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| Plan de Prosperidad de Loreto es

una iniciativa liderada por la Cadmara

de Comercio, Industria y Turismo de
Loreto; fue elaborada mediante un proceso
participativo que involucré al sector em-
presarial, la academia, la sociedad civil y
autoridadesregionalesy locales.

Este documento contdé con la asistencia
metodolégica de Luis Carranza Ugarte,
cuya contribucién técnica y conceptual
resultaron fundamentales para el proceso
de formulacién, por lo que expresamos un
especial reconocimiento y agradecimiento
por su valioso acompafamiento.

Para la elaboracion del Plan se desarrolla-
ron mesas técnicas sectoriales de infraes-
tructura, hidrocarburos, salud, turismo,
forestal y educacion, lideradas por re-
presentantes del sector publico, privado y
de la academia e integradas por especialis-
tas de los comités sectoriales de la Camara
y actores productivos de la regién, cuyos
aportes permitieron identificar la situacion
y plantear las propuestas orientadas al
desarrollo competitivo de la region de
Loreto.
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Este documento ha contado con la participacion de la Agencia
Regional de Desarrollo de Loreto y el Centro de Innovaciéon
Productiva y Transferencia Tecnoldégica Forestal de Maynas (CITE
Forestal Maynas), junto con entidades académicas como la Facultad
de Ciencias Econémicas y de Negocios, la Facultad Forestal, la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, y la Facultad de Ingenieria
Quimica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP),
asi como por el Centro de Estudios Preuniversitarios (CEPREUNAP) y
el Instituto de Educacion Superior Pedagdgico de Loreto.

También han participado instituciones de educacién basicay técnica
como el Colegio de Alto Rendimiento Loreto (COAR Loreto), el
Colegio de Ingenieros del Peru, el Colegio de Profesores, SENATI,
Zegel IPAE y la IEI Republica Federal de Alemania, asi como la
Institucion Educativa Publica Teniente Manuel Clavero Muga.

En el sector productivo y empresarial han intervenido organizaciones
como la Asociacion de Armadores de Loreto, la Asociacion Amazon
River, Brunner, Global Fiber, GLP Amazdnico S.A.C., Inversiones Rio
Amazonas, ORVISA, Samiria Jungle Hotel, The Amazon Oxygen y
Turismo Santa Isabel. A ellas se suman empresas estratégicas como
Petroperu, Petrotal y Electro Oriente, asi como operadores de
infraestructura y turismo claves como la Empresa Nacional de
Puertos (ENAPU) en el Terminal Portuario de Iquitos y el Double Tree
by Hilton Iquitos.

En el ambito publico destacan la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico, la Gerencia Regional de Educacion, la Gerencia Regional
de Salud (GERESA), la Gerencia Regional de Comercio Exterior y
Turismo (GERCETUR) y la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones, junto con la Gerencia Regional de Desarrollo
Forestal y de Fauna Silvestre (GERFOR). Asimismo, han participado
entidades técnicas como la Direccién Técnica de Hidrocarburos de
GORELYy el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (OSINFOR).

El sector salud esta representado por instituciones como la Clinica
Emanuel, la Clinica San Juan y el Hospital Apoyo Iquitos, asi como por
el Centro de Arbitraje de la CCITL, el Centro de Desarrollo Tecnolégico
de la CCITL y en el espacio econémico territorial integrado por el
Grupo Técnicodelquitos - Zona Econdmica Especial.
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El Plan de Prosperidad de Loreto ha sido liderado por Jorge Fernando
Morales Traverso, Presidente de la CCITL, y ha contado con la
colaboracion de Elsa Sato Arévalo, Primera Vicepresidenta; Alan
Alfonso Dionicio del Pino, Segundo Vicepresidente; Hilda Milagros
Espinoza Jiménez, Tesorera; Keneth Llens Brunner del Aguila, Pro-
Tesorero; asi como de los directores Hernadn Luis Infanzén, Franz
Marlon Perea Sandi, Christian Zeus Pinasco Montenegro, Carlos Otilio
Chéavez Salasy Felipe del Aguila Pérez.

En la direccion de la mesa técnica de Infraestructura se encuentran
Christian Zeus Pinasco Montenegro, representante dela CCITL, y Alan
Dionisio del Pino, representante de Global Fiber. Asimismo, la mesa
técnica de Infraestructura se encuentra integrada por Jorge
Foinquinos Mera, Franz Marlon Perea Sandi, Keneth Llens Brunner del
Aguila, Cindy Sabrina Agurto Lavi, Surecht Alberto Ruiz Ramos, Javier
Shupingahua Tangoa, Carlos Andrés Meléndez Bernuy, Juan Pio
Flores Tang, Lindsey Amaringo Maena, Alejandro Reategui Pezo,
Carmen Raquel Nunez Rengifo, Pedro Arana Pinedo, Ricardo Boria
Jesson y Magno Garcia Torres, quienes representan a instituciones
del sector privado, instituciones gremiales y diversas gerencias
regionales vinculadas al desarrollo econdmico, transporte,
comunicacionesy energiadelaregion.

Dirigiendo la mesa técnica de Hidrocarburos se encuentran Michell
Collins Saldania, representante de Petroperu; y José Antonio Soplin
Rios, representante de la Facultad de Ingenieria Quimica de la UNAP,
quienes asumen la conduccién del componente en calidad de lideres.
De la misma manera, lamesa técnica de Hidrocarburos esta integrada
por Carlos Gonzales Avila, Steeck Hoffmann Panduro, Dan Elias Casas
Tello, Abel Torre Acho, Enzo Naguib Sacin Moro, Melvis Samuel
Jiménez Guzman y Javier Ramirez Cdérdova, representantes de
empresas del sector hidrocarburos, operadores energéticos y
entidades publicas vinculadas a la gestidon y regulacion del sector en
laregion.

Dirigiendo la mesa técnica de Turismo se encuentran Erwin Raul
Schipper Spoya, representante de Inversiones Rio Amazonas; Carlos
Acosta Gomez, presidente de la Asociacién Amazon River; y Mary
Celis Salinas, presidenta de la Cadmara Regional de Turismo Loreto
(CARETUR), quienes asumen la conducciéon del componente en
calidad de lideres. La mesa esta integrada por Tedy Vasquez
Cardenas, Gianfraco Paolo Bassanini Bustamante, Silvia Maribel
Aspajo Morales, Marivel Vasquez Gongora, Marina Chero Gratelli,
Paulo Rodrigo Pérez Saldafia, Marco Antonio Geng Montoya, Daniela
Aréstegui Pezzini y Jimmy Gonzalo Allison, representantes del sector
empresarial turistico, hoteles, asociaciones gremiales y diversas
areas dela Gerencia Regional de Comercio Exteriory Turismo.
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Dirigiendo la mesa técnica de Forestal se encuentran Paul Antonio
Arostegui Rodriguez, representante del SERFOR; Cesar Omar Esca-
lante Fernandez, representante de OSINFOR; Jorge Solinac Ruiz, re-
presentante de GERFOR; Oscar Augusto Lozano Torres, represen-
tante de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNAP y del
Grupo Técnico de Iquitos -ZEE; Mariana Soto Gutiérrez, represen-
tante del SERFOR; y Erick Frank Guevara Aguilar, representante de
OSINFOR en calidad de lider alterno.

La mesa esta integrada por Fernando Edslao Mera Panduro, Manuel
Angel Abadie Saenz, Carlos Miguel Garcia Ramirez, Kenjy Bruno Teran
Pifia, Jorge Mario Guiulfo Gastelu, Erick Manuel Ramirez Rodriguez,
Keitel Giovanni Vasquez Inuma, Heiner Ruiz Angulo, llmer Yoel Vi-
llanueva Sarango, Richer Rios Zumaeta, Rafael Augusto Valdez Marin,
Carlos Augusto Escudero Amado y Abel Yafet Benites Sanchez, quie-
nes representan instituciones publicas, organismos de supervision,
entidades académicas, empresas privadas y especialistas del sector
forestaly de faunasilvestre delaregion.

Dirigiendo la mesa técnica de Educacién se encuentran Alan Dionisio
del Pino, representante de Global Fiber; Carla Borrea Young,
representante de la Universidad Tecnoldgica del Peru; y Mario Lépez
Rojas, representante de la FACEN de la UNAP, quienes asumen la
conduccion del componente en calidad de lideres. La mesa esta in-
tegrada por Elsa Sato Arévalo, Luz Jeannina Panduro Flores, Maria
Rosalinda Sandoval Valdivia, Daniel Humberto Lanchipa Bueno, Raul
Pérez Freitas, Libny de Fatima Calderén Vasquez, Rosario Pomasunco
Amasifuen, Luis Nilo Zambrano Peia, Lucy Victoria Bardales Moiri,
Silvia Karina Pinedo Navarro, Sol Patricia Vasquez Matute, Sonia Sal-
dafa Picon, Jaime Soplin Rios, Luis Alfonso Pinedo Pifla y Giovanna
Marcelina Wong Ramirez, representantes de instituciones educati-
vas, organismos regionales, entidades gremiales y universidades
involucradas en la formacion, investigacion y desarrollo educativo de
laregion.

Dirigiendo la mesa técnica de Salud se encuentran Carlos Alberto
Coral Gonzales, representante del Hospital Apoyo Iquitos; José
Villacorta Monzén, representante del area de Epidemiologia del
mismo establecimiento; y Rodney Vargas Alonso, representante de la
Clinica Emanuel, quienes cumplen funciones de liderazgo en la
conduccién delcomponente.

La mesa esta integrada por Guillermo Angulo Arévalo, Percy Solano
Vargas Davila, Kevin Patricio Lépez Lépez, Angelo Ipanama Torres,
Nery Judiksa Torres Rivas, Magaly Pereira Noriega, Vilma Babilonia
Zumaeta, Henry Daza Grandez, Tania Vivanco Diaz, Nancy Lope
Chavez, Nila Luz Tello Panduro y Clara Delfina Bustamante Pezo,
quienes representan a hospitales, clinicas privadas y diversas areas
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especializadas de la Gerencia Regional de Salud de Loreto (GERESA),
aportando experiencia en gestion sanitaria, vigilancia epidemiolo6-
gica, salud comunitaria y estrategias regionales de prevencion y
atencion.

La coordinacion técnica de las mesas estuvo a cargo de la Lic. Julia
Rengifo Pefa y conté con el apoyo de Cesar Ramiro Abanto Panaifo,
Dayana Nicole Peia Carrasco, Henry Paul Junior Bardales Pefia,
Leandro Alexis Marichin Vasquez, Bruno Sebastian Werthman Bicerra
y Allison Pierina Obando Chavez, alumnos de la UNAP que desempe-
fAaron el rol de relatores de las mesas técnicas de Infraestructura, Sa-
lud, Forestal, Hidrocarburos, Educacién y Turismo, respectivamente.
Luis Carranza Ugarte de Alpha Asesoria Estratégica apoyd en las
discusiones tedricasy la parte metodoldgica.
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1.1Crecimiento econémico regional

Loreto es una de las cinco regiones de la Amazonia peruana,
representa el 28.7% del territorio nacional, tiene una poblacién de
aproximadamente un millén de habitantes (3.1% de la poblacién del
pais) y produce aproximadamente el 2% del PBI peruano (porcentaje
mayor en comparacién alas otras regiones de la Amazonia).

En las ultimas décadas la region Loreto ha mostrado un bajo
crecimiento econdémico, 1.9% promedio anual en el periodo 2000-
2024; menor y mas volatil con relacién al promedio nacional que en el
mismo periodoregistré unatasa de crecimiento de 4.1% (INEI).

Dicha tasa de crecimiento regional es reducida y no tiene la potencia
para cerrar o reducir las brechas econdémicas y sociales para
enrumbar alaregion enunasendade desarrollo sostenido.

5 Figura 1: PBI Real: Loreto y Peru (Var. %)
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Asimismo, de acuerdo con el indice de Competitividad Regional 2025
(IPE), la region Loreto se encuentra en la ultima ubicacién regional en
materia de competitividad, enla posicion 25.

A nivel desagregado por pilares de la competitividad, laregiéon Loreto
se encuentra ubicada en las siguientes posiciones: Entorno
Econdmico (24), Infraestructura (24), Salud (25), Educacion (25),
Laboral (19) e Instituciones (13).

El reducido crecimiento econémico y la baja competitividad se
presenta en una circunscripcion regional que dispone de un enorme
potencial productivo (principalmente turistico, forestal, recursos
madereros y organicos, piscicultura, servicios ambientales,
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hidrocarburos, electricidad, logistica amazdnica, entre otros), asi
como de la mayor extension territorial del pais y con una ubicacién
geopolitica estratégicalimitrofe con Brasil, Colombiay Ecuador.

La siguiente figura muestra la evolucién del PBI per capita por
regiones del Peru entre 1995 y 2024, expresado en S/ 2007 por
persona. La figura esta dividida en cuatro cuadrantes que
representan diferentes niveles de desarrollo de las regiones del pais:

” & ”

“Rumbo ala prosperidad”, “Transicion”, “Pobreza”y “Retroceso”.

En el caso de Loreto, se observa que en 2024 permanece en el
cuadrante de pobreza, con un PBI per céapita inferior a S/ 10,000
anuales, ubicandose ligeramente por encima en la denominada
“trampa de pobreza extrema. Esto evidencia que, en las ultimas tres
décadas, la regién Loreto no ha logrado mejorar de manera
importante el nivel deingreso por habitante.

Asimismo, la posicidon regional de Loreto en el mapa de desarrollo
refleja una persistente brecha estructural frente a las regiones del
pais que han transitado hacia cuadrantes de transiciéon o rumbo a la
prosperidad, caracterizados por acelerados procesos de crecimiento
del PBI per capita por la puesta en operacion de megaproyectos
productivos y/o de infraestructura, asi como por la puesta en valor u
operacion de las principales potencialidades econdmicas con que
cuentandichasregiones.

En contraste, en escaso proceso de avance de prosperidad de Loreto
puede atribuirse a factores como limitada infraestructura, baja
diversificacion con productividad y dificultades de conectividad, los
mismos que restringen la capacidad regional de integraciéon al
mercado nacional e internacional y, consecuentemente, sobre el
desarrollo sostenido.

En sintesis, el grafico revela que Loreto continua atrapado en una
condicién de pobreza estructural, con un bajo dinamismo econémico
en comparacion con otras regiones, lo que plantea la necesidad de
politicas focalizadas que impulsen la productividad regional. En este
contexto, es fundamental poner en valor las potencialidades que
dispone la regidn para aumentar la productividad y el crecimiento
econdmico, asi como promover proyectos publicos y privados en
infraestructura para mejorar el entorno econémico, la conectividad,
saneamiento, energia, educacion y salud, a fin de cerrar las brechas
econdmicasy sociales para el desarrollo sostenible de la poblacion.
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En perspectiva, para los préoximos aios y décadas, las condiciones de
desarrollo regional de Loreto ocurridas en las décadas anteriores se
mantendran en caso no se enrumbe en una nueva senda de progreso
regional. Como se puede observar en la siguiente figura, teniendo en
cuenta la cartera de proyectos relacionados al desarrollo regional, la
proyeccioén del crecimiento econémico de Loreto al 2030y al 2050 no
es alentadora, se prevé bajos niveles de crecimiento econémico, en el
rangode 0% a 25%.

En efecto, la region Loreto dispone de una cantidad limitada de
proyectos de inversidn publica y privada programada para los
préximos anos, lo cual condiciona su capacidad para dinamizar la
economia regional, generar empleo formal y reducir la pobreza
estructural que se mantiene casi inalterable a lo largo del tiempo. De
persistir esta situacion, la regién continuara atrapada en un ciclo de
bajo crecimientoy estancamiento en el desarrollo social.

En resumen, la figura refleja que Loreto enfrenta un panorama
econdmico desafiante que debe ser revertido en el mediano y a largo
plazo.

La falta de proyectos estratégicos y la débil articulacién productiva
amenazan con mantenerla rezagada en su proceso de desarrollo y
limitar su contribucién al crecimiento nacional.
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1.2 Determinantes del desarrollo regional

El principal desafio regional de Loreto de los proximos afios es salir de
la inercia de reducido crecimiento econédmico, que imposibilita salir
del grupo de regiones del pais con mayores niveles de pobreza. La
region no ha logrado mejorar de manera importante las condiciones
de vida de las habitantes con educacién universal de calidad, un
sistema de conectividad acorde a los desafios propios de la Amazonia
peruana, atenciéon oportuna con calidad en salud y un sistema
productivo creador de riqueza para la prosperidad y el bienestar
econdmicoy social delos habitantes.

La region Loreto aun muestra brechas econémicas y sociales que
limitan la competitividad y su integraciéon al desarrollo nacional e
internacional. Una de las principales brechas es infraestructura, en
especial en los sistemas vial, fluvial, digital y servicios basicos como
saneamiento, energia y telefonia. Estas limitaciones generan menos
oportunidades de desarrollo para la poblacién, asi como altos costos
logisticos que restringen acceder a mercados de bienes y servicios.

Asimismo, la infraestructura regional loretana requiere culminar y
mantener corredores viales y fluviales estratégicos, modernizar y
ampliar puertosy sistemas de hidro-vias, conectar a Loreto al Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) para reducir los costos
energéticos, asi como impulsar la conectividad digital y el acceso a
saneamiento en zonas urbanasy principalmenterurales.

A nivel de productividad y generacién de ingresos para la poblacién,
el sector hidrocarburos muestra una fuerte caida en produccién en
relaciéon con los volumenes extraidos en las décadas anteriores, y
enfrenta elevados costos operativos, conflictos sociales y trabas
normativas que reducen su aporte econédmico pleno al desarrollo
regional.

La reactivacion sostenible del sector hidrocarburos es una medida
que deber realizarse en el corto plazo, para ello es fundamental
recuperary poner en produccion los lotes inactivos que actualmente
cuentan con reservas probadas de hidrocarburos, actualizar el marco
legal y ambiental para adecuarlo al contexto amazdnico y fortalecer a
Perupetro para mejorar la gestion contractual y prevenir conflictos y
generar mayores oportunidades de desarrollo de las comunidades.
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De la misma manera, el sector forestal maderero se encuentra
subutilizado por las brechas de infraestructura, asi como por
restricciones regulatorias, débil manejo de bosques y escaso
desarrollo industrial, a pesar de su enorme potencial en la regién
Loretoy en laamazonia peruana. Para el desarrollo forestal maderero
se debe promover la reforestacion, la diversificacion de productos y
servicios forestales con alta productividad para la generacién de
mayor valor agregado, asi como revisar restricciones normativas que
limitan el aprovechamiento adecuado y sostenible paraimpulsar una
industria de biomasa y derivados en un ecosistema de empresas
competitivas con altos niveles de exportacion.

En turismo también requiere ser aprovechado a plena capacidad para
generar mayores oportunidades de desarrollo para la poblaciéon
loretana. La falta de conectividad, de infraestructura y de articulacion
publico-privada imposibilita consolidar a Loreto como destino
amazonico competitivoy crecimiento sostenido. Un turismo loretano
y amazoénico competitivo requiere mejorar la conectividad mediante
la dotacion de infraestructura turistica moderna, mejora el sistemade
seguridad de los turistas, formalizar y capacitar a los prestadores de
servicios, fortalecer la promocidén digital y participacion en mercados
nacional e internacional, asi como establecer estandares de
sostenibilidad que posicionen a Loreto como destino responsable en
la Amazonia peruana.

En materia de desarrollo social, los rezagos en educaciéon y salud,
reflejados en bajo rendimiento escolar, limitaciones docentes,
desnutricion y anemia infantil, y escasez de personal médico, afectan
el desarrollo del capital humano regional y de esta manera la
productividad regional y el proceso de desarrollo regional de corto,
medianoy largo plazo.

El capital humano y bienestar social es de primera importancia en el
proceso de desarrollo regional. Al respecto, se requiere ampliar la
conectividad educativa, equipamiento escolar y formacién docente,
implementar programas de nivelaciéon y orientaciéon vocacional;
fortalecer la atencidn nutricional temprana, la prevencién materno-
infantil y la disponibilidad de personal médico en zonas alejadas
medianteincentivos e infraestructura adecuada.

Estas acciones permitiran reducir brechas estructurales, dinamizar
sectores estratégicos y consolidar un modelo de desarrollo
sostenible de corto, medianoy largo plazo.

22

Plan de Prosperidad de Loreto



Plan de Prosperidad de Loreto




2.1Plande Prosperidad de Loreto

El Plan de Prosperidad de Loreto es un instrumento estratégico que
busca revertir el bajo nivel de desarrollo registrado en las décadas
pasadasy orientar el desarrollo regional para elevar la competitividad
del territorio, impulsando los principales determinantes del progreso
regional: infraestructura, hidrocarburos, sector forestal-maderero,
turismo, educacién y salud. El Plan de Prosperidad de Loreto es
construido por los actores econdmicos y sociales claves de Loreto,
con acompanamiento metodoldgico para garantizar la legitimidad,
enfoque territorial y unavision multiactor del desarrollo regional.

Asimismo, el Plan de Prosperidad de Loreto constituye una
herramienta de gestidon publico-privada, esencial para promover el
uso eficiente del capital, el trabajo y los recursos naturales que
dispone laregidny asi elevar sustancialmente la calidad de vida de la
poblacion. Su objetivo central es convertir a Loreto en una region
competitiva, con bases sdlidas en educacion, salud y desarrollo
econdmico, promoviendo condiciones favorables para la innovacion,
lainversion privada —nacional y extranjera, de todos los tamafios—y la
generacion sostenible de empleo.

La elaboracion del Plan de Prosperidad de Loreto se ha realizado bajo
un proceso participativo, involucrando a la sociedad civil, gremios
empresariales, lideres sectoriales y autoridades locales y regionales.
Esta participacion garantizara que el Plan de Prosperidad de Loreto se
convierta en una hoja de ruta consensuada, orientada a focalizar
esfuerzos en los sectores y actividades con mayor potencial para
generar beneficios econdmicosy sociales parala poblacion.

Para su adecuada formulacién, el Plan de Prosperidad de Loreto
incluye el analisis técnico exhaustivo de los factores que determinan
la competitividad regional. Este analisis es desarrollado con una
vision articulada de corto, mediano y largo plazo que permita
sostener el crecimiento regional. La metodologia empleada se basa
en el enfoque de Michael Porter sobre competitividad y
productividad, adaptado a la realidad concreta de Loreto e
incorporando un énfasis especial, el desarrollo social (educacion,
salud einfraestructura social).

Durante el periodo de elaboracién del Plan de Prosperidad de Loreto
se hanrealizado las siguientes actividades:

Elaboraciony presentacion del Plan de Trabajo.

Induccién al equipo del GOREL, coordinacién interinstitucional y
anuncio oficial del proceso.
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Recopilacion de informacion, talleres participativos y elaboracién
del diagnéstico.

Formulacion de metas, politicas y acciones estratégicas.

Desarrollo del Plan de Prosperidad de Loreto.

Disefio del Banco de Proyectos Claves para la Competitividad
Regional, incluyendo fichas técnicas de los proyectos prioritarios.

2.2 Aspectos Metodolégicos
2.2.1 Definicion de Desarrollo

Un primer elemento definido en el Plan de Prosperidad de Loreto es el
desarrollo. En ese sentido, se presentan tres enfoques que orientanla
comprension del desarrollo desde distintas perspectivas:

Banco Mundial (BM): Define el desarrollo como el proceso de
mejorar las condiciones de vida de las personas, a través de la
educacion universal, caminos transitables, atencién de salud de
calidad, buen gobiernoy el incremento de los ingresos. Su enfoque
resalta la mejora del bienestar humano y de las condiciones basicas
devida.

OCDE: Concibe el desarrollo como la promociéon de la
competitividad mediante el cierre de brechas y la mejora del
bienestar econédmico y social de las personas. Este enfoque
destaca la eficiencia econémica y la equidad, orientadas a
fortalecerlas capacidades productivasy sociales.

MEF (Ministerio de Economia y Finanzas del Peru): Plantea el
desarrollo como la creacién de riqueza para mantener la
prosperidad y el bienestar econdmico y social de los habitantes. Su
perspectiva enfatiza la sostenibilidad de la prosperidad y la
generacion de valor econémico como base del bienestar colectivo.

En conjunto, estas tres visiones complementarias permiten entender
el desarrollo como un proceso multidimensional, que combina
bienestar social, competitividad econdmica y sostenibilidad en la
creacion de riqueza. A continuacion, se muestra la figura sobre las
definiciones de desarrollo.
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2.2.2 PBI Per Capita e indice de Desarrollo (IDH) 2024

La evidencia nacional regional muestra que existe una relacion
positiva entre PBI Per Cépita y el indice de Desarrollo Humano (IDH).
Con el propdsito de evidenciar la relacion positiva entre ingresos y
desarrollo, la siguiente figura muestra la relaciéon entre el Producto
Bruto Interno (PBI) per capita y el indice de Desarrollo Humano (IDH)
de las regiones del Peru para el aio 2024. Al respeto, es importante
senalar que el IDH considera cuatro componentes fundamentales:

Ingreso real per capitadel hogar.
Valor esperado de afios de educacion en el hogar.
ARos de educacion dela poblaciéon con 25 afosy mas.

Esperanzadevidaal nacer.

En la figura se observa unarelacion positiva entre ingreso y desarrollo:
a mayor PBI per capita, mayor es el IDH, lo que refleja que el
crecimiento econdmico suele estar asociado a mejores condiciones
de bienestar de la poblacién. Sin embargo, también se identifican
diferenciasimportantes entreregiones.

Regiones como Moquegua, Lima, Arequipa, Icay Tacna presentan los
valores mas altos de PBI per capita e IDH, evidenciando un desarrollo
econdmico y social mas consolidado. En contraste, regiones como
Loreto, Amazonas, Cajamarca, Huanuco, Puno y Huancavelica se
ubican en el otro extremo, con niveles mas bajos de la relacién, lo que
indica brechas significativas eningresos, educaciony salud.

En particular, Loreto se posiciona en el grupo de regiones con bajo PBI
per capita e IDH, lo que refleja la necesidad de fortalecer las politicas
dedesarrollohumanoy econémico enlaregion.

Esta situaciéon resalta la importancia de orientar el Plan de
Prosperidad de la Regién Loreto hacia estrategias que impulsen la
productividad, la mejora de los servicios basicos, la educacion y la
calidad devida dela poblacion.
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2.2.3 Prosperidad regional y determinantes de la
competitividad

De acuerdo al World Economic Forum (WEF), la competitividad se
define como el conjunto de instituciones, politicas y factores que
determinan el nivel de productividad. En este sentido, la
productividad representa la capacidad de producir bienes y servicios
por los trabajadores de la regién, a partir de los recursos disponibles.
Una mayor productividad impulsa el crecimiento econémico, lo que
permite alcanzar niveles de ingreso mas altos y, en consecuencia,
mayores oportunidades de bienestar para los habitantes.

Por ello, una regién se considera competitiva cuando su crecimiento
econdmico se traduce en una mejora sostenida del bienestar de la
poblacion y en el fortalecimiento de sus capacidades productivas. En
la siguiente figura se muestra la relacion entre competitividad,
productividad y bienestar como base del desarrollo regional.

Figura 6: La Competitividad
(Descripcioén)

I “Conjunto de instituciones, politicas y factores que
determinan el nivel de productividad” de unaregion.

I La productividad mide la capacidad de produccién o
ingresos de los agentes econdmicos (personas,
empresas, etc.) de la region, dados sus recursos
disponibles.

Il La productividad conduce al crecimiento econémico,
que permite niveles de ingresos mas altos y, en
consecuencia, aun mayor bienestar de la poblacién.

Il Una Regién es competitiva cuando promueve el
bienestar dela poblacion.
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Asimismo, para alcanzar el desarrollo antes sefnalado es necesario
mejorar la competitividad y productividad y, consecuentemente, los
ingresos de la region. La siguiente figura presenta la metodologia de
Miche Porter, adaptada a la realidad concreta de Loreto bajo tres
determinantes: competitividad microregional, competitividad
macroregional y dotaciones de recursos naturales.

En el nivel microregional, la competitividad se sustenta en la calidad
del ambiente de negocios, el desarrollo de clusteres y actividades
productivas, asicomo en el capital humano, expresado enlos avances
del desarrollo social en educacion y salud. Este nivel concentra los
factores operativos y productivos que impactan directamente en la
economia regional y en la capacidad de generacion de valor de las
actividades econdmicas.

El nivel macroregional define las condiciones habilitantes para el
desarrollo, apoyadas en la solidez institucional, el adecuado
funcionamiento de las instituciones y la disponibilidad de
infraestructura adecuada. Estos elementos conforman el marco
estructural que permite el funcionamiento eficiente y sostenido de la
actividad econémicay social.

Como base del modelo, las dotaciones de recursos naturales
representan el potencial endégeno de la regién, destacando las
ventajas comparativas iniciales sobre las cuales se construyen las
estrategias de desarrollo.

La interaccion de los tres componentes micro, macro y dotaciones
naturales converge en el propésito de alcanzar una prosperidad
regional sostenible, orientada a generar mayores oportunidades
econdmicas y sociales para la poblaciéon. En este proceso, el factor
social endégeno adquiere un papel central, entendido como el
conjunto de capacidades humanas, conocimientos, valores y formas
de organizacion local que impulsan el desarrollo desde dentro del
territorio. Este factor social actua tanto como beneficiario de las
mejoras alcanzadas, asi como el motor principal del progreso
regional, al sostener la continuidad y apropiacién social de las
politicas de desarrollo.

En la siguiente figura se muestra el modelo conceptual de la
prosperidad regional y los determinantes de la competitividad, que
sintetiza larelacion entre los niveles microy macro con las dotaciones
derecursos naturales como base del desarrollo.

30

Plan de Prosperidad de Loreto



v URIRIDGE]T “IFLA0 [P AEn

(sejeanjeu sosindau) (sajeanjeu sosinaau)
sauolejog sauopeljog

SIUONJS 58] 3P sEa|od
OJUSILBLORUN Dpen3apy

[¢]
=
4]
=
o
|
[]
o
Ne]
@©
2
o
V]
Q
u
o
=
a R
[]
©
C
o
[a R

Sauapnsu|

SIS
ap ojjouesag

(euoiSasoinp pepinanadwo)
(a2) (1apod)
pepiannedwo) e] ap sejueujwialag pepianneadwo) e| ap sajueujwialaqg
{uopdisaq)

jeuoi8ay pepladsoid :f eindi4



2.2.4 El enfoque de Cluster en la metodologia del Plan de
Prosperidad de Loreto

El concepto de Cluster constituye un eje central en la metodologia del
Plan de Prosperidad de la Region Loreto. Se entiende como la
concentracion geografica de empresas interconectadas, junto con
proveedores especializados, servicios de apoyo e instituciones
vinculadas que cooperan y compiten dentro de un mismo entorno
productivo. Este enfoque supera las limitaciones del modelo sectorial
tradicional, que analiza las industrias de forma aislada, al priorizar las
interrelaciones, sinergias y efectos compartidos entre los distintos
actores econémicos de un territorio.

El cambio de enfoque a cluster resulta fundamental: se pasa de una
vision nacional y regional, en la que el Estado dirige y selecciona los
sectores estratégicos, hacia una perspectiva regional que reconoce al
sector privado como motor del desarrollo y al gobierno como
facilitador de condiciones habilitantes. Bajo este marco, todos los
clusters poseen potencial de desarrollo, orientando los esfuerzos
hacia el incremento de la productividad y la innovaciodn,
aprovechando las ventajas competitivas enddégenas de la regidon
Loreto para promover un crecimiento econémico mas articulado y
sostenible.

En la siguiente figura se presenta la representacion conceptual del
enfoque de cluster como base de la metodologia del Plan de
Prosperidad.
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2.2.5 Prosperidad Heredaday Prosperidad Creada

En el Plan de Prosperidad de la Regidén Loreto se plantea una
distincion esencial entre dos modelos de desarrollo econdmico: la
Prosperidad Heredada y la Prosperidad Creada, inspirada en el marco
tedrico del profesor Michael Porter.

El modelo de Prosperidad Heredada describe una economia
dependiente de la extracciéon y comercializacion de recursos
naturales preexistentes, donde la riqueza es limitada y vulnerable a
fendmenos como la enfermedad holandesa y la volatilidad
macroecondmica. En este contexto, el Estado asume un rol central
como propietario y distribuidor de la riqueza, lo que suele derivar en
distorsiones del mercado, subsidios poco productivos y un enfoque
politico orientado alaredistribuciéon de una economia estatica.

En contraste, el modelo de Prosperidad Creada se sustenta en la
generacion de valor mediante la innovacion, la diversificacion
productivaylamejora continua dela productividad empresarial.

La prosperidad, en este caso, se concibe como dindamica y
potencialmente ilimitada, impulsada por la capacidad de crear bienes
y servicios con mayor valor agregado.

El rol del gobierno se redefine, deja de ser un distribuidor de rentas
para convertirse en un facilitador de condiciones habilitantes,
mediante un marco institucional sélido, incentivos adecuados e
infraestructura que promueva la competitividad y la inversion
privada.

Esta transicion conceptual de una economia basada en la extraccion
de recursos hacia una economia centrada en la productividad, la
innovacion y el valor agregado constituye el eje metodoldgico del
Plan de Prosperidad de Loreto, orientando su desarrollo hacia un
modelo sostenible, competitivo y menos dependiente de las
fluctuaciones delos mercados de materias primas.

34

Plan de Prosperidad de Loreto



lajiihy] '3 fREYD|pY FISEp0LY LEIUaT

openid 10}035 [3p Oj|0LEBS2P |3 JEJUBLLDY
esed seprdoad sauoiaipuod se| 18212 so owaiqod [2p jeded |3

BjLIOUOSS B U S3[BJIUSD S3I0J08 50| UOS sesasdwia se

L]

owaiqod |2 esed eojjjjod ap jesuas oyesap |2 52
uoiseacuul g A pepiaanposd g mied saucipuos se| Jeas]

EJLIOUCI3
g| ua uesado anb sajely A sesaudwa se| 3p pEpIARaNpoId B)
A uoieaouul g 1od ojos epeseq ‘epejw)l sa pepuadsoud e

sesasdws sej sod epesid Jas apand ojos pepuadsosd e

I0[BA 3D SO[MBS
A sojonpoud ap ugideass g ap ealap a5 pepuadsoud e

epeas) pepliadsoid

SAUOUBAGNS
sg| e ueuoisioysip olode ap sosunaal Jod sosasdu) 5o

opensasuod esed seonoead A seanyjod sej ap
oapanposduy ofsuew un ualjwisad sosindal Sp sosasBu) son

ezanbu e) ap Jopinguasip A opeaidosd
CLUOD BILIDUOIS B] UB |B1JUED JOJIE [@ 53 OLIBIGOY [

|

e110] e 3p uopedpued sohew eun uedsng sasau) ap sodnid
s0| owod A ezanbu e] ap uopngLasip B ua eyaeld anboyua 3
S05JN33J 50| 5P BILLOUDIS B| UBABIOS

EIWIQUOIB0IIEL PEPI|(18]0A 8] A BSBPUBDY PEPALLIBUS B
sajqiuodsip sosindad

ap epejw| peplue e Jod epelwi| aa as pepuadsosd e
sopepalay sajesnjeu

S05INJ31 50| 3p EIUaA B] 3p BAUp 3s pepuadsold e

epepasaH pepiiadsoid

[uDizdiirsag)

pepadsoldd ap sajuand i eandi4

[¢]
=
4]
=
o
|
[]
o
Ne]
@©
2
o
V]
Q
u
o
=
a R
[]
©
C
o
[a R




2.2.6 Metodologia participativa del Plan de Prosperidad de
Loreto

La metodologia participativa de los actores claves del desarrollo
regional empleada en la formulacion del Plan de Prosperidad de
Loreto se basa en el Método de Espacios Abiertos y se desarrolla a
través de Mesas de Trabajo, que permiten el didlogo, el diagndstico y
la construccidn colectiva de propuestas. En la dindmica de Espacios
Abiertos se estructura seis Mesas de Trabajo que se detallan a
continuacion:

Mesa de Infraestructura
Mesa de Hidrocarburos
Mesa de Salud

Mesa de Educacién
Mesa de Turismo

Mesa Forestal maderero

En el taller participativo de los actores relacionados al desarrollo
regional de Loreto, cada Mesa de Trabajo ha contado con un
responsable o relator, encargado de recoger y sistematizar la
informacién generada por los participantes, principalmente sobre las
problematicas, potencialidades y propuestas de accién orientadas a
alcanzar el futuro deseado de la regién. La numeracién asociada a los
relatores representa la estructura organizativa del proceso, mas que
una lista de participantesindividuales.

Esta metodologia permite canalizar de manera ordenada y
simultanea los aportes de actores sociales, institucionales y
productivos, asegurando que la formulacién del Plan de Prosperidad
de Loreto refleje una vision compartida del desarrollo regional. En la
siguiente figura se presenta la organizacion metodolégica y
participativa del proceso de formulacién del Plan de Prosperidad de
Loreto.

36

Plan de Prosperidad de Loreto



v owsuny
PITTEN 4 ess

A
2
»
S
&
=i
5

oJaiapeiN
|eysaio4
¢ esa\

<
J03e19y

S
Jo3e|9y

uoioeoanpy
G esaN

019107 9P pnjes
9 esaN

pepliadso.id
9p ue|d

Jesauan

J0le|9y

einjonaisaedu|
L eSON
S04NQJes0IpIH
Z esoN
houm_._ww_

%
101e|9y

(uoloduosaq)

9
FISTIEH]

oleqeu] ap sesa| 9 :s01I3IqY soloedsy ap OpoIdN :0L einbi4

Plan de Prosperidad de Loreto

37



2.3 Factoresdeterminantes parala prosperidad

Los factores determinantes de la prosperidad de Loreto han sido
evaluados en cada una de las Mesas de Trabajo: infraestructura,
hidrocarburos, forestal maderero, turismo, educacion y salud. A nivel
de competitividad microregional, en desarrollo social presenta
desafios en educacién y salud, asi como el desarrollo de clusters y
actividades productivas con alta productividad con un ecosistema de
empresas e instituciones relacionadas y conexas en hidrocarburos,
forestal maderero y turismo, principalmente. A nivel de
competitividad macroregional, la region Loreto debe promover
intensivamente lainfraestructura

Al respecto, la region Loreto dispone de un alto potencial en las
actividades de hidrocarburos que ademas de dinamizar la economia
regional con la compra a proveedores locales y generar empleo
permite la transferencia de recursos financieros para el desarrollo de
la regidon a través del Canon y Sobre Canon Petrolero, principal
palanca de financiamiento de inversiéon publica para el desarrollo
regional.

Asimismo, las principales actividades productivas para la prosperidad
de Loreto son principalmente turismo (ecolégico y vivencial), forestal
maderero (desarrollo sostenible), agroindustria y bionegocios,
acuicultura continental, servicios ambientales, servicios logisticos, y
metalmecanica de vehiculos menores (motos y mototaxis) y de
transporte fluvial. La mayoria de las principales actividades
productivas se encuentran asociadas a la alta diversidad de recursos
naturales con que cuenta la regién, como turismo, forestal maderero,
agroindustria y bionegocios, acuicultura continental y servicios
ambientales.

A continuacién, se describe cada uno de los seis factores
determinantes parala prosperidad de Loreto.

2.3.1 Infraestructura

El principal desafio de Loreto es reducir de manera acelerada la alta
brecha en infraestructura. Se deben cubrir necesidades de
infraestructura en conectividad y acceso a servicios basicos para la
poblacion de la region, asi como la mejora de la dotacion de
infraestructura educativa y de salud.
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Asociacién Publico Privada

En este sentido, es fundamental desarrollar infraestructura en
transporte terrestre, portuario y telecomunicaciones que permita
conectar e integrar a laregién con los principales puertos de la costa
peruana, con las regiones vecinas, con los tres paises vecinos, asi
como con el comerciointernacional.

Para mejorar de manera importante la brecha de transporte terrestre
se encuentran en cartera principalmente los siguientes proyectos:

i Carretera Nauta - San Lorenzo

El proyecto contempla la construcciéon de unavia asfaltada de 380 km
qgue conectara San Lorenzo (capital de la provincia del Datem del
Marafoén)y Nauta (provincia de Loreto).

Tiene como objetivo mejorar la accesibilidad, reducir los tiempos de
viaje y los costos de transporte; facilitando la integracion de la regién
conelrestodel pais.

Se encuentra en Cartera de Prolnversidon a nivel de idea (Foro
Amazonia Invierte 2024) tiene un monto referencial de inversion de
S/ 2,000 millonesy serd ejecutado bajo lamodalidad de APP.

Figura 11: Carretera Nauta - San Lorenzo
(Descripcion)
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ii. Carretera Saramiriza - San Lorenzo

El proyecto contempla la construccion de una via asfaltada de 108 km
que conectara San Lorenzo (capital de la provincia del Datem del
Maraién)y Saramiriza (provincia del Datem del Marafion).

Tiene como objetivo mejorar la accesibilidad, reducir los tiempos de
viaje y los costos de transporte; facilitando la integracion con el resto
del pais.

Se encuentra en Cartera de Prolnversion a nivel de idea (Foro
Amazonia Invierte 2024) tiene un monto referencial deinversionde S/
464 millonesy sera ejecutado bajola modalidad de APP.

Figura 12: Saramiriza - San Lorenzo
(Descripcion)

Asociaciéon Publico Privada
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iii. Carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho (Tramos I,
I,y IV)

El proyecto con CUI N° 2192666 contempla la construccién de una via
asfaltada de 108 km que conectara San Lorenzo (capital de la
provincia del Datem del Marandén) y Sarameriza (provincia del Datem
del Maranon).

Tiene como objetivo mejorar la accesibilidad, reducir los tiempos de
viaje y los costos de transporte; facilitando la integracion de la region
conelrestodel pais. Beneficiard a mas de 121 mil personas.

El proyecto se encuentra en Cartera de Prolnversion a nivel de
ejecucion con un avance de 44% correspondiente a la Fase |, tiene un
monto referencial de inversiéon de S/ 1,558 millones y sera ejecutado
bajola modalidad de APP.

Figura 13: Carretera Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho
(Descripcion)

Asociaciéon Publico Privada
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Para mejorar el comercio intrarregional, interregional e internacional,
se encuentran en cartera principalmente los siguientes proyectos de

infraestructura portuaria:

i Proyecto Hidrovia Amazoénica

El Proyecto Hidrovia Amazdnica tiene como objetivo establecer un
sistema fluvial capaz de desarrollar y mantener la navegacion en los
rios Huallaga, Maraién, Ucayali y Amazonas en condiciones seguras
durante los 365 dias del aio, a fin de mejorar la conexién de la selva
peruana con el resto del paisy el mundo.

El Proyecto tiene una longitud de navegacion de mas de 2,600
kilbmetros e incluye a los Rios Maranén y Amazonas, tramo
Saramiriza - Iquitos - Santa Rosa; Rio Huallaga, tramo Yurimaguas -
Confluencia con el rio Maraidén; Rio Ucayali, tramo Pucallpa -
Confluencia con el rio Marafion.

De acuerdo a COHIDRO, el Proyecto Hidrovia Amazodnica tiene los
siguientes alcances:

Provision de un canal de navegacion:
- 2,687 kmderio
- Batimetria crecientey vaciante
- Disefio nautico
- Dragas fluviales
- Obrasdedragado

Provision deinformacion parala navegacion:
- Traza actualizada del canal de navegacion
- Monitoreos batimétricos
- Dragado de mantenimiento

Provision de un canal de navegacion libre de troncos:
- Retiro de troncosincrustados canal navegacion
- Embarcaciones enretiro, trituracion, almacenamientoy transporte

Provision de informacion de niveles de agua en una red de
Estaciones Limnimétricas (EELL):

- Instalacionde 13 EELL

- Registro, transmision y almacenamiento de datos hidrometeoro-
l6gico
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El Proyecto Hidrovia Amazédnica es fundamental en el proceso de
integracion y progreso de la poblacién de la amazonia peruana,
interconectado con Brasil y Sudameérica, asi como con el continente
asiatico y el resto del mundo. Es decir, el Proyecto Hidrovia
Amazodnica tiene el potencial crear el mas importante corredor
logistico de Sudamérica.

En efecto, el Proyecto Hidrovia Amazdnica permitira conectar,
mediante el desarrollo de una infraestructura de gran escala global
basada en hidrovias estratégicas, el Océano Atlantico con el Océano
Pacifico a través del rio Amazonas y sus principales afluentes,
integrando de manera eficiente las zonas norte de Brasil y Peru, y el
restodel mundo.

Esta red de navegacidon fluvial no solo permitirda aprovechar la
posicion geografica privilegiada de la Amazonia como corredor
natural de comercio, sino también servira como plataforma logistica
complementaria alainfraestructura terrestrey ferroviaria actualmen-
te en desarrollo.

A estavision se suma el Corredor Ferroviario Bioceanico, cuyo trazado
preliminar contempla unir el puerto de Illhéus, en el estado brasilefio
de Bahia, con el puerto de Chancay en Peru, atravesando los estados
brasileios de Goids, Mato Grosso, Rondoniay Acre.

Esta infraestructura ferroviaria sera un eje articulador del comercio
sudamericano hacia los mercados asiaticos, consolidando a Brasil y
Perd como nodos logisticos estratégicos del comercio global. La
interconexién entre las hidro vias amazdnicas y el tren bioceanico
permitira conformar un sistema integrado de transporte multimodal,
optimizando la movilidad de mercancias entre Sudamérica, Asia y el
restodel mundo.

Al respecto, en julio de 2025, Brasil y China suscribieron un acuerdo
para realizar conjuntamente los estudios técnicos, econdémicos,
sociales y ambientales orientados a evaluar la viabilidad integral del
megaproyecto.

Este corredor ferroviario no solo se conectara con infraestructuras
clave de Brasil, como la Ferrovia Norte-Sury la Ferrovia de Integraciéon
Oeste-Este, sino también permitira una drastica reduccién de costos
logisticos y tiempos de transporte entre ambos océanos. Ademas,
ofrecera una alternativa estratégica a rutas maritimas largas,
congestionadas y geopoliticamente sensibles, como el transito por el
Canal de Panama3, incrementando la resiliencia y competitividad del
comerciointernacional vinculado a Sudameérica.
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Figura 15: Corredores bioceanicos

(Descripcion)

seaman

Plan de Prosperidad de Loreto




Las siguientes Figuras muestran que, en el 2024, China es el principal
socio comercial de Brasil tanto en exportaciones (28%) como en
importaciones (24%), evidenciando una fuerte dependencia trasa-
tlantica comercial bilateral entre ambos paises. Esta dependencia,
qgue sera creciente en los proximos anos, es fundamental para
impulsar el corredor bioceanico antes senalado. Estados Unidos
ocupa el segundo lugar en ambos flujos con 12% y 16%, respectiva-
mente. Paises como Argentina, Alemania, Paises Bajos, Espafa y
Rusia mantienen participaciones menores pero estratégicas.

Figura 16: Exportaciones de Brasil a principales destinos: 2024
(% del total de exportaciones)
Fuente: Trademap

W China EELU Argentina Paizes Bajos Espafia Otros

Figura 17: Importaciones de Brasil desde principales destinos: 2024

(% del total de importaciones)
Fuente: Trademap

® China EELU Alemania Argentina Ruska Otras
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Asimismo, en el 2024 se evidencia en el Pertd una fuerte concentracion
tanto en exportaciones como en importaciones hacia y desde China,
lo que reafirma su papel como principal socio comercial del pais. En
las exportaciones, China representa el 34% del total, impulsado por la
demanda de minerales como cobre y hierro. Por otro lado, las
importaciones también estan lideradas por China con un 29%,
reflejando la alta dependencia peruana de bienes manufacturados y
tecnologia de origen chino.

Figura 18: Exportaciones de Peru a principales destinos: 2024
(% del total de exportaciones)
Fuente: Trademap

® China EEUU India Canada lapdn Otros

Figura 19: Importaciones de Peru desde principales destinos: 2024
(% del total de importaciones)
Fuente: Trademap

u China EEUU = Brasil Argentina W Exico Otros
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. Terminal portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma (Fase ll)

El proyecto contempla la construccion del segundo muelle de 60
metros y equipamiento del nuevo terminal portuario en la localidad
de Nueva Reforma, donde se ubica el primer muelle en operacién.
Tiene por objetivo mejorar el intercambio comercial de productos
agropecuarios, forestales, industriales y otros, entre la costa norte e
Iquitos, permitiendo completar el Corredor Vial Interoceanico
Amazonas Norte.

La Fase | tuvo una inversion de US$/ 25.5 millones sin IGV ejecutado
bajo la modalidad de APP y cofinanciamiento con la Concesionaria
Puerto Amazonas S.A. La Fase Il tiene un monto referencial de
inversion de US$ / 18.2 millones sin IGV cuyo inicio de obra esta
condicionada segun Contrato cuando se alcance una demanda de
600 mil TM anuales o cuando la tasa de ocupacién del muelle sea de
44%,lo queresulte primero.

Figura 20: Terminal portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma
(Descripcion)
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. Nuevosterminales portuarios de Loreto (Saramiriza e Iquitos)

El proyecto contempla la construccion de 02 terminales portuarios
ubicados en Saramiriza (provincia de Datem del Marafnoén) e Iquitos
(provincia de Maynas), equipamiento con areas de almacenamiento,
de operacion, muelles de carga segun las necesidades de los usuarios.
Tiene por objetivo dotar de una adecuada provision de servicios
portuarios a la carga y naves de larga distancia en la ciudad de Iquitos
y Sarameriza, que hacen uso del servicio de trasporte fluvial para el
traslado de mercaderiay pasajeros.

Se encuentra en Cartera de Prolnversion a nivel de Buena Pro, tiene un
monto referencial de inversién de US$/ 181 millones y serd ejecutado
bajo la modalidad de APP y cofinanciamiento, con inicio de obra en
2026.

Figura 21: Terminal portuario de Saramiriza e Iquitos
(Descripcion)
Fuente: OSITRAN

PROYECTO TERMIMNAL
PORTUARIO DE

SINCHICUY
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Conrelacioén al cierre de brechas de electrificacion, se encuentran en
cartera principalmente los siguientes proyectos de infraestructura
eléctrica:

i. Interconexiéon de Loreto al Sistema Eléctrico Interconectado
Nacional SEIN, mediante una Linea de Transmisién en 220 KV
desde Jaén Norte hasta Iquitos

El proyecto contempla la instalacion 860 km de Linea de transmision
en 220 KV con el siguiente trazo: Jaén Norte (Cajamarca) - Nuevo
Seasme (Amazonas) - Saramiriza (Loreto) - San Lorenzo - San José de
Saramuro - Nauta - Iquitos. Comprende el Tramo | Desde Nuevo Jaén
(Cajamarca) hasta Nuevo Seasme (Amazonas) - Saramiriza (Loreto), y
el Tramo Il desde Saramiriza hasta Iquitos, paralela al Oleoducto
NorPeruano (ONP).

Tiene como objetivo mejorar del servicio electrificacion urbana en
Iquitosy el acceso en las comunidades alo largo de la ruta; mejorando
la calidad de vida de los residentes. El proyecto es de competencia del
MINEM vy requiere su inclusiéon en su IMIAPP. Es promovido por el
Gobierno Regional de Loreto. Se encuentra en Cartera de
Prolnversion a nivel de idea (Foro Amazonia Invierte 2024) con un
monto de inversidon de S/ 2,920 millones y sera ejecutado bajo la
modalidad de APP.

Figura 22: Interconexién de Loreto al Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional SEIN, Jaén Norte - Iquitos
(Descripcién)

IQUITOS

AOYOBAMEBA
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. Central Solar Fotovoltaica Mazan

El proyecto contemplala construcciony operacién de una planta solar
fotovoltaica con sistema de almacenamiento de energia en el distrito
de Mazan, provincia de Maynas, mediante la instalacion de mas de
3,200 moédulos fotovoltaicos, inversores, subestacion compactay un
sistema de baterias de hasta 3 MWh, que se integraran a lared aislada
de Mazan. Tiene por objetivo generar electricidad a partir de la
radiacion solar, reduciendo la dependencia de la central térmica local
y disminuyendo el consumo de combustibles fésiles.

El MINEM le otorgé la calificacion como Sistema Eléctrico Rural y la
empresa NOVUM SOLAR S.A.C. presentod la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) en setiembre del 2025.

Figura 23: Central Solar Fotovoltaica Mazan
(Descripcion)

Beneficios: la electrificacion de los centros poblados y el efecto de la reduccién de
costos de produccién de las pequefias industrias permitiran una potencialidad de
desarrollo de laagroindustria, maderas aserradas, laminasy los criaderos de peces.
Igualmente la incidencia en los usos productivos mejorara la calidad de vida y
capacidad delapoblacion.
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En infraestructura de saneamiento basico se encuentran en cartera
principalmente los siguientes proyectos:

i. Servicios de saneamiento en la ciudad de Iquitos

El proyecto contemplalaampliaciéony el mejoramiento del sistemade
alcantarillado sanitario y de tratamiento de las aguas residuales
mediante la implementaciéon de emisores, plantas de tratamiento de
aguas residuales, estaciones de bombeo de aguas residuales y
colectores principales.

Asimismo, el proyecto tiene por objetivo brindar el servicio de
alcantarillado en favor de unos 400 mil vecinos de la zona urbana de
los distritos de San Juan Bautista, Iquitos, Belén y Punchana, en la
provincia de Maynas. Se encuentra en Cartera de Prolnversion a nivel
de elaboracion de estudio de pre inversiéon, tiene un monto
referencial de inversion de US$ 108 millones (S/ 400 millones) y sera
ejecutado bajo la modalidad de APP y cofinanciamiento, con inicio de
obraen 2027.

Figura 24 : Servicios de saneamiento en la ciudad de Iquitos
(Descripcion)
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ii. Servicios de saneamientorural en Loreto

El proyecto contempla la creacion y mejoramiento de servicios de
agua y saneamiento mediante la construccion, instalaciéon y puesta
en marcha de sistemas de agua potable y saneamiento, aproximada-
mente entre 100 y 115 comunidades nativas de 21 distritos priorizados
de las provincias de Maynas, Requena, Alto Amazonas, Mariscal
Ramon Castillay Datem del Maraién.

Asimismo, el proyecto tiene por objetivo reducir la brecha rural de
agua y saneamiento, en comunidades nativas de la selva de Loreto,
beneficiando a 50,000 habitantes contribuyendo a la mejora de la
saludy lacalidad devidadela poblacién.

El proyecto se encuentra en Cartera de Prolnversiéon a nivel de
elaboracion de estudio de pre inversion, tiene un monto referencial
de inversion de U$S 130 millones y sera ejecutado bajo la modalidad
de APP y cofinanciamiento con Wash Rural Solution, con inicio de
obraen 2027.

Figura 25: Servicios de saneamiento rural en Loreto
(Descripcion)

SERVICIOS DE SANEAMIENTO RURAL EN LORETO
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Para la modernizacion digital se encuentran en cartera principal-
mente los siguientes proyectos de conectividad digital:

i. Internetde Banda Ancha

En 2025, el principal proyecto de Proinversién para la conectividad en
Loreto se centra en la banda ancha para conectar 724 localidades con
una inversion de S/ 1,840 millones, utilizando la subasta de la banda
de 3.5 GHz paradesplegar 4G.

Este proyecto, junto con el avance de estudios para la banda anchaen
otros distritos y la modernizacién de puertos y hospitales, forma parte
de la estrategia del gobierno para mejorar la infraestructura y
promover lainversidon en laregion. El proyecto tiene como objetivo de
ampliar la cobertura y calidad de los servicios de telecomunicaciones
enlocalidadesrurales, aisladas y lugares de preferente interés social.

En resumen, la infraestructura regional de Loreto presenta una
Limitada Conectividad Vial, Insuficiente Conectividad Aérea
Internacional, Subutilizaciéon del Potencial Fluvial, Ausencia de
Infraestructura Ferroviaria, Limitado Acceso a Conectividad Digital,
Costoso servicio de energia eléctrica, Escasez de Agua potable,
abastece el 43.7% de la poblacién de Loreto, entre otras brechas por
mejorar. Asimismo, en respuesta a estos desafios, de acuerdo a los
parrafos precedentes, el Plan de Prosperidad de Loreto propone una
importante cartera de proyectos para reducir de manera importante
las brechas de infraestructura y acelerar el proceso de desarrollo
regional.

Sumado a esta importante cartera de proyectos, a continuacion, se
detalla las principales propuestas para mejorar la infraestructura
regional:

i Reforzamiento y realizacion de carreteras existentes y en
proceso (Carretera Bellavista-Nanay-San Antonio-Estrecho, Iquitos-
Nauta, Saramiriza-Borja). Priorizar el mantenimiento para asegurar la
transitabilidad durante todo el afio.

Promover las carreteras que tienen conectividad desde Genaro
Herrera hasta Requena, Yaquerana y la carretera desde
Contamana hasta la region Ucayali, con carriles de acuerdo a la
necesidady que permitan el transito fluido.

Creacion de carreteras acompanadas con la creaciéon de
reservasintangibles.

ii. Mejorar el Aeropuerto Internacional de Iquitos, facilitando
vuelos directos, promoviendo campaias de reducir los costos de los
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vuelos a destinos internacionales. Creacion de aerédromos en las
capitales provincias de Loreto que aun no dispone y mejorar las
actualmente existentes, priorizando Caballo Cochay Requena.

iii. Creacion de una red de puertos fluviales estratégicamente
ubicados en Iquitos, Nauta y Yurimaguas: modernizacion del puerto
existente en Iquitos y desarrollo de nuevos puertos en Nauta y
Yurimaguas.

Mejoramiento de la infraestructura de los puertos en las
capitales de provincia como Caballococha.

Dar impulso a la creacion del Puerto de Sinchicuy, que esta
consideradaenlas Zonas Econdmicas.

La creacion del corredor fluvial de dragado natural, es decir,
realizar los estudios hidro-fluviales de manera permanente paratener
actualizado la ruta de navegacién por tratarse de sistemas
meandricos (rios con alta sinuosidad). Esta solucion es amigable
ambientalmentey suimplementacion es muy rapiday eficiente.

Mantenimiento a través de hidrovias en la Amazonia,
principalmente en la zona de Malpaso, que permitira atender en los
lugares de mayor colmatamiento de arena que permitiria una mejor
fluidez de las embarcaciones fluviales.

iv. Explorar la viabilidad de desarrollar un sistema ferroviario que
conecte puntos claves de la region (lquitos-Nauta, Yurimaguas-
Iquitos).

V. Crear laboratorios digitales en cada provincia de Loreto para
promover la alfabetizacion digital. Promocionar, priorizar y promover
la inversion en infraestructura de telecomunicaciones en areas
rurales con incentivos de canje de la tasa de explotacién por
instalacion de nuevainfraestructura.

Fortalecer la infraestructura de las salas de coémputo en las
instituciones educativas.

Masificar la interconexion digital a través de la fibra optica
creando programas de subsidios por demanda (sistema usado
en el Ferry Iquitos - Santa Rosa), para la disminuciéon de la
brechadigital.

La asignacion de espectro radioeléctrico a operadores locales
para transporte y acceso de redes de telecomunicaciones en
zonas urbano-marginales.
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Vi.

Vii.

Construccidon de hidroeléctrica.

Fortalecimiento y dar impulso a la central hidroeléctrica de
Mazan y Manseriche, que podria generar energia hasta para
exportar.

Crear una Coordinadora Regional de Energia, integrando todas
las fuerzas vivas de la region, para impulsar el mejoramiento en
la energia eléctrica en la ciudad de Iquitos y contemplar
proyectos de generacion de energia en el resto de Loreto.

La construccion de una red de transmision hacia Iquitos que
interconecte al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional
(SEIN), enuninicio para abastecer Iquitos y luego para exportar
energia posterior a la construccion de la hidroeléctrica. Esta
linea de transmision eléctrica deberia ser desarrollada con
procedimientos innovadores como linea de transmisién en
corriente continua (HVDC), lo que haria viable realizar por un
cable sub acuatico, siendo ambientalmente posible por existir
proyecto antecedente de tendido de Fibra éptica sub fluvial.

Inversion en infraestructura para el tratamiento y distribucion

de agua potable.

Viii.

Creacién y activacion de plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Inversion e infraestructura para el tratamiento de agua potable
y coberturar las plantas pilotos en las capitales de provincia y
zonas rurales, cuidando las caracteristicas de cada zona.

Revisar y actualizar el “Convenio Aduanero Peruano -

Colombiano”, que nos generaba enormes beneficios a la ciudad de
Iquitos, principalmente productos a menor precio, y ademas permitié
crear de la Escuela Nacional de la Marina Mercante Fluvial, que tienen
conocimiento dela Amazonia (Infraestructura de Desarrollo).

iX.

Modernizacién de la Refinaria de Iquitos, revisiéon y reparacion

del Oleoducto Nor -Oriental, generando un Canon para los loretanos
y permitiendo hacer estudios de explotacién petrolera.

Crear plantas pequeias de refineria al costado de las plantas de las
empresas que realizan explotacion de petrdleo, permitiendo generar
energiaacomunidades mas cercanas.
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2.3.2 Hidrocarburos

En el sector hidrocarburos, la produccién de petréleo crudo ha
disminuido en los ultimos anos por la falta de exploraciéon y el
agotamiento de reservas de los pozos petroleros que se encuentran
en operaciéon, pasando de 29 millones de barriles en el 1990 a 6
millones de barriles en el 2024. Sin embargo, la regién Loreto cuanta
con lamayor cantidad de reservas de petréleo del pais (73%) y se tiene
previsto la entrada en operacién de nuevos lotes petroleros en los
préximos afos. Con el inicio de operacion de los nuevos lotes
petroleros, principalmente de los lotes 67, lote 39 de Repsol, y
Talisman (Lote 64) la produccion de petrdleo crudo anual podria
bordear los 32 millones de barriles.

La siguiente figura muestra la evolucién de la produccién de petréleo
en Loreto desde 1990 hasta 2024. Se observa un nivel alto de
produccion durante la década de 1990, alcanzando su pico en 1994
con aproximadamente 31 millones de barriles.

Figura 26: Produccion de Petréleo: Loreto
(Millones de barriles)

r E%'GLUCIGN DE LA PRODUCCION DE PETROLEO EN LORETO (1990 2024)
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® Acceso por Rio | | EL MR EERE e (,—"1
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SIN PRODUCCION [MEGOCIATION, CONSULTA PREVIA, OTROS)

A partir del ano 2000, la produccidn inicia una tendencia descen-
dente sostenida, pasando de niveles cercanos a 23-25 millones hacia
valores menores al15 millones entre 2006 y 2012.

El descenso se acentua desde 2013, llegando a minimos histéricos en
2016 y 2017 con apenas 2 a 3 millones de barriles, debido
principalmente a la paralizacion de lotes claves como el lote 192y 67.
En los ultimos aflos se aprecia una ligera recuperacion, aunque aun
distante de los niveles iniciales, alcanzando alrededor de 6 millones
de barriles en 2024. En conjunto, la figura evidencia una caida
prolongada en la produccion petrolera de Loreto a lo largo de mas de
tres décadas, con unareciente pero modesta recuperacion.

Asimismo, la siguiente figura muestra la distribucion de los princi-
pales lotes petroleros ubicados en la Amazonia peruana, desta-
candose que Loreto concentra la mayor parte de la actividad de
produccion petrolera del pais. Se observan multiples lotes dentro de
este departamento, algunos sin produccién debido a negociaciones,
consulta previa u otros procesos administrativos como los lotes 67,
192,64,39y 8.

Figura 27: Distribucién del recurso petrolero: Amazonia
(Promedio barriles/dia)
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Actualmente, los Lotes petroleros 95y 8 se encuentran en produccion
activa, con un promedio aproximado de 17,374 y 3,664 de barriles
diarios de petrdéleo, respectivamente. A pesar de la reduccién
histérica de la produccién petrolera en la regién, Loreto continua
siendo el nucleo principal de extraccidon de petréleo en el Pert. En
sintesis, el mapa refleja que Loreto posee la mayor concentraciéon de
lotes petroleros, aunque con una combinacién de areas activas y
otras paralizadas por temas socialesy regulatorios.

De la misma manera, la siguiente figura presenta la distribucion de las
reservas de petrdleo en Loreto, diferenciadas en probadas, probables
y posibles, expresadas en miles de barriles por dia. Loreto cuentacon
188 mil barriles/dia de reservas probadas, que representan el
volumen con mayor certeza de extraccion econémica; adicional-
mente, posee 137 mil barriles/dia de reservas probables, asociadas a
un grado de certidumbre intermedio. Las reservas posibles ascienden
a 281 mil barriles/dia, reflejando el potencial adicional que podria
desarrollarse silas condiciones técnicas y econdmicas lo permiten.

En conjunto, Loreto totaliza 606 mil barriles/dia, lo que confirma su
relevancia estratégica dentro del pais al concentrar una proporcion
significativa del potencial petrolero nacional.

Figura 28: Reservas de Petréleo: Probadas, Probables y Posibles
(Miles de barriles/dia)
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Asimismo, a fin de beneficiar a la poblacién directa e indirectamente
relacionada alas actividades de los hidrocarburos, en los ultimos aiios
se ha mejorado el sistema de distribucién del Canon y Sobrecanon
Petrolero de Loreto y del distrito y la provincia productora de
hidrocarburos.

En efecto, Puinahua, el distrito petrolero mas importante del pais,
histéricamente habia percibido escasos recursos para su desarrollo
por la explotacion de petrdleo en la circunscripcion distrital. Los
recursos de Canon y Sobrecanon Petrolero de Puinahua para
inversion publica se habian situado en promedio en S/ 400 mil
anuales. El maximo histérico de Canon y Sobrecanon Petrolero de
Puinahua se alcanzé en el 2014, aiio en el cual el monto ascendié a S/
1.2 millones, como se puede apreciar enlasiguiente figura.

Figura 29: Canon y Sobrecanon Petrolero del Distrito Puinahua: Transferencias
(S/ millones)

a__o
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Puinahua Transfers S/ millones)
Fuente: MEF

El contexto de escasos recursos para el desarrollo distrital de
Puinahua ha cambiado sustancialmente en los ultimos meses. En
efecto, en Noviembre del 2023, se aprobd la Ley 31934, Ley que
modifica la Ley 24300, a fin de mejorar la distribucién del Canon y
Sobrecanon Petrolero de Loreto.
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En resumen, esta nueva Ley homologa la distribucién de Canon y
Sobrecanon Petrolero de Loreto a los otros Canons existentes en el
resto del pais (Minero, Gasifero, Hidroenergético, Pesquero y
Forestal); y, consecuentemente, beneficia de manera especifica al
distrito productor con el 10% (Puinahua) y a la provincia productora
conel20% (todos los distritos de Requena).

Asimismo, mediante normativa del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), la Resolucién Ministerial N° 079-2024-EF/50, de
fecha 02 de Marzo de 2024, se aprobaron los indices de Distribucién
del Canony Sobrecanon Petrolero del Departamento de Loreto, en el
marco de lanueva Ley N° 31934, Ley que modificala Ley N° 24300, a fin
de mejorar la distribucion del Canon y Sobrecanon Petrolero de
Loreto, y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N°
005-2024-EF. De acuerdo con el marco normativo anterior, como se
puede observar en la siguiente Tabla, corresponde al Distrito de
Puinahuadel11.32% del Canon Petrolero del Departamento de Loreto.

Figura 30: indices y Porcentajes de Distribucién del Canon Petrolero en Loreto
(Descripcioén)
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En efecto, la Ley 31934 senala que la distribucion del Canon Petrolero
deberealizarse de acuerdo conlosindicadores del total de poblacién,
las necesidades basicas insatisfechas y los niveles de produccién de
hidrocarburos que calcule y fije el Ministerio de Economia y Finanzas
para cada circunscripcion de acuerdo con la siguiente distribucion:

a. El10 % del total recaudado se destina para los gobiernos locales
de la municipalidad o municipalidades donde se explota el
recurso natural.

b. El 20 % del total recaudado se destina paralos gobiernos locales
de las municipalidades distritales de las provincias donde se
explota el recurso natural.

c. El 40 % del total recaudado se destina paralos gobiernos locales
de las municipalidades distritales y provinciales del departa-
mento donde se explota el recurso natural.

d. El 20 % del total recaudado se destina para el gobierno regional
donde se explota el recurso natural.

e. El 5 % del total recaudado se destina para las universidades
nacionales del departamento donde se explota el recurso
natural. La distribucion debe ser en partes iguales en caso
existamas de unauniversidad nacional en el departamento.

f. El 3 % del total recaudado se destina para el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana.

g. El 2 % del total recaudado se destina para los institutos
tecnoldgicos nacionales del departamento donde se explota el
recurso natural. La distribucién debe ser en partes iguales en
caso exista mas de un instituto tecnolégico nacional en el
departamento.

Como se puede apreciar en la siguientes Figuras, las modificaciones
normativas sefaladas en los parrafos precedentes vienen permi-
tiendo mayores recursos para inversion publica para el distrito
productor de hidrocarburos Puinahua y la provincia productora de
hidrocarburos Requena.
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Figura 31: Distribucién del Canon y Sobre Canon Petrolero en Loreto
(Nueva Ley del Canon - 15 de noviembre del 2023)

 Universidades,
Institutos e I1AP

10%

‘ Universidades
‘ 1IAP
Institutos

Figura 32: Transferencia de Canon y Sobrecanon Petrolero 2023 y 2024
(S/ millones)
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Otros incluye distritos: Capelo, Tapiche y Soplin
Nota: Montos no incluye Canon Petrolero por impuesto a la Renta en razén que en el afio 2023 no se generé por dicho concepto. Es
decir, el monto simulado podria ser mayor en caso se genere impuesto a la Renta cuyo 50% forma parte del Canon Petrolero.
Fuente: MEF

Asimismo, en las siguientes Figuras se puede observar los principales proyectos de
inversion publica ejecutados en el afio 2024 en el distrito productor Puinahua, con los
mayores recursos generados por la industria petrolera del Lote 95, con la fuente de
financiamiento Canony Sobrecanon Petrolero.

Durante el aiio 2024, en el distrito de Puinahua se financiaron con Canony Sobrecanon

Petrolero 42 proyectos para el cierre de brechas econémicas y sociales, por un monto
deinversionde S/ 19.2 millones.
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De la misma manera, en la siguiente figura presenta una visidon
integral delosrecursos econdmicos asociados ala actividad petrolera
en Loreto. En el mapa se identifican los principales lotes ubicados en
laregion, reforzando su papel como zona productora.

Las figuras de Canon y Sobrecanon Petrolero muestran que los
ingresos transferidos a Loreto fueron de S/ 179 millones en 2023y S/
148 millones en 2024, mientras que el potencial anual, considerando
el desarrollo de los lotes, alcanzaria hasta S/ 2,367 millones para la
regiony S/ 473 millones especificamente para el gobiernoregional.

En sintesis, la figura evidencia que el aprovechamiento del recurso
petrolero en Loreto tiene un impacto econdmico significativo y
podria generar mayores beneficios fiscales si se logra activar
plenamente la produccién enlos lotes delaregion.

Figura 37: Potenciales Recursos de Canon y Sobrecanon Petrolero de Loreto
(Descripcion)

GORE Loreto

117
179 148 - b0
= — E==3
203 2028 Potantal snual 2033 2028 Poenciz! anusl

Plan de Prosperidad de Loreto




En este sentido, el sector hidrocarburos de la region Loreto se puede
resumir de la siguiente manera:

i. Baja productividad de barriles por dia por parte de Petroperu
frente a Petrotal. Petrotal registra un promedio cercano a 17 mil
barriles por dia (Enero - Agosto 2025). En contraste, Petroperu
produce cantidades minimas en relacion al potencial disponible,
reflejando limitaciones técnicas, menor capacidad de inversion y
operaciones mas intermitentes. Esta diferencia evidencia que
Petrotal es actualmente el principal motor de la produccién petrolera
nacional, mientras que Petroperi mantiene una contribucién
significativamente menory vulnerable a variaciones operativas.

ii. Alto costo logistico. Loreto presenta uno de los entornos
logisticos mas complejos del pais debido a su ubicaciéon geografica, el
limitado acceso terrestre y la alta dependencia de transporte fluvial o
aéreo. Estos factores elevan sustancialmente los costos de operacion
en el sector hidrocarburos.

iii. Federaciones nativas producen danos en oleoductos. Uno de
los problemas mas sensibles y recurrentes en la regiéon ha sido el
conflicto entre las comunidades indigenas y las empresas operadoras
del sector hidrocarburos, especialmente en torno al Oleoducto
Norperuano. En algunos casos, federaciones nativas han realizado
intervenciones directas en los ductos como forma de protesta o
presion politica.

iv. Barreras por parte de los ambientalistas. El activismo ambiental
ha tenido una presencia constante en la regidén, principalmente
impulsado por la alta vulnerabilidad ecolégica de la Amazonia. Sin
embargo, en los ultimos afios se ha evidenciado una mayor presion
por parte de grupos ambientalistas, tanto locales como internacio-
nales, para restringir o paralizar actividades relacionadas con hidro-
carburos.

V. Problematica enlaregion de gas, no de petrdleo. Loreto hasido
tradicionalmente una region petrolera mas que gasifera. Sin embar-
go, en las ultimas décadas se ha detectado presencia de gas natural
en varios lotes, aunque sin una explotacion significativa hasta la
fecha. La situacién del sector hidrocarburos en Loreto refleja un
conjunto de obstaculos estructurales, sociales y ambientales que
limitan su competitividad. Estos factores demandan un enfoque
integral para plantear soluciones viables y sostenibles.

Vi. Aunque en Loreto se identificaron lotes con presencia de gas
natural, su extraccién no resulté econdmicamente viable, debido a
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los altos costos operativos, la limitada infraestructura y procesa-
miento.

vii.  Loreto tiene la gran problematica de interconexién. Hace unos
anos en el CIP se hablaba de traer la energia en el canal del Oleoducto,
ya que el proyecto de interconectar Loreto se ha truncado porque la
empresa que tuvo la concesion quebrd, no se realizaron los estudios
de impacto ambiental, entre otros, impidiendo la interconexién
energéticade Loreto. Existe laincégnita si es viable pasar las torres de
alta tensiéon en el tramo de Oleoducto hasta Saramuro, es decir,
podria venir la linea eléctricay el Ducto, costaria un poco mas, pero se
ahorrariatodo el gasto en otras alternativas de interconexion.

Los bloqueos de losrios en el tramo 1, que corresponde a la cuencadel
Maraindn se dan por diversas causas, no necesariamente relacionadas
a la industria petrolera, sino por motivos como incumplimiento de
gobierno, falta de infraestructura, reclamos de otras indoles. Como lo
ocurrido recientemente en la comunidad de Saramurillo, se ha
suscitado el bloqueo de los Pontones de estacion 11lo que impide que
el Lote 8 entregue el crudo a la refineria Iquitos. En este caso la
poblacién exige que se pague S/ 8 millones a la contratista querealiza
la construccién de una posta médica, en el que se le debe 4 facturasy
que estaacargodel GOREL.

Es decir, por un factor ajeno a Petroperu ni por el caso de Upland Oil
(operadora del Lote 8) el abastecimiento de crudo a la refineria se ve
comprometido, y se estuvo viendo comprometido durante todo el
afo por problemas similares a esto, que originaron problemas como
el desabastecimiento de turbo en el aeropuerto de Iquitos con 5 dias
en la ultima interrupciéon, y en el caso del Lote 8 se vuelve mas
sensible, porque el disefio de la refineria Iquitos se ha efectuado en
funcion del crudo Maynas.

viii. ElCongreso de la Republica del Peru aprobd el Proyecto de Ley
que establece carcel efectiva de 6 anos para quienes contaminen,
bloqueen rios o quebradas, perjudicando a cientos de ciudadanos,
esta iniciativa podria servir de informacion para la mesa con respecto
aimplementaciénde leyes.

Otro problema, es la electrificacion en la ciudad, con diversos cortes
de fluido eléctrico en lo que va del anno. Desde el 2018, Iquitos debid
estar conectada a la red eléctrica nacional, desde Moyobamba, pero
sucede que las ONGs ambientalistas, pusieron todo su poder politico
para obstaculizar el aprovechamiento de impacto ambiental. El tema
de las ONGs esta afectando el avance de la industria petrolera en la
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region. Con el argumento romantico de conservar la cultura de los no
contactados se esta creando un cerco en contra del desarrollo de la
region Loreto, un cerco con los que seguramente estas ONGs buscan
extorsionar no solamente a la industria petrolera sino a cualquier
negocio en donde se puedaimplementar en estas zonas.

Por ejemplo, en el lote 192 las comunidades piden ser contratadas: un
vigilante con salario de 10 mil soles y si eran supervisores hablaban de
17 mil y si es de rango mayor 24 mil soles, algo insostenible. Hay
mucho trabajo a nivel del gobierno por hacer respecto ala regulacion
del desempeiio de las ONGs y codmo estas instituciones actuan: con
intereses legitimos o solamente buscan generar conflictos para
generar beneficios econédmicos propios mediante donaciones.

iX. En Loreto hay lotes en el que se encontraron con produccion de
gas, pero su extraccion econédmicamente no era viable, de hecho, al
frente de la UCP hay una zona que se ha identificado como
productora de gas, dentro de la ciudad, pero sin embargo no es
aprovechable. Al respecto, se deberia modernizar la refineria Iquitos,
previo estudio, que nos permitieran generar gas como parte del
proceso de refinaciéon del crudo, incluso eso podria generar asfalto
para la region. La refineria de Iquitos tiene la capacidad de producir
unos 12 mil barriles diarios.
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A continuacién, se detalla las principales propuestas en el sector
hidrocarburos delaregién Loreto:

i. Recuperacion y optimizaciéon los lotes que estd a cargo de
PERUPETRO. Una de las acciones mas urgentes es reactivar los lotes
de hidrocarburos que hoy estdn en manos de PERUPETRO tras la
finalizacion de contratos con operadores privados. Actualmente,
estos lotes se encuentran sin produccidn o con operaciones minimas,
lo que representa una pérdida directa de ingresos para el Estado y un
retroceso enla presencia productiva del sector en Loreto.

ii. Anadlisis y ajuste del marco legal de hidrocarburos. El actual
marco normativo del sector hidrocarburos presenta rigideces y
desactualizacién frente a las nuevas condiciones del mercado, los
estandares internacionales y las particularidades de operar en la
Amazonia. Una reforma legal bien dirigida podria mejorar la
competitividad del sector en Loretoy otrasregiones similares.

Existen una serie de simplificaciones que podrian ayudar a reducir los
tiemposy los costos sin afectar para nadalos riesgos ambientales. Por
ejemplo, (i) simplificar la aprobacion de cambios menores a los
contratos de licencia, (ii) aclarar el proceso de consulta previa a las
areas nuevas que son incorporadas al lote y existan comunidades
nativas habitando en dichas areas recién incorporadas, (iii) en
proyectos exploratorios con minimo impacto ambiental deberian
acelerarse los permisos con declaraciones de impacto ambiental y no
estudios completos de impacto ambiental que retrasan los proyectos
varios anos innecesariamente, (iv) existen cambios menores dentro
del area de impacto aprobada que no deben requerir modificaciones
del estudio de impacto ambiental, entre otras medidas de
simplificacion.

iii. Revision de leyes ambientales que constituyen barreras al
desarrollo. En los ultimos anos, el marco ambiental peruano ha
incorporado una serie de normas que, si bien tienen un fundamento
legitimo, han terminado por ralentizar o bloquear actividades
productivas en zonas con alto potencial energético como Loreto.

iv. Revision del rol de las ONGs ambientalistas como Profonanpe.
Organizaciones como Profonanpe, con fuerte influencia en politicas
ambientales y control de fondos internacionales, han sido sefaladas
por diversos actores como un obstaculo al desarrollo de actividades
econdmicas estratégicas. Si bien muchas de estas instituciones
cumplen funciones importantes de conservaciéon, también es
necesario cuestionar su grado deinfluencia en decisiones publicas.
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V. Fortalecimiento institucional de PERUPETRO. La instituciéon
cumple un rol clave como agencia del Estado encargada de
promover, negociar y supervisar contratos de hidrocarburos. Sin
embargo, su capacidad operativa ha sido limitada, especialmente en
contextos complejos como Loreto. Un fortalecimiento integral
permitiria una mejor gestion de los recursos energéticos y una mayor
confianza del sector privado.

Vi. Modernizar la Refineria de Iquitos incorporando cuatro
modulos de procesos clave, suficientes para elevar la calidad y
variedad de combustibles sin necesidad de alcanzar los 15 niveles
tecnoldgicos de la Refineria de Talara. Aunque la refineria de Iquitos
ya tiene capacidad para procesar 12 mil barriles diarios (510 mil
galones) y ha recibido mejoras parciales, carece de procesos
avanzados que permitan mayor eficiencia y valor agregado. Con
estos cuatro modulos estratégicos, la refineria podria mejorar su
competitividad, optimizar costos y asegurar una produccién mas
completa, adecuada alas necesidades energéticas dela Amazonia.

Revisar el Convenio 169 de los Pueblos originarios, donde la Gerencia
Nacional Agraria deberia otorgar titulos de propiedad, permitiendo
regularse los beneficios econdmicos de las ONG.
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2.3.3 Forestal Maderero

Otra actividad importante en la regidén Loreto es el sector forestal
maderero. El 81% de toda la superficie de la regiéon Loreto se
encuentra constituido por montes y bosques, distribuidos en dos
clases: tierras con aptitud para la produccion forestal con 48% del
total y tierra de proteccién con 23% del total de tierras.

Figura 38: Superficie por tipo de bosque en la regién Loreto
(Descripcioén)

TIPO DE BOSQUE POPERREAs | TORCENTAJE
Bosque Aluvial Inundable o Inundado, 10,773,997 29.21
Bosque de Terraza Baja 1,655,600 4.49
Bosque de Terraza Media y Alta 276,142 0.75
B. de Terraza Media y Alta Suavemente Disectada 679,126 1.84
B. de Terraza Media y Alta Fuertemente Disectada 714,404 1.94
B. de Colina Baja de pendiente Suave (Lomada) 13,756,590 37.30
B. de Colina Baja de pendiente Fuerte 6,313,245 17.12
B. de Colina Alta de pendiente Suave, 182,334 0.49
B. de Colina Alta de pendiente Fuerte, 568,058 1.54
B. de Montaha de pendiente Suave, 1,310,872 3.55
B. de Montafa de pendiente Fuerte, 59,788 0.16
Cuerpos de agua, 595,031 1.61

SUPERFICIE TOTAL 36,885,195 100.00

Figura 39: Distribucioén y uso de los bosques en Loreto
(Descripcion)

TIPO DE USO O ASIGNACION SUPERFICIE HECTAREAS | PORCENTAJE %
Bosque de Produccién Permanente 9,992,953 27.1
Concesiones Forestales (% del bosque de produccién permanente) 2,780,333 (278%) 7.3
Bosques de Reserva Nacional y Regional 4,352,393 1.8
PIACIS 6,094,749 16.5
Comunidades Indigenas Tituladas 4,022,758 10.9
Comunidades Indigenas No Tituladas 1,428,075 3.9
Comunidades Campesinas 156,803 0.4
Propiedades Petroleras 781,307 21
Tierras sin definicién de tenencia 10,056,157 27.3

SUPERFICIE TOTAL 36,885,195 100.00
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Asimismo, el 15% lo constituyen las tierras con aptitud para pastos
(silvopastoril) y el 14% de tierras con aptitud para cultivos (2% cultivos
permanentes y 12% cultivos en limpio). En la siguiente Figura se
presentala capacidadregional de uso mayor de las tierras.

Figura 40: Capacidad de uso mayor de las tierras de la regiéon Loreto (%)
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En términos de productos, en el 2016 la produccién de madera rolliza
fue de 687 mil metros cubicos y en el 2017 no se registra produccion.
Enlos afos 2021,2022y 2023 la produccion de madera rolliza 249, 136
y 360 mil metros cubicos, respectivamente. En este sentido, la
produccion de madera rolliza muestra una alta volatilidad. Las
principales especies extraidas han sido capinuri, cumala, tornillo y
capirona. En el ano 2023, la produccion de madera rolliza crecio 165%,
posicionandose la region Loreto como el segundo productor del pais
detras Ucayalicon el 24% de la produccion nacional.

Asimismo, la produccion forestal de madera aserrada principalmente
destinada al mercado externo pasé de 121 mil metros cubicos a 92 mil
metros cubicos en los afios 2018 y 2023, respectivamente. Las
principales especies de madera aserrada han sido tornillo, cumala y
lupuna.

Figura 41: Produccién de madera rolliza y aserrada en Loreto
(miles de metros cubicos)
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Exportaciones de maderaregional

Las exportaciones de Loreto alcanzaron los USS 335 millones en 2024, registrando un
crecimiento del 43% respecto al afio anterior. El principal sector exportador es el
petrolero que representd el 96.5% del total exportado regional. La exportacion del
sector forestal cayd 13% por la menor venta de madera aserrada, pese al aumento en
madera contrachapada. Actualmente, los productos forestales representan solo el
0.3% de las exportaciones totales.

Figura 42: Principales exportaciones de la region Loreto
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Productos maderables

Los productos principales de sector maderable de Loreto son los siguientes:
B Madera Rolliza

[ MaderaAserrada

[ Maderalaminada

La produccion de productos maderables en Loreto estd en crisis. Las concesiones
tienen una produccién limitada de madera rolliza, mas del 90 % de los aserraderos
cerraron sus puertas. La produccion de madera laminada es minima. El factor principal
que estd limitando la produccidn son las normas y leyes ambientalistas que frenan el
desarrollo. La industria de extraccion de madera estd muy regulada con penalidades
excesivas que criminalizan la actividad forestal. La productividad de los aserraderos es
ineficiente debido a los equipos y tecnologias. Los acuerdos de libre comercio fueron
establecidos para evitar el pago de aranceles siempre y cuando el origen de lamaderay
manejo de las concesiones cumplan con normas muy estrictas.
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Mejorar la competitividad industrial del sector: Brecha tecnoldgica:
Proponer una agenda minima de modernizacién industrial, si se
mejora solo 10% del rendimiento, se duplicaria la rentabilidad del
sector. Instalacion de secaderos de madera aserrada tecnificados.
Promover diversificacion de productos: Paneles, Finger Joint,
Laminados estructurales, Decking tropical, Tableros a partir de
especies no tradicionales, Pellets y briquetas certificadas.

Financiamiento del sector forestal

El financiamiento de la actividad forestal es considerado de alto
riesgo que limitan al acceso a capital de trabajo y son prohibitivos por
la alta tasa de interés. La inversion en el sector Forestal es muy
limitada a capital de trabajo. No hay inversion en nuevos proyectos.

Potencial del sector forestal maderable y otras actividades

forestales

En caso 5 millones hectareas (50%) de areas de produccidon
permanente fueran concesionadas a empresarios con capacidad
econdmica y operacional , con ciclos de manejo de 20 afios que
representa 250,000 hectareas por aio, y extraccion del 40% de todas
las especies, se podria extraer 10 metros cubicos de madera por
hectdrea, la produccién anual seria de 250,000 x 10= 2,500,000
metros cubicos que representa 1,000,000,000 pies tablares a un
precio promedio de 2 soles por pie tablar, representaria un potencial
ovaluaciénde 2,000 (dos mil) millones de soles por aio.

En caso se otorguen solamente el 5% de areas inundables, es decir,
500,000 hectareas a concesionarios privados con capacidad
econdmica para plantar especies de rapido crecimiento como la
capironay la bolaina como materia prima para la industria de pulpa y
papel, con ciclos de cosecha de 4 anos, el area de cosecha por ano
seria de 125,000 hectareas con rendimientos de plantacién de 80
metros cubicos por hectarea aunadensidad promedio de 0.5.

Esto representaria 40 toneladas de materia prima por hectarea, es
decir, 5 millones de toneladas afno o aproximadamente 13,700
toneladas dia, materia prima suficiente para abastecer 6 plantas de
pulpa de 1,000 toneladas/dia. Esta capacidad productiva requiere
una inversion US$ 2,000 millones y una produccién de 2 millones de
toneladas de pulpaalano aun precio internacional de 500 ddélares por
tonelada, representaria un valor de US$ 1,000 millones por afo
(3,500,000 millones de soles por aino).

Seis plantas de mil toneladas por dia pulpa crearian 6,000 empleos
directos y 18,000 empleos indirectos. La pulpa se exportaria por el rio
amazonas y el atlantico de Loreto a los mercados internacionales. El
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potencial o valuacion del sector forestal de Loreto podria ser del
ordende S/ 5,500 millones por afio.

Fortalezas
Megadiversidad dela Regidony amplia extensiéon de bosques.

Abundancia de recursos forestales maderables, no maderables
y de faunasilvestre.

Gran potencial para el desarrollo econédmico de Loreto.

Oportunidades
Impulsar plantaciones agro industriales con ciclo de manejo
forestal de 3-4 afnos dedicados al abastecimiento de materia
prima para plantas de pulpa papel, briquetas para generar
energiay Bioelectricidad.

Captar cooperacion internacional que destinan fondos a la
amazonia.

Tratados de libre comercio abren oportunidades de comercia-
lizacion de productos convaloragregado.

Mecanismos de Pagos por servicios ambientales, Bonos de
carbono, proyectos REDD.

Descentralizacion de roles y funciones para el desarrollo del
sector forestalenlaRegion.

Eliminarlos candados ambientalistas de las ONGy los PIACIS.

Debilidades
Limitadas Capacidades técnicasy financieras.

Las concesiones forestales maderables no funcionan adecua-
damente.

Tecnologia de aprovechamiento y transformacién poco desa-
rrolladoy adecuado.

informalidad e ilegalidad en el sector forestal.

Actividad forestal calificada de alto riesgo por el sector finan-
ciero.

Falta de ordenamiento territorial

Alta informalidad: falta de contabilidad, trazabilidad interna,
documentosinconsistentes.

Amenazas
Normas nacionales que no toman en cuenta la realidad de la
region Loreto.
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Ordenamiento territorial delaregién Loreto no concluido.
Inestabilidad juridica cambiante.
Cultivos de coca en areas de produccién permanente.

Mineria ilegal si comienzan a operar al tajo abierto en areas de
bosques.

Factores de granimpacto econémicoy social en el sector forestal
i. Crisisde laindustria maderera

Propuestade prioridad1

a. Promover una Ley que “Declare en emergencia productiva y
econdmica las actividades de la Industria forestal en Loreto para
facilitar apoyo econdmico inmediato y modificacion de normas y
leyes ambientalistas que frenan el desarrollo del sector forestal.
Tener presente que la emergencia es un paliativo. La causa principal
no es solo las leyes y normas ambientalistas, sino la inoperancia de la
ARFF (Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre) y la
corrupcion.

b. Promover una Modificacion a la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre para implementar y/o ejecutar Plantaciones
Forestales Comerciales en bosques de produccién permanente con
titulos habilitantes, o de libre disponibilidad, asi como en bosques
degradados de ecosistemas de alturay de ecosistemasinundables.

C. Se requiere una accidon legislativa decidida para inyectar
liquidez y confianza en el sector. Proponemos la Revision y Propuesta
de una Ley de Promocidn de la Inversion Forestal y Agroforestal para
la Amazonia, que establezca incentivos y periodos de gracia
ajustados a los largos ciclos de cosecha. Proponer la “Creacion de Un
Fondo Financiero Para el Desarrollo Forestal de Loreto” con
participacion directa del Gobierno Nacional y Gobierno Regional con
beneficios directos a Productores e industriales forestales. Tener
presente que los incentivos no atraen inversion si no hay seguridad
juridica operativa y concesiones inactivas y si los permisos se

demoran por normas o corrupcion. Se considera que un Fondo de
Garantia y Crédito Supervisado es una excelente iniciativa: El fondo
debe operar como un aval (garantia) a la banca privada a cambio de
tasas preferenciales, pero condicionado a un riguroso seguimiento
(monitoreo forestal tecnoldégico) para mitigar el riesgo de
corrupcion/incumplimiento.
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d. Proponer a la Gobernacion Regional de Loreto para que, a
través de la Autoridad Forestal Regional y Autoridad Ambiental de
Loreto, elaboren una propuesta técnica/legal, econémica y
ambiental para congelar la creaciéon de Arreas de Conservacion
Regional y las areas PIACIs, porque paralizan la implementacién de
proyectos productivos y de infraestructura en sus areas de influencia
y dentro de las mismas. Evaluar el impacto econdmico de las
Restricciones y candados ambientalistas que limitan el acceso a las
Reservas Forestales y areas PIACIS, buscando un equilibrio entre
conservacion y produccion. También hay que tener en cuenta de la
falta de Ordenamiento Territorial no concluido. La superficie sin
definicion de tenencia es enorme (27.3%). Acelerar el Ordenamiento
Territorial y la Zonificacion Forestal como prioridad absoluta.

e. Evaluar la corrupcion en la cadena de extraccion, producciony
transporte, revisando el rol de GERFOR, SERFOR y OSINFOR,
implementando sistemas de trazabilidad digital.

f. Creacion e implementacion de una zona econdmica especial
con Estabilidad Juridica para facilitar inversion nacional y extranjera
en el sector forestal.

Propuestade prioridad 2

a. Garantizar el abastecimiento de energia eléctrica multimodal a
costos competitivos que promueva bioelectricidad con Biomasa
forestal.

b. Promover el uso de tecnologia moderna que permita optimizar
el aprovechamiento de los recursos forestales maderables que
otorgue un mayor valor agregado.

C. Promover el establecimiento de plantaciones con especies de
rapido crecimiento con ciclos de cosechade 3 a 4 afnos para industrias
especificas como pulpa papel, briquetas, electricidad con biomasa
forestal, en areas inundables que representan un area de
aproximadamente 10.7 millones de hectdreas. Promover una
modificacion a la Ley 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre para
“Incorporar los Bosques Inundables al Patrimonio Forestal de la
Region Loreto”.

d. Propulsar e incrementar concesiones en areas de produccion
ya que solamente 27% del area disponible estan concesionadas.
Otorgar las concesiones a empresas con capacidad econdmica para
implementar un plan de operaciéon sostenible. También promover el
uso de un mayor nimero de especies ya que solamente se extraen
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especies selectas. La ley de concesiones debe permitir el
enriquecimiento de las concesiones con sembrio de especies de
rapido crecimiento que puedan ser cosechadas sin tener el diametro
de 40 centimetros. Reactivacion y Condicion de Reforestacion:
Implementar un plan agresivo de revision, reversion y otorgamiento
de concesiones inactivas a concesionarios con capacidad econdmica.

e. Evaluar las causas internas del sector:
Alta informalidad: falta de contabilidad, trazabilidad interna,
documentosinconsistentes.

Baja productividad por baja tecnificaciéon en los aserraderos.

Falta de capital humano especializado en silvicultura, aserrio,
secado, disefio de productos, certificaciones.

Costos logisticos extremadamente altos por aislamiento
geografico.

Falta de estudios de mercado actualizados (precios, demanda,
productos con valor agregado).

f. Mejorar la coordinaciéon institucional: GERFOR-SERFOR-
OSINFOR. Simplificar y digitalizar la documentaciéon para evitar
duplicaciény reducir el tiempo de la cadena de valores.

. Talailegaly depredacién de los bosques
Propuesta

Lalucha contralatalailegal debe enfocarse en la eficiencia del control
y enla comprension de sus origenes. Es necesario evaluar y reforzar el
Monitoreo y Control de la tala ilegal y la depredacion mediante el uso
de tecnologia. Las acciones deben enfocarse en Determinar el Origen
y Causas profundas de lailegalidad (principalmente la informalidad) y
en mejorar la Fiscalizacion del Comercio llegal, aplicando sanciones
efectivas a quienes se benefician del trafico de madera.

iiii. Manejo y sostenibilidad de los programas de reforestaciony
delas plantaciones

Propuestas
a. Manejo y Sostenibilidad de los Programas de Reforestacion y
Plantaciones. La sostenibilidad debe pasar de ser una obligacién a
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una oportunidad de negocio. Proponemos Promover Plantaciones dentro
de las areas libres de las Concesiones Forestales e impulsar la Inclusiéon de
Especies que tengan valor en el mercado en los Planes Operativos Anuales
(POAs) para asegurar la sostenibilidad del bosque.

Se debe Propiciar Sistemas Agro-Forestales (SAFs) con especies de rapido
crecimiento (ciclos de 3-4 anos) para generar materia prima constante
para la industria. Esto incluye permitir el desarrollo de Plantaciones en
Areas Inundables con especies resistentes.

b. Actualmente Loreto no esta considerado en los programas de
plantaciones a nivel nacional. El programa nacional programa hacer
plantaciones en 10 millones de hectareas, pero Loreto no es parte del
programa. Gestionar y solicitar que Loreto sea parte del programa de
plantaciones en areas inundables y en areas libres de los bosques de
producciéon. Una empresa internacional de pulpa y papel estaria
interesada en invertir en plantaciones de rapido crecimiento para
abastecer a surequerimiento de materia prima, se requiere 2 toneladas de
materia prima de madera para producir una tonelada de pulpa.

iv. Industrias de gran impacto econémico en el sector forestal
Propuestas
a. Propiciar laimplementacion de plantas industriales de pulpay papel

que representan inversiones de gran escala a partir de US$ 400 millones
por plantas de 1,000 toneladas/dia que requieren abastecimiento
sostenible y continuo 365 dias y las 24 horas provenientes de parcelas
agro-forestales con especies de rapido crecimiento como la capirona y
bolaina con ciclos de manejo de 3-4 anos.

En el 2024 se preparé estudio de factibilidad que demuestra que la materia
prima de madera en laamazonia peruana tiene costos competitivos a nivel
mundial. Los proyectos de pulpa y papel requieren de estabilidad juridica
deunminimode 30 afios.

b. Propiciar energia verde con biomasa forestal. Propiciar la
implementacion de una planta eléctrica de 3.2 MW para la ciudad de
Contamana. Este proyecto ya tiene expediente y esta listo para su
implementacion en un tiempo de 10-12 meses. La energia tiene costos
competitivos de inversion y de operacion y debido a manejo forestal el
abastecimiento de electricidad es a perpetuidad. Es una mejor opcidén que
las plantas fotovoltaicas que contaminan el medio ambiente con
sustancias toxicas como elllitio, cadmioy arsénico.
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C. Formalizar la Cadena de Suministro: Se crea una demanda
establey formal que desplaza la extraccién informal, generando miles
de empleos planificados en silvicultura (siembra y cosecha),
transportey procesamiento.

V. Leyes y normas ambientales que conjuntamente con
reservas de conservacion y zonas intangibles PIACIS frenan el
desarrollo industrial

Propuestas

a. Evaluar el impacto socio-econémico negativo de los candados
ambientalistas establecidos por las normas y leyes existentes.
Propiciar modificacion de las normas y leyes. Preparar propuestas de
leyes que eliminen los candados ambientalistas. Promover una
modificacion a la Ley 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre para
“Incorporar los Bosques Inundables al Patrimonio Forestal de la
Region Loreto” y permitir la plantaciéon de especies de rapido
crecimiento enlas concesiones forestales.

b. Propiciar auditorias a las ONGs ambientalistas para establecer
el origen y uso de fondos que demuestren logros positivos a nuestra
realidad loretana.

Impugnar la politica de SEPARACION (Apartheid, separacién en
Africans) y propiciar la politica de INTEGRACION de todas las etnias
en Loreto. La historia en USA y Africa del Sur demuestran que la
SEPARACION no funciona, por lo tanto debemos promover
INTEGRACION.
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2.3.4 Turismo

En términos turisticos, Loreto es la region mas competitiva en el Pilar
Recursos Naturales y Cultura en el pais. La siguiente figura presenta una
comparacion regional de competitividad turistica en el Peru, destacando
que Loreto ocupa el primer lugar en el pilar de Recursos Naturales y
Culturales, lo que evidencia su alto potencial turistico.

Este posicionamiento se explica por la presencia de extensas areas
naturales protegidas, un rico patrimonio cultural amazénico, asicomo una
oferta significativa de museos y locales recreativos municipales,
elementos que constituyen la base de un turismo sostenible y
diferenciado.

Asimismo, en el caso de Loreto muestra que su fortaleza radica en la
biodiversidad unica, los ecosistemas amazodnicos y la herencia cultural
indigena, factores que pueden convertirse en motores clave para el
desarrollo turistico si se articulan con mejoras en conectividad, servicios y
condiciones habilitadoras. En conjunto, Loreto posee una ventaja
competitiva natural que, con el soporte adecuado, podria potenciarse auin
mas para atraer turismo nacional e internacional.

Figura 43: Competitividad Turistica de Loreto: 2023
(Ubicacion en el ranking nacional de 24 regiones)
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De la misma manera, en los ultimos veinte anos, en la regiéon Loreto se
observa una tendencia creciente tanto de visitantes nacionales como
extranjeros. Enrelacion con la permanencia de los visitantes en laregion, a
inicios de los afos dos mil, tanto los nacionales como los extranjeros
visitaban en promedio entre 1.5 y 1.9 dias. Sin embargo, dicha estadia ha
variado levemente, siendo la permanecia en promedio 1.7 dias tanto para
los visitantes nacionales como extranjeros.

En cuanto al tipo de alojamiento, el 46% de los visitantes nacionales utiliza
instalaciones hoteleras, el 30% casas de familiares o amigos y el 24%
hostales o casas de hospedaje. Por su parte, los visitantes extranjeros se
alojan principalmente en hoteles de 4 o0 5 estrellas (8%), hoteles u hostales
de 3 estrellas (20%), hoteles/hostales de 1 o 2 estrellas (26%), albergues
(20%), camping (13%) y casas de familiares o amigos (13%). Tanto los turistas
nacionales como los extranjeros desarrollan principalmente actividades
de turismo de naturaleza, seguidas por el turismo cultural y el turismo de
aventura, siendo este ultimo el mas preferido por los visitantes nacionales.

Figura 45: Numero de arribos y permanencia de visitantes a Loreto
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En este contexto, en el sector turismo regional de Loreto se pude
mencionar como los principales desafios por resolver:

i. Falta de conectividad turistica, la regiéon Loreto posee un alto
potencial turistico sustentado en su biodiversidad, riqueza cultural y
paisajes naturales unicos; sin embargo, enfrenta una falta de conectividad
terrestre, fluvial y aérea eficiente, lo que limita la expansion de proyectos y
laarticulacion con otros destinos del pais.
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ii. Escasa inversion en infraestructura turistica, restringe la
creacion de nuevos circuitos y la mejora de los existentes,
dificultando la integracion regional y la diversificacion de la oferta.
Esta carencia impide la ejecucién de un plan integral que impulse la
promociéndel turismoy eleve sucompetitividad.

ii. Falta de sensibilizacidny la cultura turistica entre la poblaciéony
los prestadores de servicios impide fortalecer la sostenibilidad,
formalizacion y calidad en la atencidn al visitante, reduciendo el valor
agregado de la experiencia turisticaenlaregion.

iv. La ausencia de mecanismos de articulacion interinstitucional
entre el sector publico, privado y las comunidades locales limita la
planificacion conjunta y la promocién integrada del destino Loreto,
afectando la sostenibilidad de los proyectos y la continuidad de las
iniciativas turisticas en el largo plazo.

A continuacion, se presentan las principales propuestas para el sector
turismo de Loreto:

i. Conectividad y promocion digital: Fortalecer la conectividad
terrestre, fluvial y aérea de Loreto, principalmente la ruta: Miami-
Cuzco-lquitos e Iquitos-Cuzco-Miami, donde los extranjeros,
mediante proyectos de integraciéon regional y corredores turisticos
sostenibles.

Complementariamente, desarrollar estrategias de marketing digital
que posicionen las principales reservas naturales y rutas amazodnicas,
promoviendo el turismo nacional e internacional, permitiendo a
Loreto hacerse conocido por sudiversidad de bosques.

Impulsar el proyecto de mejoramiento de la infraestructura del
“Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”, que fue aprobada y
se estaria ejecutando en marzo del 2026, garantizando los
proyectos deinversion.

Modificacion de la Ley de los aeropuertos, considerando los
aeropuertos de Colombia-y Leticia sean considerados de la
misma region, por el tema de la pdliza de caucién que son muy
altas, se paralizaron los vuelos de Leticia-lquitos, siendo una
ruta de destino para el extranjero.

ii. Formalizacion y competitividad: Implementar programas de
formalizaciéon para los prestadores de servicios turisticos,
acompanados de incentivos tributarios y capacitacion empresarial,
que impulsen lacalidadyla sostenibilidad de la oferta regional.
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Implementar programas de formalizacion, para los prestadores de
servicios turisticos informales, por medio de los gobiernos locales-
Municipalidades, donde se les capacitaria e incluirian en el mercado
formal, proyectandose a tener una Planta Turisticareal en laregion de
Loreto.

iii. Sostenibilidad y certificacion regional: Establecer el Sello
Regional de Sostenibilidad Turistica de Loreto, que reconozca a las
empresas y comunidades que adopten buenas practicas
ambientales, sociales y culturales, fortaleciendo la reputacién de
Loreto como destinoresponsable.

Presentacion de proyectos macro para mejorar el Turismo de Loreto,
donde se crearia una zona monumental, presentando un plan de
UNESCO como una ciudad cultural.

Mejorar el Boulevard, incluido una flota de limpieza de todo el
dia.

Recuperarlas casonas del tiempo del caucho para ser museos.

Recuperar el Cuartel de Vargas Guerra que se proyecté a ser un
parque como: Centro Park o convertirlo en un atractivo
turistico, la Quinta Comandancia del Ejército y el Ex Hotel
Palace.

Poner enfuncionamiento el tren de la Plaza 28 de Julio

Recuperar todos estos lugares como parte de nuestra historia
del caucho, para la mejorar de la infraestructura turistica,
logrando tener condiciones para una ciudad mas acogedora,
donde el turista pueda pernotar en la ciudad, generando
economia a los restaurantes y hoteles y luego puedan
trasladarse alos albergues.

Implementar la Ley de Estado sobre las zonas monumentales, donde
indican que se deben tener los cables de corrientes enterrados
(subestaciones), para que la ciudad de Iquitos tenga un mejor ornato.
Encargados del cumplimiento son la Municipalidad de Maynas y
Electro Oriente.

iv. Gestion normativa e institucional: Reforzar las normativas y
mecanismos de apoyo para la formalizacién, promocién y
visibilizaciéon del turismo, integrando acciones con gobiernos locales,
el sector privadoy comunidades amazdnicas.
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Impulsar el Plan Estratégico Regional de Turismo-PERTUR,
donde se programan muchos proyectos de inversion de las
diferentes provincias delaregién Loreto.

Implementar la Nueva Ley General de Turismo en la region
Loreto, permitiendo promover, incentivar y regular el
desarrollo sostenibley competitivo de la actividad turistica.

Fortalecer la interrelacién entre las organizaciones turisticas
como: CARETUR, BCl, AGOTUR, APAVITI, Gobiernos Locales,
Migraciones y otras instituciones que conforman el Comité
Consultivo de Turismo.

V. Promocidén y posicionamiento: Fomentar la participacion en
ferias nacionales e internacionales para diversificar mercados
emisores y generar alianzas estratégicas que amplien la promocién
de Loreto como destino amazoénico competitivo. Promover alianza
con PROMPERU, porque los requisitos exigibles, impiden el
otorgamiento de participar en las ferias Internacionales.

Proponer un Convenio con un organismo, que nos ayuden con el
tema de la competitividad, permitiendo hacer alianza general para
participar en ferias internacionales y dar a conocer al mundo nuestro
turismo y por medio de las 10 empresas Coexpositorias, lograr la
capacitaciondelas empresasinformales.

vi.  Seguridad turistica: Elaborar e implementar estrategias de
seguridad local en zonas turisticas priorizadas, articulando el trabajo
de las municipalidades, la Policia de Turismo, Capitania de puertos y
guardacostas (Marina de Guerra del Peru) y la poblacién local, con el
fin de garantizar una experiencia segura al visitante. Debe ser una
politica nacional.

vii. Incentivos econdmicos y fiscales: Proponer la creacion de
mecanismos de estimulo fiscal, para la compra de pasajes turisticos,
la subvencion estatal parcial en tramos estratégicos y beneficios
tributarios para futuros inversionistas del sector turismo en Loreto.

Fortalecer las relaciones de las empresas de turismo con los
diferentes gremios de turismos, permitiéndoles ser capacitados y
actualizados.

89

Plan de Prosperidad de Loreto



2.3.5 Educacion

El papel de la educaciéon es fundamental en todo proceso de
desarrollo sostenible porque genera importantes externalidades
positivas desde diversas perspectivas. A través de organismos como
el Banco Mundial se ha sefialado que la educacién es reconocida no
solo como un proceso de aprendizaje, sino como una inversion
econémica fundamental ; por ello es uno de los elementos mas
poderosos para la reduccion de la pobreza y desigualdad. Asimismo,
la inversiéon en educacion rinde frutos superiores a otras alternativas
financieras, propiciando el progreso social y conllevando, de manera
territorial, a un crecimiento sostenido:

En lo estratégico, una educacién de calidad conduce a formar
gestores publicos y privados con mayor con capacidad de didlogo,
que soporten sus decisiones en la investigacion y desarrollo para la
mejora continua y la innovacion, generando efectos multiplicadores
en el territorio. Ello sin descuidar el capital natural y el factor cultural
caracteristico, conservando y fortaleciendo las identidades indivi-
dualesy colectivas.

Por todo ello, resulta necesario, ante los constantes cambios
tecnoldgicos asociados a la competitividad y el desarrollo, que los
resultados de la educacién ademas de reducir brechas de acceso se
enfoquen en formar los valores, actitudes, capacidades y destrezas
pertinentes bajo un contexto cadavez mas cambiante.

Asi, en materia educativa se sefalan algunas consideraciones a fin de
generar escenarios favorables para la prosperidad en el departa-
mento de Loreto:

La baja escolaridad promedio de la poblacién limita severa-
mente las oportunidades de la poblaciéon en el mercado de
trabajo. En este sentido, se observa que el promedio de afios de
estudio de la poblacién mayor de 15 afios de Loreto (9.3 aios),
esinferior al promedio nacional (10.5 afios) .

Ademas de barreras de conectividad espacial, especialmente
en el ambito rural, existen brechas de infraestructura minima
de servicios basicos, incluyendo aquellas relacionadas con la
integracién tecnoldgica y la ensefianza en competencias
digitales. Se observa asi, que, de 4,000 locales escolares
publicosy privados, se dispone de lo siguiente:

El11.7% cuenta con cerco perimétrico completo.
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El17.4% se abastece de agua a través de red publica de agua,
pilén o pozo.

El 12.8% utiliza desaglie por red publica, Unidad Basica de
Saneamiento o biodigestor.

El 45.4% se abastece de electricidad a través de red publica,
panel solar, grupo electrégeno o energia edlica.

El18.5% tiene acceso ainternet.

Se evidencian reducidos niveles de gasto en la Educacién
Basica Regular (EBR), especialmente para los niveles primariay
secundaria, los cuales atienden a la mayor parte de la matricula
escolar, incluyendo la rural’. Si bien el gasto por alumno en
Loreto supera al promedio nacional en educacién inicial (S/
6,299 frente a S/ 4,444), este es relativamente menor en
Primaria (S/ 3,372) y Secundaria (S/ 4,438) que el promedio
nacional (S/ 4,286y S/ 5,857, respectivamente).

El débil desarrollo de habilidades fundamentales como com-
prension lectora y matematica dificulta a los futuros egresados
de la EBR insertarse laboralmente en cadenas de valor que
requieran innovacion, ingenieria o gestion compleja de datos,
limitando sus opciones hacia industrias extractivas o de bajo
valor anadido. Bajo esa perspectiva, conrelacion alos logros de
aprendizaje en Loreto se encuentra que:

El nivel satisfactorio en comprension lectora (11%) y mate-
matica (2%) en segundo grado de primaria en comparacion
al promedio nacional (38%y 12% respectivamente).

El nivel satisfactorio en comprension lectora (9%) y mate-
matica (4%) en cuarto grado de primaria en comparacion al
promedio nacional (33%y 22% respectivamente).

El nivel satisfactorio en comprension lectora (5%) y matematica (2%)
en segundo grado de secundaria en comparaciéon al promedio
nacional (18% y 11% respectivamente).

1. Ver https://blogs.worldbank.org/es/voices/por-que-la-educacion-es-importante-para-el-desarrollo-economico.

2.1Bid. Se ha calculado que el valor de lariqueza generada por el capital humano es alrededor del 62% de lariqueza total global.

3.1Bid. Se hacalculado que, en términos generales, un afio adicional de escolarizacién puede aumentar los ingresos de un individuoenun 10
% al afo.

4.INEI(2025): Compendio estadistico departamental de Loreto. Datos del afio 2023.

5.MINEDU (2025): Portal ESCALE (https://escale.minedu.gob.pe).

6.INEI(2025). 1 bid.
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(Descripcion)

Figura 46: Logros de Aprendizaje Loreto: 2do de Primaria
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Figura 48: Logros de Aprendizaje Loreto: 2do de Secundaria
(Descripcion)
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El retraso escolar reduce la disponibilidad de jovenes calificados
para ingresar a la fuerza laboral o a la educacién superior en la
edad adecuada, afectando la renovaciény la eficiencia del capital
humano. Asi, en términos de acceso a Primaria, Loreto (98.3%) esta
cerca del total nacional (99.4%); sin embargo, la permanencia es
deficiente: la Tasa Neta de Asistencia en Secundaria de Loreto fue
del 79.4%, inferior a la tasa nacional (85.3%). En esa linea, se
observa una alta tasa de atraso escolar secundaria en Loreto
(35.8%), la cual puede ser mayor en el dmbito rural.

En zonas rurales el transporte de profesores y alumnos hacia
las instituciones educativas primarias y secundarias puede
resultar precario y dificultoso, expuesto a largas distancias y a
condiciones climaticas cambiantes, lo cual puede generar
ausentismo escolaryretrasos enel curriculo.

Asimismo, la situacion de pobreza de los alumnos de la EBR
conlleva a que estos no estén adecuadamente alimentados, lo
que afectasusaludy rendimiento escolar.”

Otros factores que conllevan al ausentismo o retraso escowloar lo
pueden representar el trabajo infantil (24.5% de riesgo) y el
embarazo adolescente (21% de mujeres entre 15y 19 aios).

Desconectar el curriculo escolar con la realidad cultural y
ambiental del territorio puede conllevar a una pérdida de ventaja
competitiva estratégica basada en el conocimiento local y la
gestion sostenible de los recursos naturales del departamento.
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Al respecto, no se evidencia un seguimiento objetivo de la
cobertura, desempeno y actualizacion docente para asegurar la
calidad de la ensefianza con pertinencia cultural. Si bien Loreto
posee 25,310 docentes en los tres niveles de la EBR, se debe
considerar que el 49.4% de los mismos se encuentra en el ambito
rural, donde se ubican las principales inequidades de acceso y
resultados de la educacion en el departamento.

La debilidad en la formacién de la poblacién, especialmente la
rural, compromete en cantidad y calidad al stock de capital
humano que accede y egresa de la formacién superior,
independientemente de la disponibilidad de instituciones o la
oferta de carreras. En ese sentido, una articulacion ineficaz entre
la EBR y la Educacion Superior (técnica o universitaria), impide la
generacion de una masa critica necesaria para transformar los
sectores productivos de Loreto, asi como la calidad de esta,
limitando en el tiempo la especializacionregional.

En este sentido, en el sector educacion de Loreto se puede mencionar
lo siguiente:

i. Existen bajos niveles de escolaridad de la poblacién limitan sus
oportunidades dentro del mercado de trabajo.

ii. Problemas de conectividad espacial y brechas de inversion,
reducen la capacidad de aprendizaje y genera desigualdad,
especialmente para estudiantes del ambito rural.

iii. Bajos niveles de gasto en educacion, especialmente en los niveles
primarioy secundario.

iv. Bajo rendimiento académico, en evaluaciones nacionales
(Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022) Loreto tiene porcentajes
muy bajos.

v. Falta de seguimiento de la cobertura, desempeno y actualizacion
docente, lo que limita la aplicacion de metodologias modernas y
reduce la calidad educativa en distintos niveles.

INEI (2025). I bid.

Segun INEI(2025), el departamento de Loreto tiene una tasa de pobreza de 43% en el afio 2024.

Si bien segln MIDIS (2025) en el aifo 2024 se registraron 268,737 nifos atendidos del programa Qali Warma
(actualmente Wasi Mikuna), aun resulta necesario evaluar la cobertura y las condiciones en las que este es recibido
por sus beneficiarios, especialmente en zonas rurales.

10. Ver mapa de riesgo de trabajo infantil de Loreto en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2243605/Ficha%20Loreto%20.pdf

© N
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vi. Presencia de factores que limitan el acceso y generan retraso en
educacién secundaria, especialmente en zonas rurales. Altos costos
de transporte, asi como la situacion de pobreza de los alumnos no les
permiten acceder a una alimentaciéon adecuada, afectando su
asistencia a la escuela y su concentraciéon, generando un bajo
rendimiento académico. Otros factores asociados es el trabajo
infantily el embarazo adolescente.

vii. Malla curricular estudiantil y universitaria desacoplada a la
actualidad y problematicas contemporaneas. Los planes de estudio
permanecen desactualizados y no responden a las demandas so-
ciales, tecnoldgicas y laborales actuales, lo que limita la preparaciéon
delos estudiantes paralosretos contemporaneos.

viii. Falta de conexidon entre la educacioén basica regular y la educacion
superior, donde se excluyen alumnado con baja calidad educativa.

Para mejorar la educacionenlaregién, se propone:

i. Mejorar las condiciones de accesibilidad y ampliar la cobertura de
servicios basicos e internet de los locales educativos. Ello incluyendo
alasinstituciones de Educacion Basica Alternativa.

Implementacion con las aulas audiovisuales (computadoras y
proyector) de manera progresiva, como laboratorios en la
Instituciones Educativas tanto urbanas como rurales. Permi-
tiendo tener un mejor de aprestamiento de los alumnos.

Implementar con plataformas virtuales, donde los alumnos
pueden ingresar a revisar sus clases cuando tuvieron inasis-
tencia por algun motivo justificable, desde los niveles superior-
Universidades, técnicos-Institutos e Instituciones Educativas.

ii. Velar por el adecuado equipamiento de los locales escolares, a
través de mobiliario y material idéneo, con pertinencia cultural, para
el correcto desarrollo de actividades educativas y recreativas.

iii. Implementar programas permanentes de capacitacién docente,
evaluaciones formativas y espacios de innovacion educativa dirigidos
por expertos, que fortalezcan las competencias pedagdgicas y
fomenten la calidad en el proceso de ensefianza.

Mejor la formacion magisterial en Inicio y en servicio, para que
no exista en temas formativos un divorcio con las demandas
educativas de la regién, donde debemos fomentar que los
programas educativos aprobados por el MINEDU sean en
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funcion de las demandas en la regién Loreto, porque tenemos un
87% de IE ubicadas en zonas rurales de Loreto, escuelas bilingles
en 27 lenguas, somos la region que tenemos las mayores
Instituciones Educativas Unidocentes y Multigrados.

Fomentar que los institutos pedagdgicos formen futuros
docentes para brindar servicios pedagdgicos a Instituciones
Educativas Unidocentes y Multigrados, porque solo estan
formando para docentes de Instituciones Educativas Polido-
centes.

Fomentar a las Instituciones educativas que programen las
practicas pre- profesionales de sus alumnos en IE Unidocentes
y Multigrados en zonas rurales, donde les permitira el manejo
de la planificaciéon, manejo de estrategias de ensefanzas, en el
uso de materiales y en instrumentos de disefios para evaluar,
entre otros.

Elaboracion de propuesta de todas las instituciones formadores
de docentes, con la finalidad de replantear los nuevos perfiles
de formacién magisterial regional, de acuerdo a un consenso
que respondan a las demandas educativas linguisticas de las
zonas urbanas de Loreto y de las culturas que son bastante
amplias. Asimismo, se deben proponer al MINEDU, que se
aprueben textos contextualizo alarealidad de Loreto.

Sostenibilidad y seguimiento de programas de capacitaciéon
continua, que permitirda mejorar su trabajo del docente y
mejorar sus competencias del alumno, muchas veces por falta
de presupuesto se suspenden estos programas y no se logran
los resultados esperados de los docentes y alumnos, sabiendo
que hubo unainversion por el Estado.

iv. Fomentar la actualizaciéon constante de los planes de estudio,
integrando competencias digitales, pensamiento critico y proble-
maticas locales, de modo que la formacion responda a las necesi-
dades reales del entorno y prepare mejor a los estudiantes para el
futuro.

Cambiar los Planes Curriculares, partiendo desde los Planes de
Estudio de Investigacion, donde se pudiera analizar la reprograma-
cion de horas de algunas materias, que sirvan de bien a nuestra
sociedad, incorporando cursos que fortalezcan su nacionalidad a los
estudiantes, sus valores, hacer crecer en la cultura, fomentarles a la
tecnologiay a motivarlos a crear sus propias empresas a los jévenes.
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v. Mejorar la accesibilidad a programas de nivelaciéon y refuerzo
escolar a los alumnos de primaria y secundaria para mejorar su
rendimiento.

Promover el financiamiento con empresas privadas y con el Gobierno
Regional, para la sostenibilidad del refuerzo escolar en las Institu-
ciones Educativas rurales, teniendo en cuenta el bajo resultado de
Logros de aprendizajes enlaregion Loreto.

vi. Gestionar programas de apoyo logistico y de transporte para
garantizar que docentes y estudiantes de zonas rurales puedan
acceder adecuadamente alos diferentes niveles educativos.

vii. Disefar y ejecutar campanas preventivas hacia alumnos y padres
de familia asociadas a las causas del retraso escolar y sus conse-
cuencias.

Restructurar el sistema educativo, para que a base de una ley se
pueda gestionar y no se cambie continuamente los lineamientos, que
tenga un sustento técnico y cientifico, la propuesta lo pueden
trabajar todos los actores de la sociedad y especialistas en educacién
para el destino de la educacién regional, donde se exija cumplir como
término de ley a las autoridades que asuman la direccién del pais y la
region.

viii. Complementar o ampliar los programas de alimentacion escolary
universitaria con apoyo de nutricionistas y entidades publicas,
asegurando dietas balanceadas que favorezcan el aprendizaje y la
salud integral de los estudiantes, impulsando la correcta y adecuada
alimentacion para que los alumnos pueden tener mejor rendimiento
académico.

ix. Establecer estrategias de orientacion vocacional y educativas
complementarias, para reforzar el aprendizaje de los estudiantes del
nivel secundario en su transito hacia la educacién superior, consi-
derando las normas vigentes del sector de educacion.

Fomentar que los Institutos tecnolégicos formen carreras que sean
productivos, de acuerdo a la demanda del mercado y que generen el
sostenimiento para el desarrollodelaregién Loreto.

Simplificar los procesos administrativos y flexibilizar los requisitos en
becas de educacion superior, cursos y programas de apoyo, de
manera que mas estudiantes puedan beneficiarse sin barreras
excesivas.
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2.3.6 Salud

El progreso sostenible de Loreto depende de que su poblacién
desarrolle su potencial fisico, intelectual y emocional. Este desarrollo
requiere, en gran medida, de una adecuada nutriciéon y de los
cuidados de salud brindados durante los primeros 36 meses de vida.
Por ello, resulta prioritario implementar y fortalecer programas
orientados a reducir de manera significativa la desnutriciéon crénica
infantil y la Anemia. Si esta no se previene antes de los tres afos, las
consecuencias seran irreversibles y afectaran el rendimiento escolar,
las oportunidades laborales y la salud en la adultez, generando un
circulo persistente de pobrezay vulnerabilidad.

De acuerdo con la siguiente figura, entre 2016 y 2024 la desnutricion
cronica infantil en Loreto disminuyoé de 24% a 20%, evidenciando un
avance, aunque aun se mantiene por encima del promedio nacional
(12% en 2024). Esta brecha refleja la necesidad de intensificar los
esfuerzos regionales en nutricion, saneamiento, acceso a agua
seguray atencioén primaria de salud. Solo a través de unaintervencién
integral y sostenida sera posible asegurar que los nifos loretanos
crezcan sanos, conlas mismas oportunidades que el resto del pais.

Figura 49: Ninos con Desnutricion Crénica Infantil
(%)
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Al respecto, la prevalencia de Anemia Infantil entre 2016 y 2024 en
Loreto muestra una reduccion, pasando de 61% a 51%. Sin embargo, a
pesar de esta mejora, los niveles contintan siendo significativamente
superiores al promedio nacional. La disminucién observada entre
2017 y 2021 fue seguida por un repunte en los ultimos afos, lo que
evidencialanecesidad de acciones sostenidasy efectivas.

Esta situacion refleja que los esfuerzos no son suficientes para
garantizar una adecuada salud nutricional en los niflos menores de
cinco anos. La persistencia de la anemia esta asociada a deficiencias
en el consumo de hierro, baja cobertura de suplementacién,
inseguridad alimentaria y limitada atenciéon primaria. Por ello, se
requiere reforzar las estrategias regionales de salud, educacién
nutricional y acceso a alimentos ricos en micronutrientes, priorizando
el seguimiento constante alas familias mas vulnerables.

Cabe destacar que, a partir de 2021, se cuenta con una nueva directriz
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2024) y la Resolucién
Ministerial N° 251-2024-MINSA, las cuales actualizan los criterios y
procedimientos parala medicion de laanemia, con el fin de mejorar la
precision del diagndstico y fortalecer la vigilancia nutricional en el
pais.

Figura 50: Nifios con Anemia
%
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La cantidad de médicos por cada 10,000 habitantes en el Peru ha
mostrado una tendencia variable, con un incremento notable en 2021
(12.6) asociado al refuerzo sanitario durante la pandemia, seguido de
una leve reduccidén en los afios posteriores. En contraste, la region
Loreto presenta una brecha persistente respecto al promedio nacio-
nal, alcanzando en 2024 solo 5.9 médicos por cada 10,000 habitantes,
frentea 9.8 en Peru.

Esta diferencia refleja las desigualdades territoriales en la distribu-
cion derecursos humanos en salud. Loreto enfrenta limitaciones enla
atraccion y permanencia del personal médico, especialmente en
zonas de dificil acceso. Para fortalecer su sistema sanitario, es
necesario implementar politicas que incentiven la formacion, contra-
tacion y retencion de profesionales, ademas de mejorar la infraes-
tructura y las condiciones laborales en los establecimientos de salud
regionales.

Figura 51: Cantidad de médicos
(Por cada 10,000 habitantes)
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En este contexto, en el componente salud regional, la desnutricion
infantil continta siendo uno de los principales desafios de salud
publica en Loreto, afectando el desarrollo fisico y cognitivo de los
nifos y limitando sus oportunidades futuras. Las brechas en nutricion
reflejan carencias enla atenciénintegral durante los primeros afios de
vida, especialmente en la suplementacion y orientacién alimentariaa
las familias.

Asimismo, la persistencia de la anemia infantil evidencia deficiencias
en el consumo de hierro, baja cobertura de suplementacion y
limitado seguimiento a los casos detectados. En mujeres gestantes,
la anemia representa un factor de riesgo que compromete la salud

Plan de Prosperidad de Loreto




materna y neonatal, mostrando la necesidad de fortalecer la preven-
cidony el control prenatal. La aplicacion de nuevas directrices naciona-
les e internacionales para medir la anemia constituye una oportuni-
dad para mejorar la precision del diagndstico y la vigilancia nutricio-
nal.

Otro factor determinante en la salud regional es la poca disponibili-
dad de médicos, la cantidad es insuficiente para cubrir lademanda de
atencién, especialmente en zonas de dificil acceso. La limitada
capacidad para atraer y retener personal médico afecta la continui-
dad de los servicios y reduce la calidad de la atencién primaria en
salud. El fortalecimiento del capital humano y de las estrategias de
atencion nutricional temprana resulta esencial para romper el ciclo
intergeneracional de Desnutriciony Anemia en Loreto.

Parareducir estas brechas en salud, se propone:

i. Desnutricion infantil: Fortalecer los programas de atencion
integral ala primerainfancia, priorizando la nutricién adecuada desde
el embarazo hasta los 36 meses de vida. Impulsar la educacion
alimentariay la promocion del consumo de productos localesricos en
nutrientes, en coordinacidén con los establecimientos de salud y las
comunidades. Para que se genere un progreso significativo y
sostenible en el tiempo, se necesita el compromiso desde el Gobierno
Regional (GERESA)Yy se ejecute un programa que se haga conexiénen
conjunto detodaslasinstituciones.

ii. Atenciéon nutricional temprana: Implementar estrategias
intersectoriales que integren salud, educaciéon y desarrollo social,
asegurando el seguimiento familiar y la deteccién oportuna de casos
deriesgo nutricional.

iii. Anemiainfantil: Reforzar la suplementacién con hierroy micronu-
trientes a ninos y gestantes, garantizando su disponibilidad perma-
nente y un sistema de monitoreo comunitario para asegurar la adhe-
rencia al tratamiento. Asimismo, en necesario crear un programa que
garantice el progreso significativo y sostenible en el tiempo (eje
fundamental en salud), se necesita el compromiso del Gobierno
Regional (GERESA) y otras instituciones de salud para su ejecucion
preventiva, considerando que la anemia afecta al crecimiento
cognitivoy aldesarrollo de las personas.

De la misma manera, implementar el Plan Multisectorial Nacional de
Salud, en el cual estdan comprometiendo a varios sectores como:
Vivienda, Agricultura, Produccidn, los Programas Sociales y GERESA.
Es fundamental ser consecutivo todos los afios en el seguimiento
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parareducir la anemia. La instalacion de métodos de filtro de agua en
las zonas rurales o comunidades también es importante, para que los
ninos y las familias puedan beber agua segura, donde las aguas que
recolectan de los rios o las quebradas, los filtros haran un autolavado
del agua para limpiarlas, permitiendo disminuir en un porcentaje
elevado la anemia y la parasitosis intestinal, que no permite a los
nifos asimilar los nutrientes.

iv. Prevencion materno-infantil: Incorporar acciones de control
prenatal y vigilancia nutricional continua, orientadas a prevenir la
anemiadurante elembarazoy fortalecer la salud del recién nacido. En
este sentido, esimportante fortalecer los recursos humanos de salud,
impulsando que los empresarios de las universidades propicien
carreras de ciencias de la salud, quienes pudieran cubrir las brechas
que existe actualmente (coberturar las atenciones en zonas rurales y
no se logra los estandares minimos pre-natal) y reducir las causas de
muerte materna. Este recurso reforzaria que, por medio del Radar de
gestantes, se identifique graficamente su ubican de las gestantes,
permitiendo hacer un mejor monitoreo y seguimiento del control
pre-natalylograr la prevencion muerte materna.

v. De la misma manera, es necesario fortalecer la atencion integral,
desde el embarazo, hasta los primeros 5 aflos del nifio. Impulsar la
vigilancia comunitaria y articular con los sectores, con los actores
comunitarios y con las familias de las comunidades, para la captaciéon
oportuna de las gestantes antes de las 14 semanas, es decir en el
primer trimestre de gestacion, para asi poder detectar los riesgos, y
antes iniciar su control y llevar un seguimiento minucioso y
exhaustivo (las visitas domiciliarias) durante todo su embarazo, asi
poder prevenir las muertes maternas.

vi. Actualizacion técnica: Aplicar de manera efectiva las nuevas
directrices de la OMS y el MINSA sobre la medicion de la anemia,
asegurando la capacitaciéon del personal y la mejora en la calidad de
los registros. En este sentido, es necesario fortalecer el primer nivel
de atencidon, que es la comunicacidon para hacer efectiva las
directrices de la OMS con todos los establecimientos de la periferia,
no se cuenta con el servicio de internet, para que de manera
adecuada puedan comunicarse y se capacite al personal de manera
permanentey parair controlando la evolucién de sus conocimientos.

vii. Recursos humanos en salud: Diseiar incentivos que promuevan
la permanencia de médicos en zonas rurales de dificil acceso,
mediante beneficios laborales, vivienda y formacién continua. Para
tal fin, es importante disenar un plan de salud para el personal CAS,
especialmente los que se desplazan para las zonas rurales como
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Ramoén Castilla, Datem del Marainon, que se logren homologarse
como en la provincia del Putumayo, que tengan las condiciones de
habitabilidad y conectividad para actualizarse continuamente.

viii. El disefio del plan de salud desde el Gobierno Regional y otros
actores debe contemplar personal médico con el Servicio Rural y
Urbano Marginal de Salud en Perd (SERUM). Impulsar medidas para
que el SERUM searemunerado, porque laregiéon econémicamente no
es atractiva y por ese motivo emigran a otros paises. Esto permitira
tener un capital humano para ayudar en realizar las pesquisas activas,
identificar los casos de enfermedades, hacer las visitas de medicina
integral comunitaria, logrando cubrir grandes brechas que se tiene
con el personal de salud.

Asimismo, disefar incentivos remunerativos, considerandose un
tratamiento especial para el personal de salud (CAS) que labora en
zonas de extrema pobreza (Ramoén Castilla, Datem del Maraindén) y
frontera, para que logren la permanencia y puedan trabajar
holgadamente. También es importante incentivar y crear una politica
de beneficios e incentivos econdmicos, donde las municipalidades
pudieran acondicionar los establecimientos de salud, donde sea un
lugar de vivienda para el personal de salud, teniendo las condiciones
minimasy permita establecer un periodo de tiempo por esos lugares.

ix. Cobertura médica regional: Ampliar la red de atencién primaria
con enfoque territorial, priorizando comunidades alejadas mediante
brigadas itinerantes, telemedicina y alianzas con universidades y
hospitales de referencia.

Asimismo, estandarizar que los médicos que estén laborando entre 3
a 5 anos en un lugar alejado, obtengan automaticamente su
residencia, seria una motivacién para completar su formacién. Los
médicos siempre aspiran a tener una especialidad.

Incrementar la permanencia de los médicos regionales, dar facilidad
a los médicos que hacen el SERUM y hacer su especialidad, y en el
lugar donde se graduen deberian de permanecer dos (02) afos, para
luego tomar la decisién de desplazarse a otro lugar, debe haber plaza
paralaregidénydar prioridad alos médicos delaregion.

Promover la revision normativa del SERUM, para que los médicos
puedan realizar sus especialidades sin este requisito, porque se
identificé que muchos médicos no logran sus especialidades después
del SERUM, por muchos motivos personales y familiares,
considerandose que se desplazan alugares muy lejanos.
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Promover campanas o promocion de salud con programas que tienen
algunos organismos no gubernamentales de otros paises (aprove-
chandose el fluido turismo en la regiéon) donde pudieran apoyar con
sus equipos médicos y se articularia: El Estado, ONG y empresas
privadas.

x. Fortalecimiento institucional: Consolidar una politica regional
multiparticipativa de gestion del talento humano en salud que
asegure la estabilidad, la formacion técnica y la vocacién de servicio
del personal médico en Loreto. Generar estabilidad a los futuros
meédicos, permitiéndoles ofertar un trabajo seguro, con asighaciénde
recursos presupuestales alaregion Loreto.

Fortalecer el Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de
Salud, que exista mayor compromiso de participacion de sus
integrantes, quienes pudieran tomar importantes decisiones que se
pueden convertir en politicasregionales.

Regular las remuneraciones del sistema de salud que esta particiona-
do como: MINSA, Essalud, las Fuerzas Armadas y las clinicas privadas,
para que se permita crear un solo régimen remunerativo, logrando
que el sector salud seauno solo.
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Conclusionesy Propuestas

Loreto presenta brechas estructurales que limitan su competitividad
y su integracion al desarrollo nacional. La insuficiente infraestructura
vial, fluvial, digital y de servicios basicos genera altos costos logisticos
y restringe elacceso a mercados, bienesy servicios esenciales.

El sector hidrocarburos muestra una fuerte caida en produccién y
enfrenta elevados costos operativos, conflictos socioambientales y
trabas normativas que reducen su aporte econémico al desarrollo
regional. El sector forestal maderero se encuentra subutilizado por
restricciones regulatorias, débil manejo de bosques y escaso
desarrollo industrial, a pesar de su enorme potencial. En turismo, la
falta de conectividad, infraestructura y articulaciéon publico-privada
impide consolidar a Loreto como destino amazdénico competitivo.
Asimismo, los rezagos en educacion y salud, reflejados en bajo
rendimiento escolar, limitaciones docentes, desnutricion y anemia
infantil, y escasez de personal médico, afectan el desarrollo del
capitalhumanoy, conello, la productividad regional.

Paraimpulsar el desarrollo de Loreto se plantean lo siguiente:

Infraestructura para la integracion territorial: culminar y mantener
corredores viales y fluviales estratégicos, modernizar y ampliar
puertos, conectar Loreto al SEIN para reducir costos energéticos, e
impulsar la conectividad digital y el acceso a saneamiento en zonas
urbanasyrurales.

Reactivacion sostenible del sector hidrocarburos: recuperar lotes
inactivos, actualizar el marco legal y ambiental para adecuarlo al
contexto amazénico y fortalecer a Perupetro para mejorar la
gestion contractual y prevenir conflictos con comunidades.

Desarrollo forestal responsable y productivo: promover reforesta-
cion, diversificacion de productos forestales y mayor valor agrega-
do, revisar restricciones normativas que limitan el aprovechamien-
to sostenible, eimpulsarlaindustria de biomasay derivados.

Turismo amazdnico competitivo: mejorar la conectividad y la
infraestructura turistica, formalizar y capacitar alos prestadores de
servicios, fortalecer la promociéon digital y participaciéon en
mercados internacionales, y establecer estandares de sostenibili-
dad que posicionen a Loreto como destinoresponsable.
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Capital humano y bienestar social (educacién y salud): ampliar
conectividad educativa, equipamiento escolar y formacién docen-
te; implementar programas de nivelaciéon y orientacién vocacional,
fortalecer la atencién nutricional temprana, la prevencién mater-
no-infantil y la disponibilidad de personal médico en zonas aleja-
das mediante incentivos einfraestructura.

Estas acciones permitiran reducir brechas estructurales, dinamizar
sectores estratégicos y consolidar un modelo de desarrollo
sostenible que potencie la competitividad de Loreto en el medianoy
largo plazo.

3.1

Infraestructura

Las principales conclusiones del factor infraestructura son los
siguientes:

Limitada conectividad vial terrestre
Limitada conectividad fluvial

Limitado acceso alaconectividad digital
Insuficiente acceso a la electrificacién

Insuficiente acceso alos servicios de saneamiento basico

Propuestas paraimpulsar la infraestructuraregional:

Reforzamiento y realizacion de carreteras existentes y en
proceso (Nauta - San Lorenzo, Sarameriza - San Lorenzo y
Bellavista - Mazan - Salvador - El Estrecho Tramos II, Il y IV).
Priorizar el mantenimiento para asegurar la transitabilidad
durante todo el afio.

Integracion de una red de puertos fluviales estratégicamente
ubicados en Loreto que conecten con el IIRSA Norte (Terminal
portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma Fase Il, los nuevos
terminales portuarios de Sarameriza e Iquitos). Asi como, la
modernizacion del puerto de Nauta. Al respecto, el Proyecto
Hidrovia Amazdnica tiene como objetivo establecer un sistema
fluvial capaz de desarrollar y mantener la navegacion en los rios
Huallaga, Maraindén, Ucayali y Amazonas en condiciones
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seguras durante los 365 dias del afo, a fin de mejorar la conexién de
la selva peruana con el resto del pais y el mundo. El Proyecto tiene
una longitud de navegaciéon de mas de 2,600 kildmetros e incluye a
los Rios Maraiidn y Amazonas, tramo Saramiriza - Iquitos - Santa
Rosa; Rio Huallaga, tramo Yurimaguas - Confluencia con el rio
Maraioén; Rio Ucayali, tramo Pucallpa - Confluencia con el rio
Marafnon.

El Proyecto Hidrovia Amazdnica es fundamental en el proceso de
integracion y progreso de la poblacién de la amazonia peruana,
interconectado con Brasil y Sudamérica, asi como con el continente
asiatico y el resto del mundo. Es decir, el Proyecto Hidrovia
Amazodnica tiene el potencial crear el mas importante corredor
logistico de Sudamérica. En efecto, el Proyecto Hidrovia Amazdnica
permitira conectar, mediante el desarrollo de una infraestructura
de gran escala basada en hidro vias estratégicas, el Océano
Atlantico con el Océano Pacifico a través del rio Amazonas y sus
principales afluentes, integrando de manera eficiente las zonas
norte de Brasil y Peru. Esta red de navegacion fluvial no solo
permitira aprovechar la posicidon geografica privilegiada de la
Amazonia como corredor natural de comercio, sino también servira
como plataforma logistica complementaria a la infraestructura
terrestrey ferroviaria en desarrollo.

Mejoramiento y ampliacion de la accesibilidad al servicio de
electrificacion rural mediante la interconexiéon de Loreto al Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional SEIN, mediante una Linea de
Transmision en 220 KV desde Jaén Norte hasta Iquitos y la Central
Solar Fotovoltaica Mazan. Contribuira a disminuir la dependencia
delacentral térmicalocaly el consumo de combustibles fosiles.

Mejoramiento y ampliacion de la accesibilidad a los servicios de
saneamiento en la ciudad de Iquitos y de saneamiento rural en
Loreto. Conformar y fortalecer las capacidades de gestion de las
JASS paralaadecuadaoperaciéony mantenimiento.

Establecer laboratorios digitales en cada provincia de Loreto para
promover la alfabetizacion digital, priorizar la inversion en infraes-
tructura de telecomunicaciones en areas rurales.
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3.2 Hidrocarburos

Las principales conclusiones del sector hidrocarburos son los
siguientes:

Produccion baja de barriles por dia. La region Loreto presenta
actualmente una produccioén reducida, concentrada Unicamente
en el Lote 95, que registra un promedio aproximado de 17,374
barriles diarios. Este nivel es significativamente inferior a los
valores histéricos alcanzados en décadas anteriores, lo que coloca
alaregion en una situacion de desventaja frente a otros territorios
del paisy limita su competitividad en el sector hidrocarburos.

Alto costo logistico. Loreto presenta uno de los entornos
logisticos mas complejos del pais debido a su ubicacién
geografica, el limitado acceso terrestre y la alta dependencia de
transporte fluvial o aéreo. Estos factores elevan sustancialmente
los costos de operacion en el sector hidrocarburos.

Federaciones nativas que producen danos en oleoductos. Uno de
los problemas mas sensibles y recurrentes en la regién ha sido el
conflicto entre las comunidades indigenas y las empresas
operadoras del sector hidrocarburos, especialmente en torno al
Oleoducto Norperuano. En algunos casos, federaciones nativas
han realizado intervenciones directas en los ductos como forma
de protesta o presion politica.

Barreras por parte de los ambientalistas. El activismo ambiental
ha tenido una presencia constante en la regién, principalmente
impulsado por la alta vulnerabilidad ecolégica de la Amazonia. Sin
embargo, en los ultimos afos se ha evidenciado una mayor
presion por parte de grupos ambientalistas, tanto locales como
internacionales, para restringir o paralizar actividades hidrocarbu-
riferas.

Problematica en la regién de gas, no de petrdéleo. Loreto ha sido
tradicionalmente una region petrolera mas que gasifera. Sin
embargo, en las ultimas décadas se ha detectado presencia de
gas natural en varios lotes, aunque sin una explotacion
significativa hasta la fecha.

Propuestas paraimpulsar el sector hidrocarburos regional:

Promover la inversion en el sector hidrocarburos, permitiendo que
el tiempo de la concesidon de exploracidon y explotacion se extienda
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en toda la vida econémica del proyecto. Esta propuesta permitira
garantizar que la inversion no se paralice afios antes de que acabe
la concesion.

Con cargo a las regalias pagadas por el sector hidrocarburos, es
importante crear fondos destinados al desarrollo social, econémi-
co y de infraestructura de la poblaciéon directa e indirectamente
relacionada a las actividades de hidrocarburos. Este tipo de fondos
tienen sustancial impacto en el desarrollo de las comunidades a
partir delosrecursos generados por el sector hidrocarburos.

Asimismo, con cargo a las regalias, crear fondos de remediacion
ambiental financiado por 10% de las regalias para la gestion de
pasivos ambientales histéricos que no formen parte de otro fondo
para remediacion y para la atencién de emergencias ambientales
que no estén cubiertas por otro fondo, el que sera administrado
por el Gobierno Regional de Loreto.

Al respecto, en el Congreso de la Republica, existe el Proyecto de
Ley para el Desarrollo Responsable y Sostenible de la Industria
Petrolera en la Regidén Loreto, que tiene por objetivo promover el
desarrollo sostenible de la actividad petrolera, mediante incen-
tivos a la produccion, asignacion eficiente de regalias y mecanis-
mos de mitigacion deimpactos ambientales.

Simplificaciony facilitacion de los procedimientos de exploracion,
mediante la optimizaciéon de los tramites, eliminado las duplicida-
des regulatorias y requerimientos de informacidén, y crear una
ventanilla Unica especializada para la Amazonia, la reduccion y
estandarizacion de plazos y requisitos administrativos, y la
aplicacién de mecanismos de silencio positivo en tramites de bajo
riesgo.

Estas acciones permitiran acelerar el inicio de operaciones explo-
ratorias, reducir costos regulatorios y mejorar la predictibilidad
para la inversion, sin afectar los estandares socioambientales
vigentes.

Recuperacion y optimizacion de lotes actualmente en manos de
Perupetro. Una de las acciones mas urgentes es reactivar los lotes
de hidrocarburos que hoy estan en manos de Perupetro tras la
finalizacion de contratos con operadores privados. Actualmente,
estos lotes se encuentran sin produccién o con operaciones
minimas, lo que representa una pérdida directa de ingresos para el
Estado y un retroceso en la presencia productiva del sector en
Loreto.
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Analisis y ajuste del marco legal de hidrocarburos. El actual marco
normativo del sector hidrocarburos presenta rigideces y
desactualizacién frente a las nuevas condiciones del mercado, los
estandares internacionales y las particularidades de operar en la
Amazonia. Una reforma legal bien dirigida podria mejorar la
competitividad del sector en Loreto y otras regiones similares.
Existen una serie de simplificaciones que podrian ayudar a reducir
los tiempos y los costos sin afectar para nada los riesgos
ambientales. Por ejemplo, (i) simplificar la aprobacién de cambios
menores a los contratos de licencia, (ii) aclarar el proceso de
consulta previa a las areas nuevas que son incorporadas al lote y
existan comunidades nativas habitando en dichas areas recién
incorporadas, (iii) en proyectos exploratorios con minimo impacto
ambiental deberian acelerarse los permisos con declaraciones de
impacto ambiental y no estudios completos de impacto ambiental
que retrasan los proyectos varios afos innecesariamente, (iv)
existen cambios menores dentro del area de impacto aprobada
que no deben requerir modificaciones del estudio de impacto
ambiental, entre otras medidas de simplificacion.

Revision de leyes ambientales que constituyen barreras al desa-
rrollo. En los ultimos anos, el marco ambiental peruano ha incor-
porado una serie de normas que, si bien tienen un fundamento
legitimo, han terminado por ralentizar o bloquear actividades
productivas en zonas con alto potencial energético como Loreto.

Revision del rol de ONG ambientalistas como Profonanpe. Orga-
nizaciones no gubernamentales como Profonanpe, con fuerte
influencia en politicas ambientales y control de fondos interna-
cionales, han sido sefaladas por diversos actores como un obs-
taculo al desarrollo de actividades econdmicas estratégicas. Si
bien muchas de estas instituciones cumplen funciones importan-
tes de conservacion, también es necesario cuestionar su grado de
influencia en decisiones publicas.

Fortalecimiento institucional de Perupetro. Perupetro cumple un
rol clave como agencia del Estado encargada de promover,
negociary supervisar contratos de hidrocarburos. Sin embargo, su
capacidad operativa ha sido limitada, especialmente en contextos
complejos como Loreto. Un fortalecimiento integral permitiria una
mejor gestion de los recursos energéticos y una mayor confianza
del sector privado.
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. 3.3 Forestal Maderero

Las principales conclusiones en el sector forestal maderero son los
siguientes:

Subutilizacion de los recursos forestales maderables y no
maderables.

Mal manejo de bosquesy plantaciones forestales.
Limitado desarrollo de la actividad turistica.
Impacto negativo de las ONGs que frenan el desarrollo.

Impacto negativo de los PIACI y el exceso de reservas de bosques
forestales.

La insuficiencia de la industria forestal como energia renovable
(biomasa).

Propuestas paraimpulsar en el sector forestal maderero regional:

Recursos forestales maderables y no maderables: Se proyecta la
diversificacion en el aprovechamiento de mas especies forestales
maderables y no maderables (frutos, tintes, extractos, plantas
medicinales, semillas, otros) con énfasis a la generacién de valor
agregado y la valorizacion de los saberes ancestrales en su
recoleccion, procesamientoy usos.

Bosques y plantaciones forestales: Se proyecta una reforestacion
mas activa y la rehabilitacion de los bosques degradados,
priorizando plantaciones en las cuencas, maderas gruesas, porque
permitiran recuperar la capacidad productiva.

Actividad turistica: Se proyecta una mayor accesibilidad y
promocidén de las areas naturales protegidas comunalesy privadas
con énfasis a la puesta en valor de circuitos turisticos locales
integrados a los corredores econdmicos existente y proyectados y
la valorizacion de las culturas locales y el respeto al medio ambi-
ente.

Restricciones de las ONGs: Se proyecta establecer una seguridad
juridica revisando las normas que generan limitaciones y
reduciendo los candados que imponen las ONG, contribuyendo a
la generacioén de la confianza a los inversionistas interesados en el
sector forestal y permitiendo que el aprovechamiento sostenible y
responsable de los recursos forestales maderables y no madera-
bles.
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PIACI y exceso de reservas: Se proyecta avanzar hacia una
descentralizacion real de las regulaciones, evitando que las
restricciones impuestas por los PIACI y el exceso de reservas que
frenan el desarrollo regional. Como alternativa, las areas no
asignadas pueden convertirse en planes piloto en coordinacion
con la UNAP, gobierno y empresas privadas, con plantaciones
forestales dentro de concesiones y un manejo orientado al uso
final. En este marco, se deben identificar las especies maderablesy
no maderables mas productivas, lo que permitira un aprovecha-
miento mas estratégico delos recursos disponibles.

Industria forestal y biomasa: Se proyecta diversificar la oferta
forestal mediante innovacién en los procesos productivos, fortale-
ciendo laindustria del papel y mejorando el aprovechamiento de la
biomasa como energia renovable. Un uso eficiente de los subpro-
ductos incrementara la capacidad productiva y permitira ampliar
los mercados, superando lalimitada producciéon actual.

- 3.4 Turismo
Las principales conclusiones en el sector turismo son los siguientes:

La regidon Loreto posee un alto potencial turistico sustentado en su
biodiversidad, riqueza cultural y paisajes naturales uUnicos; sin
embargo, enfrenta una falta de conectividad terrestre, fluvial y
aérea eficiente, lo que limita la expansiéon de proyectos y la
articulacion conotros destinos del pais.

La escasainversion eninfraestructura turisticarestringe la creacion
de nuevos circuitos y la mejora de los existentes, dificultando la
integracion regional y la diversificacion de la oferta. Esta carencia
impide la ejecucion de un plan integral que impulse la promocién
delturismoy eleve sucompetitividad.

La falta de sensibilizaciéon y cultura turistica entre la poblaciény los
prestadores de servicios impide fortalecer la sostenibilidad,
formalizacion y calidad en la atencion al visitante, reduciendo el
valor agregado de la experiencia turisticaenlaregion.

La ausencia de mecanismos de articulacién interinstitucional entre
el sector publico, privado y las comunidades locales limita la
planificacion conjuntay la promociénintegrada del destino Loreto,
afectando la sostenibilidad de los proyectos y la continuidad de las
iniciativas turisticas en el largo plazo.
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Propuestas paraimpulsar en el sector turismo regional:

Conectividad y promocion digital: Fortalecer la conectividad te-
rrestre, fluvial y aérea de Loreto mediante proyectos deintegracion
regional y corredores turisticos sostenibles. Complementaria-
mente, desarrollar estrategias de marketing digital que posicionen
las principales reservas naturales y rutas amazadnicas, promoviendo
el turismo nacional einternacional.

Formalizacion y competitividad: Implementar programas de
formalizacion para los prestadores de servicios turisticos, acom-
pafados de incentivos tributarios y capacitacién empresarial, que
impulsenlacalidady lasostenibilidad de la ofertaregional.

Sostenibilidad y certificacion regional: Establecer el Sello Regional
de Sostenibilidad Turistica de Loreto, que reconozca alas empresas
y comunidades que adopten buenas practicas ambientales,
sociales y culturales, fortaleciendo la reputacién de Loreto como
destinoresponsable.

Gestion normativa e institucional: Reforzar las normativas y me-
canismos de apoyo para la formalizacién, promocidn y visibiliza-
cion del turismo, integrando acciones con gobiernos locales, el
sector privadoy comunidades amazodnicas.

Promocidén y posicionamiento: Fomentar la participacion en ferias
nacionales e internacionales para diversificar mercados emisores y
generar alianzas estratégicas que amplien la promocién de Loreto
como destino amazdnico competitivo.

Seguridad turistica: Elaborar e implementar estrategias de segu-
ridad local en zonas turisticas priorizadas, articulando el trabajo de
las municipalidades, la Policia de Turismoy la poblaciénlocal, con el
fin de garantizar una experiencia segura al visitante.

Incentivos econdmicos y fiscales: Proponer la creaciéon de
mecanismos de estimulo fiscal, como la devolucion del IGV (18%)
para la compra de pasajes turisticos, la subvencion estatal parcial
en tramos estratégicos y beneficios tributarios para futuros
inversionistas del sector turismo en Loreto.
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3.5 Educacion

Las principales conclusiones en educacion son los siguientes:

Bajos niveles de escolaridad de la poblaciéon limitan sus oportuni-
dades dentro del mercado de trabajo.

Problemas de conectividad espacial y brechas de inversion, redu-
cen la capacidad de aprendizaje y genera desigualdad, especial-
mente para estudiantes del ambito rural.

Bajos niveles de gasto en educacion, especialmente en los niveles
primarioy secundario.

Bajo rendimiento académico, en evaluaciones nacionales (Evalua-
cion Muestral de Estudiantes 2022) Loreto tiene porcentajes muy
bajos: 2.10% de alumnos de secundaria alcanzan nivel satisfactorio.

Falta de seguimiento de la cobertura, desempeio y actualizaciéon
docente, lo que limita la aplicacién de metodologias modernas y
reduce la calidad educativa en distintos niveles.

Presencia de factores que limitan el acceso y generan retraso en
educacién secundaria, especialmente en zonasrurales.

Altos costos de transporte, asi como la situacion de pobreza de los
alumnos no les permiten acceder a una alimentacién adecuada,
afectando su asistencia a la escuela y su concentracién, generando
un bajo rendimiento académico. Otros factores asociados lo
pueden componer el trabajo infantily el embarazo adolescente.

Malla curricular estudiantil y universitaria desacoplada a la ac-
tualidad y problematicas contemporaneas. Los planes de estudio
permanecen desactualizados y no responden a las demandas
sociales, tecnoldégicas y laborales actuales, lo que limita la
preparacion delos estudiantes paralosretos contemporaneos.

Falta de conexion entre la educacion basica regular y la educacién
superior, donde se excluyen alumnado con baja calidad educativa.

Propuestas para impulsar en el sector educacién regional:

Mejorar las condiciones de accesibilidad y ampliar la cobertura de
servicios basicos einternet de los locales educativos.
Elloincluyendo alasinstituciones de Educacion Basica Alternativa.
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Velar por el adecuado equipamiento de los locales escolares, a
través de mobiliario y material idéneo, con pertinencia cultural,
para el correcto desarrollo de actividades educativas y recreativas.

Implementar programas permanentes de capacitacion docente,
evaluaciones formativas y espacios de innovaciéon educativa dirigi-
dos por expertos, que fortalezcan las competencias pedagdgicasy
fomenten la calidad en el proceso de enseflanza.

Fomentar la actualizacién constante de los planes de estudio, inte-
grando competencias digitales, pensamiento critico y problema-
ticas locales, de modo que laformaciénresponda alas necesidades
reales del entornoy prepare mejor alos estudiantes para el futuro.

Mejorar la accesibilidad a programas de nivelaciéon y refuerzo es-
colar alos alumnos de primaria y secundaria para mejorar su rendi-
miento.

Gestionar programas de apoyo logistico y de transporte para
garantizar que docentes y estudiantes de zonas rurales puedan
acceder adecuadamente alos diferentes niveles educativos.

Disefiar y ejecutar campafas preventivas hacia alumnos y padres
de familia asociadas a las causas del retraso escolar y sus
consecuencias.

Complementar o ampliar los programas de alimentacién escolar y
universitaria con apoyo de nutricionistas y entidades publicas,
asegurando dietas balanceadas que favorezcan el aprendizaje y la
salud integral de los estudiantes, impulsando la correcta y
adecuada alimentacioén para que los alumnos pueden tener mejor
rendimiento académico.

Establecer estrategias de orientacién vocacional y educativas
complementarias, para reforzar el aprendizaje de los estudiantes
del nivel secundario en su transito hacia la educacién superior,
considerando las normas vigentes del sector de educacion.

Simplificar los procesos administrativos y flexibilizar los requisitos
en becas de educacion superior, cursos y programas de apoyo, de
manera que mas estudiantes puedan beneficiarse sin barreras
excesivas.
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3.6 Salud

Las principales conclusiones en salud son los siguientes:

La desnutricion infantil continia siendo uno de los principales
desafios de salud publica en Loreto, afectando el desarrollo fisico y
cognitivodelos nifios y limitando sus oportunidades futuras.

Las brechas en nutricion reflejan carencias en la atencién integral
durante los primeros afos de vida, especialmente en la suplemen-
taciony orientacién alimentaria a las familias.

La persistencia de la anemia infantil evidencia deficiencias en el
consumo de hierro, baja cobertura de suplementacion y limitado
seguimiento alos casos detectados.

En mujeres gestantes, laanemiarepresenta un factor deriesgo que
compromete la salud materna y neonatal, mostrando la necesidad
de fortalecerla prevenciony el control prenatal.

La aplicacidon de nuevas directrices nacionales e internacionales
para medir la anemia constituye una oportunidad para mejorar la
precision del diagndsticoy lavigilancia nutricional.

La disponibilidad de médicos enlaregion es insuficiente para cubrir
lademandade atencidn, especialmente en zonas de dificil acceso.

La limitada capacidad para atraer y retener personal médico afecta
la continuidad de los servicios y reduce la calidad de la atencién
primaria ensalud.

El fortalecimiento del capital humano y de las estrategias de
atencion nutricional temprana resulta esencial para romper el ciclo
intergeneracional de Desnutriciony Anemia en Loreto.

Propuestas paraimpulsar en el sector salud regional:

Desnutricion infantil: Fortalecer los programas de atencion integral
a la primera infancia, priorizando la nutricion adecuada desde el
embarazo hasta los 36 meses de vida. Impulsar la educacion
alimentariay la promocion del consumo de productos locales ricos
en nutrientes, en coordinacién con los establecimientos de salud y
las comunidades.
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Atencion nutricional temprana: Implementar estrategias intersec-
toriales que integren salud, educacién y desarrollo social,
asegurando el seguimiento familiar y la deteccién oportuna de
casos deriesgo nutricional.

Anemia infantil: Reforzar la suplementacion con hierro y micronu-
trientes a ninos y gestantes, garantizando su disponibilidad perma-
nente y un sistema de monitoreo comunitario para asegurar la
adherencia al tratamiento.

Prevencion materno-infantil: Incorporar acciones de control
prenatal y vigilancia nutricional continua, orientadas a prevenir la
anemiadurante el embarazoy fortalecer lasalud delrecién nacido.

Actualizacion técnica: Aplicar de manera efectiva las nuevas
directrices de la OMS y el MINSA sobre la medicion de la anemia,
asegurando la capacitacion del personaly lamejora enlacalidad de
los registros.

Recursos humanos en salud: Disefar incentivos que promuevan la
permanencia de médicos en zonas de dificil acceso, mediante
beneficioslaborales, vivienday formacién continua.

Cobertura médicaregional: Ampliar lared de atencién primaria con
enfoque territorial, priorizando comunidades alejadas mediante
brigadas itinerantes, telemedicina y alianzas con universidades y
hospitales de referencia.

Fortalecimiento institucional: Consolidar una politica regional de
gestion del talento humano en salud que asegure la estabilidad, la
formacion técnicay la vocacion de servicio del personal médico en
Loreto.
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3.7 Sintesis Estratégicasy Proximas Etapas

El presente documento constituye una primera aproximacion
consensuada para orientar los esfuerzos de desarrollo econémico y
social de la region Loreto. Las conclusiones y propuestas aqui
planteadas reflejan la necesidad de abordar de manera integral las
brechas estructurales que afectan a los sectores productivos, a la
infraestructuraregionaly al capital humano regional. Sin embargo, su
implementacion efectiva requiere de un compromiso sostenido en el
tiempo, sustentado en una agenda compartida y en mecanismos
permanentes de coordinacion.

En ese sentido, el futuro de Loreto dependera de nuestra capacidad
para mantener un trabajo colaborativo entre el sector publico, el
sector privado, la academia y la sociedad civil. Solo mediante esta
articulacion continua sera posible impulsar inversiones, dinamizar
sectores estratégicos, mejorar los servicios basicos, fortalecer el
capital humano y crear oportunidades reales para las familias
loretanas. Este esfuerzo inicial sienta las bases de un proceso que
debe continuar, ampliarse y consolidarse para alcanzar una regién
competitiva, sostenibley préospera.
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