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Stort tack till...

Stenbecks stiftelse for er finansiering av Attention:Detention, for
att ni trodde pa var idé och ert stod under arbetets gang.

Goran Jonsson och Stine Thorlak fran Migrationsverket for att ni
stdllde upp for intervju och dirmed ge insikt i Migrationsverkets
arbete kring hbtq och forvar.

Avslutningsvis vill vi tacka véra tre medlemmar som modigt har
berittat om deras upplevelser pa forvaret och kommit med forslag
pa hur Migrationsverket kan forbittra sitt arbete.
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Hbtq? Hbtqi?

RFSL Ungdom ér Ungdomsforbundet for

homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersonersrattigheter. Forkortningen for gruppen ar
hbtqi-personer.

Migrationsverket och regeringen anvinder forkortningen
hbtq-personer och inkluderar inte intersexpersoner i
deras arbete med hbtq-fragor! Att anvinda fokortningen
hbtqi om deras arbete vore darfor missvisande. Av

denna anledning och trots att RFSL Ungdom inkluderar
intersexpersoner i hbtqi-begreppet kommer forkortningen
hbtq att anvéndas.

Med forhoppning om att framtida studier inte behover
inkludera en sddan hér text och att intersexperspektivet ska
integreras i de rattstillimpande myndigheternas arbete.

Untersex dr en medicinsk diagnos nir en persons kropp inte gar att
koénsbestimma enligt samhallets normer. Det kan bland annat gélla
vilka kromosomtyper en person har, niva av kénshormoner eller
utseende pa konsorgan.
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Forord fran forbundsstyrelsen

RFSL Ungdoms vision dr en virld fylld av kérlek och respekt dar
alla unga hbtqi-personer ir, lever och uttrycker sig som de sjidlva
vill. Rétten till asyl dr en sjdlvklar del i det. Vi har ldnge arbetat
for en human asyllagsstiftning, med att ge stod till asylsokande
hbtqi-ungdomar och for att 6ka kunskapen om hbqti-fragor i
Migrationsverket och bland politikerna.

I var vision existerar inte forvar. Att mot sin vilja frihetsberévas
utan att ha begatt ett brott omdjliggor att vara, leva och uttrycka
sig som en sjilv vill. For hbtqi-personer tillkommer fler risker

da samhdllets normer och fortryck riskerar att forstérkas

i situationer som dr omojliga att ta sig bort fran. Sa lange
forvarsverksamhet bedrivs finns ett behov av att minska riskerna
och de negativa konsekvenserna som frihetsber6vningen innebdr.
I den hér rapporten hittar du analyser och rekommendationer for
skademinimering inom forvarsverksamheten. For ett liv dér alla
mots med kirlek och respekt.

Jéran Rostam
forbundsordférande RFSL Ungdom




Forord

Newcomers Youth (NCY) dr en verksamhet inom RFSL
Ungdom som riktar sig till unga hbtg-personer med
asylerfarenhet. Det Overgripande syftet med verksamheten &r
att starka malgruppens psykiska och fysiska vdlmaende, arbeta
for okade rittigheter och bedriva politiskt paverkansarbete.
Newcomers Youth skapar motesplatser for hbtq-ungdomar

for att bryta kdnslan av ensamhet som vi vet att manga i var
malgrupp gar runt och bér pa.

Men nir vi gick igenom var verksamhet insag vi att det
saknas aktiviteter for hbtq-ungdomar som sitter i forvar;

var mest utsatta malgrupp. Vi var redan i kontakt med
ungdomarna genom den juridiska radgivningen inom NCY
och vi visste att de kiinde sig ensamma och behovde mycket
socialt och juridiskt stod fran communityt. Sa foddes idén om
Attention:Detention.

”Man hade inget viirde ddr, man kunde inte riaknas

som en ménniska.”
- Amir, 18 ar fran Afghanistan om tiden i forvar




Varen 2020 har paverkat alla branscher i och med COVID-19
och vér verksamhet &r inget undantag. Tanken var att vi skulle
starta en besoksverksamhet for hbtq-ungdomar dér volontérer,
som ocksa dr hbtq-personer skulle dka till forvaren och besoka
véara medlemmar. Men pa grund av COVID-19 tvingades
forvaren ldgga ned sin besoksverksamhet tills vidare.

Dirfor har Attention:Detention sett dver mojligheten att
erbjuda andra former for moten, som videosamtal online eller
telefon. En del har varit via var samverkan med organisationen
FARR och deras besoksverksamhet. Vi har dven sett over
mojligheten att sjdlva erbjuda telefonsamtal via de personer
som hosten 2019 har ansokt om att bli volontérer for
Attention:Detention. Nir den hér rapporten skrivs dr arbetet
med att undersdka och etablera alternativa métesformer
pagaende, med forhoppningen att kunna erbjuda detta till hbtg-
ungdomar pa Migrationsverkets forvar.

Denna rapport &r ett delmal i projektet Attention:Detention - en
studie av situationen for hbtq-ungdomar pa forvar.




Om rapporten

Rapporten dr uppdelad utifran tvd teman kopplat till hbtq-ungdomars
situation pd forvaren; trygghet och sékerhet respektive bemdtande. [
slutet av rapporten presenteras slutsatserna av studien tillsammans med
ett antal rekommendationer till Migrationsverket gillande hur deras
arbete med hbtq kan forbéttras utifrdn situationen pa forvaren.

Dessa teman dr utvalda efter erfarenhet av juridiska rddgivningar med
medlemmar som sitter i forvar. Dessa &mnen brukar vara de vanligaste
som en medlem tar upp eller behover hjélp och stod med. I avsnitten
Newcomers Youths erfarenheter redogor vi for just verksamhetens
erfarenheter frn den juridiska rddgivningen och de behov som vi har
upplevt att vara medlemmar som sitter i forvar har och framfor till oss
under rddgivningar.

Berittelserna som presenteras i avsnitten Roster frdn vara medlemmar
ar baserat pa intervjuer med tre hbtq-ungdomar som har erfarenhet

av att sitta i forvar, dessa dr 4ven medlemmar i RFSL Ungdom.
Ungdomarna har suttit pa forvaren i Flen, Gévle samt Mirsta?

Reza, 22 ar frdn Afghanistan. Tre ménader 1 fOrvar.
Mohsen, 20 ar fran Afghanistan. En ménad 1 forvar.
Amir, 18 ar frdn Afghanistan. Tva veckor i forvar.

Vi har dven intervjuat tva representanter frdn Migrationsverket. Goran
Jonsson som é&r nationell verksamhetsexpert 1 forvarsfragor samt Stine
Thorlak som arbetar som beslutsfattare péd forvaret 1 Mérsta samt har
det operativa ansvaret for hbtq-fragor pa forvaret i Marsta.

2 Ungdomarna heter egentligen nagot annat.
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Vvad ar ett forvar?

En fOorvarstagen person ir frihetsberdvad och bor pa ett boende som
den inte far ldmna. Det dr Migrationsverket som ansvarar for forvaren.
De forvarstagna delar rum med andra alternativt har ett eget rum

och det finns gemensamma séllskapsytor. Den som &r forvarstagen
har i huvudregel ritt att ta emot besdk > I Sverige finns det 502
forvarsplatser, fordelade pé totalt sex forvar.*

Ll
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Vem far tas i forvar?

Migrationsverket eller Polismyndigheten kan ta en person i forvar om
en person inte har tillstand att vistas 1 Sverige och ska avvisas eller
utvisas, om en person sannolikt ska avvisas eller utvisas eller om en
persons identitet dr oklar och méste utredas. Aven barn far tas i forvar,
men det sker relativt sdllan. Reglerna for vem som fér tas i forvar och
pa vilka grunder star 1 Utlanningslagen (SFS 2005:716) (UtIL) kap. 10.

1=l
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® Savida besoket inte forsvirar forvarets verksamhet. Om det anses nodvandigt av
sikerhetsskél kan beslut tas om 6vervakat besok. Besok av offentligt bitrdde far endast
overvakas om bitradet sjélv begér det. 10 kap. 4 § UtIL.

—]

1 4 Forvaren ar beldgna i Gavle, Stockholm (Mérsta), Flen, Goteborg (Kallered),
—| Ljungbyhed och Astorp.
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Vad ar en anmalan om verkstallighetshinder?

En anmilan om verkstillighetshinder &r en anmélan till
Migrationsverket om att en person inte kan atervénda till sitt hemland
och att det finns nya omstindigheter som inte tidigare avgjorts i
asylprocessen. T.ex. nér en asylsokande inte tidigare beréttat att den
ar hbtg-person och skulle riskera forfoljelse pa grund av detta om den
atervande till sitt hemland.’

f
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Har den som sitter i forvar ratt till juridisk hjalp?
Den som tagits i forvar har ritt till ett offentligt bitrdde i forvarsfragan®

Wl

T

Hur lange kan en person fa sitta i forvar?

For en person som tas i forvar inom ramen for asylprocessen dr den
maximala tid en far sitta i forvar 12 manader, men beslutet om forvar
fornyas regelbundet.7 Naér det géller personer som utvisas pa grund
av brott finns ingen dvre gréns i tid. Minderariga far sitta i forvar i 72 \
timmar och tiden kan forlingas med ytterligare 72 timmar.®

T~ =11
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12 kap. 18-19§§ UtIL
18 kap. 1 § UtIL
10 kap. 4 § UtIL
10 kap. 5 § UtIL
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Trygghet och sakerhet

Newcomers Youths erfarenheter

Att alla ska kunna kéinna sig trygga och sékra dr en utmanande uppgift
pa ett forvar. Syftet med anldggningen dr bl.a. att kunna verkstilla
utvisningssbeslut samt om Migrationsverket missténker att personen
annars kommer att halla sig undan. De flesta kommer inte att kinna
sig trygga eller sikra pa grund av dessa faktorer. Detta dr ndgot som
manga inom ramen for den juridiska rddgivningen har lyft fram. [ denna
rapport definieras trygghet och sdkerhet genom att en myndighet som
frihetsberovar manniskor har ett ansvar att skydda dessa personer frdn
vald, hot och trakasserier pa anldggningen dir de ar frihetsberévade.
Om myndigheten inte lyckas med detta uppdrag ar det mycket
allvarligt, eftersom personen inte heller har mgjlighet att lamna miljon
dér den blir utsatt for detta.

Trygghet och sédkerhet ska vara en sjidlvklarhet, men det ar det inte
alltid for hbtg-personer 1 férvar. Minga inom ramen for den juridiska
radgivningen har vittnat om att de dr radda for att andra personer pa
forvaret ska féa reda pa att de ar hbtq-personer och att detta dr den
huvudsakliga oron kopplad till deras egen trygghet och sikerhet.



Roster fran vara medlemmar

I intervjuerna av ungdomarna som har erfarenhet av att sitta i forvar
fradgade vi om de kénde sig trygga inne pé forvaret. Ingen av de
intervjuade uppgav att de hade blivit utsatta for direkt hot eller vald,
men att de anda upplevde kinslor av otrygghet.

Reza satt i forvar i tre manader. Han berittar att han kinde sig

mycket stressad efter att ha beréttat om sin sexuella ldggning for
Migrationsverket genom en anméilan om verkstéllighetshinder. Han
visste att det fanns andra forvarstagna som kinde till hans sexuella
laggning. Han var rddd for att det var ménga personer med en religidst
konservativ syn inne pé forvaret och hur de skulle behandla honom om
de fick reda pa att han &r hbtq.

Rédslan fanns dven for att personalen inte skulle kunna erbjuda

honom skydd. Han hade tidigare bevittnat en person som fick akuta
hilsoproblem som personalen forst hade ignorerat. Om han skulle bli
utsatt for vald eller sexuellt Gvergrepp, var han radd for att ingen skulle
bry sig om honom.

Reza berittar dven att han innan anmilan om verkstéllighetshinder hade
bra kontakt med alla i personalen. Men efter att han skickat ett brev till
RFSL som personalen var tvungna att godkidnna var det tva i personalen
som @ndrade sitt beteende mot honom. Han fick aldrig svar pa sitt brev
och undrar &n idag om det ndgonsin skickades ivdg. Han beskriver det
som en ilska. Han sov under dagarna och sa fort han ség dessa tva bland
personalen gick han inte ut ur sitt rum.

Reza tycker att hbtq-personer borde fa sitta pa mindre avdelningar eller
pé sdrskilda avdelningar for hbtq-personer for att kunna kdnna sig sakra.
Det dr svarare for personalen att halla koll pa de stora avdelningarna och
ddrmed svarare att garantera hbtq-personers sakerhet.

=]




Mohsen berittar att han forsokte halla sin sexuella ldggning hemlig
for de 6vriga forvarstagna. Han satt 1 forvar i en manad och uppgav

att om han hade suttit laingre hade det sdkert varit mycket jobbigare.
Han tycker precis som Reza att det borde finnas ett sirskilt forvar eller
avdelning for hbtg-personer och att det skulle gora att en kan kénna
sig tryggare da. Det dr stressigt att behova dolja att en &r hbtg-person
och det paverkar dven ens mentala hilsa, berdttar Mohsen. Mohsen
berittar dven att han inte tycker att det r sa stor skillnad pa att bo pa ett
anldggningsboende och att sitta 1 forvar. Det ar fortfarande en relativt
isolerad plats, upplevelsen av att leva 1 en social kontext dér det inte
kdnns bekvamt eller tryggt att vara 6ppen med sin sexuella ldggning
eller konsidentitet &r densamma samt att det finns en stress infor att
nagon ska fa reda pa detta.

Mohsen berittar att han skulle vaga beritta for personalen och kénde
att han kunde lita pa att de skulle skydda honom om han blev utsatt
inne pa forvaret. Han hade 6nskat om att fa ett eget rum, men det fanns
andra skal till detta &n att han ar hbtg-person. Men han berittar att det
var skont att ha ett eget rum och att de d&ven gjorde att han kénde sig
tryggare och sdkrare inne pa forvaret tack vare detta.

Aven om Amir som var forvarstagen i tvd veckor, berittade att han var
radd for att folk skulle fa reda pa hans sexuella laggning. Det handlade
om en ridsla for att bli diskriminerad av de 6vriga forvarstagna men
dven av personalen. Han sa att det fanns personal som inte hade en bra
instéllning till hbtg-personer och som han inte kénde sig trygg med.

Amir tycker ocksa att hbtg-personer ska fa sitta pa en speciell avdelning
eller ett eget rum om det skulle f4 dem att kénna sig trygga. Men
utgangspunkten ska vara att alla ska sitta tillsammans.

=




Vad sager Migrationsverket?

I vara intervjuer med verksamhetsexperten Goran Jonsson och
beslutsfattaren Stine Thorlak har det framkommit att det finns tydliga
rutiner for hur personalen ska agera vid s.k avvikande beteende.
Avvikande beteende definieras som att en person inte foljer reglerna
inne pa forvaret, dr hotfull mot personal eller andra eller direkt valdsam.
Stine Thorlak beréttar att det finns olika alternativ for hur personens
beteende ska hanteras och bemdétas. Dessa kan vara:

m Korrigerande samtal, att forsoka prata med personen och fa den att
andra sitt beteende.

m Att fatta beslut om avskiljning, en form av temporir isolering.

W Att flytta personen till en annan avdelning.

B Att placera personen pé hékte.

e




Goran Jonsson uppger att han inte kdnner till sa manga fall dir ndgon
av de forvarstagna har blivit utsatt for allvarligt hot eller vald pa grund
av sexuell laggning eller konsidentitet - men det innebdr inte att fallen
inte finns. Det ar prioriterat att alla pa forvaret ska kinna sig trygga och
sakra, berdttar Goran Jonsson. Goran Jonsson identifierar att personalen
behover bli mer kunnig och bittre pa att identifiera det psykiska och
sexuella valdet.

Det finns inga sérskilda hbtq-avdelningar, men pa tva forvar finns en
sarskild avdelning for kvinnor och barn, dér dven hbtq-personer ibland
placeras, frimst transpersoner. Det stélls inga fragor om en persons
sexuella ldggning eller konsidentitet vid inskrivning pa forvar. Ibland
kan det framga i journalanteckningar eller tjansteanteckningar, vilka all
operativ personal har tillgéng till. Det forekommer att personer framfor
till personalen att de kinner sig otrygga eller att de tror att ndgon
misstidnker dem fOr att vara hbtq-personer. Hanteringen av detta sker
fran fall till fall och ar beroende av hur personen sjilv vill gora.
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Bemotande

Newcomers Youths erfarenheter

Att alla ska kunna kénna sig trygga och sikra dr en utmanande uppgift
pa ett forvar. Syftet med anlédggningen &r bl.a. att kunna verkstilla
utvisningssbeslut samt om Migrationsverket misstinker att personen
annars kommer att hélla sig undan. De flesta kommer inte att kinna
sig trygga eller sikra pa grund av dessa faktorer. Detta &r ndgot som
ménga inom ramen for den juridiska rddgivningen har lyft fram. I denna
rapport definieras trygghet och sidkerhet genom att en myndighet som
frihetsberdvar méinniskor har ett ansvar att skydda dessa personer fran
vald, hot och trakasserier pa anldggningen dir de dr frihetsberdvade.
Om myndigheten inte lyckas med detta uppdrag dr det mycket
allvarligt, eftersom personen inte heller har mgjlighet att [imna miljon
dér den blir utsatt for detta.

Trygghet och sdkerhet ska vara en sjdlvklarhet, men det &r det inte
alltid for hbtqg-personer i férvar. Manga inom ramen for den juridiska
rddgivningen har vittnat om att de dr rddda for att andra personer pa
forvaret ska fa reda pé att de ar hbtq-personer och att detta ar den
huvudsakliga oron kopplad till deras egen trygghet och sékerhet.

Som forvarstagen har du ritt till ett offentligt bitrade, men endast i
forvarsirendet. Ménga patalar dndé for deras offentliga bitrdde i




forvarsdrendet att de har asylskil som inte tidigare blivit provade
och darmed skulle behova hjélp att skriva en anmélan om
verkstéllighetshinder. Detta &r dock inget som det offentliga bitradet
har ratt till ersattning for och darfor ar det vanligt att den forvarstagne
behover hjilp att hitta en jurist eller advokat som kan ténka sig att
skriva en anmélan om verkstillighetshinder kostnadsfritt. Har verkar
det dven vara vanligt att personalen pa forvaret inte dr behjilpliga med
att ta fram information om hur de kan hitta annan juridisk hjélp med
hianvisning till att de inte ska stdtta personen i1 deras asyldrende.

Om drendet tas upp for ny provning har personen aterigen ratt till

ett offentligt bitrade for asylarendet och juristen eller advokaten

far erséttning. Newcomers Youth kan bistd med att koppla ihop
personen med en jurist eller advokat som kan skriva en anmilan om
verkstillighetshinder. Men detta innebér att nagon maste hénvisa
personen till oss. Om hen inte har en engagerad kontaktperson dr
forvarspersonalen det enda alternativet. Detta innebdr att personalen ska
kunna vara fortroendeingivande samt kunniga om var de kan hinvisa
personen.




ROster fran vara medlemmar

Reza tycker att personalen borde vara mer kunniga i hbtg-fragor och att
det ska vara en utgdngspunkt att alla ménniskor ska behandlas lika.

Reza berittar att han hade svart att {4 hjélp av personalen under sina
tre manader 1 forvar. I hans fall visste ndgra i personalen om att han var
hbtg-person, men det var genom hans advokat som han fick kontakt
med RFSL Ungdom. Reza tycker att det borde finnas information om
RFSL och RFSL Ungdom inne pa forvaret.

Reza tycker att det borde finnas en tillgénglig psykolog pé varje forvar.
Han tycker ocksa att personalen borde vara informerad och kunnig

om hbtg-fragor sé att de kan ge information om t.ex. RFSL Ungdoms
verksamhet, men dven att de ska sétta upp affischer med information
om var en kan vdnda sig om en &r hbtqg-person, for den som inte vill
prata med personalen.

Mohsen satt i forvar i1 29 dagar. Han har en positiv bild av personalen
och kinde att de kunde hjélpa honom att komma i kontakt med hans
offentliga bitrdde. Han beréttade att han kunde kénna sig trygg med
personalen, men det var ingen som kénde till hans sexuella laggning.




Amir satt pa forvar i tvd veckor. Hans offentliga bitrdde 1 forvarsfragan
hjilpte honom med att skriva en anmilan om verkstéllighetshinder. Han
kénde aldrig att han behdvde hjilp och stdd fran personalen att komma
1 kontakt med ndgon eftersom han fick det stodet fran sitt offentliga
bitrdde. I intervjun lyfter han fram att han endast satt i férvar i tva
veckor och att det sékert paverkade hans upplevelse.

Bland personalen var det en eller tva stycken som kénde till att Amir

ar hbtg-person. Amir berittar att han inte utsattes for diskriminering
eftersom det var knappt ndgon som kénde till hans sexuella ldggning.
Han berittar att han var rddd for att bli diskriminerad av bade personal
och av andra forvarstagna om det skulle komma ut att han &r hbtq-
person. En kunde inte vara sdker pd om det var bra att de fick veta, en

ar radd att utséttas for diskriminering av de som fér veta det, beréttar
han. Han tycker det géller for personalen ocksa och att personalen borde
undervisas i hbtq-fragor.




Vad sager Migrationsverket?

Det finns inga rutiner for vilken typ av information som personalen inne
pa forvaret kan eller ska vara behjélpliga med att ta fram kopplat till
hbtq. Istéllet ar rutinen att det ska antecknas i en tjansteanteckning om
personen som blir inskriven pa forvaret har séarskilda behov. Det innebar
att ibland framkommer det direkt att personen ar hbtq och har ett
sérskilt behov och ibland inte. Vad som utgor ett sarskilt behov ar t.ex.
behov av att bo 1 ett eget rum pé grund av hélsosituation, men det kan
ocksa rora riskbedomningar sdsom att personer som av andra uppfattas
som normbrytande, t.ex. vissa transpersoner, skulle riskera trakasserier
om de inte placerades pa en avdelning f6r kvinnor och barn.

Goran Jonsson uppger att det kan vara bra att identifiera behov redan
vid ankomstsamtalet nédr en person skrivs in pa forvaret. Som det
fungerar idag skiljer det sig mellan de sex olika forvaren i Sverige hur
hbtq-fragorna angrips och vilka rutiner som finns. Forvaren har gatt fran
att vara lokalt styrda enheter till att &r 2015 bli nationellt samordnade.
Det nationella samordningsansvaret skulle dock lamnats over till
regionerna den 1 maj 2020, men detta ar uppskjutet tills vidare pa grund
av situationen med coronaviruset.

Naér det géller bemotande finns det olika typer av utbildningsinsatser
som beror hbtq-fragor och forvaret. Samtliga medarbetare som ska borja
arbeta pa forvaret ska forst genomga en tva veckors grundutbildning

dér hbtq-fragor berors. Som nyanstilld pa Migrationsverket far du dven
en utbildning i normkritik och likvirdig behandling, vilket beror hbtq-
fragor pa ett teoretiskt plan.
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Det finns dven utbildningsinsatser for all forvarspersonal gillande
normkritik, dér ett delmoment kommer att handla om hbtq-fragor. An
sé lange har ett moment kring genus genomforts och ca 800 anstillda
har utbildats. Utbildningsenheten pé forvarskansliet har dessutom
genomgatt RFSL:s hbtq-certifiering® och tanken ir att kunskapen som
forvérvats ska genomsyra framtida utbildningar som organiseras fran
utbildningsenheten. Goran Jonsson beréttar dven att det finns planer
pa att utbilda medarbetare fran varje forvar i hbtg-fragor inom en snar
framtid.

Pa néstan alla forvar finns &ven medarbetare 1 den operativa
verksamheten som har extra ansvar for hbtq-fragor och perspektiv.
Detta uppdrag dr dock inte formaliserat, utan har dykt upp eftersom att
det finns ett behov.

Goran Jonsson och Stine Thorlak anser att det vore bra att ha mer
samverkan mellan medarbetare med sarskilt ansvar for hbtq-fragor.
Detta for att skapa likriktning och ge mojlighet att diskutera och
tillsammans hitta bra I6sningar i den operativa verksamheten - nagot,
som de mer tematiska utbildningarna inte alltid lyckas med.

RFSLs certifiering &r en utbildning samt utvecklingsarbete inklusive
verksamhetsanalys som fortloper under fem ménader. Processen resulterar i en
handlingsplan for tre &r framover, vilket ocksa dr den tiden som hbtq-certifikatet géller.

RFSL, hbtg-certifiering, https://www.rfsl.se/certifiering-och-utbildning/hbtq-
certifiering/ (tillgdnglig 2020-04-23)
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Slutsatser

Det finns inte nagra storre kartldggningar géllande situationen for
hbtg-personer som sitter i forvar. Det finns dock en medvetenhet fran
Migrationsverkets sida - 1 synnerhet efter att myndigheten under 2018
utsags till en av de hbtqg-strategiska myndigheterna av regeringen. De
hbtq-strategiska myndigheterna har i uppdrag att frimja hbtg-personers
lika réttigheter och mojligheter i sin verksamhet. Detta innebdr att att
Migrationsverket sedan ar 2018 har en hbtg-samordnare som ansvarar
for internt stod och organisationsutveckling gillande hbtq-fragor. RFSL
Ungdom identifierar en god instillning fran Migrationsverkets sida nar
det géller ett 6vergripande arbetet med hbtg-fragor. Dock dr manga
omraden eftersatta och har varit nedprioriterade nér det géller hbtq. For
denna studie har forvaret varit 1 fokus.

En myndighet i standig
forandring

Ar 2015 gick organisationsansvaret for forvaret fran lokal niva

till nationell. Fr.o.m. den 1 maj 2020 skulle forvaret organiseras
regionalt, men detta har skjutits upp tills vidare pé grund av
coronaviruset. Trots detta kan det konstateras att myndigheten har

och ska omorganiseras i stor grad under en kort period. Harutover ar
Migrationsverket en myndighet som i hog grad paverkas av politisk
vilja - migrationsomradet &r ett politiskt profilomrade, bade nationellt
och internationellt. Det dr en myndighet i stindig forandring. Férutom
omorganiseringar med korta intervaller s& byts dven personalen ut pa
grund av bl.a. budgetforandringar och antalet asylsokande som kommer
till Sverige. Slutsaten av denna studie &r att antalet omorganiseringar
och personalomséttning paverkar hur samordning och etablerandet av
fungerande rutiner kring hbtq-fragor fungerar i praktiken.

@
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Samverkan och gemensamma
rutiner

I dagsldget finns det ingen formaliserad ansvarspost for hbtq-fragor

pa forvaren. Detta har dykt upp sporadiskt pd vissa forvar eftersom
behovet @ndd har funnits dér. Det har ofta varit frdga om personal som
redan dr kunniga och insatta 1 hbtq-fragor och darfor har fatt ansvar for
detta 1 den operativa verksamheten. Vi anser att rollen uppenbarligen
behdvs och att den darfor bor formaliseras, att personer som innehar
rollen ska fa ytterligare utbildning och tid for sitt uppdrag. Det dr dven
viktigt att hanteringen samt rutiner som ror hbtq-personer som sitter

1 forvar ér lika, oavsett vilket forvar det giller. Déarfor anser vi att det
bor skapas en tydligare struktur for hur de olika forvaren samverkar
kring dessa fragor. Trots att omorganiseringen innebdr att ansvaret nu
ligger pé de tre regionerna sé dr det av storsta vikt att arbetet med att
stiarka forvarens kompetens kring hbtq inte tappar fart. Detta dr sddana
atgirder som péverkar hur de praktiska rutinerna vid inskrivning ser ut.
Det behover komma ut mer information redan vid inskrivningen eller
att det finns en tydlig struktur som gor att den som blir inskriven vet
hur den kan tillgodogdra sig mer information. Det kan t.ex. ske genom
infoblad, affischer men dven genom en arbetsmetod déir personalen inte
har ndgra problem att lyfta hbtq-perspektiv och visar tydligt att de ar
Oppna och fortroendeingivande.
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Utbildning for personal

Det finns utbildningsinsatser gédllande hbtq, bade pé nationell, regional
och forvarsspecifik niva. Det finns dven planer pé fler utbildningar
gillande bemétande. Anda upplever tvé av de tre medlemmar som

vi har intervjuat att personalen behandlar dem annorlunda samt var
radd for att personalen skulle diskriminera dem om det kom fram att
de var hbtg-personer. Detta dr 4ven ndgot som Goran Jonsson och
Stine Thorlak tar upp 1 sina intervjuer - att det finns ett stort behov

av att utbilda personalen 1 hbtg-fragor. Att utbilda internt kan vara en
16sning pa hur Migrationsverkets personal ska bemota hbtq-personer
battre, men det kravs dven att utbildningen kédnns relevant for de som
gdr den och att den dr kopplad till den praktiska verkligheten. Vi tror
dven att fasta rutiner och att fa med hbtg-perspektiven regelbundet i1 det
vardagliga arbetet hjédlper personalen.

Specifika avdelningar for hbtq-
personer

Samtliga tre av de ungdomar som vi har intervjuat foresprikar att det
bor finnas specifika avdelningar for hbtq-personer. I dagsléget placeras
kvinnor och vissa transpersoner pa de sirskilda avdelningarna som
finns pé tvd av sex forvar. Det skulle dven behovas avdelningar dér
andra hbtq-personer kan placeras. Det ér inte nddvéndigtvis en bra idé
att placera homo- och bisexuella cismén tillsammans med ciskvinnor
och transpersoner. Darfor kan det vara en idé att ha en ytterligare
kategori av avdelning. Eller som pé det forvaret dar Reza satt - en
mindre avdelning dir det var ldttare for personalen att ha dverblick.
Detta bor utredas inom ramen for strategiarbetet for hbtq-fragor péd
Migrationsverket.



= |




I ]

6

3]

3




Rekommendationer
till Migrationsverket

® [nkludera intersexpersoner i arbetet kring hbtg-fragor.

®m Formalisera en ansvarsroll for hbtq-frdgor som maste finnas
pa alla forvar. Skapa samverkan mellan forvaren for att
arbetet ska bli mer likriktat.

m Skapa tydliga rutiner for att ge information vid inskrivning
och for att pa ett béttre sitt kunna identifiera behov
som dr relaterade till en persons sexuella laggning eller
konsidentitet.

m Utbilda forvarspersonal regelbundet 1 hbtq-frigor
- men gor utbildningarna mer relevanta for verkligheten 1

den operativa verksamheten.

m Skapa trygga avdelningar dér hbtg-personer kan placeras
om de vill eller har behov.



Till dig som moter
hbtqgi-ungdomar pa
forvaret

m Behandla hbtqi-personer med samma respekt som andra.

m GOr inga antaganden om en persons sexuella ldggning eller
konsidentitet.

m Markera om du hor ndgon filla en hbtqi-fobisk kommentar.

m Ge information om hbtqi till alla. Du vet inte vem som
behover den.

m Anvind det pronomen som en person foredrar nér du talar
om eller med personen. Fraga om du inte vet eller dr oséker.

m Om du kénner att du inte har tillrickligt med kunskap
- utbilda dig 1 frdgorna!

m Visa att det gar att prata om hbtqi med dig. Visa att du inte
tycker att det ar pinsamt eller fel.

®m Hinvisa till Newcomers Youth om du méter en hbtqi-
person under 30 ar som behover juridisk rddgivning eller
annat typ av stod.



Till dig som jobbar pa forvaret

®m Ta tid for att utreda om négon uppger att den kédnner sig
hotad eller obekvdm med en annan forvarstagen och hjalp
till att hitta en 16sning som kénns bra for personen som
kénner sig hotad eller obekvim.

m Utred och anmdl till din chef om du ser eller misstinker att
nagon 1 personalen beter sig oldmpligt mot hbtqi-personer.








