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PROLOGO

Eltraficodevidasilvestre es unade las actividadesilicitas
mas lucrativasenelmundoyesaeslaprincipalrazonporla
que estd asociada al crimen organizado. Existe evidencia
de la ventaja que obtienen las organizaciones criminales
que comenten este delito de los vacios existentes en los
paises anivel de legislacién especializaday de ladebilidad
de las instituciones responsables de su investigacién y
procesamiento criminal.

En la region sudamericana Peru es un eslabdn central en
la cadena de suministro ilegal de vida silvestre, y una de
sus principales consecuencias es el favorecimiento en la
diversificacién de otros delitos como el trafico de drogas,
la mineriailegal y la trata de seres humanos.

En el dltimo quinquenio los paises de la region se
comprometieron a adoptar medidas encaminadas a
reconocer el comercio ilegal de vida silvestre como de
un delito grave y a utilizar técnicas de investigacion
financiera para identificar los flujos financieros ilicitos,
y a perseguir a las organizaciones criminales y sus redes
asociadas con el trafico ilegal de vida silvestre.

Para apoyar este esfuerzo la Oficina Internacional
AntinarcéticosydeAplicaciéndelaleydelDepartamento
de Estado de los Estados Unidos de América - INL por sus
siglas en inglés, implementd el Programa “Combatiendo
el Trafico de Vida Silvestre para prevenir el Crimen
Organizado en la Regién Andina” cuya ejecucion en Peru
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se encargo6 a la Iniciativa para el Estado de Derecho del
Colegio de Abogados de los Estados Unidos - ABA ROLI
por sus siglas en inglés.

La Guia Practicade Asistencia Legal Mutua Internacional
en Casos de Trafico de Vida Silvestre en el Perd se ha
desarrollado en el marco de este Programa y tiene
como principal objetivo brindar una herramienta a
los operadores del sistema de justicia para facilitar
el trabajo de coordinacién mutua entre paises en el
marco de procesos de investigacidon y seguimiento a
organizaciones de criminalidad organizada dedicadas al
trafico de vida silvestre.

En esta guia se han incluido definiciones sobre la
naturaleza y contexto de la asistencia legal mutua,
informaciéon sobres los tipos de ayuda disponible,
los requisitos para acceder a ella y una descripcion
detallada de los procesos y estrategias a seguir para
obtener los mejores resultados. La guia se ha enfocado
a la interaccién entre los paises fronterizos con Peru:
Ecuador, Bolivia, Brasil y Colombia.

ABA ROLI distribuird este material en formato impreso
y digital a todos los operadores de justicia de unidades
especializadas en la investigaciéon y procesamiento de
delitos relacionados con el trafico de vida silvestre; y
continuara con un proceso de capacitacién para su uso
eficiente y para maximizar y diversificar su aplicacién,
para seguir contribuyendo con el esfuerzo desplegado
por las autoridades peruanas.

Raul Callirgos Velarde

Director de Pais

Iniciativa para el Estado de Derecho del
Colegio de Abogados de los Estados Unidos -
ABA ROLI Pert
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RESUMEN

Este documento proporciona una orientacion
practica sobre la asistencia legal mutua (ALM) y las
practicas de colaboracion internacional asociadas,
que son utiles en la lucha contra los delitos de vida
silvestre. Por tanto, el objetivo principal de esta
publicacion es mejorar la capacidad de los fiscales
peruanos para buscar, y de los jueces, para facilitar
la asistencia de las autoridades de otros paises en
los casos de trafico de vida silvestre, que implican
un elemento transnacional. En estos casos, el Estado
acusador necesitard a menudo informacién, pruebas
u otras formas de asistencia que solo pueden
proporcionar sus homodlogos extranjeros. Como
se explica en la presente guia, las autoridades del
Estado acusador pueden utilizar la asistencia legal
mutua (ALM) y las herramientas asociadas para
satisfacer estas necesidades

La asistencia legal mutua (ALM) es un proceso por
el cual los Estados solicitan y prestan asistencia en
la recopilacion de pruebas para el enjuiciamiento
penal. La ALM describe un proceso formal de
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cooperaciéon entre Estados. Los funcionarios de
los Estados también pueden colaborar entre si de
manera informal para recabar informacion (es decir,
informacion que, aunque sea util para investigar
un caso, no es necesariamente admisible en un
tribunal). La solicitud de ALM es un proceso legal que
debe llevarse a cabo con gran cuidado, incluyendo la
consideracion de los requisitos legales nacionales,
extranjerosy, a veces, los tratados internacionales.

Las estadisticas proporcionadas por la autoridad
peruana de ALM (la Unidad de Cooperacion Judicial
Internacional y Extradiciones), sugieren que Peru
utiliza escasamente este mecanismo en los casos
relacionados con el trafico de vida silvestre. Como
muestra el siguiente cuadro, si se combinan las
solicitudes salientes con las entrantes ("solicitudes
activas" y "solicitudes pasivas", respectivamente), el
Peru gestiond mas de 2000 solicitudes en 2019, mas

Uso global de la ALM en el Peru

ASISTENCIAS JUDICIALES 2019-2021

ACTIVAS PASIVAS

2021 933 110 1043
2020 1101 151 1252
2019 2158 201 2359

Fuente: Unidad de Cooperacion Judicial Internacional y Extradiciones (datos
originales registrados en ABA ROLI y Global Law Alliance for Animals and the
Environment).
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de 1200 solicitudes en 2020 y mas de 1000 hasta
agosto de 2021.

Sin embargo, en el dmbito de los delitos contra
el medio ambiente (que incluyen la mineria, la
contaminacion, los delitos forestales y contrala vida
silvestre) las cifras disminuyen considerablemente.
Por un lado, esto es totalmente légico: los delitos
ambientales representan solo un ambito de Ia
delincuencia y diversos factores deberan ser
valorados antes de optar por una solicitud de ALM
en un caso determinado. Por otro, es resaltante
el bajo nimero de solicitudes de ALM enviadas al
Per( desde otros paises (también conocidas como
"solicitudes pasivas"). Desde 2019 hasta agosto
de 2021, el Perd manejo solo una solicitud de ALM
entrante relacionada con delitos ambientales. Esto
podria sugerir que, otros paises de laregiéon no estan

Uso de la ALM en el Peru en relacion con los
delitos ambientales

ASISTENCIAS JUDICIALES RELACIONADAS CON DELITOS EN
MATERIA AMBIENTAL 2019-2021

ANO ACTIVAS PASIVAS TOTAL
2021 25 0 25
2020 18 0 18
2019 24 1 25

Fuente: Unidad de Cooperacién Judicial Internacional y Extradiciones (datos
originales registrados en ABA ROLI y Global Law Alliance for Animals and the
Environment).
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solicitando asistencia al Peru, incluso en casos en los
cuales se justifica la ALM.

No obstante, como se ha sefalado anteriormente, la
categoria de "delitos ambientales" abarca una serie
de asuntos, muchos de los cuales no tienen nada que
ver con la fauna silvestre (por ejemplo, la mineria,
la tala y el comercio de madera). Si limitamos
la busqueda a las solicitudes de ALM en casos
relacionados con delitos contra la fauna silvestre,
la Unidad de Cooperacién Judicial Internacional y
Extradiciones identificé solo tres solicitudes de este
tipo (ya sean pasivas o activas) que se remontan al
2016. Es decir, en los ultimos cinco afos, la ALM
solo se ha utilizado en tres ocasiones para combatir
el trafico de fauna silvestre.

Esto no pretende sonar como una critica. Por
el contrario, a través de la conversacion con la
Unidad de Cooperacién Judicial Internacional vy
Extradiciones, es evidente que el Ministerio Publico
estd trabajando activamente para promover un
mayor -y mas eficaz- uso de la ALM, incluso en los
casos de trafico de vida silvestre. Las estadisticas
anteriores muestran que, la ALM estd llena de
potencial sin explotar, como una herramienta para
luchar contra el trafico organizado de vida silvestre,
en y a través del Peru. Este documento tiene como
objetivo ayudar a liberar ese potencial.

La guia se divide en dos partes basicas. La primera,
ofrece un amplio panorama de la historia, las



Programa Combatiendo el Trafico de Vida Silvestre para prevenir el
Crimen Organizado en la Region Andina - Peru

funciones y las caracteristicas de la ALM, junto con
un andlisis de su utilidad en los casos de trafico de
vidasilvestre.

La segunda parte se centra en la orientaciéon
practica, y se divide a su vez en cuatro subapartados,
que detallan los cuatro pasos basicos de cualquier
solicitud de ALM.

\

La ALM es un proceso de cuatro pasos

Paso 1:
¢Es necesariala ALM?

Paso 3:

Cumplir con los requerimientos
legales nacionales del Estado
solicitante

Paso 4:

Cumplir con los
requerimientos legales del
Estado al cual se efectta
la solictitud

J

El Subapartado | presenta una vision general de
las consideraciones previas al inicio de un proceso
de ALM. La pregunta clave que anima estas
consideraciones es sencilla: ;Es necesaria la ALM?

11
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El subapartado Il presenta diversas bases legales
para participar en la ALM y esboza los criterios
gue activan la disponibilidad de cada base legal.
La pregunta mas importante es si existe una base
juridica parala ALM.

En el subapartado Il se describen los requisitos
basicos de la legislacion nacional para enviar
una solicitud valida de ALM desde Peru a otro
pais. Es decir, siguiendo este paso, se asegura el
cumplimiento de los requisitos legales internos del
Estado solicitante (en este caso, Peru).

Por altimo, el subapartado IV esboza el marco de
la ALM para cuatro paises clave (Bolivia, Brasil,
Colombia y Ecuador) con los que Peri podria
colaborar a menudo en el combate de los delitos
transnacionales contra la vida silvestre. Este
subapartado correspondeal dltimo pasode cualquier
analisis de ALM: asegurar el cumplimiento de los
requisitos del Estado al cual se dirigira la solicitud
(aqui, con un enfoque en Bolivia, Brasil, Colombia y
Ecuador).

Aunque la guia estd dirigida, principalmente,
para los fiscales y jueces del Peru, pretende ser
accesible a otros actores gubernamentales y
no gubernamentales, para que todas las partes
interesadas entiendan la utilidad y las limitaciones
de la ALM, como herramienta para combatir el
trafico de vida silvestre.
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ANTECEDENTES
GLOBALES DE LA ALM

Historia, funciones, caracteristicas y papel
en el combate de los delitos transnacionales
contra la vida silvestre

Estaseccidon proporcionaunabrevevisiéngeneral de
la historiay laevoluciénde la ALM en todo el mundo,
asi como sus funciones clave y su papel emergente
en el combate de los delitos transnacionales contra
la vida silvestre. Este contexto global es importante
para entender como funcionala ALM en el Perdy en
la regién, ya que es -en gran medida- una creacién
de las practicas histdricas de varios paises y culturas
legales entodo el mundo. Sibienlas normas peruanas
(por ejemplo, el Libro 7 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal, los tratados de los que el Peru es parte, etc.)
prevaleceran, una apreciacion del contexto histérico
y global de la ALM, permitira a los profesionales
comprender mejor su légica basica y alcance.

Vision general de la Asistencia Legal Mutua,
incluidos los antecedentes historicos

A medida que la delincuencia adquiere un caracter
cada vez mas transnacional, las autoridades judiciales

13
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deben recurrir con mayor frecuencia a la cooperacion
de sus homoélogos en jurisdicciones extranjeras para
investigar con éxito los delitos, obtener pruebas
y procesar los casos judicialmente®. Sin embargo,
a falta de un acuerdo vinculante, los Estados no
tienen derecho a las pruebas situadas fuera de sus
respectivas jurisdicciones?. Los Estados no pueden
llevar a cabo investigaciones unilateralmente en el
territorio de otros Estados, ya que ello violaria la
soberania®. Por tanto, las autoridades que deseen
acceder a la informacion y a las pruebas situadas en
una jurisdiccidon extranjera deben recurrir a acuerdos
permanentes o a acuerdos ad hoc.

4 )

El "muro" de la soberania

La soberania puede funcionar a veces como una barrera para las
investigaciones transnacionales, pero rara vez es una barrera para
\ la delincuencia transnacional. /

1 llias Bantekas, Derecho Penal Internacional 355 (42 ed. 2010).
2 Id.
3 Id.

14
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Origenes de la ALM: el sistema basado en la
cortesia

Histéricamente, las "cartas rogatorias" han sido
la base principal para obtener asistencia juridica
extranjera en asuntos penales®. Generalmente,
en la mayor parte del mundo, el término "cartas
rogatorias" se refiere alos procedimientos judiciales
por los cuales un tribunal de un Estado dirige una
solicitud de asistencia judicial al tribunal de otro
Estado®. Nétese que, el Nuevo Cddigo Procesal
Penal del Peru continta utilizando el término
"cartas rogatorias" en referencia a las solicitudes
de asistencia judicial. Sin embargo, como una
propuesta global, el término "cartas rogatorias"
suele senalar la practica histérica que precede a la
ALM contemporéanea.

Aunqgue hoy en dia las cartas rogatorias se utilizan
sobre todo en asuntos civiles®, estas ofrecen una
via de cooperacion en asuntos penales si no existe
ningun otro acuerdo’. Estas solicitudes suelen pedir
al tribunal extranjero que tome declaracién a un
testigo o que consiga pruebas tangibles y que las
transmita al tribunal solicitante, certificando que se

4 M. Cherif Bassiouni, The Modalities of International Cooperation in Penal Mat-
ters eninternational CriminalLaw: multilateral and bilateral enforcement me-
chanisms 3, 7 (3d ed. 2008).

5 Bruce Zagaris, United States Treaties on Mutual Assistance in Criminal Matters
en International Criminal Law, supra nota 4, en 385.

6 ld.en7.
7 Bantekas, supranota 1, en 356.

15
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han conseguido de acuerdo con los requisitos legales
del Estado requerido®.

Sin embargo, ante la ausencia de un tratado o
acuerdo bilateral, el tribunal extranjero no tiene la
obligacién legal de aceptar una solicitud o de actuar
en consecuencia’. Dado que, histéricamente, los
tribunales han cumplido con las cartas rogatorias
solo como una cuestion de cortesia, el tribunal
extranjero ejercia una amplia discrecion a la hora de
decidir si respondia o no'°. Como tal, este método
de solicitar asistencia era -y es, en la medida en que
todavia se utiliza ocasionalmente- imprevisible®.
Con una carta rogatoria basada exclusivamente en
la cortesia, el gobierno solicitante no puede estar
seguro de cémo ejecutara la solicitud el tribunal
requerido, ni de si las pruebas obtenidas a través de
la solicitud serdn admisibles en su tribunal nacional.
La falta de normas claras hace que el proceso sea
imprevisible, lento y -a menudo- ineficaz*2.

8 Bassiouni, supranota 4, en 8.
9 Zagaris, supranota /,en 385.
10 Id.

11 Bassiouni, supra nota 4, en 8.

12 Las comisiones rogatorias deben ser aprobadas por los tribunales de ambos
paises y se transmiten habitualmente a través de los canales diplomaticos
formados por varios ministerios de asuntos exteriores, ministerios de jus-
ticia'y, en algunos casos, embajadas. Zagaris, supra nota 7, en 386. Incluso
cuando la jurisdiccién extranjera aprueba la solicitud, el proceso es lento y
puede tardar mas de un aflo en completarse. Preparacion de cartas rogatorias,
U.S.DEPT. OF STATE
http://travel.state.gov/content/travel/english/legal-considertions/judicial/obtai-
ningevidence/ preparation-letters- rogatory.htmi.
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El surgimiento de la ALM contemporanea

Con la propagacion del terrorismo, el trafico
internacional de drogas y la delincuencia
organizada transnacional, se necesitaban
mecanismos mas fiables para colaborar en la
sanciéndelosdelitostransfronterizos®®. Partiendo
del Unico principio de la cortesia, los Estados
trataron de hacer que la asistencia juridica fuera
mas eficiente, predecible y obligatoria a través de
tratados bilaterales, regionales y multilaterales de
asistencia legal mutua (TALM)4,

Los tratados multilaterales dirigidos a un tipo o grupo
especifico de delitos, como la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional®® (UNTOC) o la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupciéon®® (CNUCC),
incluyen amplias disposiciones de ALM, que

Ved P. Nanda, Extradition and Mutual Legal Assistance: Recent Trends in
Inter-State Cooperation to Combat International Crimes en RESEARCH
HANDBOOK ON INTERNATIONAL CRIMINAL LAW 333, 351 (Bartman
S.Browned. 2011).

Zagaris, supra nota 7, en 385; BANTEKAS, supra nota 1, en 356. El derecho
interno también proporciona orientacién en cuanto a la aplicaciéon de
los tratados por parte de un Estado en lo que respecta a las cuestiones de
procedimiento o de fondo, o ambas. Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito, Manual de asistenciajuridica mutuay extradicion 22 (2012)
len adelante, Manual de la ONUDD)]. El derecho interno también puede
proporcionar la base juridica para la asistencia judicial reciproca sin depender
de untratado. Id.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, 15 de noviembre de 2000, 2225 U.N.T.S. 209 (entro en vigor
el 29 de septiembre de 2003).

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, 31 de octubre de
2003, 2349 UNTS. 41 (entré envigor el 14 de diciembre de 2005).

17
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proporcionan una base para la cooperacion entre las
partes, si el delito esta comprendido en el catalogo del
documento®’. Los TALM regionales -como el Convenio
Europeo de Asistencia Mutua en Materia Penal®, el
Tratado de Asistencia Legal Mutua en Materia Penal
de la ASEAN"y, lo que es mas importante para el Peru,
la Convencion Interamericana de Asistencia Mutua en
Materia Penal?°- pueden proporcionar una cooperacion
mas eficaz, ya que los paises de la misma regién suelen
compartir similares preocupaciones geograficas,
tradiciones juridicas y desafios penales?.

Aunque los mecanismos previstos en estos tratados
establecen expectativas genéricas de cooperacion
entre las partes, los TALM multilaterales pueden
complementarse con las disposiciones mas
especificas que se encuentran en los acuerdos
bilaterales??. En la practica, los Estados suelen

Manual de la ONUDD, supra nota 14, en 21.

Convenio de 29 de mayo de 2000 relativo a la asistencia judicial en materia
penal entre los Estados miembros de la Unién Europea, 2000 DO (C 197) 3.

ASEAN, Tratado de asistencia juridica mutua en materia penal, 29 de no-
viembre de 2004.

Organizacion de los Estados Americanos, Tratado Interamericano de
Asistencia Judicial en Materia Penal, 23 de mayo de 1992, 01 T.LAS. 624
(entré envigor el 14 de abril de 1996).

Manual de la ONUDD, supra nota 14, en 19-20.

Zagaris, nota 7 supra, en 387; véase UNTOC, nota 15 supra, art. 18,91 6-7. Aun
asi, algunos Estados no estan abiertos alaformacién de tratados bilaterales de-
bido a la falta de recursos, a la falta de infraestructura de aplicacion de la ley o
al escepticismo sobre los beneficios de proporcionar asistencia a las investiga-
ciones criminales extranjeras. Michaelene K. Wright, Financing Cr-ISIS: La efica-
cia de los tratados de asistencia legal mutua en el contexto del lavado de dinero y la
financiacion del terrorismo, 52 VAND.J. TRANSNAT'L. 229, 239 (2019).
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preferir recurrir a los tratados bilaterales como
base juridica para las solicitudes?®. Los TALM
bilaterales se adaptan a las necesidades Unicas de
las partes y, por lo tanto, proporcionan un mayor
grado de certeza en cuanto a sus obligaciones y
expectativas?®. Aunque los Estados que comparten
la misma tradicion juridica pueden encontrar mas
facil negociar la asistencia sobre una base ad hoc,
el establecimiento de TALM bilaterales puede
aumentar la eficiencia y reducir la frecuencia de
los malentendidos. Por razones similares, los TALM
bilaterales son posiblemente aiin mas importantes
para los Estados con sistemas juridicos diferentes®.

La siguiente tabla proporciona algunos ejemplos
de los diversos tipos de TALM -incluyendo
tratados multilaterales sobre temas especificos
con disposiciones de ALM, TALM regionales vy
TALM bilaterales- de los que Peru es parte. Como
se explica a continuacion, todos estos tratados son
prometedores en la lucha contra el trafico de vida
silvestre. Hay que tener en cuenta que la siguiente
figura no contiene una lista exhaustiva de los TALM
relativos, especialmente en lo que respecta a los
TALM bilaterales. La lista completa de los TALM
bilaterales pertinentes, figura en la Parte Il de la
presente guia.

ONUDD v Freeland, Legal Framework to Address Wildlife and Timber
Trafficking in the ASEAN Region: A Rapid Assessment, Documento de
trabajo, abril de 2015, Bangkok, en 16 [en adelante, Trafico de la ASEAN].

Manual de la ONUDD, nota 14 supra, en 19.
Id.
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Ejemplos de TALM, por tipo, de los que Peru es Parte

TRATADOS
MULTILATERALES
CON DISPOSICIONES TALM REGIONALES TALM BILATERALES
DE ALM
e Convencion de » Convencion e Convenio entre
las Naciones Interamericana la Republica del
Unidas contra sobre Asistencia Perl y la Republica
la Delincuencia Mutua en Materia de Bolivia sobre
Organizada Penal asistencia judicial
Transnacional en materia penal
Art. 18° e Acuerdo de
« Convencién de asistencia judicial
la ONU Contra la en materia
Corrupcion penal entre |a
Art. 46 Republlcla d.el Peru
y la Republica del
Ecuador

En general, los TALM estan disenados para simplificar
el proceso de obtencién de pruebas en jurisdicciones
extranjeras, al superar las diferencias entre los
sistemas juridicos nacionales y establecer las normas
paralaasistenciaproporcionada?. Unadelasventajas
mas importantes de los TALM es la obligacion de
cada parte de designar una "Autoridad Central" o
"Autoridad Coordinadora" para recibir, gestionar y

26 Mara E. Zimmerman, The Black Market for Wildlife: Combating Transnational
Organized Crime in the lllegal Wildlife Trade, 36 VAND. J. TRANSNAT'L L.
1657, 1684 (2003).
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cumplirtodaslassolicitudestransmitidasenvirtud del
tratado?’. Al evitar los canales diplomaticos genéricos
-que tienen otras innumerables responsabilidades-
los TALM establecen vias directas de comunicacién?,
Las Autoridades Centrales son responsables de la
implementacion de las obligaciones del tratado v,
como tales, actiian como enlace entre las autoridades
extranjeras encargadas de la aplicacion de la ley?.
Dichas oficinas transmiten las solicitudes a los
investigadores, fiscales, funcionariosjudiciales u otros
funcionarios necesarios para su ejecucion y pueden,
en la medida de su autoridad, atender algunas de las
solicitudes directamente®. Disponer de un punto
de contacto central acostumbrado a coordinar las
solicitudes no solo aumenta la previsibilidad del
proceso, sino también la capacidad institucional del
Estado para combatir el delito en cuestion®.

Ademas, el alcance de los TALM establece un amplio
marco de cooperacién, ya que, obligan a las partes a
prestar asistencia,contemplando limitados supuestos
de denegacion®. Incluso, si los supuestos de
denegacién estan presentes, la mayoria de los TALM

Zagaris, supra nota 7,en 391.
Nanda, supra nota 13,en 351.

Robert Neale Lyman, Compulsory Process in a Globalized Era: Defendant Ac-
cess to Mutual Legal Assistance Treaties, 47 VA.J. INT'L. 261, 276 (2006).

Enla practica, las Autoridades Centrales rara vez ejecutan ellas mismas las
solicitudes. Zagaris, nota 7 supra, en 392.

Lyman, supra nota 29,en 276-78.

Zagaris, supra nota 7, en 385.
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aclaran que estos pueden ser analizados y concedidos
a discrecionalidad de sus autoridades®:. El requisito
general es que los actos que dan lugar a la solicitud
estén dentro de la jurisdiccién de la parte solicitante
en el momento en que se pide la asistencia®. Por lo
tanto, los TALM crean, efectivamente, una presuncion
de que una solicitud sera aprobada.

LA ALM Y LOS MOTIVOS DE DENEGACION LIMITADA

La mayoria de los TALM autorizan la denegaciéon solo en

circunstancias limitadas, como por ejemplo:

« cuando la acusacion parece estar motivada politicamente,

« cuando la acusacion es de caracter discriminatorio, o

e cuando la ejecucién de la solicitud ponga en peligro la
seguridad nacional.

Como se muestra a continuacion, el enfoque de Peru sobre la

ALM se adhiere a esta tendencia. Asi, tanto para las solicitudes

entrantes como para las salientes, las denegaciones rotundas

deberian ser poco frecuentes.

En circunstancias excepcionales, una Parte puede
denegar la asistencia, si la ejecucién de la solicitud
perjudica la soberania, la seguridad o el orden
publico del Estado®; asi como, violara los principios
fundamentales de justicia o amenazara la seguridad
nacional®. Otro supuesto usual de denegatoria se

33 1d.en395.
34 1d.en 389.
35 Id.en 390.
36 Id.
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Id. En cualquier caso, es probable que el Estado requerido insista en que el
tipo de asistencia solicitada se aplique de acuerdo con su propia legislacion,
ya que esto es coherente con la formacion del personal investigador local y,
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dard si el cumplimiento de la solicitud implica la
transgresion de lalegislacién internadel Estado®. Por
lo general, este motivo de denegacion se interpreta
de forma restrictiva: el Estado requerido solo puede
denegar una solicitud si el tipo de asistencia esté
expresamente prohibido por la legislacion nacional®.
Ademas, los Estados también pueden denegar una
solicitud que no se ajuste alas disposiciones del TALM
(de procedimiento o de otro tipo)®’.

Aunque la denegacién queda a discrecion de la Parte,
en la mayoria de los casos, los Estados requeridos
permitiran al Estado requirente corregir una solicitud
defectuosa, consultar con el Estado requirente y
conceder una solicitud sujeta a ciertas condiciones
o posponer la ejecucion de la solicitud®. Al fomentar
la cooperaciéon de este modo, los TALM también
pueden facilitar comunicaciones mas informales
entre las autoridades extranjeras, ayudando a las
investigaciones antes de que lleguen al nivel de una
solicitud formal de asistencia®'.

Aun asi, esta presuncion de aprobacién solo se aplica
cuando el ilicito esta cubierto por el tratado, es decir,

por tanto, es méas rentable. Bantekas, nota 1 supra, en 359.

Zagaris, supra nota 7, en 390.

Id.

OCDE, EI' comercio llegal de especies silvestres en el sudeste asiatico:
Capacidades Institucionales en Indonesia, Singapur, Tailandiay Viet Nam 26

(2019).
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cuando las partes han acordado expresamente y
por adelantado cooperar con respecto al delito*2.
Algunos tratados multilaterales solo cubren delitos
de una determinada materia, como los actos de
terrorismo“, o especifican que ciertos tipos de
delitos quedan fuera del ambito del acuerdo, como
los delitos politicos o militares*. Otros, en particular
los acuerdos multilaterales mas genéricos (por
ejemplo, la Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional),

OPORTUNIDADES DE CORRECCION

La mayoria de los paises, ya sea por ley o por politica, ofrecen a
las partes que se presentan la oportunidad de corregir errores
(por ejemplo, no proporcionar suficientes detalles sobre el delito
subyacente). Peru sigue esta tendencia, con el articulo 530(3)
del Nuevo Cdédigo Procesal Penal que establece lo siguiente:

"Si la solicitud no se ajusta a lo dispuesto en este articulo o
cuando la informacion suministrada no sea suficiente para su
tramitacion, se podrad pedir al Estado requirente que modifique
su solicitud o la complete con informacion adicional. Durante
ese lapso la autoridad nacional podrd adoptar actos de auxilio
genéricos en la investigacion o medidas provisionales, como
bloqueo de cuenta, embargos o confiscaciones preventivas,
para evitar perjuicios irreparables”.

42 Zagaris, supra nota 7,en 388-89; BANTEKAS, supra nota 1, en 358.

43 ONUDD, Manual sobre la cooperacion internacional en asuntos penales
relacionados con el terrorismo 13 (2009) [en adelante ONUDD, Manual
sobre el terrorismo].

44 Bantekas, supranota 1, en 358.
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pueden cubrir solo los delitos de cierta gravedad, a
menudo medida en términos de la pena autorizada®.

También es comun que los TALM impongan un
requisito de doble incriminacién* es decir, es una
condicion que el delito sea un crimen tanto en el
pais solicitante como en el requerido. La mayoria
de los tratados multilaterales se estan alejando del
criterio de la doble incriminacién general, es decir, un
requisito de dobleincriminacién paratodos los delitos
o tipos de asistencia®’. En la mayoria de los regimenes
de ALM contemporaneos, la doble incriminacion
se exige para los delitos mas graves® o las medidas

LA DOBLE INCRIMINACION

Cuando estda presente, la doble incriminacidn condiciona Ila
provision de ALM a que el delito subyacente sea un delito en ambos
Estados. Los tratados multilaterales modernos y las leyes de ALM
se estan alejando de la doble incriminacién, con una importante
excepcion para las solicitudes que buscan medidas coercitivas.

En general, la legislacion peruana en materia de ALM (en el
Libro 7 del Nuevo Codigo Procesal Penal), junto con los tratados
bilaterales de asistencia judicial reciproca de los que Peru
es parte, reflejan la tendencia moderna hacia un papel mas
estrecho para la doble incriminacién.

La UNTOC cubre los "delitos graves" que son "de naturaleza transnacional”.
UNTOC, supra nota 15, art. 18.

Bantekas, supra nota 1, en 358.
Zagaris, supra nota 7, en 388-89.
Id.
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coercitivas, como los registros y las incautaciones,
mas que para las medidas no coercitivas, como el
suministro de registros gubernamentales®.

Sin embargo, los TALM solo pueden proporcionar una
cooperaciéneficazsilos Estados partesecomprometen
a hacerlo en la practica®, atendiendo a que imponen
una obligacién de tratado. En consecuencia, las
autoridades extranjeras estan obligadas por el derecho
internacional a prestar asistencia juridica mutua°.
Esto es una buenay una mala noticia.

Como instrumentos de derecho internacional, los
TALM estan sujetos a la tipica vulnerabilidad del
derecho internacional: medios limitados para forzar
su cumplimiento®?. No obstante, a diferencia de las
cartas rogatorias, basadas puramente en la cortesia
(utilizando de nuevo el término en su sentido historico),
cuando un tratado proporciona la base legal para la
cooperacion, los Estados pueden utilizar los canales
diplomaticos para objetar la negativa o el retraso enla
ejecucion de una solicitud por parte del otro Estado’®.

Por su parte, lo mas importante es que los Estados
también deben comprometerse a aprobar una

ONUDD, Manual de Terrorismo, supra nota 43, en 58-59.
Bantekas, supranota 1,en 361.
Zagaris, supranota 7, en 385.

Lyman, supranota 29, en 281 ("Los Unicos remedios para el incumplimiento
de una obligacién de tratado son 1) la invasion, o 2) la no cooperacion reci-
proca. También es posible una nota escrita con firmeza"); Wright, supra nota
22,en 240.

Wright, supra nota 22, en 239; Lyman, supra nota 29,en 277.
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legislacion nacional para que las obligaciones del
tratado sean vinculantes a nivel nacional y para
garantizar que se apliquen procedimientos eficaces
para cumplir las solicitudes. Ademas, dependiendo
delsistemajuridico del Estado, este puede tener que
promulgar legislacién nacional para que el tratado
entre en vigor®®. La legislacion nacional también
puede ser necesaria para tipificar los delitos de
manera que, se active la aplicabilidad del TALM>>. La
ley nacional también puede esbozar procedimientos
paraque la Autoridad Central designada se coordine
mas eficazmente con las fuerzas del orden federales
y estatales®®; asi como crear motivos adicionales
para la aplicacién del ALM, sirviendo de "cajon de
sastre" en los casos no cubiertos por un tratado.

Debido alanaturalezade un tratado, las autoridades
gubernamentales o policiales del Estado son los
Unicos beneficiarios de los TALM.*” Los ciudadanos
no puedenobtener pruebasatravésdel proceso,ylos
gobiernos, sujetos asusrespectivasleyes nacionales,

ASEAN Trafficking, nota 23 supra, en 16.

Por ejemplo, los Estados tienen que castigar un delito con "una privacion de
libertad maxima de al menos cuatro afios o una pena més grave" para que
el delito se considere "grave" segin la UNTOC. UNTOC, supra nota 15, art.
18. La legislacion nacional también se ha utilizado para limitar el alcance de
la asistencia disponible.

Por ejemplo, el Congreso de los Estados Unidos aprobd la Ley de Eficiencia
de Pruebas Extranjeras, 18 U.S.C. § 3512, para ayudar a agilizar el proceso
de TALMy facilitar larespuesta de los Estados Unidos a las solicitudes. Hon.
Virginia M. Kendall & T. Markus Funk, The Role of Mutual Legal Assistance
Treaties in Obtaining Foreign Evidence, 40 LITIGATION 1, 2 (2014).

Zagaris, supra nota 7, en 390.
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pueden negar a un individuo interesado el acceso a
las pruebas obtenidas a través del proceso®®.

A pesar de estas limitaciones, los TALM siguen
siendo una herramienta valiosa porque permiten
a los fiscales obtener pruebas de jurisdicciones
extranjeras de forma admisible en los tribunales
de la nacién solicitante*’. El propio tratado puede
establecer procedimientos o exigir que la solicitud
incluya los procedimientos necesarios para
garantizar que las pruebas sean admisibles en el
Estado solicitante®®. Si un fiscal se ve obligado a
basarse en pruebas obtenidas con arreglo a normas
probatorias extranjeras, lacondena puede depender
deladecisidondeltribunalrespectodelaadmisibilidad
de las pruebas obtenidas con arreglo a las normas
extranjeras®®. Al aplicar las normas probatorias
del Estado solicitante en el extranjero, los TALM
superan la incompatibilidad entre las tradiciones
probatorias de los Estados y proporcionan a los
fiscales seguridad en la solidez de sus casos®2.

Bassiouni, supra nota 4, en 9. Un tema muy debatido, la capacidad de los
acusados de utilizar los TALM suele ser poco claray, en Ultima instancia, se
limita a la prerrogativa del gobierno de compartir pruebas. Zagaris, supra
nota 7,en 391.

L. Song Richardson, Due Process for the Global Crime Age: A Proposal, 41
CORNELLINT'L.J. 347,353 (2008).

Id.
Lyman, supra nota 29,en 277.
Id.
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Funcionamiento de los TALM

Tipos de ayuda disponibles

Cuando se establecen los TALM como base legal
para la asistencia, los fiscales pueden elegir entre
una serie de métodos disponibles. Los tipos
habituales de asistencia enumerados incluyen la
obtencion de pruebas, la entrega de documentos
judiciales, el suministro de registros, la localizacion
de personas, el examen de objetos y lugares, la toma
de testimonios o declaraciones, la ejecucién de
registros e incautaciones, y el embargo preventivo

29
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o la confiscacion de activos delictivosé®. Ademas,
dado que muchos tratados de asistencia legal mutua
permiten realizar solicitudes en las primeras fases
de las investigaciones penales, asi como a lo largo
de los procedimientos judiciales, los fiscales pueden
emplear las solicitudes en distintos momentos del
proceso, en funcidon de las necesidades del caso y
de las pruebas disponibles que demuestren que la
solicitud es necesaria®.

Requisitos de forma y contenido

Una solicitud de asistencia legal mutua debe cumplir
con los requisitos de formay contenido establecidos
en el TALM vy cualquier legislacion nacional
pertinente. Lamayoria exigen que la solicitud no solo
se haga por escrito, sino que también se traduzca al
idioma del Estado requerido.

La solicitud debe incluir, normalmente®:

a) el nombre de la autoridad competente que
requiere asistencia;

b) elasuntoy lanaturaleza de esta;

¢) unadescripcién de las pruebas buscadas o de
los actos de asistencia solicitados;

Zagaris, supranota 7,en 386; Nanda, supra nota 13, en 352-53. Los tratados
sobre temas especificos tienden a incluir obligaciones para formas especifi-
cas de asistencia. Por ejemplo, la CNUCC prevé la recuperacion de activos y
larepatriacion de fondos malversados a sus paises de origen. CNUCC, supra
nota 16, art. 61.

64 Zagaris, supra nota 7, en 386.

65

Id. en 394.
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d) el propdsito para el que se solicitala ALM;y
e) elmétodo preciso de ejecucidon que se seguira.

En suma a lo anterior, debe especificar los cargos
subyacentesy adjuntar ladocumentacién apropiada,
como una copia de la acusaciéon o un instrumento
similar®. Algunos TALM también permiten a los
Estados solicitantes incorporar disposiciones de
confidencialidad, exigiendo al Estado requerido que
hagatodoloposible por mantenerlaconfidencialidad
de la solicitud.®”

NORMAS DE FORMA Y CONTENIDO DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA

La Convencidon Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal exige que las solicitudes de ALM contengan,
como minimo, los siguientes datos:

a.

C.

d.

el delito al que se refiere el procedimiento; una descripcion
resumida de los hechos esenciales del delito, la investigacién
o el procedimiento penal en cuestién; y una descripcion de
los hechos a los que se refiere la solicitud;

. procedimiento que da lugar a la solicitud de asistencia, con

una descripcidn precisa de dicho procedimiento;

cuando sea pertinente, una descripcion de cualquier
procedimiento u otro requisito especial del Estado solicitante; [y]
una descripcion precisa de la asistencia solicitada y toda la
informacion necesaria para el cumplimiento de dicha solicitud.

Convencidn Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia
Penal, Art. 26.
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Tras recibir una solicitud, la Autoridad de
Coordinacién del Estado requerido puede tratar de
imponer ciertas condiciones, como limitar el uso de
las pruebas recogidas a los usos en el caso penal en
cuestionoredactar informacién nacional sensible en
ciertos documentos®. En la practica, las Autoridades
Coordinadoras se consultan para determinar si se
puede prestar la asistencia solicitada®’.

Si se presenta uno de los limitados supuestos de
denegacién (por ejemplo, el incumplimiento del
formato requerido en una solicitud), el Estado
requerido estd normalmente obligado a comunicar
sin demora al Estado solicitante los motivos de la
denegacién’®. Esto elimina posibles malentendidos y
permite una mejor coordinacién en el futuro”®.

Aunque los TALM surgieron como respuesta a la
creciente preocupacion por el terrorismo, el trafico
de drogas y la corrupciéon, desde entonces se han
convertido en una herramienta estandar para una
gama mas amplia de delitos, ya que los casos penales
actuales se caracterizan cada vez mas por tener
elementos transnacionales’?.

Id.en 393.

Kendall & Funk, supra nota 65, en 1.
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En ese contexto, un 4rea en la cual la preocupacién
se estad incrementando, es el trafico ilegal de vida
silvestre. La cadena de valor ilegal suele abarcar
(i) la recoleccion y el procesamiento en el pais de
origen; (ii) la exportacion; (iii) el transito por un
pais intermediario; vy, (iv) la venta en el mercado de
consumo final”®, Los grupos delictivos forman redes
de distribucion alo largo de la cadena de suministro,
vinculando a los paises de origen y de consumo,
mediante operaciones en los Estados de transito’.

La corrupcién, en forma de sobornos, facilita las
transacciones en toda la cadena de suministro. De
hecho, se ha comprobado que la corrupcién es un
factor critico que permite el comercio ilegal de
especies silvestres’>. Ademas, en muchos paises, el
traficodevidasilvestre suele utilizarse parafinanciar
actividades terroristas y para blanquear dinero
procedente de otras actividades ilegales’®. Debido a
sus vinculos con el crimen organizado, el blanqueo
de dinero y el trafico de drogas; el trafico ilegal de
vida silvestre amenaza la seguridad nacional e

FONDO MUNDIAL PARA LANATURALEZA (WWEF), LUCHA CONTRAEL
TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES SILVESTRES 11.

Id. en 11. Los sindicatos del crimen organizado establecen redes con aso-
ciados en todos los niveles de la cadena de valor: 1) cazadores furtivos, 2)
transportistas locales, 3) facilitadores nacionales, 4) exportadores naciona-
lesy 5) receptores en el pais consumidor. Id. en 21.

ONUDD, INFORME SOBRE EL DELITO CONTRALAVIDASILVESTRE EN
EL MUNDO: TRAFICO DE ESPECIES PROTEGIDAS 17 (2020) [en adelan-
te, INFORME SOBRE EL DELITO].

WWEF, supra nota 82,en 17.
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internacional.”” Por ello, los gobiernos de los Estados
de origen, transito y destino deben coordinar
mejor sus esfuerzos para perseguir los delitos
contra la fauna y la flora silvestre, que contengan
elementos extranjeros y transnacionales, asi como
para desmantelar las grandes redes delictivas que
operan en varias jurisdicciones’®. La ALM es una
herramienta importante en este proceso.

Los Estados también deberian aprovechar la
ALM para atacar a los elementos delictivos mas
tradicionales asociados a los delitos contra la
vida silvestre”®. El trafico ilegal de especies suele
implicar corrupcion, blanqueo de dinero, evasion
fiscal, fraude y contrabando®. La vinculacién de los
delitos contra lafaunay laflorasilvestres con otros
delitos, aumenta las penas que los fiscales pueden
imponer y abre mas canales de investigacion y
aplicacién de la ley.

Id.en 16.
Id.en21.

ASIA PACIFIC GROUP ON MONEY LAUNDERING, supra nota 73, en 8.
Algunas legislaciones nacionales pueden no permitir el uso de delitos alter-
nativos para perseguir los delitos contra la vida silvestre. Id.

Id.
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Se puede considerar que la ALM implica cuatro
pasos analiticos.

El primer paso obedece ala pregunta: ;Es necesaria
la ALM? Si la respuesta es "si", esto nos lleva a la
segunda pregunta: ;Existe una base legal para
la ALM? Si |a respuesta también es afirmativa, se
plantean las preguntas terceray cuarta: ;Qué debe
hacer el funcionario que solicita la asistencia legal
mutua para cumplir con los requisitos legales
internos (es decir, su propio pais)? Y, por ultimo,
cqué debe hacer el funcionario que solicita la
asistencia legal mutua para cumplir con los
requisitos legales internos del Estado requerido
(es decir, el pais de destino)?

35
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La ALM es un proceso de cuatro pasos

Paso 1:
¢Es necesariala ALM?

Paso 3:

Cumplir con los requerimientos
legales nacionales del Estado
solicitante

Paso 4:

Cumplir con los
requerimientos legales del
Estado al cual se efectua
la solictitud

N

PASO 1:
¢ESNECESARIA LA ALM?

Cuando y si se debe activar la ALM es una decisién
importante que depende del tipo de asistencia
que se busque. Para ayudar a determinar si la ALM
es necesaria, los fiscales deben plantearse las
siguientes preguntas desde el principio:
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¢Qué tipo de ayuda seria Gtil?

¢Puede obtenerse la ayuda a través de procesos
informales, ya sea por comunicacion directao a
través de medios publicos?

Si la asistencia consiste en el suministro de informacion, ;es
probable que la informacion se necesit e como prueba para
su uso en un procedimiento penal sujeto a las normas de
admisibilidad nacionales?

En funcion de las respuestas a estas preguntas, un
fiscal puede determinar si es apropiado satisfacer las
necesidades de la investigacién a través de medios
formales e informales de ALM.

Cooperacion informal y ALM: una relacién
complementaria

La ALM comparte una importante y doble
relacion con la cooperacién informal (es decir, la
comunicacién y el intercambio de informacion a
través de canales no relacionados con la ALM, como
Ilamadas telefénicas, correos electronicos, mensajes
de WhatsApp, etc.). En concreto, la cooperacion
informal puede funcionar como una alternativa a la
ALM o como un importante paso preparatorio que
precede a la ALM. Obsérvese que estas funciones
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no se excluyen mutuamente. Un mismo caso puede
implicar la cooperacion informal, como alternativa
a la ALM, y como recopilacién de informacion para
ayudar a elaborar una solicitud refinada de ALM,
posteriormente.

LA COOPERACION INFORMAL PUEDE
FUNCIONAR YA SEA COMO:

(1) una alternativa a la ALM, o como

(2) un importante paso preparatorio que precede a la ALM.

La cooperacion informal como alternativa a
laALM

En primer lugar, por su rapidez y ausencia de
burocracia, la cooperacién informal puede ser
una mejor alternativa para obtener ciertos tipos
de informacién. A modo de ejemplo, considere la
situacion hipotética que se presenta a continuacion:

EJEMPLO: COOPERACION INFORMAL EN UN CASO DE
TRAFICO DE ALETAS DE TIBURON

Imaginese una situacion en la que la policia del pais “A” ha
detenido a un individuo tras encontrarlo conduciendo un
camion frigorifico que transportaba aletas de una especie
protegida de tiburédn. Un registro del teléfono moévil del
individuo reveld varias llamadas a un numero con un
codigo de pais correspondiente al pais “B”. El individuo
detenido declardé que el nimero pertenece a una empresa
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de productos pesqueros del pais “B”, y que la empresa
le aseguré que las aletas eran legales para exportar e
importar sin permiso.

Para comprobar la veracidad de la afirmacion del detenido
-y para recabar informacion sobre la empresa y su posible
implicancia en una trama de trafico transnacional mas
amplia-, la policia y el fiscal que trabajan en el caso quieren
confirmar que el nimero pertenece efectivamente a una
empresa de productos pesqueros. Por un anterior trabajo
de colaboracion, uno de los policias investigadores del
pais “A” conoce a un companero del pais “B”. El agente
del pais “A” llama a su homdlogo para pedirle ayuda a
fin de discernir si el numero encontrado en el teléfono
del detenido pertenece realmente a una empresa de
productos pesqueros.

El funcionario del pais “B” utiliza una base de datos nacional
para buscar el nimero. Descubre que, efectivamente,
pertenece a una empresa de productos pesqueros con
sede en la capital del pais “B”. La empresa se llama "Mar
Abundante, SRL". El agente del pais “B” realiza una
investigacién adicional sobre el propietario de la empresa,
José Pérez. Al realizar una busqueda de antecedentes
penales a nivel nacional, el funcionario descubre que el
Sr. Pérez fue condenado por vender productos de tiburén
capturados ilegalmente en 2014.

El resultado: Gracias a la colaboracién informal, el equipo
de investigaciéon del pais “A” ha reunido una cantidad
considerable de informacidn fundamental para determinar
si el hombre detenido tenia intencién de delinquir o
simplemente fue utilizado como instrumento involuntario
por terceros. Ademas, la colaboracién informal ha alertado
a ambos paises sobre la posibilidad de un esquema de
trafico mas amplio y, potencialmente en curso, gestionado
por Mar Abundante. Todo ello se ha llevado a cabo sin
necesidad de recurrir a la ALM formal.
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La cooperacion informal es un importante
paso previo ala ALM

En segundo lugar, en los casos en los que finalmente
se requiera la asistencia legal mutua, la cooperacion
informal que la precede suele ser util para
garantizar que la solicitud se ajusta a los objetivos.
La cooperacion informal puede ayudar a crear la
confianzay el entendimiento mutuo necesarios para
salvar las diferencias entre los sistemas juridicos.
Estas conexiones no solo pueden hacer que la
cooperacién sea mas eficaz, sino que las autoridades
pueden empezar a investigar la dindmica particular
del delito transnacional en cuestion.

Durante las primeras etapas de una investigacion,
los canales informales son herramientas valiosas
para obtener rapidamente solicitudes preliminares
de informacién o verificaciéon. La informacion
obtenida a través de los esfuerzos informales,

\

Informacion
obtenida de
manera informal

Informacion
obtenida de
manera informal

¥

Una solicitud de ALM
\_ cuidadosamente definida )
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a menudo constituye la base de las posteriores
solicitudes formales vy, en ultima instancia, de un
proceso judicial exitoso.

Ejemplos de intercambio informal de
informacion

Los

intercambios informales de informacion

pueden producirse a través de las relaciones entre
investigadores y policias o entre fiscales, pudiendo
incluir lo siguiente (aunque, en caso de duda,
siempre hay que confirmar el cumplimiento de la
legislacion local):

Investigaciones rutinarias que no requieren
poderes coercitivos, como compartir archivos
policiales y otra documentacién, hacer
preguntas generales sobre las tendencias del
trafico de especies silvestres, etc.

La obtencion de registros publicos, como los
documentos del registro de la propiedad y los
relativos al registro de empresas, accesibles
a menudo por via administrativa. Estos
documentos pueden, incluso, estar disponibles
como material de libre acceso, asi que debe
comprobarse siempre.

Localizacién de testigos o sospechosos.

Contactar a los posibles testigos para
cerciorarse si estdn dispuestos a ayudar a
las autoridades del pais solicitante de forma
voluntaria.
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« Recogerladeclaraciéndeuntestigovoluntario,
especialmente en circunstancias en las que la
declaracion no sea contenciosa.®?

« Obtencién de listas de condenas anteriores
y de datos basicos de los abonados de los
proveedores de comunicaciones y servicios
qgue no requieren una orden judicial.

Aveces, lainformacion esta disponible publicamente
y puede obtenerse mediante el contacto directo
con las personas adecuadas o mediante busquedas
en fuentes abiertas en Internet. Nunca se insistira
lo suficiente en que, es importante tener en cuenta
(i) los requisitos nacionales relativos al uso de la
informacion; v, (ii) los requisitos legales extranjeros
sobre cémo puede obtenerse dicha informacién,
cuando se considere que la comunicacién directa e
informal seré el enfoque preferido.

Entre la informacion que normalmente solo puede
obtenerse a través de una orden judicial o de otras
medidas obligatorias, y por lo tanto requerira de la
ALM, se encuentran las siguientes, aunque esta lista
no es exhaustiva:

« Obtencioén del testimonio de un testigo no
voluntario,

81 Por "no contencioso’, nos referimos a una declaracion de un testigo que,
aunque es importante para un caso, es poco probable que sea impugnada
enérgicamente por la parte contraria. Por ejemplo, en un caso relacionado
con aletas de tiburén martillo supuestamente traficadas desde Per( a un
gran mercado de marisco de Hong Kong, la declaracion de un testigo que
confirme que el mercado en cuestion vende con frecuencia aletas de tibu-
ron martillo puede ser Util para el caso aunque sea poco probable que sea
contenciosa.
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« Buscar entrevistar a una persona como
sospechosa,

o Obtencién de informacién de cuentas
y pruebas documentales de bancos e
instituciones financieras,

« Solicitudes de registro e incautacion,

« Losregistros de Internet y el contenido de los
correos electronicos, relacionados al secreto
de las comunicaciones,

« El traslado de personas que el Estado tiene en
custodia para que presten testimonio.

COOPERACION INFORMAL Y ALM-
TRABAJO CONJUNTO

En muchos contextos, la construccion de un caso requiere
tanto informaciéon como pruebas y puede requerir tanto la
cooperacion informal como la ALM. El establecimiento de
relaciones en una fase temprana de las investigaciones vy
del desarrollo del caso puede aliviar considerablemente los
riesgos y los retrasos que suelen acompafar a la ALM. Si se
colabora de manera temprana e informal, es mas probable
gue se garantice una preparacion adecuada antes de una
solicitud de ALM y una mayor probabilidad de que la solicitud
de ALM tenga
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Admisibilidad como prueba en los
tribunales: Una consideracion clave

CONSEJO PRACTICO: LA IMPORTANCIA DE COMUNICAR
LAS NORMAS DE ADMISIBILIDAD NACIONALES

Ya sea que la informacién se reciba de manera informal
o formal a través de una solicitud de ALM, es importante
considerar y comunicar al Estado requerido cualquier requisito
de admisibilidad nacional que regira el uso en los tribunales
locales, incluyendo, pero no limitado a, las normas relativas a la
certificacidn, autenticacién y notificacidn de derechos.

Las normas de admisibilidad de medios probatorios
nacionales pueden dictar si la ALM es mas deseable
gueunprocesoinformal o,incluso -en algunos casos-,
necesaria. El deseo de obtener informacion que se
ajuste alas normas de admisibilidad nacionales suele
ser un punto de inflexidon importante, en especial,
en el momento en que una investigacién comienza
a avanzar hacia un proceso penal. El éxito de las
solicitudes de ALM requiere una demostracion de
causa suficiente, que justifique el pedido. Por ello,
corresponde a los investigadores y a los fiscales del
Estado solicitante asegurarse de que se lleve a cabo
una cantidad razonable de trabajo de investigacion
y cooperacién informal antes de la solicitud de ALM.
En muchos casos, la suficiencia de la justificaciéon
dependerd de la naturaleza de la asistencia
solicitada. Por ejemplo, el registro del domicilio
de una persona, que requiere una orden judicial,
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probablemente esté condicionada a la entrega de
mas informacion que el simple interrogatorio de un
testigo. Estas consideraciones dependen en gran
medida de la legislacidon del Estado requerido.

PASO 2:

Unavezqueestaclaroquelaasistencialegal mutuaes
necesaria, el siguiente pasorequiere laidentificaciéon
de una base legal para la ALM. Mientras que la
comunicacién informal suele proceder sin una base
legal o un acuerdo especifico (después de todo, ese
es el objetivo de la comunicacion informal), la ALM
requiere la identificacion de una base legal para
buscar asistencia fuera de la jurisdiccién del Estado
original. Usualmente, el marco normativo sera un
tratado, la legislacion nacional, o ambos.

Los tratados que proporcionan una base juridica
para la ALM incluyen tratados internacionales,
regionales y bilaterales. Ante la falta de un tratado,
el derecho interno -tanto del Estado requirente
como del requerido- puede permitir la ALM, incluso
cuando no exista una base convencional.

Dado que la base legal puede derivar de untratado o
de la legislacidén nacional, este paso es un andlisis en
dos partes. En primer lugar, hay que considerar si un
tratado sirve de base para una solicitud de ALM. En
segundo lugar, si un tratado no estd disponible como
base juridica, hay que considerar si la legislaciéon
nacional del Estado solicitante (en este caso, Peru) y
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del Estado requerido proporciona una base juridica
parala ALM.

BASE LEGAL PARA LA ALM:

o ¢Existe un tratado en el que Peru sea parte que sirva de
base legal para la ALM?

« Si no es asi, ¢permite la legislacion nacional -tanto en el
Perd como en el Estado requerido- la ALM deseada sin la
existencia de un tratado?

Para evaluar si un tratado o la legislacion nacional
proporcionan una base juridica adecuada para una
solicitud concreta de ALM, deben plantearse varias
preguntas:

¢Concurren los criterios para hacer uso de la
base legal referida a ALM?

¢Es necesario cumplir con otros requisitos para el
uso de la base legal referidaa ALM ?

¢{Qué normas de proceso, forma y contenido
deben cumplirse?
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Tratado de ALM

Las autoridades peruanas pueden solicitar -y recibir-
ALMenméritodetres amplias categorias de tratados:
(1) tratados multilaterales (esencialmente globales),
que buscan combatir el crimen transnacional e
incluyen mecanismos de ALM, especificamente,
la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Crimen Organizado Transnacional (UNTOC) vy la
Convencién de Naciones Unidas contrala Corrupcion
(CNUCCQ); (2) tratados regionales de ALM (Tratado
Interamericano de Asistencia Mutua en Materia
Penal); y (3) los diversos tratados bilaterales de ALM
de los que Peru es parte. Esta seccién proporciona
una vision general -y detalles operativos clave para
los profesionales- de la ALM en las tres categorias.

La ALM bajo laUNTOC, laCNUCCy la
Convencion Interamericana

En el contexto de los delitos contra la vida silvestre,
los dos acuerdos mundiales mas importantes para
la asistencia judicial reciproca son la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional (UNTOC) y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC). Si
ambos, el Estado solicitante y requerido, son Partes
y se cumplen todos los demas requisitos previos,
cualquiera de los dos tratados podria proporcionar
la base legal para la cooperacion.

Anivelregional,laConvenciénlInteramericanasobre
Asistencia Mutua en Materia Penal (Convencién
Interamericana) proporciona un marco conocido
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que, a menudo, servira de base para las solicitudes
entre paises de las Américas.

La siguiente tabla muestra el estatus del Peru
como parte de los tres tratados, asi como el
estatus de algunos paises de origen, transito y
destino implicados en el trafico regional de vida
silvestre. Como demuestra la tabla, el alto nivel
de participaciéon en las convenciones es un buen
augurio para el uso de la ALM a fin de combatir el
trafico transnacional de vida silvestre en el Pert y la
region circundante.

Partes de laUNTOC, laCNUCC y la Convencién
Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal en determinados paises de origen,
transito y destino

CONVENCION

UNTOC cnNuce INTERAMERICANA

PERU

BOLIVIA

BRASIL

COLOMBIA

ECUADOR

La naturaleza del delito investigado sera relevante
paradeterminar siuntratado es aplicable. Por ejemplo,
la CNUCC solo se aplica a los delitos relacionados con
la corrupciéon, mientras que la UNTOC solo se aplica
cuando el delito es un "delito grave" (definido como
punible con al menos cuatro afos de prision).
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La siguiente tabla establece la aplicabilidad de cada
tratado, en términos de criterios de delito.

¢QUE DELITOS DESENCADENAN LA APLICABILIDAD DE LA POSIBLE
BASE JURIDICA DE LA ALM EN VIRTUD DE LA UNTOC, LA CNUCC Y

LA CONVENCION INTERAMERICANA?
TRATADO DELITOS QUE DESENCADENAN LA ALM

La participacion en un grupo delictivo organizado, el
blanqueo de activos producto de un delito, la corrupcion
o la obstruccién a la justicia, cuando el delito es también
"de naturaleza transnacional" e "implica a un grupo
delictivo organizado".
-0O-

"Delitos graves" que son "de naturaleza transnacional”
y que implican a un "grupo delictivo organizado".
Segun el tratado, los "delitos graves" son aquellos "que
constituyen un delito punible con una privacién de
libertad maxima de al menos cuatro afios o con una pena
mads grave". Art. 2(b).

Nota explicativa: Aunque las categorias de delitos
anteriores parecen similares, en realidad, son distintas.

Es cierto que ambas categorias requieren la participacion de
un "grupo delictivo organizado" y un delito de "naturaleza
transnacional". Mas alla de esa base comun, surgen las
diferencias. La primera categoria se limita a los delitos
subyacentes que encajan en cuatro delitos enumerados:
participacion en un grupo delictivo organizado (Art.
5), blanqueo de capitales (Art. 6), corrupcion (Art. 8) vy
obstruccion a la justicia (Art. 23). La segunda categoria, en
cambio, se extiende a cualquier delito, independientemente
de su naturaleza, siempre que la pena correspondiente en
la legislacion nacional lo convierta en un "delito grave", tal
como se define este término en el tratado. Segun el tratado,
los "delitos graves" son aquellos "que constituyen un delito
punible con una privacion de libertad maxima de al menos
cuatro afios o con una pena mas grave". Art. 2(b).
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¢QUE DELITOS DESENCADENAN LA APLICABILIDAD DE LA POSIBLE
BASE JURIDICA DE LA ALM EN VIRTUD DE LA UNTOC, LA CNUCCY

LA CONVENCION INTERAMERICANA?

TRATADO DELITOS QUE DESENCADENAN LA ALM

La categoria de "delito grave" puede ser especialmente
importante en los casos de trafico de especies silvestres en
los que faltan pruebas de la comision del ilicito.

» Soborno de funcionarios publicos nacionales

» Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de
funcionarios de organizaciones internacionales publicas

Malversacién, apropiacion indebida u otra desviacion de
bienes por parte de un funcionario publico

e Trafico de influencias

» Abuso de funciones

e Enriguecimiento ilicito

» Soborno en el sector privado

* Malversacién de bienes en el sector privado

Blanqueo de capitales del delito
Encubrimiento

Obstruccién de la justicia

Responsabilidad de las personas juridicas por la
participacion en las infracciones establecidas

Participacion en cualquier calidad, como cémplice,
ayudante o instigador, en un delito

» Conocimiento, intencion de propdsito requerido como
elemento de un delito establecido

z

CONVENCION
INTERAMERICANA

Cualquier infraccion que constituya un delito "castigado
con un aflo o mas de prision en el Estado solicitante. "
Art. 6
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UNTOC: PUNTOS A TENER EN CUENTA
éQué es un "delito grave"?

"Delito grave" significa "una conducta que constituya un delito
punible con una privacién de libertad maxima de al menos
cuatro afios o con una pena mas grave". UNTOC, Art. 2(b).

éCuando un delito es de "caracter transnacional"?

Un delito es de cardcter transnacional si:

e Se comete en mas de un Estado;

» Se comete en un Estado pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacion, direccién o control tiene lugar en
otro Estado;

» Se comete en un Estado pero implica a un grupo delictivo
organizado que realiza actividades delictivas en mds de un
Estado; o

» Se comete en un Estado pero tiene efectos sustanciales en
otro. UNTOC, Art. 3.2.

éCuando un delito implica a un "grupo delictivo organizado"?

Por "grupo delictivo organizado" se entendera "un grupo
estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actle concertadamente con el propdsito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencién, con miras a obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de
orden material. " UNTOC, Art. 2(a).

Formas de asistencia disponibles en virtud
de laUNTOC, laCNUCC Yy la Convencion
Interamericana

Una vez que se verifique que concurren las
condiciones para activar la base legal de ALM, es
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importante evaluar si el tipo de asistencia requerida
estd amparada por las disposiciones del tratado.
En general, cada base juridica definird los tipos de
asistencia que pueden prestarse.

La siguiente tabla ofrece ejemplos del tipo de
asistencia disponible, utilizando la UNTOC, Ia
CNUCC o la Convencién Interamericana.

TRATADO FORMAS DE ASISTENCIA

» Toma de pruebas o declaraciones de personas
* Notificacién y traslado de documentos judiciales

Ejecucion de registros y embargos, y congelacion

Examinar objetos y lugares

Proporcionar informacién, elementos de prueba vy
evaluaciones de expertos

Proporcionar originales o copias certificadas de los
documentos y registros pertinentes, incluidos los
registros gubernamentales, bancarios, financieros,
corporativos o comerciales

Identificar o rastrear el producto del delito, los bienes,
los instrumentos u otros elementos con fines probatorios

Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el
Estado parte solicitante

Cualquier otro tipo de asistencia que no sea contraria al
derecho interno del Estado Parte requerido

» Toma de pruebas o declaraciones de personas
* Notificacién y traslado de documentos judiciales

Ejecucion de registros e incautaciones

Examinar objetos y lugares

Proporcionar informacién, elementos de prueba vy
evaluaciones de expertos
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TRATADO
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FORMAS DE ASISTENCIA

Proporcionar originales o copias certificadas de los
documentos y registros pertinentes, incluidos los
registros gubernamentales, bancarios, financieros,
corporativos o comerciales

Identificar o rastrear las ganancias producto del delito,
los bienes, los instrumentos u otros elementos con fines
probatorios

Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el
Estado Parte solicitante

Cualquier otro tipo de asistencia que no sea contraria al
derecho interno del Estado Parte requerido

Identificar, congelar y rastrear las ganancias del delito de
acuerdo con la CNUCC

La recuperacion de activos de acuerdo con la CNUCC

Notificacién de resoluciones y sentencias
Toma de testimonios o declaraciones de personas
Citacién de testigos y peritos para prestar declaracién

Inmovilizaciéon y embargo de bienes, congelacion de
activos y asistencia en procedimientos relacionados con
embargos

Registros o incautaciones
Examen de objetos y lugares
Notificacién de documentos judiciales

Transmision de documentos, informes, informacién vy
pruebas
Traslado de personas detenidas a los efectos del presente
convenio

Cualquier otro procedimiento siempre que exista un
acuerdo entre el Estado solicitante y el Estado requerido
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LA ALM bajo los TALM bilaterales entre
Pert y otros Estados

Ademas de los TALM globales y regionales, la ALM
sueleestardisponible atravésde acuerdos bilaterales,
que pueden ser especialmente eficaces, ya que se
adaptan mejor a las preferencias de las Partes.

En el momento de redactar la presente guia, Peru
es parte de veinte tratados bilaterales de asistencia
legal mutua. Estos tratados incluyen, entre otros,
acuerdos conlamayoriadelos paises de Sudamérica,
asi como con importantes socios comerciales como
China, Canada, Corea del Sur, Espaiay Francia®2.

ESTADO

ASOCIADO NOMBRE DEL TRATADO

Acuerdo de asistencia judicial en materia penal

ARGENTINA g , Pl .
6 entre la Republica del Peru y la Republica Argentina

Convenio entre la Republica del Pert y la Republica de

BOLIVIA o : R :
Bolivia sobre asistencia judicial en materia penal

Tratado de asistencia judicial en materia penal suscrito

BRASIL S . .
S con la Republica Federativa de Brasil

Tratado de asistencia judicial en materia penal entre
CANADA el gobierno de Canada y el gobierno de la Republica
del Peru

REPUBLICA Tratado entre la Republica del Perd y la Republica
el AVIRNE IS Popular China sobre asistencia judicial en materia
CHINA penal

82 Fuente: https://www.mpfn.gob.pe/unidad_cooperacion_internacional/
convenios_bilaterales/
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ESTADO
ASOCIADO

COLOMBIA

COREA DEL
SUR

CUBA

ECUADOR

EL SALVADOR

ESPANA

FRANCIA

GUATEMALA

ITALIA

MEXICO

PARAGUAY

PANAMA

NOMBRE DEL TRATADO

Convenio entre |la Republica del Pert y la Republica de
Colombia en materia de asistencia judicial en materia
penal

Tratado entre la Republica del Peru y la Republica
de Corea sobre asistencia judicial en materia penal

Tratado de asistencia judicial en materia penal entre
la Republica del Pert y la Republica de Cuba

Acuerdo de asistencia judicial en materia penal entre
la Republica del Pert y la Republica del Ecuador

Convenio sobre asistencia judicial en materia penal,
suscrito entre las republicas del Peru y El Salvador

Tratado de asistencia judicial en materia penal entre
la Republica del Perd y el Reino de Espafia

Convenio de asistencia judicial en materia penal entre
el gobierno de la Republica del Peru y el gobierno de
la Republica de Francia

Convenio entre la Republica del Pert y la Republica de
Guatemala sobre asistencia judicial en materia penal

Tratado sobre asistencia judicial en materia penal
entre el gobierno de la Republica del Peru vy el
gobierno de la Republica de Italia

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica del Peru sobre asistencia juridica en
materia penal

Convenio entre la Republica del Perd y la Republica
del Paraguay sobre asistencia judicial en materia penal

Tratado de asistencia juridica en materia penal entre
la Republica del Pert y la Republica de Panama
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ESTADO
ASOCIADO

NOMBRE DEL TRATADO

REPUBLICA Acuerdo de asistencia judicial en materia penal entre
o)\ [&:N\V:¥ |3 Republica del Perd y la Republica Dominicana

Tratado de asistencia judicial en materia penal entre

SUIZA la Republica del Perd y la Confederacidn Suiza

Tratado entre el gobierno de la Republica del Peru y
TAILANDIA el gobierno del Reino de Tailandia sobre asistencia
mutua en materia penal

Una mirada mas cercana: Los TALM
bilaterales entre Peru y Bolivia; Pera y
Brasil; Pert y Colombia; y Perta y Ecuador

La ALM con los paises vecinos puede ser
especialmente importante en la lucha contra la
delincuenciatransnacional. Estonoesmenosciertoen
el ambito del trafico internacional de vida silvestre. La
proximidad, junto con la magnitud y la frecuencia del
comercio transfronterizo, hacen que Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia y Ecuador sean socios importantes
para Peru en lalucha contra dicho fendmeno criminal.

Afortunadamente, Peru tiene tratados bilaterales con
todos estos paises, excepto con Chile. Los siguientes
cuadros resumen estos acuerdos, desglosando cada
uno de ellos por (1) alcance/aplicabilidad, (2) formas
de asistencia, (3) motivos de denegacién/rechazo,y (4)
forma, contenido y otras normas de procedimiento.
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Antes de preparar una solicitud de ALM en virtud
de cualquiera de estos tratados, el profesional debe
consultar la informacioén que figura a continuacién
y/o los propios tratados.

TALM Peru-Bolivia

El TALM bilateral de Perd con Bolivia ("Convenio
entre la Republica del Pert y la Republica de Bolivia
sobre asistencia judicial en materia penal") es un
acuerdo amplio, que resulta muy prometedor en la
luchacontraeltraficotransnacional de vidasilvestre.

El tratado permite la "mas amplia asistencia"
posible en los casos penales, sin ninguna limitacion
relacionada con la gravedad del delito. Ademas,
prescinde -en general- de la doble incriminacién,
salvo cuando el Estado solicitante busque Ia
imposicion de ciertas medidas coercitivas (por
ejemplo, registros, incautaciones e interceptaciones
telefénicas no consentidas).

El tratado contempla una amplia variedad de formas
de asistencia (cubriendo toda la gama vista en la
UNTOC vy la Convencién Interamericana), y los
motivos de denegacion son limitados. Por Gltimo, el
TALM bilateral de Peru con Bolivia incluye normas
claras de forma, contenido y procedimiento, que
abarcan el contenido minimo de una solicitud, los
costes, la confidencialidad, los plazos y la relacion
del tratado con otras leyes.
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MOTIVOS DE

ALCANCE/
APLICABILIDAD

FORMAS DE

DENEGACION

/

ASISTENCIA

RECHAZO

CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y
LA REPUBLICA DE BOLIVIA SOBRE ASISTENCIA
JUDICIAL EN MATERIA PENAL

La "mds amplia asistencia" posible en los casos penales; sin
ninguna limitacion relacionada con la gravedad del delito.

No se exige la doble incriminacion, como norma
general, excepto para medidas coercitivas tales como
registros, incautaciones e interceptaciones telefénicas no
consentidas, entre otras.

e Practica y remisién de las pruebas y diligencias judiciales
solicitadas.

Remisién de documentos e informaciones.

Notificacién de providencias, autos y sentencias.

Localizacién y traslado voluntario de personas, en calidad
de testigos o peritos.

e La ejecucion de peritajes, decomisos, incautaciones,
secuestros, inmovilizacién de bienes, embargos, asi
como identificar o detectar el producto de los bienes o los
instrumentos de la comision de un delito, inspecciones
oculares y registros.

Facilitarelingresoy permitirlalibertad de desplazamiento
en el territorio del Estado requerido a funcionarios del
Estado requirente, previa autorizacion de las autoridades
competentes del Estado requerido.

Hay que tener en cuenta que se prevén formas de
asistencia adicionales y especiales para la colaboracién
efectiva dentro de la "zona fronteriza".

« Silas acciones solicitadas se hallan prohibidas por la Ley
de la Parte requerida, o son contrarias a los principios
fundamentales del ordenamiento juridico de dicha Parte.

* Si el hecho, en relaciéon con el que se procede, es
considerado por la Parte requerida, delito politico o
delito exclusivamente militar.
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/

MOTIVOS DE DENEGACION

FORMA, CONTENIDO Y OTRAS
NORMAS DE PROCEDIMIENTO

RECHAZO

CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y
LA REPUBLICA DE BOLIVIA SOBRE ASISTENCIA
JUDICIAL EN MATERIA PENAL

« Sila Parte requerida tiene fundadas razones para suponer
gue consideraciones relacionadas con la raza, la religion,
el sexo, la nacionalidad, el idioma, las opiniones politicas
o las condiciones personales o sociales de la persona
imputada del delito pueden influir negativamente en el
desarrollo del proceso o en el resultado del mismo.

e Si la persona contra quien se procede en la Parte
requirente ya ha sido juzgada por el mismo hecho en la
Parte requerida.

e Si la Parte requerida considera que la prestacion de
la asistencia puede ocasionar un perjuicio razonable
a su soberania, a su seguridad, o a otros intereses
esenciales nacionales.

Nota: El Estado requerido puede poner condiciones a la
asistencia en lugar de denegar la solicitud por completo.

Autoridad Central para Bolivia: La Corte Suprema de

Justicia

Informacion que debe incluirse en la solicitud (como

minimo):

a) la autoridad judicial que supervisa el caso, la identidad
del acusado y la naturaleza del proceso penal;

b) el propdsito y la motivacion de la solicitud;

¢) una descripcion de los actos que constituyen el delito o
los delitos;

d) cualquier otro detalle necesario para la solicitud (por
ejemplo, si la solicitud es para un registro de una
residencia privada, la direccion de la casa y por qué es
relevante); y

e) cualquier preocupacién de tiempo (es decir, un plazo).
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FORMA, CONTENIDO Y OTRAS

NORMAS DE PROCEDIMIENTO

CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y
LA REPUBLICA DE BOLIVIA SOBRE ASISTENCIA
JUDICIAL EN MATERIA PENAL

Plazo: Si el asunto es sensible al tiempo, el Estado
requirente debe identificar una fecha limite en la solicitud
y presentarla al menos 30 dias antes de la fecha indicada.

Costes: Los "gastos ordinarios" inherentes a la ejecucion
de la solicitud recaen en el Estado requerido, salvo que las
partes acuerden otra cosa. En cambio, el Estado solicitante
debe pagar los honorarios de los expertos, los gastos de
viaje y alojamiento de los testigos, etc.

Confidencialidad: En general, los Estados deben mantener
la confidencialidad de toda la informacion, excepto para
su uso en el caso penal que dio lugar a la solicitud de ALM.

Otros: Los términos del Tratado se entienden sin perjuicio
de otros regimenes de ALM, ya sean contenidos en otros
tratados o en la legislacién nacional de las Partes.

( ) & TALM Peru-Brasil

60

El TALM bilateral de Pert con Brasil ("Tratado de
Asistencia Judicial en Materia Penal, suscrito con
la Republica Federativa del Brasil") es similar en la
mayoria de los aspectos al TALM bilateral de Peru
con Bolivia.

Al igual que el tratado con Bolivia, el acuerdo con
Brasil no establece un piso relacionado con la
gravedad del delito en cuestién. En otras palabras,
incluso los procesos por delitos menores estaran
amparados por el acuerdo de cooperacion judicial.

El TALM Pera-Brasil contempla toda la gama
de formas estandar de asistencia (por ejemplo,
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localizacion e identificacién de personas y bienes,
registros de residencias, toma de testimonios,
congelamiento de cuentas, incautacion de articulos,
etc.). Los motivos de denegacién identificados son
igualmente estandar (por ejemplo, se autoriza la
denegacién en caso de procesamiento judicial por
motivos politicos o en caso de un caso motivado por
unaanimadversion). Las normas de forma, contenido
y procedimiento son exhaustivas y claras, incluido
el importante detalle de que todas las solicitudes
enviadas a Brasil deben presentarse en portugués.

ALCANCE/
APLICABILIDAD

FORMAS DE

ASISTENCIA

Ninguna limitacién relacionada con la gravedad del delito.

No se exige la doble incriminacién, como norma
general, salvo para la aplicaciéon de medidas coercitivas
como registros e incautaciones no consentidas,
interceptaciones telefénicas, entre otras.

Localizacién e identificacion de personas y bienes.
Notificacién de actos judiciales.
Remisién de documentos e informaciones judiciales.

Ejecucion de registros domiciliarios e inspecciones
judiciales.

Recepcion de testimonios e interrogatorio de
imputados.

Citacion vy traslado voluntario de personas para los
efectos del presente Acuerdo, en calidad de testigos,
imputados y peritos.

Traslado voluntario de personas detenidas, para rendir
testimonio en el territorio de la Parte requirente.
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MOTIVOS DE

FORMAS DE

/

DENEGACION

ASISTENCIA

RECHAZO

Embargo, secuestro y decomiso de bienes, incluido
el levantamiento del secreto bancario (se extiende
tanto a las ganancias producto del delito como a los
instrumentos del delito).

Cualquierotraformadeasistencia, siempre quelalegislacion
de la Parte requerida lo permita y de conformidad con su
legislacion.

La solicitud de asistencia judicial sea contraria a
su ordenamiento juridico o no sea conforme a las
disposiciones del Acuerdo.

Considere que el cumplimiento de la solicitud pueda
obstaculizar una investigacion o proceso penal en curso
en Brasil, salvo lo dispuesto en el Art. 5 del Acuerdo.

La solicitud de asistencia judicial que se refiera a
un delito respecto del cual la persona haya sido
exonerada de responsabilidad penal definitivamente,
o habiéndosela condenado, se hubiera cumplido o
extinguido la pena.

La investigacion haya sido iniciada con el objeto de
procesar o discriminar en cualquier forma a una
persona o grupo de personas por razones de raza,
sexo, condicion social, nacionalidad, religién, ideologia
o cualquier otra forma de discriminacion.

El otorgamiento de la asistencia pueda afectar el
orden publico, la soberania, la seguridad nacional o los
intereses publicos fundamentales de la Parte requerida.

La solicitud de asistencia judicial se refiera a un delito
politico, militar o conexo a estos.

Nota: El tratado también contempla que la Parte
Requerida pueda conceder una asistencia parcial o sujeta
a ciertas condiciones.
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FORMA, CONTENIDO Y OTRAS NORMAS DE

PROCEDIMIENTO

Autoridad Central de Brasil: Ministerio de Justicia.

Informaciéon que debe incluirse en la solicitud (como

minimo):

a) la autoridad solicitante y, en su caso, la autoridad
judicial que supervisa el caso;

b

c) el nombre, la direccion, el lugar y la fecha de

nacimiento, y la nacionalidad de cualquier persona
relevante para la solicitud (por ejemplo, el acusado);

el propdsito y la motivacion de la solicitud;

d

una descripcion de los actos que constituyen el delito
o los delitos, junto con el texto legal pertinente (por
ejemplo, los articulos pertinentes del Codigo Penal); y

e) la fecha en la que se solicita la asistencia.

Costos: La Parte Solicitante pagara los siguientes costes
ordinarios: gastos de viaje y otros gastos imprevistos
de los testigos; costes ordinarios relacionados con el
traslado de las personas detenidas; y costes de viaje y
honorarios profesionales de los peritos. Sisurgen "costes
extraordinarios", la Parte Requerida debera explicarlo a
la Parte Requirente para facilitar la decision de como
proceder.

Confidencialidad: En general, los Estados deben
mantener la confidencialidad de toda la informacion,
excepto para su uso en el caso penal que dio lugar a la
solicitud de ALM.

Otros: Las solicitudes a Brasil deben redactarse en
portugués; los términos del Tratado se entienden sin
perjuicio de otros regimenes de ALM, ya sean contenidos
en otros tratados o en la legislacion nacional de las Partes.
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( ) @ TALM Perii-Colombia

En lo esencial, el Convenio entre Pert y Colombia
de asistencia judicial en materia penal refleja el
contenido de los convenios bilaterales de Peru
con Bolivia y Brasil. Sin embargo, hay un punto
importante de distincién: el acuerdo incluye un
régimen especial disefado para facilitar la asistencia
judicial en materia penal dentro de la "zona
fronteriza" (un término definido).

El TALM entre Perd y Colombia se adhiere al
patréon de elegibilidad amplia (es decir, no incluye
un limite minimo relacionado con la gravedad del
delito subyacente), formas de asistencia inclusivas,
motivos estandar para la denegaciéon (con la
posibilidad de asistencia condicional en lugar de la
denegacion total) y normas sencillas relativas a la
forma, el contenido y el procedimiento.

La "mas amplia asistencia" posible en casos penales, sin
ninguna limitacion relacionada con la gravedad del delito.

No se exige la doble incriminacién, como norma general,
salvo en laimposicién de medidas coercitivas como registros
e incautaciones no consentidas, las interceptaciones
telefdnicas, entre otras.

e Practicay remision de las pruebas y diligencias judiciales
solicitadas.

e Remision de documentos e informaciones.
» Notificaciéon de providencias, autos y sentencias.
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Localizacién y traslado voluntario de personas, en
calidad de testigos o peritos.

La ejecucion de peritajes, decomisos, incautaciones,
secuestros, inmovilizacion de bienes, embargos,
asi como, identificar o detectar el producto de los
bienes o los instrumentos de la comision de un delito,
inspecciones oculares y registros.

Facilitar el ingreso y permitir la libertad de
desplazamiento en el territorio del Estado requerido a
funcionarios del Estado requirente, previa autorizacion
de las autoridades competentes del Estado requerido.

Nota: se prevén formas de asistencia adicionales vy
especiales para la colaboracién efectiva dentro de la "zona
fronteriza".

Si las acciones solicitadas se hallan prohibidas por
la ley de la Parte requerida, o son contrarias a los
principios fundamentales del ordenamiento juridico
de dicha Parte.

Si el hecho, en relacion con el que se procede, es
considerado por la Parte requerida, delito politico o
delito exclusivamente militar.

Sila Parte requerida tiene fundadas razones para suponer
que consideraciones relacionadas con la raza, la religion,
el sexo, la nacionalidad, el idioma, las opiniones politicas
o las condiciones personales o sociales de la persona
imputada del delito pueden influir negativamente en el
desarrollo del proceso o en el resultado del mismo.

Si la persona contra quien se procede en la Parte
requirente ya ha sido juzgada por el mismo hecho en la
Parte requerida.
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» Sj la Parte requerida considera que la prestacion de la
asistencia puede ocasionar un perjuicio razonable a su
soberanfa, a su seguridad, o a otros intereses esenciales
nacionales.

Nota: El Estado requerido puede poner condiciones a la
asistencia en lugar de denegar la solicitud por completo.

Autoridad Central para Colombia: La Fiscalia General de la
Nacién
Informacién que debe incluirse en la solicitud (como
minimo):
la autoridad judicial que supervisa el caso, la identidad
del acusado vy la naturaleza del proceso penal;
el propdsito y la motivacion de la solicitud;

una descripcién de los actos que constituyen el delito o
los delitos;

cualquier otro detalle necesario para la solicitud (por
ejemplo, si la solicitud es para un registro de una
residencia privada, la direccién de la casa y por qué es
relevante); y

cualquier preocupacion sobre el plazo (por ejemplo,
una fecha limite).

Plazo: Si el asunto es un caso de urgencia, el Estado
Solicitante debe identificar una fecha limite en la solicitud
y presentarla al menos 30 dias antes de la fecha indicada.

Costes: Los "gastos ordinarios" inherentes a la ejecucién
de la solicitud recaen en el Estado Requerido, salvo que las
partes acuerden otra cosa. En cambio, el Estado Solicitante
debe pagar los honorarios de los expertos, los gastos de
viaje y alojamiento de los testigos, etc.
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Confidencialidad: En general, los Estados deben mantener

la confidencialidad de toda la informacion, excepto para
su uso en el caso penal que dio lugar a la solicitud de ALM.
Otros: Los términos del Tratado se entienden sin perjuicio

de otros regimenes de ALM, ya sean contenidos en otros
tratados o en la legislacién nacional de las Partes.

( ) & TALM Peri-Ecuador

El TALM Peru-Ecuador es materialmente similar a
los previamente descritos. Parece abarcar todos los
delitos, y enumera formas de asistencia similares
y motivos de denegacion igualmente limitados,
estableciendo la forma, el contenido y las normas
procesales basicas.

Un punto de distincion -que puede o no marcar una
verdadera diferencia- es que este acuerdo exige
la doble incriminacién para todas las "medidas
coercitivas". Dependiendo de la interpretacion que
se haga del término, esto podria darle un rol mas
importante para la doble incriminaciéon que en los
otros tratados bilaterales. En lugar de utilizar un
términoambiguocomo "medidas coercitivas",lamejor
practica de los tratados es identificar las medidas
especificas (por ejemplo, incautaciones, registros de
domicilio) que requieren la doble incriminacion.
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ACUERDO DE ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA
PENAL ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Ninguna limitacién relacionada con la gravedad del delito.

La doble incriminacion es necesaria para todas las
"medidas coercitivas".

Localizacién e identificacion de personas y bienes.
Citacion y notificacion de actos judiciales.
Remisidn de documentos e informaciones judiciales.

Ejecucion de registros domiciliarios e inspecciones
judiciales.

» Recepcion de testimonios e interrogatorio de imputados.

« Citacion y traslado voluntario de personas para los
efectos del Acuerdo, en calidad de testigos, imputados
y peritos.

» Traslado de personas detenidas, para rendir testimonio
en el territorio de la Parte requirente.

» Embargo, secuestro y decomiso de bienes (se extiende
tanto a las ganancias producto del delito como a los
instrumentos del delito).

» Cualquier otra forma de asistencia, de conformidad con
la legislacion de la Parte requerida.

» La solicitud de asistencia judicial sea contraria a su
ordenamiento juridico o no sea conforme a las disposiciones
del Acuerdo.

« Si la Parte requerida considera que el cumplimiento de la
solicitud pueda obstaculizar una investigacion o proceso
penal en curso en dicha Parte.
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MOTIVOS DE DE

FORMA, CONTENIDO Y

NEGACION/
RECHAZO

OTRAS NORMAS DE

PROCEDIMIENTO

La solicitud de asistencia judicial que se refiera a un delito
respecto del cual la persona haya sido exonerada de
responsabilidad penal definitivamente, o habiéndosela
condenado, se hubiera cumplido o extinguido la pena.

La investigacion haya sido iniciada con el objeto de
procesar o discriminar en cualquier forma a una persona
o grupo de personas por razones de raza, sexo, condicion
social, nacionalidad, religion, ideologia, o cualquier otra
forma de discriminacion.

El otorgamiento de la asistencia pueda afectar el orden

publico, la soberania, la seguridad nacional o los intereses
publicos fundamentales de la Parte requerida.

La solicitud de asistencia judicial se refiera a un delito
politico, militar o conexo a estos.

Nota: El Estado requerido puede poner condiciones a la
asistencia en lugar de denegar la solicitud por completo.

Autoridad Central para Ecuador: Ministerio de Relaciones
Exteriores

Informacién que debe incluirse en la solicitud (como

minimo):

(a) la autoridad solicitante y, cuando corresponda, la
autoridad judicial que supervisa el caso;

(b) el propdsito y la motivacion de la solicitud;

(c) el nombre, la direccion, el lugar y la fecha de

nacimiento, y la nacionalidad de cualquier persona
relevante para la solicitud (por ejemplo, el acusado);

(d) una descripcion de los actos que constituyen el delito
o los delitos, junto con el texto legal pertinente (por
ejemplo, los articulos pertinentes del Codigo Penal); y

(e) lafecha en la que se solicita la asistencia.
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ACUERDO DE ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA
PENAL ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Costos: La Parte Solicitante pagard los siguientes costes
ordinarios: gastos de viaje y otros gastos imprevistos
de los testigos; costes ordinarios relacionados con el
traslado de las personas detenidas; y costes de viaje y
honorarios profesionales de los peritos. Si surgen "costes
extraordinarios", la Parte Requerida deberd explicarlo a la
Parte Solicitante para facilitar la decisién de cémo proceder.

Confidencialidad: En general, los Estados deben mantener
la confidencialidad de toda la informacion, excepto para su
uso en el caso penal que dio lugar a la solicitud de ALM.

FORMA, CONTENIDO Y
OTRAS NORMAS DE
PROCEDIMIENTO

Otros: Los términos del Tratado se entienden sin perjuicio
de otros regimenes de ALM, ya sean contenidos en otros
tratados o en la legislacion nacional de las Partes.

Los cuatro TALM bilaterales mencionados (Peru-
Bolivia, Peru-Brasil, Peri-Colombia y Peru-Ecuador)
se prestan a solicitudes de ALM en casos de trafico
de vida silvestre. La ausencia de un umbral de
gravedad (por ejemplo, una clausula que establezca
que las solicitudes solo son permisibles en casos que
involucran delitos punibles con un cierto nimero de
afos de prision) significa que estos TALM pueden ser
utilizados independientemente de la "gravedad" del
caso o de como la legislacion nacional trata el trafico
de vidassilvestre en los distintos paises.
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La legislacion nacional como base de
laALM

Cuando la asistencia legal mutua basada en un
tratado no es una opcién, la legislacién nacional
del Estado solicitante y del Estado requerido (o de
ambos) puede proporcionar una base independiente
para la presentacién de una solicitud de asistencia
legal mutua. De hecho, muchos paises aceptan
solicitudes sin la existencia de un tratado.

Sino es posible amparar la ALM en un tratado, entonces
el profesional del Estado solicitante debe evaluar (a)
como la legislacién nacional del Estado solicitante
regula la ALM, sin la existencia de un tratado, y (b) si la
legislacién nacional del Estado requerido ofrece una
oportunidad parala ALM sin la existencia de un tratado.

Es importante leer detenidamente la legislacion
nacional, ya que pueden ser necesarios requisitos
previos,comoladobleincriminaciénolareciprocidad,
para activar la disponibilidad de la ALM. En algunos
casos, la legislacion nacional también informara de
las razones de los Estados requeridos para denegar
las solicitudes de ALM.

Las dos secciones siguientes (correspondientes
a los pasos 3 y 4) ofrecen orientacion sobre el
cumplimiento de la ley nacional de Peru (tratada
en el paso 3) y el cumplimiento de la ley nacional de
Bolivia, Brasil, Colombia y Ecuador (tratada en el
paso 4), respecto de la ALM.
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Doble Incriminacion.- Aunque la tendencia moderna es relajar
las barreras a la asistencia judicial reciproca, como se refleja
en muchos de los tratados que podrian proporcionar una base
juridica, lalegislacion nacional puede seguir exigiendo la "doble
incriminacion". Ello significa que, el delito que se investiga o se
persigue en el Estado solicitante debe ser también un delito en
el Estado requerido. La determinacion de si un delito existe en
ambos Estados puede hacerse de dos maneras.

En primer lugar, la legislacion puede exigir que la misma
acusacion exista en ambos Estados; por ejemplo, que la
"posesion ilegal de un arma de fuego" sea un delito en el
Estado solicitante y en el Estado requerido. En segundo lugar,
la legislacién o la practica nacionales pueden permitir que se
constate la doble incriminacién cuando la conducta asociada
a un delito concreto también esté tipificada como delito en
el Estado requerido, aunque la acusacion real sea diferente.
Se prefiere este Ultimo enfoque y las orientaciones modernas
sugieren su adopcion. Si la legislacion nacional requiere una
determinacién de doble incriminacidn, se debe tener cuidado
y un enfoque detallado para explicar los hechos subyacentes
relevantes y la naturaleza de la conducta ilegal.

Reciprocidad.- Algunas legislaciones nacionales exigen un
compromiso de reciprocidad en la asistencia de ALM. Cumplir
con esta peticién o requisito podria ser tan sencillo como
incluir una declaracién en la que se exprese la voluntad de
prestar una asistencia similar en caso de necesidad.
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PASO 3:

Unavezquesehaestablecidounabaselegalsuficiente,
se deben tener en cuenta los propios requisitos
legales del Estado solicitante. Afortunadamente, en
Peru, la ley es relativamente clara en cuanto a lo que
se requiere tanto para una solicitud saliente valida,
como para una solicitud entrante valida.

El marco basico de la ALM en el Nuevo
Codigo Procesal Penal del Peru

El enfoque peruano sobre la ALM refleja una
combinacién tanto del derecho nacional como
internacional. El marco basico de la ALM en el Peru
esta consagrado en el Libro 7 del Nuevo Cddigo
Procesal Penal (Arts. 511-512y 528-537).

El Art. 511 aclara que estas normas legales internas
se aplican "sin perjuicio de lo que dispongan los
Tratados". En otras palabras, cuando un tratado
constituye la base de la solicitud de asistencia
legal mutua (ya sea saliente o entrante), deben
consultarse las disposiciones del tratado, ademas
del Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal.

Cuando no se dispone de un tratado, el Libro 7
del Nuevo Cédigo Procesal Penal proporciona un
conjuntocompletodereglasde ALM.Deacuerdocon
la practica global, el Nuevo Cédigo Procesal Penal
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reconoce que las autoridades peruanas necesitaran
tanto (1) recibir solicitudes de ALM de otros Estados,
como (2) enviar solicitudes de ALM a otros Estados.
En ambos casos, el Cddigo proporciona parametros
sobre los siguientes temas:

. Tipos de asistencia disponibles (es decir, qué
tipo de ayuda se puede solicitar legalmente)

« Motivos de denegacién

« Ladoble incriminacion

« Requisitos de formay contenido
« Autoridades responsables

Elsiguiente cuadroresume cadaunodeestos puntos,
tal y como los trata el Nuevo Cédigo Procesal Penal:

LO MAS IMPORTANTE DE LA ALM EN EL LIBRO 7 DEL
NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL DEL PERU

b. Notificacién de resoluciones y sentencias, asi como de
testigos y peritos a fin de que presenten testimonio;

c. Recepcidn de testimonios y declaraciones de personas;

5 § d. Exhibicion y remision de documentos judiciales o copia
= E de ellos;

:,5, { e. Remision de documentos e informes;

: E f  Realizacion de indagaciones o de inspecciones;

2 ~:i— g. Examen de objetos y lugares;

§ b h. Practicadebloqueosde cuentas, embargos, incautaciones
g = o secuestro de bienes delictivos, inmovilizaciéon de
o < activos, registros domiciliarios, allanamientos, control de

comunicaciones, identificacién o ubicacién del producto
de los bienes o los instrumentos de la comision de un
delito, y de las demas medidas limitativas de derechos;
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FORMAS DE ASISTENCIA

LIMITACIONES BASADAS EN
LA GRAVEDAD DEL DELITO

MOTIVOS DE DENEGACION

(ART. 511(B)-(J);

LO MAS IMPORTANTE DE LA ALM EN EL LIBRO 7 DEL

ART. 528)

(ART. 528(2))

(ART. 529(1))

NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL DEL PERU

i. Facilitar informacién y elementos de prueba;

j.  Traslado temporal de detenidos sujetos a un proceso
penal o de condenados, cuando su comparecencia
como testigo sea necesaria, asi como de personas que se

encuentran en libertad;

Las anteriores formas de asistencia solo estan disponibles
"cuando la pena privativa de libertad para el delito
investigado o juzgado no sea menor de un afio y siempre
que no se trate de delito sujeto exclusivamente a la

legislacion militar”.

a. Elimputado hubiera sido absuelto, condenado, indultado

o amnistiado por el delito que origina dicha solicitud;

b. Elproceso ha sido iniciado con el objeto de perseguir o de
castigar a un individuo por razones de sexo, raza, religion,

nacionalidad, ideologia o condicion social;

c. La solicitud se formula a peticion de un tribunal de

excepcion o Comisiones Especiales creadas al efecto;

d. Se afecta el orden publico, la soberania, la seguridad o los

intereses fundamentales del Estado; vy,

e. La solicitud se refiera a un delito tributario, salvo que el
delito se cometa por una declaracion intencionalmente
falsa, o por una omisiéon intencional, con el objeto de

ocultar ingresos provenientes de cualquier otro delito.
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REQUISITOS DE FORMA Y RECIPROCIDAD Y/O

CONTENIDODE LAS SOLICITUDES

REQUISITOS DE FORMA Y
CONTENIDODE LAS SOLICITU-

DOBLE INCRIMINACION
(ART. 511(1)(H) Y ART. 529(2))

LO MAS IMPORTANTE DE LA ALM EN EL LIBRO 7 DEL

RECIBIDAS (ART. 530)

DES RECIBIDAS (ART. 530)

NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL DEL PERU

Doble incriminacion requerida en el caso de solicitudes
de "Prdctica de bloqueos de cuentas, embargos,
incautaciones o secuestro de bienes delictivos,
inmovilizacion de activos, registros domiciliarios
allanamientos, control de comunicaciones, identificaciéon
o ubicacion del producto de los bienes o los instrumentos
de la comision de un delito, y de las demds medidas
limitativas de derechos" Art. 511(1)(h); Art. 528

Las solicitudes de ALM dirigidas al Pert deben ser escritas
y contener la siguiente informacion:

a. El nombre de la autoridad extranjera encargada de la
investigacion o del juzgamiento;

b. Eldelito a que se refiere la causa y descripcion del asunto,
la indole de la investigacion o juzgamiento, y la relacién
de los hechos a los que se refiere la solicitud;

c. Descripcién completa de la asistencia que se solicita

Si una solicitud no se ajusta a los requisitos anteriores,
los funcionarios peruanos estan facultados para solicitar
informacion adicional. A la espera de la informacion
complementaria, la autoridad nacional del Perd puede
prestar asistencia provisional, como el bloqueo de
cuentas o las confiscaciones preventivas, para evitar un
perjuicio irreparable.
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REQUISITOS DE FORMA Y CONTENIDO

AUTORIDAD

DE LAS SOLICITUDES DE SALIDA

CENTRAL/
PUNTO FOCAL

LO MAS IMPORTANTE DE LA ALM EN EL LIBRO 7 DEL

(ART. 536)

NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL DEL PERU

Las solicitudes de ALM enviadas por Peru a las autoridades
extranjeras deben ser escritas y contener la siguiente
informacion:

a. El nombre de la autoridad extranjera encargada de la
investigacion o del juzgamiento;

b. Eldelito a que se refiere la causa y descripcion del asunto,
la indole de la investigacion o juzgamiento, y la relacién
de los hechos a los que se refiere la solicitud,;

c. Descripcion completa de la asistencia que se solicita
Los jueces vy fiscales, actuando en el ambito de sus
responsabilidades, dirigiran las solicitudes de ALM a

las autoridades extranjeras a través de la Fiscalia de la
Nacion.

Unidad de Cooperacion Judicial Internacional vy
Extradiciones de la Fiscalia de la Nacion
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Diagramas de flujo que describen el proceso
dela ALM en el Peru

El punto focal de la ALM en el Perq, la Unidad de
Cooperacién Judicial Internacional y Extradiciones,
ha elaborado los siguientes diagramas de flujo.
El primer diagrama describe el proceso que rige
las solicitudes salientes (también conocido como
"asistencia judicial activa"), mientras que el segundo
describe el proceso que rige las solicitudes entrantes
(también conocido como "asistenciajudicial pasiva").
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Diagrama de Flujo de la Asistencia Judicial Activa®®

Los Fiscales y Jueces, en el ambito de
sus respectivas atribuciones, solicitan
Asistencia Judicial Internacional a las
autoridades extranjeras, la cual debe
ser remitida a la Autoridad Central,
Unidad de Cooperacién Judicial
Internacional y Extradiciones de la
Fiscalia de la Nacién (Art. 536 del CPP)

La Solicitud de Asistencia Judicial
que se formulen a las autoridades
extranjeras se hara por escritoy en el
idioma del pais requerido; y deberan
cumplir con los requisitos sefialados
enel Art. 536. 1y 2 del CPP.

La Fiscalia de la Nacion hara el
seguimiento del diligenciamiento
Ode la Asistencia Judicial en el

Estado extranjero, y una vez
recibidos los resultados, sea por

conducto diplomatico o por la
Autoridad Central Extranjera,

La Fiscalia de la Nacidn presentara
la solicitud de Asistencia Judicial a
la Autoridad Central Extranjera del
Estado requerido previa traduccion
al idioma que corresponda o, la
presentard a través de la Direccion
General de Asuntos Legales del
Ministerio de Relaciones Exteriores,

estos son enviados al Fiscal o Juez para su envio por conducto
requirente.

diplomatico al Estado requerido.

\4

e Deligencias que pueden requerirse via Cooperacién Juridica )
Internacional (Art. 511 del CPP):

* Notificacidn de resoluciones y sentencias asi como de testigos y
peritos a fin de que presenten testimonio.

e Recepcion de testimonios y declaraciones de personas.

e Exhibicidn y remision de documentos judiciales o copia de ellos

e Remision de documentos e informes.

e Realizacion de indagaciones o de inspecciones.

e Examen de objetos y lugares.

e Practica de bloqueos de cuentas, embargos, incautaciones o
secuestro de bienes delictivos, inmovilizacion de activos, registros
domiciliarios, allanamientos,control de comunicaciones.

¢ Facilitar informacion y elementos de prueba.

e Traslado temporal de detenidos en calidad de testigos, asi como
de personas que se encuentren en libertad.

\.

83 Fuente: https://www.mpfn.gob.pe/ucjie/
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Diagrama de Flujo de la Asistencia Judicial Pasiva®

La solicitud de Asistencia Judicial

Internacional sélo procedera cuando
la pena privativa de libertad para el
delito investigado o juzgado no sea
menor de un afio y siempre que no se
trate de delito sujeto exclusivamente
a la legislacion militar (Art. 28.2 CPP)

La Autoridad Central extranjera >
remite la solicitud de asistencia

judicial a la Autoridad Central

peruana (Unidad de Cooperacion

Judicial Internacional y Extradiciones)

de manera directa o por conducto
diplomatico (Art. 532.1 del CPP)

ﬁ el tramite de ejecucion interve@

el Ministerio Publico y se citara a
la Embajada del pais solicitante
para que se haga representar por <
un abogado, de asi considerarlo.
Se aceptard la intervencion de los
abogados (Art. 532.3 del CPP)

En todo lo referente a las condiciones
y formas de realizacién del acto de
asistencia, rige la legislacion nacional
(Art. 532.4 del CPP)

\4

La Unidad de Cooperacién Judicial
Internacional y Extradiciones cursara
las solicitudes de asistencia de las
autoridades extranjeras al Juez de la
Investigacién Preparatoria del lugar
donde deba realizarse la diligencia
(Art. 532.1 del CPP)

El Juez, en el plazo de 2 dias, decidira
la procedencia de la solicitud(Art.
532.1 del CPP)

Contra la resoluciéon del Juez de la
Investigacién Preparatoria procede
recurso de apelacion sin efecto
suspensivo (Art. 532.2 del CPP)

La Sala Penal Superior correrd
traslado al Fiscal Superior y a
los interesados por el plazo de
3 dias, y previa vista de la causa,
resolverd en el plazo de 5 dias (Art.

532.2 del CPP)

Corresponde actuar la diligencia de asistencia judicial al propio Juez,

quien luego de ejecutarla, remitird las actuaciones a la Fiscalia de
la Nacién para su envio directo a la Autoridad Central Extranjera o
por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores (Art. 532.5

del CPP)

84 Fuente: https://www.mpfn.gob.pe/ucjie/

80



https://www.mpfn.gob.pe/ucjie/

Programa Combatiendo el Trafico de Vida Silvestre para prevenir el

Crimen Organizado en la Regién Andina - Peru

PASO 4:

Independientemente de la eleccién de la base
juridica, al redactar una solicitud de ALM debe
tenerse en cuenta la legislacién nacional del Estado
requerido. La legislaciéon nacional, con frecuencia,
esbozara varios elementos que es necesario
considerar e incluir en una solicitud, relacionados
con el alcance de la asistencia, el contenido, laforma,
la distribucion de los costes y otros. Se aconseja una
lectura minuciosa de la legislacién nacional, pero
las siguientes preguntas son utiles para orientar un
analisis de la legislacidon extranjera sobre ALM:

:Qué tipo de ayuda se puede solicitar?

¢Existen limitaciones relacionadas con Ia
gravedad del delito subyacente?

¢Cudles son los motivos de denegacion
autorizados?

¢Qué costes debe asumir el Estado solicitante?

:Qué se requiere en términos de formato y
contenido?

En algunos casos, es posible que el Estado requerido
no disponga de legislaciéon nacional. Cuando la AML
aun es posible a través de un tratado multilateral, se
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deben considerar los requisitos especificos de forma
y contenido especificados en dicho documento. En
el caso de la UNTOC, la CNUCC y la Convencion
Interamericana, toda la informaciéon necesaria se
puede encontrar mas arribaen"ALM bajola UNTOC,
laCNUCC y la Convencion Interamericana".

Los siguientes cuadros ofrecen detalles sobre la
legislacion nacional de los paises seleccionados:
Bolivia, Brasil, Colombia y Ecuador. Al momento
de redactar las solicitudes de ALM, es aconsejable
consultar directamente la legislacién pertinente y
comprobar si hay actualizaciones recientes.

Los cuadros y descripciones que siguen,
proporcionan una vision general de los requisitos
pertinentes, pero otras disposiciones pueden ser
aplicables en cualquier circunstancia:

" : Legislacion boliviana sobre ALM

LEGISLACION
PERTINENTE

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL,
ART. 138-148 BIS.

No se especifica.

ALCANCE/ LIMITACIONES
RELACIONADAS CON LA
GRAVEDAD DEL DELITO
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LEGISLACION CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL,
PERTINENTE ART. 138-148 BIS.

Bolivia prestara la "maxima asistencia posible" a los
Estados solicitantes. Codigo de Procedimiento Penal,
Art. 138. Sin embargo, el articulo 138 establece
que la asistencia debe ser coherente, entre otras
cosas, con los tratados pertinentes. Por lo tanto,
para tener mas éxito, las solicitudes de Peru a Bolivia
deberian ajustarse a los parametros especificados
en el tratado bilateral entre Bolivia y Peru o, si fuera
necesario, a la UNTOC, la CNUCC o la Convencion
Interamericana, segun corresponda.

Se denegard una solicitud en las circunstancias en las

que:

1. La solicitud vulnere los derechos y garantias
previstos por la Constitucion Politica del Estado,
las Convenciones y Tratados internacionales
vigentes, este Cddigo y leyes vigentes de la
Republica.

. La solicitud esté relacionada con hechos que
estan siendo investigados o procesados en la
Republica o haya recaido sentencia ejecutada
sobre la persona por la comision del delito por el
gue se solicita la cooperacion.

Cddigo de Procedimiento Penal, Art. 140.

No se especifica.
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LEGISLACION CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL,
PERTINENTE ART. 138-148 BIS.

Una solicitud de ALM enviada a Bolivia debe
contener lo siguiente:

1. La identidad de la autoridad requirente;

2. El objeto de la solicitud y una breve explicacién de
la asistencia que se pide;

3. La descripcion del hecho que se investiga, su
tipicidad y el texto oficial de la ley;

4. Indicacién del tiempo conveniente para su
cumplimiento; y,

5. Cualquier otra informacion necesaria para
cumplir de forma adecuada la solicitud.

Codigo de Procedimiento Penal, Art. 138. La
solicitud y todos los documentos justificativos deben

presentarse en espafiol.

Gastos: "Cuando los actos solicitados demanden
gastos extraordinarios, la autoridad requerida
solicitara a la requirente, antes de proceder a la
ejecucioén de la diligencia, el depdsito de los recursos
necesarios para cubrirlos." Cédigo de Procedimiento
Penal, Art. 143.

Participacién de autoridades extranjeras en actos
de asistencia en Bolivia: "Cuando la naturaleza y las
caracteristicas de la cooperacion solicitada requiera
la presencia de funcionarios extranjeros, el juez
podra autorizar la participacién de ellos en los actos
requeridos." Codigo de Procedimiento Penal, Art.
144.
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O @ Legislacion brasilefia sobre ALM

Brasil no parece tener ninguna legislacién que
modifiquelos TALMdelos que es parte oqueinforme
de otra forma sobre las mejores practicas cuando se
busca ALM de Brasil. En consecuencia, se alienta a
los fiscales peruanos que deseen asistencia de Brasil
a adherirse a un proceso de tres pasos:

4 )
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O @ Lesislacién colombiana sobre ALM

Al igual que Brasil, Colombia no parece tener ninguna
legislacion que modifique los Tratados de Asistencia
Legal Mutuadelosquees parteoqueinformedealguna
manera sobre las mejores practicas cuando se busca
asistencia legal mutua de Colombia. En consecuencia,
se alienta a los fiscales peruanos que deseen asistencia
de Colombia a adherirse a un proceso de tres pasos:

4 )
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() & Legislacién Ecuatoriana sobre ALM

En el caso de las solicitudes salientes, el
requerimiento debe tener relacion con un asunto
gue esté codificado como delito en el Cddigo
Orgénico Integral Penal. Obsérvese que el articulo
497 solo se refiere a las solicitudes salientes, es
decir, las enviadas por las autoridades ecuatorianas
a sus homologas de otros paises.

El articulo 497 autoriza varias formas de ALM. Sin
embargo, los profesionales deben tener en cuenta
que esta disposicion solo se refiere a las solicitudes
enviadas por las autoridades ecuatorianas a sus

homodlogos de otros paises. En otras palabras,
no cubre las solicitudes enviadas a Ecuador (por
ejemplo, desde Peru).

En el caso de las solicitudes de salida, el articulo
497 autoriza a los fiscales ecuatorianos a solicitar lo
siguiente:

La detencion y remision de procesados y acusados
Recepcion de testimonios

Recopilacién de antecedentes

Exhibicion de documentos, incluidos los bancarios
Inspecciones del lugar

Envio de elementos probatorios

Identificacion y andlisis de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion

Incautacién y decomiso de bienes
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No se especifica.

Noétese que el Coédigo Organico Integral Penal de
Ecuador solo se refiere a las solicitudes salientes
(Ver Art. 497). En consecuencia, la ausencia de
una disposicién sobre los motivos para denegar
las solicitudes entrantes parece ser un producto
del alcance del dicho articulo. Los motivos de
denegacion establecidos en los tratados pertinentes
seguiran rigiendo cuando estos tratados constituyan
la base de una solicitud (como casi siempre deberia
ocurrir cuando las autoridades peruanas dirigen las
solicitudes a Ecuador).

No se especifica.

No se especifica.
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Debido a que el Cédigo Organico Integral Penal no
contiene disposiciones que regulen las solicitudes
de ALM entrantes (es decir, las solicitudes enviadas
a Ecuador desde otros paises), las hojas de ruta mas

importantes para los fiscales peruanos que buscan
ALM de Ecuador son (1) el Acuerdo de asistencia
judicial en materia penal entre la Republica del Peru
y la Republica del Ecuador, y (2) las disposiciones
pertinentes en el Libro 7 del Nuevo Cddigo Procesal
Penal del Peru.
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