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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as fungdes do TCE/SC, destaca-se a fungido pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nac¢des Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento ndao podem ser
consideradas resumo oficial das delibera¢cées do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que nao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacdes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes pUblicas podem ser acessadas no canal oficialdo TCE/SC
no YouTube (https:/www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma secao composta por decisées
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Tribunal de Contas da Uniao.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.coju@tcesc.tc.br

solicitando o recebimento.
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1 JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Necessidade de lei para repasse 16 i

EFIGAZES‘} 2

de valores as OSC R A

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. LEGISLATIVO MUNICIPAL. LEI PARA CONCESSAO DE
SUBVENGCOES SOCIAIS. DESNECESSIDADE.

RESUMO:

O TCE/SC acrescentou novo item ao Prejulgado n° 2188, sobre necessi-
dade de lei municipal especifica para autorizar o Poder Executivo a
repassar valores para Organizacdes da Sociedade Civil (OSC).

O Tribunal determinou que Nao é necessario edicao de lei especifica
para cada parceria, mas € preciso seguir o Marco Regulatoério das Orga-
nizagcdes da Sociedade Civil, que estabelece como regra geral a realiza-
cao de chamamento publico.

CON 25/00081146. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo n° 1281/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 13/11/2025.

Atuacao de 6rgaos juridicos 16 i

EFIGAZES‘} 2

como agentes de contratagoes R A

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ASSES-
SORAMENTO JURIDICO. ATUACAO COMO AGENTE DE CONTRATA-
CAO E OUTRAS FUNCOES EXECUTIVAS. INVIABILIDADE DE ATUA-
CAO CONCOMITANTE. SEGREGACAO DE FUNCOES.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00081146
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RESUMO:
O TCE/SC fixou o Prejulgado n° 2542 e reformou o n° 2440 sobre 6rgdos
de assessoramento juridico atuarem como agentes de contratacoes.

Em linhas gerais, o érgao de assessoramento juridico é encarregado
de emitir pareceres, prestar consultoria e assessoramento e exercer o
controle da legalidade dos atos administrativos, inclusive sobre os atos
relativos as contratacdes publicas em geral.

Portanto, o Tribunal esclareceu que deve haver separacao entre atri-
buicdes de assessoramento e de controle, segundo o principio da
segregacao de funcodes, garantindo imparcialidade, transparéncia e
integridade nos processos licitatorios.

Além disso, orientou que 0s cargos comissionados se destinem apenas
para funcdes de confianca, como chefia, direcao e assessoramento. Ja
0S cargos de assessoramento juridico devem ser ocupados por servi-
dores concursados ou empregados publicos permanentes.

O Tribunal também destacou que o acumulo de funcdes por mem-
bros da Comissao de Transparéncia e da equipe de licitacao soé pode
ser aceita apods avaliar o risco de conflito de interesse e da complexi-
dade dos processos.

Ainda, o servidor da advocacia publica nao pode atuar no mesmo pro-
cesso de contratacao como assessor juridico e como agente de contra-
tacao, membro da equipe de apoio, fiscal ou gestor de contratos.

Do mesmo modo, o procurador juridico nao pode emitir pareceres
juridicos nas licitagdes em que atuar como agente de contratacao.

CON 25/00097220. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n°1342/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 27/11/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00097220
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Celebragao de acordos de cooperagao [l
por Camara Municipal para execucao
de programa

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. CAPTACAO DE RECURSOS POR
MEIO DE PATROCINIO PRIVADO OU INSTRUMENTOS CONGENE-
RES. CUSTEIO DE DESPESAS DO “PROGRAMA VEREADOR MIRIM".
IMPOSSIBILIDADE. CELEBRACAO DE ACORDOS DE COOPERA-
CAO. POSSIBILIDADE, DESDE QUE PREENCHIDOS OS REQUISITOS
LEGAIS.

RESUMO:

O TCE/SC fixou o Prejulgado n° 2543 para esclarecer se Camara Muni-
cipal pode obter patrocinio privado para custear o “Programa Verea-
dor Mirim”.

Em resposta, orientou que Camara Municipal nao pode receber recur-
SOs por patrocinio ou instrumentos congéneres para custear seus
programas, em razao da exclusividade do duodécimo como fonte de
receita, nos termos dos arts. 29-A e 168 da Constituicao Federal.

Por outro lado, Camara Municipal pode celebrar acordos de coopera-
¢cao para executar seus programas. Esses acordos nao podem envol-
ver transferéncia de recursos financeiros e devem observar as normas
aplicaveis, especialmente quanto a finalidade publica, a transparéncia
e a formalizacao adequada, sem qualquer viés de promog¢ao da ima-
gem de ente privado.

CON 25/00153317. Relator: Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi.
Decisdo n° 1354/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 27/11/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2500153317
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Governanca do Detran/SC e

ECONOMICO

o

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘V

EMENTA RESUMIDA:

AUDITORIA OPERACIONAL. GOVERNANCA E GESTAO. CREDENCIA-
MENTO DE MEDICOS E PSICOLOGOS. IRREGULARIDADES. CONCES-
SAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO.

RESUMO:

O TCE/SC realizou auditoria operacional no Departamento Estadual de
Transito de Santa Catarina (Detran/SC) para avaliar a governanca do
orgao e o processo de credenciamento de médicos e psicoélogos.

O Tribunal determinou que o Detran/SC apresente um plano de acao
com medidas e prazos para adoc¢ao de providéncias em relacao a diver-
sas recomendacdes e determinacdes que fez ao 6rgao.

Entre as quais, o0 6rgao deve revisar seu planejamento estratégico para
enfrentar problemas como falta de gestao de dados sensiveis, riscos
de fraude, fragilidades nos processos internos, alta rotatividade de ter-
ceirizados e sistemas de tecnologia e informacao vulneraveis.

Para isso, o 6rgao deve criar uma politica de gestao de riscos, elaborar
um plano diretor de tecnologia da informacao e rever periodicamente
a matriz de riscos e controles.

Também € necessario avaliar a necessidade de servidores efetivos,
reforcar o controle interno e a corregedoria, definir regras claras de
acesso aos sistemas, realizar auditorias internas e adotar rotinas auto-
matizadas de monitoramento dos credenciados.

Outras medidas incluem fiscalizacbes anuais de credenciados, exi-
géncia de programas de integridade (compliance) em contratos


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDIGAO 136 | NOVEMBRO DE 2025 il [ﬁTCESC

terceirizados, reducao do acumulo de processos nas JARIs e melhorias
nos sistemas de credenciamento, com reestruturacdao do setor res-
ponsavel.

Além disso, o Tribunal determinou que o Detran/SC implemente 32
JARIs regionais previstas em lei, faca o recredenciamento a cada dois
anos das clinicas médicas e psicologicas com inspecdes presenciais e
exija titulos e registros profissionais validos para médicos e psicélogos
credenciados, garantindo maior seguranca e conformidade nos servi-
Cos prestados.

Por fim, o Tribunal determinou ao Conselho Estadual de Transito que
apresente um plano de acao para reduzir o estoque de processos de
recursos de multas e de suspensao do direito de dirigir e promova
acoes para evitar a prescricao de processos de recursos de infracdes
e multas.

RLA 24/80067976. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n°1335/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 28/11/2025.

1.2 ATOS DE PESSOAL

Indicacao de medidas corretivas P

ECONOMICO

por falhas identificadas em auditoria ﬁ/"

PAZ, JUSTICAE
1 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘}:

EMENTA RESUMIDA:

AUDITORIA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES E DE
DEMAIS SERVIDORES EM DESCONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO LOCAL. TERCEIRIZACAO
IRREGULAR DE ATIVIDADES-FIM NA AREA DA SAUDE. PAGAMENTO
HABITUAL E EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS. REGIME CELETISTA
INDEVIDO PARA SERVIDORES DA SAUDE. EXCESSO DE CARGOS


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80067976
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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COMISSIONADOS E DESVIO DE FUNCAO. CESSAO E RECEBIMENTO
DE SERVIDORES SEM FORMALIZACAO ADEQUADA. PAGAMENTO
INDEVIDO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL DAS ATRIBUICOES DE CARGO COMISSIONADO.
FALTA DE REAVALIAGCAO PERIODICA DAS APOSENTADORIAS POR
INVALIDEZ.

RESUMO:
O TCE/SC realizou auditoria em Prefeitura para verificar a regularidade
dos atos de pessoal e constatou diversas irregularidades.

Diante disso, o TCE/SC determinou que a Prefeitura comprove, no
prazo estabelecido, que adotou as seguintes medidas:

a) regularizar o quadro de pessoal do magistério para cumprir o per-
centual definido pelo Plano Municipal de Educacg¢ao para contratacdes
temporarias de professores ou apresentar um plano de acdes, indi-
cando responsaveis e prazos,

b) restringir as admissdes por tempo determinado as hipoteses de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e regulari-
zar 0 excesso de admissdes temporarias para agente comunitario de
saude e de agente de combate as endemias;

C) apresentar a documentacao exigida pelo Prejulgado n°® 2279 do
TCE/SC para que a terceirizacdo dos servicos de salde seja feita de
forma regular;

d) elaborar um relatério demonstrando respeitar o limite legal para
realizacao de horas extras pelos servidores, vinculando a realizacao de
servigco extraordinario apenas a situacdes excepcionais;

e) atribuir aos servidores comissionados somente funcdes de direcao,
chefia ou assessoramento;

f) regularizar cessdes de servidores ao Tribunal de Justica de Santa
Catarina e a Associacao dos Municipios da Foz do Rio Itajai, por meio
de atos oficiais ou convénios;
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g) regulamentar a concessao do adicional de insalubridade para que
seja pago de forma restrita as condicdes legais € ao disposto no Laudo
Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho.

O Tribunal também determinou que o Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio comprove, no prazo estabele-
cido, a reavaliacao de todas as aposentadorias por invalidez apontadas
em auditoria.

RLA 23/80083635. Relator: Conselheiro: Adircélio de Moraes Ferreira Janior.
Decisdo n° 1160/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 06/11/2025.

Contratagcao temporaria para e
atividades juridicas permanentes ﬁ/"

é irregular

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘V

EMENTA RESUMIDA:
DENUNCIA. CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE ADVOGADO. CARA-
TER EXCEPCIONAL. DEMANDA PERMANENTE. PRIMEIRAS ADMIS-
SOES JUSTIFICADAS POR SITUACAO EMERGENCIAL. CONTINUI-
DADE POR PRAZO SUPERIOR A UM ANO. IRREGULARIDADE.
REGULARIZACAO POSTERIOR COM PROVIMENTO EFETIVO E REE-
QUILIBRIO DO QUADRO.

RESUMO:

O TCE/SC identificou irregularidade na contratacdo temporaria de
advogados em Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social de um Municipio. Os profissionais exerceram suas atividades em
periodo consideravel, em descumprimento as normas constitucionais
que permitem a realizacao deste tipo de contratagdao somente para
o0 atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380083635
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Diante disso, o TCE/SC recomendou a Prefeitura que ndo contrate tem-
porariamente profissionais para exercer atividades juridicas perma-
nentes (advocacia publica). Essas atividades exigem concurso publico,
conforme o art. 37, Il, da Constituicao Federal e as diretrizes dos Prejul-
gados de n° 1911 e 2003 do Tribunal.

DEN 22/80044972. Relator: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n° 1324/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 25/11/2025.

Incorporacao de vantagem B
temporaria a remuneragao ﬁ/"

e complementacao de aposentadoria

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘V

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. COMPLEMENTAGCAO DE APOSENTADORIA. INCORPO-
RACAO A REMUNERACAO.

RESUMO:

O TCE/SC fixou o Prejulgado n°® 2541 para responder se uma verba
chamada “Gratificacao de Incentivo a Regéncia de Classe” deve ser
incorporada @ base de calculo para complementacao salarial e se, por
consequéncia, ela devera compor a base de calculo dos proventos de
aposentadoria.

O Tribunal respondeu que a vantagem so se incorpora se atender, ao
mesmo tempo, a quatro requisitos:

a) lei especifica deve criar a gratificacao e permitir a incorporacao a
remuneragao;

b) a parcela a incorporar deve sofrer contribuicao previdenciaria;

C) a vantagem deve pertencer ao cargo efetivo;
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a verba nao pode ser temporaria, nem resultar do exercicio de funcao
Ou encargo transitorio.

d) Se a gratificacao cumprir esses requisitos, ela integra a remunera-
cao e também compde os proventos da aposentadoria.

Por fim, indicou os Prejulgados n° 1699, 2118, 2230 e 2277, que tratam
sobre o tema.

CON 24/00612689. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n°1344/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 26/11/2025.

1.3 CONTABIL-ORCAMENTARIO

TCE/SC mantém multa a fornecedora BFis

EFICAZES

por falhas no sistema de gestao
contabil

EMENTA RESUMIDA:

RECURSO DE REEXAME. SISTEMA DE GESTAO CONTABIL. FUN-
CIONALIDADES QUE POSSIBILITAM EXCLUSOES OU ALTERACOES
INDEVIDAS DE EMPENHOS, LIQUIDAGCOES E PAGAMENTOS. FALTA
DE RASTREABILIDADE DE OPERACOES. RESPONSABILIDADE DA
FORNECEDORA PELA CONFORMIDADE DO SISTEMA.

RESUMO:

O TCE/SC negou provimento a recurso de reexame interposto por
empresa que forneceu sistema de gestao contabil que permitia excluir
ou alterar empenhos, liquidacdes e pagamentos, sem registros que
garantissem a rastreabilidade dessas operacdes, 0 que compromete a
confiabilidade dos dados.

No recurso, a empresa afirmou que o contrato firmado nao Ihe transfere
responsabilidade por exclusdes indevidas, pois a insercao de dados e alte-
racoes € de competéncia do 6rgao contratante. Alegou que sua atuacao
se limitava ao licenciamento, suporte e manutencao do referido sistema.
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Contudo, o Tribunal entendeu que a empresa € responsavel pela con-
formidade do sistema, uma vez que, na condicao de desenvolvedora
do software, nao pode se eximir de zelar pela integridade e fidedigni-
dade das funcionalidades disponibilizadas.

REC 25/00045930. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n°1234/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 03/11/2025.

Critérios para ordem cronolégica 16

EFIGAZES‘} 2

de pagamentos R A

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS. MARCO NA
DATA DE LIQUIDACAO DA DESPESA. POSSIBILIDADE DE REGU-
LAMENTAGCAO LOCAL. SEGREGAGCAO POR FONTE DE RECURSO E
CATEGORIA CONTRATUAL. EXISTENCIA DE ORDENS PARALELAS.

RESUMO:

O TCE/SC publicou o Prejulgado n° 2539. Orientou que a ordem cro-
noldgica de pagamentos deve ser observada a partir da liquidacao da
despesa e organizada para cada fonte de recursos e, dentro dessas,
para cada categoria contratual.

Entretanto, admite-se que o ente federativo adote critério comple-
mentar para organiza¢cao da ordem, desde que com regulamentacao
propria e sem comprometer os principios da legalidade, rastreabili-
dade e controle.

O pagamento de despesas com recursos vinculados deve observar a
ordem cronoldgica da fonte e categoria. Esse tipo de pagamento pode
ser priorizado em relacao a outras despesas que pertencam a fontes
e categorias distintas, sem configurar quebra da ordem cronoldgica.

Dessa forma, a distincao entre fontes de recursos e entre categorias
contratuais permite a existéncia de ordens cronoldgicas paralelas,
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cada qual iniciada a partir do marco definido pelo ente. Essa estrutura
afasta a caracterizacao de quebra da ordem cronoldgica se respeitada
a segregacao. Para isso, a Administragcao precisa controlar, motivar e
dar transparéncia a seus atos.

Por fim, a Administracao pode alterar a ordem cronoldgica de paga-
mentos nas situacdes elencadas no art. 141, § 1° da Lei n°® 14.133/202],
desde que justifiqgue previamente e comunique ao érgao de controle
interno e ao Tribunal de Contas.

@CON 25/00066856. Relator: Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 1258/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 06/11/2025.

Contabilizacao da correcao st
monetaria de valores devidos |!!||
ao FUNDEB, decorrentes de receita
do FUNDOSOCIAL

EMENTA RESUMIDA:

MONITORAMENTO. CUMPRIMENTO DE PLANO DE ACAO. TRANS-
FERENCIAS DEVIDAS AO FUNDEB DECORRENTES DE RECEITA DO
FUNDOSOCIAL. CUMPRIMENTO DE ACORDO. PENDENCIA DE S
VALORES DA CORRECAO MONETARIA. AUSENCIA DE RECONHECI-
MENTO CONTABIL E CRONOGRAMA DE PAGAMENTOS.

RESUMO:

O TCE/SC monitorou as medidas adotadas pelo Estado de Santa Catarina
pelo ndao recolhimento de percentual devido sobre a receita do Fundo
Social do Estado de Santa Catarina (FUNDOSOCIAL), que deveria ter sido
destinado ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

O Tribunal constatou que o Estado respeita o cronograma de paga-
mento da quantia principal dos valores devidos aoc FUNDEB. Contudo,
0S pagamentos nao incluem a atualizacdo monetaria e ndo existe cro-
nograma nem registros contabeis para quitacao desses valores.
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Diante disso, o Tribunal determinou a Secretaria responsavel que envie
demonstracao semestral dos pagamentos realizados até a quitacao
total da divida, prevista para junho de 2027. Também deve informar o
registro contabil dos valores a ressarcir referentes a atualizagcao mone-
taria das parcelas e apresentar a forma e o cronograma das respecti-
vas transferéncias aos municipios.

Por fim, o TCE/SC determinou a continuidade do monitoramento até
o Estado cumprir o plano de ac¢ao, incluindo o pagamento da atualiza-
¢cao monetaria.

PMO 16/00509794. Relator: Conselheiro: Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n° 1268/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 10/11/2025.

1.4 EDUCACAO

Carga horaria do magistério nao S
pode ser aumentada sem garantir L]

TRABALHO DECENTE

um terco da jornada para
horas-atividade /\/"
([

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL. JORNADA DE TRA-
BALHO. LEI FEDERAL N° 11.738/2008. LIMITE DE 2/3 PARA ATIVIDA-
DES COM EDUCANDOS. RESERVA DE 1/3 PARA HORAS-ATIVIDADE.
NORMA DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA.

RESUMO:

O TCE/SC criou o Prejulgado n° 2540. Determinou que a carga horaria dos
profissionais do magistério ndao pode ser aumentada sem reservar um
terco da jornada para horas-atividade. Esse periodo € destinado as ati-
vidades pedagdgicas sem interacao com os estudantes, conforme a Lei
n° 11.738/2008 (que limita a dois tercos da carga horaria para interacado
com os educandos).
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Isso porque a competéncia legislativa municipal encontra limites nas
disposicdes da lei nacional que regulamenta a matéria prevista na
Constituicao Federal.

Por fim, indicou os Prejulgados n° 1432, 1449 e 2336, que tratam sobre
o tema.

@CON 25/00110260. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 1255/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 06/11/2025.

Acompanhamento dos resultados ST
do indice ICMS Educacao LT

EMENTA RESUMIDA:
ACOMPANHAMENTO. iNDICE ICMS EDUCAGAO. ATUACAO DO TCE/
SC DE 2022 A 2025.

RESUMO:

O TCE/SC analisou relatério sobre a implementacdo e os primeiros
resultados do ICMS Educacao em Santa Catarina. O indice foi criado
pela Lei Estadual n° 18.489/2022, em cumprimento a Emenda Cons-
titucional n° 108/2020. A referida emenda determinou que os Muni-
cipios recebam pelo menos 10% da cota-parte do ICMS com base em
indicadores de melhoria na aprendizagem e no aumento da equidade,
considerando o nivel socioecondmico dos estudantes.

O Indice ICMS Educacéo é calculado anualmente pelo TCE/SC. A fer-
ramenta apresenta um olhar multidimensional da educacao publica e
permite o mapeamento de prioridades pelo gestor.

Desde o inicio dos repasses, em 2023, e considerando a previsao para
2025, a metodologia do ICMS Educacao é responsavel pela distribui-
cdo de R$ 3.627.585.997,62 aos municipios catarinenses.

Por fim, o Tribunal recomendou a sua Diretoria-Geral de Controle
Externo que avalie a realizagcao de acdes de fiscalizacdo com base nos
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indicadores do indice ICMS Educacio, com prioridade para a validacao
dos indicadores ligados a Meta 6 do Plano Nacional da Educacgao, que
trata da ampliacao da educagcao em tempo integral, entre outros.

ACO 25/80019256. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n°1271/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 17/11/2025.

1.5 LICITACOES E CONTRATOS

Irregularidades em licitagcao e
de pavimentacao

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
[FIGAZES‘V

EMENTA RESUMIDA:
LICITACAO. CONCORRENCIA. PAVIMENTACAO. SUSTAGCAO CAUTE-
LAR. IRREGULARIDADES. ENCERRAMENTO DA LICITAGAO PELA
UNIDADE GESTORA.

RESUMO:
O TCE/SC determinou sustacdo cautelar de concorréncia para contra-
tar empresa especializada em pavimentagao em concreto usinado.

O Municipio que promoveu a concorréncia foi alertado para ado-
tar medidas para prevenir irregularidades em futuras licitacdées com
objeto similar, assegurando o cumprimento da legislacao e a obser-
vancia do interesse publico.

Em especial, observar as seguintes questoes:
a) uso inadequado do sistema de registro de precos;
b) fixacdo de cronograma irrealista;

c) falta de quantitativos para servicos essenciais;
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d) incompatibilidade entre o estudo técnico preliminar e o edital de
licitacao;

e) envio intempestivo da documentacdo ao TCE/SC.

Por fim, o Tribunal recomendou que, diante de irregularidades seme-
Ihantes, que pressupdem ilegalidade, a Prefeitura anule o certame, e

Nnao o cancele, conforme estabelece a SUmula 473 do STF e a Lei de
Licitagoes.

LCC 25/00150059. Relator: Conselheiro: Aderson Flores.
Decisdo n° 1269/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 05/11/2025.

Irregularidades em pregao eletronico [k

para contratar arbitragem esportiva z_

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

&

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. LICENCAS DE FUNCIONAMENTO DE FEDERA-
COES ESTADUAIS. CREDENCIAMENTO DE ARBITROS. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE. RETIFICA-
CAO DO EDITAL. RECOMENDAGCAO DE PUBLICACAO NO PORTAL
DA TRANSPARENCIA.

RESUMO:

O TCE/SC considerou procedente representacdo sobre irregularidades
em edital de pregao eletrénico para contratar servicos de arbitragem
esportiva. No entanto, nao aplicou multa, pois corre¢cdes foram feitas
em tempo.

As exigéncias de habilitagcao técnica estabeleciam condicdes restriti-
vas, como a apresentacao de licencas de funcionamento emitidas por
diversas Federacdes, e comprovacao de credenciamento dos arbitros
na Federacao estadual, que limitavam a competitividade do processo.
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Dessa forma, o Tribunal recomendou ao Municipio que publique a cor-
recao do referido edital em seu portal da transparéncia para garantir
publicidade e ciéncia dos interessados.

REP 24/80078072. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo n° 1154/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 05/11/2025.

Licitante pode demonstrar i
viabilidade de sua proposta &

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. LICITACAO. EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS.
QUALIFICAGCAO TECNICA.

RESUMO:

O TCE/SC analisou um pregdo e recomendou a Prefeitura responsa-
vel que observe o critério da Nova Lei de Licitacdes e Contratos sobre
a presuncao relativa de inexequibilidade de precos. Ressaltou que a
Administracao pode permitir a licitante demonstrar a viabilidade da
sua proposta.

Além disso, também foi recomendado que a Prefeitura considere a
aceitacao, como requisito para a qualificacao técnica dos licitantes, de
certiddes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e opera-
cional equivalente ou superior.

REP 25/00105185. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 1254/2025, disponibilizada no Didrio Oficial do TCE/SC de 07/11/2025.
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Falhas graves em construcao iy
de ponte e determinagio de medidas %
imediatas

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘V

EMENTA RESUMIDA:

REPRESENTACAO. EXECUCAO DE PONTE. IRREGULARIDADES.
OBRA EM DESCONFORMIDADE COM O PROJETO. GRAVES DEFEI-
TOS CONSTRUTIVOS. RISCOS GRAVES DE SEGURANCA. DESCON-
SIDERACAO DE NOTIFICACOES DA FISCALIZACAO PELA CONTRA-
TADA.ANULACAO DO CONTRATO. NECESSIDADE DE INSTAURACAO
DE PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO DA CONTRATADA.

RESUMO:

O TCE/SC julgou procedente representacdo sobre construcdo de uma
ponte. A execucdo ocorreu em desacordo com o projeto e com as nor-
mas técnicas, o que ocasionou gravissimas falhas construtivas que
comprometeram a estrutura e a segurancga da obra.

Diante disso, o TCE/SC determinou a Prefeitura responsavel que ins-
taure procedimento administrativo, conforme arts. 147 e 148 da Lei
n° 14.133/2021, considerando as irregularidades constatadas na execu-
¢cao da obra.

Também deve apresentar plano de acao com medidas técnicas e
administrativas sobre a destinacao da ponte, que pode ser eventual
aproveitamento parcial das estruturas, demolicao e reconstru¢cao ou
outra solucao que atenda o interesse publico.

O ente municipal também deve instaurar procedimento administra-
tivo para responsabilizar a empresa contratada.

Para garantir a seguranca de pessoas e bens até a solucao definitiva,
a Prefeitura deve adotar as medidas pertinentes no ambito da defesa
civil municipal.
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Pelas mesmas razodes, ressalvada eventual decisao judicial em contra-
rio, a Prefeitura nao deve realizar qualquer pagamento a empresa até
a conclusao do processo de responsabilizacao.

Por fim, o TCE/SC deu ciéncia da decisdo aos demais municipios em
gue a empresa atua ou atuou em obras similares. Orientou que fiscali-
zem as pontes executadas pela empresa em seus territorios, adotando
as medidas cabiveis caso encontrem falhas.

LCC 24/00609386. Relator: Conselheiro: Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n°1309/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 24/11/2025.

Justificativa para exigir indice de grau [l

EFIGAZES‘} 2

de endividamento a licitantes R A

EMENTA RESUMIDA:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE GRAU DE
ENDIVIDAMENTO. POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE INDICE INFE-
RIOR AO USUALMENTE ADOTADO DESDE QUE JUSTIFICADO.

RESUMO:

O TCE/SC considerou procedente representacdo contra edital de
concorréncia promovido por Prefeitura. O edital buscava contratar
empresa na area de apoio administrativo e atividades auxiliares de ser-
vicos como zeladoria, merendeira, vigia e operador de maquinas.

O edital exigiu como requisito de habilitacdo que as empresas tivessem
indice de endividamento menor do que 0,6, mas nao apresentou jus-
tificativa ou comprovacao de que esse parametro fosse adequado ou
utilizado para esse tipo de contratacdo, contrariando a Lei n°14.133/2021.

Assim, o Tribunal recomendou a Prefeitura que, ao fixar o indice de
grau de endividamento, justifique e comprove sua usual adog¢ao para
o objeto, conforme determina a referida Lei.

REP 25/00146884. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n° 1314/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 24/11/2025.
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Inconsisténcias na formacao e
de precos e no detalhamento

de custos unitarios para contratacao T

de gestido de iluminacio publica tinly

EMENTA RESUMIDA:
LICITACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ILUMINAGCAO
PUBLICA. IRREGULARIDADES NA FORMACAO DE PRECOS E NO
DETALHAMENTO DE CUSTOS UNITARIOS. CORRECAO.

RESUMO:

O TCE/SC analisou edital de concorréncia para contratar empresa
responsavel pela gestao da iluminacao publica de um municipio. O
edital previa manutencao de rotina e emergencial, fornecimento de
software de gestao, teleatendimento, levantamento de dados para
cadastro georreferenciado, projetos, ampliacdes, modernizacao do sis-
tema e extensao de rede com fornecimento de insumos.

O Tribunal recomendou a Prefeitura que, em futuras licitagdes de
obras e servicos de engenharia, ndao elabore o orcamento apenas com
base em cotacdes de fornecedores. A Administracao deve seguir os
parametros da Lei de Licitacdes ao estimar o valor da contratacao.

Além disso, em futuras licitacdes com objetos semelhantes, a Prefei-
tura elabore planilha detalhada, com servigcos de manutencao e cus-
tos unitarios. Essa pratica permite medir e pagar somente o que foi
executado e evita pagamento fixos mensais pela disponibilizacao de
equipes.

Por fim, o TCE/SC alertou a Prefeitura para verificar se a empresa con-
tratada mantém equipes distintas para manutencao e ampliacao. Essa
pratica impede pagamentos em duplicidade pelos mesmos servicos.

LCC 25/00135416. Relator: Conselheiro: Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n°1359/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 28/11/2025.
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1.6 MEIO AMBIENTE

Diagndstico das acoes 13 et
governamentais relacionadas a L
mudanca do clima em Santa Catarina

EMENTA RESUMIDA:
LEVANTAMENTO. DIAGNOSTICO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS
RELACIONADAS A MUDANCA DO CLIMA. AREAS DE GOVERNANCA,
POLITICAS PUBLICAS E FINANCIAMENTO. ACAO COORDENADA
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL. RESULTADOS INFORMA-
DOS AO PAINEL CLIMABRASIL.

RESUMO:

O TCE/SC analisou diagnéstico de politicas publicas e acées governa-
mentais de Santa Catarina para lidar com a mudanca climatica, além
de informar os dados a plataforma Painel Clima Brasil.

A partir disso, o Tribunal orientou a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e da Economia Verde (SEMAE) a promover comunicacao
e capacitacao junto a Secretaria da Industria, Comércio e Servicos. O
objetivo é garantir que o Programa Catarinense Energia Boa seja devi-
damente incorporado e priorizado, diante da falta de registros atua-
lizados sobre planos ou estratégias de mitigacao de gases de efeito
estufa nos Ultimos cinco anos.

Além disso, a SEMAE deve identificar populacdes e grupos sociais
vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas e considerar suas
necessidades especificas. Também deve concluir o Plano Estadual de
Mitigagcao que esta em elaboracao.

Ainda, a SEMAE deve buscar novas fontes de recursos financeiros,
internas e externas, para viabilizar projetos especificos relacionados a
mudanc¢a do clima.

O Tribunal também orientou a Secretaria de Estado da Fazenda a
avaliar o uso de marcadores para identificar despesas orcamentarias


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/13
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de acdes que contribuem para enfrentar os impactos da mudanca do
clima, assim como a¢des prejudiciais ao clima.

Por fim, o TCE/SC divulgou as informacdes do diagndstico para forta-
lecer o controle social e incentivar que os gestores estaduais aprimo-
rem as politicas publicas e as estratégias para enfrentar as mudancas
climaticas.

LEV 25/80018101. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n° 1303, disponibilizada no Didrio Oficial do TCE/SC 17/11/2025.

Agua potavel e esgotamento 0
sanitario nas comunidades —Mfo
quilombolas de Santa Catarina

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

o

EMENTA RESUMIDA:
LEVANTAMENTO. ACESSO A AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO
SANITARIO EM COMUNIDADES QUILOMBOLAS. DEFICIENCIAS.

RESUMO:

O TCE/SC verificou ac¢des das unidades gestoras e das companhias de
agua e saneamento para garantir agua potavel e esgotamento sanita-
rio as comunidades quilombolas de alguns municipios catarinenses.

Diante dos problemas encontrados, o TCE/SC orientou-as a adotar
medidas para corrigir as situacdes identificadas. O objetivo foi implan-
tar, expandir ou melhorar os servicos de saneamento basico (agua e
esgoto) para as comunidades quilombolas e/ou para as pessoas qui-
lombolas.

O Tribunal destacou como modelo eficiente a tecnologia da fonte
caxambu, usada com éxito no nucleo quilombola Arroio do Meio em
Abdon Batista para fornecer agua na zona rural. Portanto, solicitou


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F80018101
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que as demais unidades gestorasinformem, no prazo estipulado, sobre
a pertinéncia ou nao do uso da mesma tecnologia.

Quanto ao tratamento de esgoto, o TCE/SC destacou a boa pratica da
comunidade Beco do Caminho Curto, em Joinville. L3, uma infraestru-
tura de coleta e tratamento de esgoto foi construida em cooperacao
com a sociedade civil. Nesse caso, como o trabalho foi facilitado por se
tratar de um nucleo menor de pessoas e de construg¢des proximas, as
unidades gestoras foram informadas sobre a solucao, para que avaliem
se a alternativa € passivel de adocao em suas respectivas localidades.

Além disso, o TCE/SC alertou o Estado de Santa Catarina sobre a neces-
sidade de cumprir sua tarefa constitucional de melhorar as condicoes
de saneamento basico das comunidades quilombolas no seu territoério
(arts. 23, IX, da Constituicao Federal e 9°, IX, da Constituicao Estadual),
O que envolve diagnosticar e executar acdes especificas para efetivar
essa politica publica.

Por fim, o Tribunal fara nova analise em 180 dias. O objetivo sera veri-
ficar se, apds as orientacdes e medidas adotadas, houve evolugao no
acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario nas comunidades
qguilombolas analisadas.

LEV 23/80131206. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n°1339/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 27/11/2025.

1.7 SAUDE
Regulacao dos leitos de UTI o
no estado de Santa Catarina —Mfo

EMENTA RESUMIDA:

MONITORAMENTO. PROCESSO DE REGULAGCAO DE LEITOS DE UNI-
DADE DE TRATAMENTO INTENSIVO. VERIFICACAO DO CUMPRI-
MENTO DE RECOMENDAGOES E DETERMINACOES.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F80131206
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RESUMO:

O TCE/SC monitorou o processo de regulacdo de leitos de Unidade
de Tratamento Intensivo (UTI) destinados ao Sistema Unico de Saude
(SUS) no ambito da Secretaria de Estado da Saude (SES).

O Tribunal verificou que a SES cumpriu apenas uma das determina-
¢cdes: elaborar norma interna que obriga s equipes a seguir manuais,
procedimentos operacionais padrao, formularios e checklists usados
na regulacdo dos leitos de UTI/SUS neonatal, pediatrico, adulto ou
especializado.

A SES ndao cumpriu as seguintes determinacoes:
a) realizar diagndstico detalhado da regulacdo de leitos de UTI/SUS;
b) elaborar novo fluxograma, com base nesse diagnostico;

c) elaborar manuais, procedimentos operacionais padrao, formularios
e checklists com informacdes minimas e documentos relacionados a
regulacao;

d) implantar plano anual de capacitacao para as equipes de regulacao;

e) treinar os profissionais recém-admitidos no sistema estadual de
regulacao;

f) garantir funcionamento ininterrupto dos servicos por meio das Cen-
trais de Regulacao;

g) regular 100% dos casos em prazo considerado tempestivo;
h) regular 100% dos leitos de UTI/SUS;

i) autorizar internacdo em leito de UTI/SUS pela Central de Regulacéo
antes do registro da internacao no Sisreg e/ou a ocupacado do leito na
unidade hospitalar;

j) controlar a regulagcao e autuar processo administrativo de responsa-
bilizacao, a fim de coibir registros no Sistema Nacional de Regulacao
ou internacdes sem a prévia autorizagcao da Central competente.
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Por outro lado, a SES implementou as recomendacdes, salvo a de ado-
tar novo sistema ou melhorar o atual sistema informatizado de gestao
de leitos, considerada como em fase de implementacao.

Finalmente, o Tribunal comunicou o Ministério Publico de Santa
Catarina para a adocao de providéncias que julgar cabiveis, especial-
mente quanto a apuracao de responsabilidades administrativas, civis
ou penais decorrentes de regulacdes intempestivas de leitos de UTI,
pois as analises mostraram que 33% das regulacdes ocorreram apos o
periodo critico de seis horas da solicitacao de internacao, estando asso-
ciadas a uma taxa de ébito significativamente superior (22%) em com-
paracao as regulacdes prévias consideradas tempestivas (16%). Esses
dados indicam que o atraso na regulacao pode afetar diretamente os
desfechos clinicos dos pacientes.

PMO 25/00014708. Relator: Conselheiro: Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n°1327/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 25/11/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2500014708
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2 JURISPRUDENCIA
DE OUTROS TRIBUNAIS

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secdo, deliberacdes relevantes para o controle externo
exaradas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sao apresentadas.
Foram selecionadas, em sua maioria, de seu préprio informativo
de jurisprudéncia. As decisdes com repercussao geral se desta-
cam, pois contém questoes relevantes do ponto de vista econoé-
mico, politico, social ou juridico que ultrapassam os interesses
individuais do processo. Elas sao importantes, tendo em vista
que suas teses servem como precedentes para processos seme-
lhantes.

Aposentadoria de servidores publicos
estaduais: tempo de exercicio minimo
na mesma classe ou nivel.

ADI 7.676/SP

Sao inconstitucionais — pois consideram expressdes nao pertencentes
ao texto da Constituicao Federal — normas estaduais que, para efeito
de concessao de aposentadorias do regime proprio de previdéncia
dos servidores publicos ocupantes de cargo de provimento efetivo,
exigem a permanéncia minima de 5 (cinco) anos na respectiva classe
ou nivel.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6961530
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Recreio escolar e intervalo entre aulas:
presuncao absoluta de tempo em que o
professor esta a disposicao do empregador.

ADPF 1.058 MC-Ref/DF

Resumo: Na auséncia de previsao legal especifica ou de nhorma coletiva
em sentido diverso, o recreio escolar (educacao basica) e o intervalo entre
aulas (educacao superior) qualificam-se, em regra, como tempo em que
o professor permanece a disposicao do empregador, ressalvada a pos-
sibilidade de demonstracao, a cargo deste, de que, nesses periodos, o
docente se dedica a atividades estritamente pessoais, hipdtese em que
se afasta o respectivo calculo na jornada didria (CLT/1943, art. 4°, § 2°).

2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir, decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido sao
apresentadas, retiradas de seu préprio boletim de jurisprudéncia e
importantes para o controle externo. Apesar da relevancia, elas nao
obrigam o TCE/SC a deliberar no mesmo sentido, mas tém carater
pedagdgico e podem servir de orientacao para toda a Administra-
¢ao Publica.

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite.
Contrato de supervisao. Prorrogacao de
contrato. Justificativa. Obras e servicos de
engenharia. Fiscalizacao.

Acérdao 2391/2025 - Plendrio

O aditamento de contrato de supervisao de obras além do limite legal
de 25% afronta o art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993 e o art. 125 da Lei n°
14.133/2021, ainda que tal aumento seja consequéncia de prorrogacao


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6617944
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2391%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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de prazo na execucao da obra supervisionada, devendo-se adotar
medidas tempestivas com vistas a realizacao de nova contratacao, res-
salvada a inequivoca comprovacao de desvantajosidade da medida,
gue deve ser devidamente justificada.

Responsabilidade. Multa. Circunstancia
atenuante. Sancao. Acordo de nao
persecucao penal.

Acérdao 2393/2025 - Plenario

O TCU pode considerar como circunstancia atenuante, na aplicacdao de
sancdes, a celebracao de acordo de nao persecucao penal e civel rela-
cionado a fatos e objetos em apuracao no ambito do Controle Externo,
em observancia a coeréncia da agcao do Estado e a manutencao da
atratividade do acordo como mecanismo eficiente de reprovacao e
prevencao de ilicitos.

Responsabilidade. Entidade de direito
privado. Empresario individual. Principio do
non bis in idem. Multa. Solidariedade. Débito.

Acérdao 7252/2025 - Primeira Camara

A condenacao solidaria em débito atribuido a firma individual e seu
empresario nao caracteriza bis in idem, pois obriga todos a mesma
divida, que pode ser cobrada integralmente de um ou de ambos, nos
termos dos arts. 264 e 265 do Codigo Civil, nao havendo distingao entre
O patrimoénio da empresa individual e o da pessoa fisica. No caso de
multa, todavia, cabe aplica-la apenas ao empresario, sob pena de bisin
idem, uma vez que a firma individual nao possui personalidade diversa
e separada de seu titular, constituindo ambos uma unica pessoa, ao
contrario do que ocorre nas outras sociedades empresariais.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2393%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7252%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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Licitagcao. Recurso. Restricao. Dispensa
de licitacao. Anulagao. Dispensa eletronica.

Acérdao 2446/2025 — Plenario

Em caso de anulacao de dispensa de licitacao realizada na forma ele-
tronica (dispensa eletrénica), a auséncia de abertura de prazo para
0s interessados apresentarem recurso contra a decisao de anulacao
afronta o art. 165, inciso |, alinea “d”, da Lei n°®14.133/2021.

Convénio. Acordo de cooperacao. Requisito.
Sistema Nacional de Emprego. Entidade
de direito privado. Vedacao.

Acérdao 2454/2025 - Plendrio

E irregular a celebracdo de termos de fomento, colaboracao, parceria
Oou quaisquer outros ajustes com confederacdes e centrais sindicais,
sindicatos e organizacdes da sociedade civil para que atuem como
unidades de atendimento do Sistema Nacional de Emprego (Sine), por
auséncia de autorizacdo na Lei n° 13.667/2018 para que entidades pri-
vadas funcionem como unidades do sistema.

Licitacao. Empresa estatal. Orcamento
estimativo. Orcamento sigiloso. Divulgacao.
Momento.

Acdérdao 2468/2025 — Plendrio

Nas licitacdes regidas pela Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) cujo
orcamento estimado da contratacao tenha carater sigiloso, € irregular
a manutencao do sigilo apods a fase de lances, por afrontar os prin-
cipios da eficiéncia, da transparéncia, da publicidade, da razoabili-
dade e do interesse publico. O sigilo do orcamento tem como objetivo


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2446%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2454%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2468%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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principal estimular a maxima competitividade na fase de apresenta-
cao de propostas e lances, evitando que a disputa de precos se prenda
ao valor de referéncia definido pela Administracao; todavia, apos esse
momento, a manutencao da confidencialidade pode se tornar obsta-
culo a uma negociacao eficiente e informada, aumentando o risco de
contratacdes menos vantajosas.

Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica.
Objeto do convénio. Inutilidade.

Acérdédo 6114/2025 - Segunda Camara

Considera-se como prejuizo em valores integrais a aplicacao dos recur-
sos do convénio em objeto que se revela inservivel ou sem funcionali-
dade apods a sua execucao, completa ou parcial.

Competéncia do TCU. Principio da
independéncia das instancias. Decisao
judicial. Ministério Publico. Ressarcimento
ao erario. Acordo. Homologacao.

Acérdao 2513/2025 - Plenario

A existéncia de acordo de nao persecucao penal e civel, firmado com
o Ministério Publico Federal e homologado pelo Poder Judiciario, por
meio do qual o responsavel se compromete a reparar o dano ao erario,
nao afasta a jurisdicao do TCU, diante do principio da independéncia
de instancias. Eventual ressarcimento do débito no ambito do acordo
pode ser compensado na fase de cobranca executiva do titulo conde-
natorio do Tribunal.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A6114%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2513%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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Financas Publicas. Renuncia de receita.
Requisito. Incentivo fiscal. Contas.
Sustentabilidade. Compatibilidade. Exercicio
financeiro. Responsabilidade fiscal.

Acérdao 2517/2025 - Plenario

A criacao ou a ampliagcao de beneficios de natureza tributaria com efei-
tos fiscais postergados para exercicios financeiros futuros, sem ade-
quada comprovacao de sua compatibilidade com o objetivo da sus-
tentabilidade intertemporal das contas publicas, caracterizam ofensa
aos principios da responsabilidade fiscal constantes do art. 1°, § 1°, da
LRF e do art. 1°,§ 2°, da LC n°® 200/2023.

Responsabilidade. Principio da boa-fé.
Avaliacao. Comprovacao.

Acérdao 2534/2025 - Plenario

A boa-fé ndo pode ser presumida ou acatada a partir de mera alega-
cao, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos
gue integram os autos, corroborada em contexto fatico propicio ao
reconhecimento dessa condicao em favor dos responsaveis.

Pessoal. Acumulag¢ao de cargo publico.
Professor. Escriturario. Cargo técnico.
Sociedade de economia mista.

Acdérdao 7522/2025 - Primeira Camara

E irregular aacumulacéo de cargo de professor com emprego de escri-
turario de sociedade de economia mista, pois 0 segundo nao pode ser
considerado cargo técnico para fins do disposto no art. 37, inciso XV,
alinea b, da Constituicao Federal. O cargo técnico ou cientifico € aquele


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2517%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2534%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7522%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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cujas atribuicdes nao possuem natureza eminentemente burocratica
Oou repetitiva e que exige, para o seu exercicio, conhecimentos técnicos
especificos e habilitacao legal.

Licitacao. Auxilio-alimentacao. Edital

de licitacao. Exigéncia. Rede credenciada.
Pagamento. Modelo. Poder discricionario.
Vale refeicao.

Acérdao 2612/2025 - Plendrio

Nas licitacdes destinadas ao fornecimento de vale-alimentacao ou
vale-refeicao, € regular a imposicao pelo edital, mediante a devida
motivacao, do modelo de arranjo de pagamento aberto (uso em qual-
quer estabelecimento que aceite a bandeira do cartao), com vedacao a
participacao de empresas que operam no modelo fechado (aceitacao
apenas em rede especifica de estabelecimentos cadastrados), pois tal
opc¢ao esta no campo da discricionariedade da Administracao Publica
(art. 174, § 1°, do Decreto n° 10.854/2021).

Licitacao. Pregao. Principio da segregacao de
funcodes. Pregoeiro. Fase interna. Documento.
Elaboracao.

Acérddo 6389/2025 - Segunda Camara

As funcdes relativas a conducao do pregao devem ser exercidas por
agentes publicos distintos dos responsaveis pela elaboracao de docu-
mentos da fase interna da licitacao, como documento de formaliza-
¢cao da demanda, estudo técnico preliminar e termo de referéncia, sob
pena de afronta ao principio da segregacao de funcdes e ao disposto
nos arts. 5° e 7°,§1°, da Lei n° 14.133/2021.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2612%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A6389%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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