REVISTA

Transiciones

Diciembre - 2025 Afo 1 - Numero 1 ISSN: 3115-0659






Transiciones 1




4 Transiciones

Revista Transiciones

Afo 1- Edicién1l

ISSN: 3115-0659
Diciembre - 2025

Bogota - Colombia
rtransiciones@gmail.com

Comité editorial

Luisa Fernanda Tovar

Jhan Andrade

Juan Felipe Herrera

Jose Fernando Gutiérrez Lenis
Hiller Hernandez Munoz
Daniel Garzén Hernandez

Colaboradores

Daniel Prieto

Paula Katherine Trivifio
German Avila Plazas
Maureén Maya

Luis Eduardo Tiboche
Edwin Eliécer Roncancio
Mayra Rodriguez
Periddico El Callejero

Editor grafico

Francisco Eduardo Gomez Zarate

Editor general
Edgar Suarez Forero

Coordinacidn editorial
@LectoresSecretos

Las opiniones, hallazgos, conclusiones o recomendaciones
expresadas en esta publicacién son exclusiva responsabilidad de
sus autores, no comprometen a los organismos financiadores ni
representan, necesariamente, su punto de vista.

La Revista Transiciones es una publicacion realizada con fondos
del Proyecto The Macroeconomics of Colombia’s Green Economic
Transition, financiado por Bezos Earth Fund, desarrollado y
gestionado por la Escuela Nacional Sindical en colaboracién con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

BEZOS

EARTH (r)e]B

FUND ESCUELA NACIONAL SINDIGAL




Transiciones 3

_\

\DICE

5 | Editorial

6 | Colombia 2050, la macroeconomia de la transicion
Por: Jhan Andrade
Magister en Economia e Investigador Agencia Francesa de Desarrollo

12 | Lo mas destacado del Segundo Foro Anual sobre la

Macroeconomia de las Transiciones Verdes y Resilientes
Por: Juan Felipe Herrera
Economista, estudiante de maestria (ESS) en la Universidad Bocconi

18 | Financiar la vida: Un reto para la transicion energética
Entrevista a Germdn Avila Plazas
Ministro de Hacienda y Crédito Publico de Colombia

22 | El Programa Colombia Solar ya cuenta con aval fiscal
Por: Mauren Maya
Investigadora, escritora y periodista

26 | Descarbonizacién y el mundo del Trabajo
Por: José Fernando Gutiérrez L.
Investigador Escuela Nacional Sindical

32 | Conflictos de la transicién energética alrededor del trabajo
Entrevista a Johnny Gongzdlez Polanco

Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores CUT, CESAR.

Por: Hiller Alberto Muiioz y José Fernando Gutiérrez L (ENS)

38 | Biomasa: transicidn de los residuos organicos hacia recursos
Por: Daniel Prieto Sdnchez
Politélogo. Dr en Ciencias Sociales en Desarrollo, Agricultura y Sociedad.

42 | Accion climaética con justicia social: potencialidades de las
economias populares en la transicion socioecolégica

Por: Paula Katherine Trivifio Gaviria

Socidloga y Magister en Ciencias Econdmicas. Docente e investigadora en areas de
economfia politica, politicas publicas y enfoques diferenciales.

46 | Descarbonizar los dias. Estrategias comunitarias para la
descarbonizacion

Por: Luis Eduardo Tiboche

Coordinador Unidad agrocultural La Adela

50 | Cronica de la selva que se transforma
Por: Mayra Gongzdlez
Geodgrafa, Magister en Medio ambiente y desarrollo




4 Transiciones

Periddico A Media Cuadra



Transiciones 5

Editorial

a conformacién de un escenario catas-

tréfico en el que la humanidad o una

parte de ella tiene que afrontar algun
colapso que conlleva a la muerte de multitu-
des y a una alteracion de las relaciones socia-
les e instituciones establecidas, suele ser un
lugar comun en las narrativas de ficcion de
nuestro tiempo. La catdstrofe llega por sor-
presa de forma inminente, casi fulminante.
La pandemia se nos presentd de esta mane-
ra, aunque su crisis, y posterior resolucion,
se fue ralentizando en un proceso que tardo
mas de dos afios. La emergencia climdtica y
ambiental, por el contrario, al ser inmanente
a nuestras dinamicas econdmicas, sociales y
culturales, no suele presentarse con caracter
de urgencia sino como una carga soportable
que nos dard la oportunidad de enmendar la
situacidn, a pesar de que ya hace tiempo nos
estd cobrando en vidas y territorios nuestro
modo de produccién y consumo.

Si bien estos plazos han permitido afianzar
el debate e incluso establecer una agenda
global para la descarbonizacién, los com-
promisos establecidos no han encontrado
un escenario apropiado ni han logrado in-
tegrar esta discusion en el seno de las so-
ciedades. Consideramos que la transicién
energética no reside solamente en reunio-
nes multilaterales ni en documentos de po-
litica publica que a veces no logran mate-
rializarse, sino también en la confluencia,
y a veces el choque, de la multiplicidad de
voces que, desde su lugar y vivencia, son
protagonistas de esta transicion.

Por ello, Revista Transiciones se comprome-
te a amplificar este intercambio incluyendo
las perspectivas institucionales y estrategias
nacionales, la investigacion académica y la
lectura de actores cuyas realidades a menu-
do permanecen en los margenes del debate,
como los son los trabajadores de sectores en
transformacion y de la economia popular,
las organizaciones comunitarias o los sindi-
catos que velan por el empleo digno.

En esta relacion de experiencias e intereses,
el didlogo social emerge no como una sim-
ple opcidn, sino como el pilar fundamental
para una transicion energética justa e inclu-
yente. Es el mecanismo indispensable para
gestionar los costos, distribuir con equidad
los beneficios y construir una vision colecti-
va de pais. Sin este puente de comunicacién
y negociacién constante, el riesgo de frac-
turas sociales, de injusticia y de resistencia
al cambio serd enorme. Esta publicaciéon
busca analizar y promover estos espacios
de encuentro, donde la macroeconomia se
reconcilia con la vivencia.

A través de sus paginas, invitamos al lector
a comprender que la descarbonizacién no
es solo una transicion tecnoldgica, sino so-
bre todo una transicidn social que también
debe medirse en proteccion de ecosistemas
y en garantia de derechos. Los invitamos a
sumergirse en este relato conjunto, donde
cada voz es una pieza esencial para tejer el
futuro sostenible de Colombia.
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Colombia 2050,

Por: Jhan Andrade

4 macroeconomia de Ia transicion

Magister en economia e investigador Agencia Francesa de Desarrollo

... la transicion energética

se refiere al proceso de
transformar una matriz
energética intensiva en carbon,
petroleo y gas hacia otra donde
predominen fuentes de energia
de bajas emisiones, como

la hidraulica, edlica y solar.
Esto viene de la mano con

la adopcion de tecnologias e
infraestructuras que permitan
una mayor electrificacion

de diversos sectores, sobre
todo el transporte y la
industria, y una mejora de

su eficiencia energética.

a discusién sobre la transiciéon ener-
Lgética se enmarca en una serie de

discusiones globales sobre mitigacién
del cambio climadtico, cuya expresién mas
visible y vigente es el Acuerdo de Paris, fir-
mado en el afio 2015 por 193 paises, entre
los cuales se encuentra Colombia. En dicho
acuerdo, los firmantes plantean una serie
de compromisos para reducir sus emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI),
las cuales, a nivel global, provienen en tres
cuartas partes del sistema energético. En
este sector, la quema de combustibles fdsi-
les utilizados en la generacion de electrici-
dad y calefaccién, el transporte y diversos
procesos industriales es la principal fuente
de emisiones.

De esta manera, la transicién energética
se refiere al proceso de transformar una
matriz energética intensiva en carbdn, pe-
tréleo y gas hacia otra donde predominen
fuentes de energia de bajas emisiones, como
la hidrdulica, edlica y solar. Esto viene de
la mano con la adopcién de tecnologias e
infraestructuras que permitan una mayor
electrificacion de diversos sectores, sobre
todo el transporte y la industria, y una me-
jora de su eficiencia energética.
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En perspectiva global, Colombia contribuye
con menos del 1% de las emisiones mun-
diales de GEI y tiene un perfil de emisiones
distinto, ya que un poco mds de la mitad
proviene de la agricultura y del cambio en
el uso del suelo, asociado este ultimo con
la deforestacién. No por esto la transicion
energética deja de ser prioritaria para el
pais. Actualmente, el sector energético re-
presenta un tercio de las emisiones de GEI 'y
las proyecciones indican una participacion
creciente para las proximas décadas. Por lo
tanto, sin avances en su descarbonizacion
sera dificil alcanzar la meta de reducir en
un 51 % las emisiones proyectadas a 2030
y, sobre todo, lograr la carbono neutralidad
en 2050, segun lo establecido por los com-
promisos oficiales de Colombia a nivel in-
ternacional.

Aunque el objetivo de carbono neutralidad
parezca lejano en el tiempo, una agenda de
transiciéon temprana tiene multiples bene-
ficios. Permite adoptar reformas graduales
dada la inercia social y tecnolégica ligada al
uso de combustibles fésiles y desincentiva
la construccién de infraestructuras intensi-
vas en carbono. A su vez, favorece el ahorro
en gastos por combustibles, reduce la con-
taminacion por material particulado y crea
oportunidades de mercado, tecnoldgicas y
regulatorias para insertarse de forma tem-
prana en cadenas de valor verde y absorber
flujos de inversion relacionados.

La transicion energética, no obstante, trae
consigo retos de diversa indole. De avanzar
la transicién a nivel global, las préoximas dé-
cadas traeran consigo una reduccion en la
demanda de carbdn y petréleo, recursos de

los cuales Colombia depende en gran medi-
da para sus exportaciones, ingresos fiscales
y economias regionales. Asi pues, en ausen-
cia de una transformacién productiva, del
empleo y de las finanzas publicas, la tran-
sicion energética global pondria al pais en
una situacion de fragilidad externa, fiscal y
socioecondmica.

En el plano doméstico, las necesidades de
inversion para materializar la transicién son
muy altas y requieren un esfuerzo financie-
ro sin precedentes por parte de los sectores
publico y privado. Esfuerzo actualmente re-
zagado frente a la ambicién de las metas, la
disponibilidad de financiamiento interna-
cional y la existencia de otras prioridades
de inversion a nivel social, de adaptacion
climdtica y de protecciéon de la biodiversi-
dad. Aun cuando estas inversiones tienen
multiples co-beneficios, otras aristas de la
transicion energética dejan entrever que no
se trata de un proceso exento de tensiones
distributivas y sociales. Entre ellas estan
los impactos del cambio de la matriz ener-
gética y de medidas como los impuestos al
carbono sobre los precios de la energia, las
regulaciones que conduzcan a depreciacion
anticipada de activos, el cierre de minas y
marchitamiento de algunos sectores con
tecnologias de altas emisiones y los conflic-
tos por el uso del suelo en proyectos de ge-
neracion de energias renovable.

Los estudios de investigacién adquieren
asi importancia para informar el disefio de
politica publica y evaluar distintos escena-
rios de transicién locales y globales. En este
contexto, nuestro proyecto The Macroeco-
nomics of Colombia’s Green Economic Tran-
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sition, financiado por Bezos Earth Fund,
gestionado por la Escuela Nacional Sindi-
cal y en colaboracion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico busca analizar
como lograr la descarbonizacion del siste-
ma energético para el afio 2050 y cudles
serfan sus principales consecuencias ma-
croeconomicas para el pais

Para ello, estamos interesados en estimar
en qué tecnologias se debe invertir, cudl se-
ria el valor de dichas inversiones y cémo se
distribuirdn entre distintos actores. A par-
tir de estas estimaciones, buscamos evaluar
algunas de sus implicaciones econdmicas,
tales como sus efectos en el crecimiento
econdémico, el empleo, la inflacion, la tasa
de cambio, el balance externo y las cuentas
fiscales. Queremos, de igual manera, ana-
lizar las consecuencias de distintas estrate-
gias de financiamiento de estas inversiones
a nivel publico y privado.

De forma transversal, analizamos la fragi-
lidad de la economia colombiana frente a
cambios en las dindmicas de exportacion
de combustibles fosiles y, desde un enfoque
mas cualitativo y de trabajo de campo, las
tensiones y oportunidades que la transicion
implica para el mundo del trabajo, con un
énfasis especial en las regiones productoras
de carbédn.

Para responder a estas preguntas recurri-
mos a herramientas de modelacion, las
cuales nos permiten disefiar y analizar es-
cenarios para los préximos 20 y 30 afios.
En particular, integramos dos tipos de mo-
delos. Por un lado, un modelo de optimi-
zacion energética que nos indica la trayec-

toria menos costosa para descarbonizar el
sistema energético, a partir de informacion
sobre la demanda de servicios energéticos,
los recursos energéticos con los que cuenta
el pais y las tecnologias de bajas emisiones
disponibles. Por otro lado, un modelo ma-
cro-financiero que representa a los prin-
cipales agentes de la economia, como las
empresas, las corporaciones financieras, los
hogares, el gobierno, el banco central y el
resto del mundo, capturando las interaccio-
nes entre ellos y con el sistema energético.

Ambos modelos nos muestran, de forma es-
tilizada y concisa, qué pasaria con la trayec-
toria de descarbonizacién y cudles serian
sus efectos macroecondmicos ante distintos
supuestos tecnoldgicos, econdémicos, socia-
les y de politica. Son, por ende, herramien-
tas utiles para la politica publica en materia
de planificacién de largo plazo, evaluaciéon
de fuentes de incertidumbre y construccién
de indicadores. Por lo mismo, los paises fir-
mantes del Acuerdo se apoyan en modelos
similares para disefiar y actualizar sus con-
tribuciones nacionales.

En el proyecto contamos actualmente con
ambos modelos adaptados y calibrados
para Colombia de forma independiente, asi
como con una integracién entre ambos pro-
ducto de trabajos de investigacion previos'.

Godin, A., Yilmaz, D., & Moreau Santos, A. (Eds.).

(2025). Modelling low-carbon transitions in Colombia:
Macrofinancial opportunities and risks. Agence Francaise

de Développement; Jacques, P. (2025). Coupling models to
understand the interactions between energy transition and
macroeconomic dynamics. Université Catholique de Louvain.
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Ahora los estamos actualizando para incor-
porar informacién mas reciente y acorde
con distintos reportes oficiales publicados
recientemente, como la actualizacién del
Plan Energético Nacional 2022-2052 y la
Hoja de Ruta de Transicion Energética Jus-
ta. De igual manera, estamos discutiendo
nuestros escenarios y resultados prelimina-
res con partes interesadas en la academia,
centros de pensamiento, cooperacion e ins-
tituciones del Estado.

Nuestros resultados preliminares muestran
que lograr la descarbonizacion del sistema
energético requeriria multiplicar en cerca
de ocho veces las capacidades actuales de

generacién de energia eléctrica durante
los préximos 30 afios. Esto es producto de
una creciente demanda de servicios ener-
géticos, del progresivo retiro y menor fac-
tor de planta de centrales termoeléctricas
y de una mayor electrificaciéon de algunos
procesos industriales y del transporte de
pasajeros, tanto publico como privado. Du-
rante la transicidn, precios del carbono mas
altos y el cambio en la matriz de genera-
cién podrian provocar periodos con mayo-
res precios de la energia e incrementos en
la inflacién.

Si bien los gastos operativos y de capital re-
queridos para la transicion energética gene-
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ran empleo y dinamizan la actividad eco-
némica local, sus efectos son moderados
porque Colombia produce nacionalmente
un porcentaje reducido de las nuevas tec-
nologias de transicién, como turbinas eo-
licas, paneles solares, vehiculos eléctricos
y baterias. La necesidad de importarlas a
gran escala, junto con las perspectivas de
pérdida de exportaciones de combustibles
fésiles, generaria presiones importantes so-
bre las cuentas externas del pais. A su vez,
la escala y la orientacion de largo plazo de
las inversiones requeridas incrementarian
las necesidades de financiamiento de em-
presas, hogares y del gobierno, elevando
el endeudamiento privado y publico. Por
todo ello, un tipo de cambio alto y tasas
de interés elevadas pueden terminar res-
tringiendo la transicién e incrementando
su costo si las condiciones y la coordina-
cion de la politica macroecondmica no son
favorables.

Con base en estos resultados preliminares,
queremos discutir distintas opciones de
politica para aliviar algunas de las tensio-
nes que surgen de la transicién energética
y obtener mayores beneficios de la misma.
Entre los puntos de interés estdn: cémo
puede el gobierno utilizar el recaudo de
los impuestos al carbono para abrir espa-
cio fiscal e invertir en la transicidn; el pa-
pel de distintos instrumentos de financia-
miento verde que incentiven a los actores a
invertir y reduzcan su carga financiera; los
efectos potenciales de politicas de indus-
trializacion y de insercién en las cadenas
globales de valor verde, por ejemplo aque-
llas que busquen incrementar el contenido
de las tecnologias de transicién producido

nacionalmente; el potencial de penetra-
cion del hidrégeno verde a nivel domésti-
co, si es factible y rentable para Colombia
convertirse en exportador, y cudnto habria
que invertir en esta nueva industria.

La investigacion busca, en ultima instancia,
fomentar el didlogo sobre politicas publicas
relacionadas con la transicion energética vy,
de ser posible, servir de insumo para poli-
ticas estratégicas. Por ejemplo, en este mo-
mento el Gobierno se encuentra en el ciclo
de actualizacién de la contribucién deter-
minada a nivel nacional (NDC) de Colom-
bia ante el Acuerdo de Paris. Dado que este
ciclo tiene como eje central los medios de
implementacion, la atencion prestada en el
proyecto a las necesidades de inversion, las
estrategias de financiamiento y los efectos
macroecondmicos de la transicidon, puede
ser util para definir hojas de ruta con accio-
nes concretas, acordes con el contexto na-
cional y con el didlogo intersectorial entre
ministerios. Desde el proyecto pensamos
que la agenda de transicion energética,
como proceso multidimensional, no debe
condicionarse enteramente a lo macroeco-
némico, pero tampoco puede desentender-
se de ello si se quiere hacer realidad.
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Jhan Andrade
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Lo mas destacado del Segundo Foro
Anual sobre la Macroeconomia de las
Transiciones \erdes y Resilientes

Copenhague, 16-18 de junio de 2025 + Reunién GMMI 18-20 de junio de 2025

Por: Juan Felipe Herrera

Economista, estudiante de maestria (ESS) en la Universidad Bocconi

Su objetivo no fue meramente
académico: se trato de
fortalecer una comunidad
internacional capaz de proveer
evidencia cuantitativa 'y
confiable a los ministerios

de finanzas, que hoy deben
enfrentar la transicion climatica
como un asunto central de

la politica economica

legar a Copenhague en verano es ate-
erizar en un laboratorio vivo de transi-

cion verde: bicicletas que compiten con
taxis eléctricos, edificios centenarios cubier-
tos de paneles solares y un puerto que pre-
sume turbinas edlicas en el horizonte. Con
ese telén de fondo, el Segundo Foro Anual
sobre la Macroeconomia de las Transicio-
nes Verdes y Resilientes (2nd Annual Forum
on the Macroeconomics of Green & Resilient
Transitions) reunié a mas de 250 hacedores
de politica y modeladores econémicos de 60
paises, entre el 16 y 18 de junio de 2025.

Apenas cerrado el foro, la Iniciativa para la
Modelacion Macroeconomica Verde (Green
Macroeconomic Modeling Initiative, GMMI)
prolongo el debate hasta el 20 de junio, con
un taller técnico donde la pregunta central
fue clara: écomo hacer que los modelos
econOmicos sean mas utiles para guiar de-
cisiones reales de politica frente a la transi-
cion verde y la resiliencia climdtica?

El evento fue organizado por la Coalicién
de Ministerios de Finanzas para la Accion
Climatica (Coalition of Finance Ministers for
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2nd Annual Forum on the Macroeconomics of Green & Resilient Transitions

Climate Action), el Ministerio de Hacienda
de Dinamarca y el Bezos Earth Fund, con
apoyo del Grantham Research Institute de
la London School of Economics. Su obje-
tivo no fue meramente académico: se
traté de fortalecer una comunidad in-
ternacional capaz de proveer evidencia
cuantitativa y confiable a los ministerios
de finanzas, que hoy deben enfrentar
la transicion climatica como un asunto
central de la politica econdmica.

Colombia tuvo un papel destacado en esta
edicién. La delegacion, encabezada por
Daniel Garzén Herndandez de la Direc-
cion General de Politica Macroecondmica
del Ministerio de Hacienda, participé en
espacios clave junto con Jhan Andrade y
Juan Felipe Herrera, integrantes del pro-

yecto The Macroeconomics of Colombia’s
Green Economic Transition. En los eventos
de apertura, se compartié con homoélogos
de Kenia, Italia y la Comisién Europea los
retos institucionales para dar continuidad
a las politicas verdes. Al dia siguiente, en
una sesion dedicada a América Latina y el
Caribe, se presentaron las herramientas de
modelacion que se han construido en el
pais y las lecciones sobre cémo incorporar
riesgos climdticos en la planeaciéon macro-
econdmica y fiscal. Mas tarde, se intervi-
no en un panel sobre “Riesgos y fricciones
macroecondmicas”, donde se expuso como
los choques en los términos de intercambio
ligados al precio del carbono pueden im-
pactar directamente las cuentas fiscales de
un pais como Colombia.
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Finalmente, en el taller del GMMI, el equipo
colombiano presentd como se estdn conec-
tando los modelos que analizan las cuentas
fiscales y macroecondmicas del pais con
aquellos que proyectan la evolucién del sec-
tor energético. En la practica, esto significa
poder simular, en un mismo marco, como
una decisidon sobre energias limpias afecta
las finanzas publicas, el crecimiento o el
empleo. Ademds, Colombia participé en el
disefio de un escenario comparativo sobre
industrializacion basada en hidrégeno, una
apuesta que busca entender en qué condi-
ciones esta tecnologia podria convertirse
en motor de desarrollo, y permite evaluar
las hojas de ruta que diferentes institucio-
nes han planteado para la dinamizacién
econdémica del pais. Mds alla de lo técnico,
la presencia colombiana quiso resaltar la
necesidad de contar con herramientas que
permitan anticipar y entender de manera
mas realista los riesgos y oportunidades que
traerd la transicién energética para el pais.

El foro gir6 en torno a seis grandes ejes de
discusién. Se habld de la necesidad de con-
tar con un analisis fiscal climatico que per-
mita a los ministerios de hacienda entender
cuanto espacio presupuestal tienen para in-
vertir en adaptacién y transiciéon. También
se discutieron los tiempos y costos de tec-
nologias emergentes —como el hidrégeno o
la captura y almacenamiento de carbono—,
con el objetivo de identificar cudndo dejan
de ser prototipos y empiezan a ser moto-
res de competitividad. Otro eje fue el de los
riesgos fisicos: sequias, inundaciones o hu-
racanes que pueden alterar de un momen-
to a otro la produccién, la recaudacion y el
gasto publico, y frente a los cuales los segu-

ros soberanos aparecen como herramientas
clave. Hubo ademas un debate sobre como
combinar impuestos, subsidios y regulacion
industrial para que la transiciéon no frene el
crecimiento, sino que lo oriente hacia sec-
tores sostenibles. Finalmente, se resaltd la
importancia de fortalecer las capacidades
analiticas nacionales y de generar datos
confiables que permitan decidir déonde com-
petir en las cadenas globales de valor verde.

Entre los principales avances, se presentd
la herramienta GreenREFORM v2.0, un
modelo que ahora incluye funciones para
medir los dafos del cambio climatico en
distintos sectores de la economia. Lo mas
llamativo es que estard disponible de for-
ma gratuita para los paises en desarrollo,
lo que abre la puerta a que mas gobiernos
puedan usarlo sin barreras de costo. Tam-
bién se anunciaron nuevas herramientas
para las instituciones financieras: el Banco
Asiatico de Desarrollo y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) lanzaron un sis-
tema de “escenarios de riesgo” que permite
a los bancos centrales de paises emergentes
evaluar cémo los riesgos de la transicion
energética afectarian la estabilidad finan-
ciera. Asimismo, la red NGFS presenté un
modulo en fase piloto que conecta escena-
rios de transicion climatica con las cuentas
fiscales, ayudando a anticipar qué pasaria
con los ingresos y los gastos del Estado bajo
distintos caminos de descarbonizacion.

Colombia, por su parte, aporté con una pro-
puesta de integracién entre modelos macro-
economicos, fiscales y energéticos, enfoca-
da en explorar si el hidrégeno verde podria
convertirse en una base para la industriali-
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zacion y el desarrollo productivo del pais.
Mads alld de los anuncios, los aprendizajes
fueron reveladores:

1. El primero es que la voluntad politica si-
gue siendo la condicién de posibilidad: sin
reasignar recursos, la transicion verde se
queda en planes.

2. También quedd claro que el lenguaje de
las finanzas se ha convertido en la puerta de
entrada: hablar de riesgos climdaticos en un
ministerio de hacienda es hoy tan comun
como hablar de inflacién o deuda.

3. Adicionalmente, se subrayd que el prin-
cipal cuello de botella esta en la construc-
ciéon de capacidades institucionales. Para
muchos paises del Sur global no basta con
solo contar con financiamiento: se requie-
re apoyo para conformar equipos técnicos
sélidos, proyectos de inversion verde, con-
solidar metodologias y establecer procesos
internos que les permitan analizar con au-
tonomia sus estrategias de transicién.

4. Otro mensaje clave fue la necesidad de
traducir las cifras en narrativas politicas
comprensibles para las diferentes institu-
ciones de politica, actores o hacedores de
politica, para la opinién publica, y para la
ciudadania. Los nimeros, por si solos, no
generan accién. Solo cuando se convierten
en historias claras sobre el empleo, los in-
gresos o la sostenibilidad fiscal, es que esta
clase de discusiones o analisis logran influir
en las decisiones.

Solo asi se podran enfrentar con mayor
preparacion los distintos escenarios que un
gobierno debe considerar en materia de mi-
tigacion y adaptaciéon al cambio climatico.

Ademads, desde un sentido mas técnico,
el aprendizaje mds profundo estuvo en la
comparacion y discusién de diferentes he-
rramientas o diferentes modelos. Un mo-
delo econdémico es, en esencia, una repre-
sentacion simplificada de la realidad que
sirve para proyectar escenarios y respon-
der preguntas como: ¢qué pasaria con el
crecimiento o las finanzas publicas si sube
el precio del carbono?, écémo afectaria la
transicion energética la distribucién del in-
greso o el sector externo? La comparacién
entre modelos mostrd que, bajo diferentes
supuestos, algunos estiman impactos posi-
tivos y otros negativos de la transicién. Es-
tas diferencias no son un debate académico
menor: influyen directamente en la manera
en que nuestros gobiernos y nuestras socie-
dades entienden los costos y los beneficios
de actuar frente al cambio climatico. Solo
al contrastar enfoques es posible construir
visiones mas completas, reconocer incerti-
dumbres y anticipar con mayor realismo los
riesgos y oportunidades de la transicion.

En lo personal, entendimos que lo que los
expertos llaman “fricciones macroecondémi-
cas” no es otra cosa que hablar de desigual-
dad. En algunos paises, como Dinamarca,
el debate gira en torno a cudl deberia ser la
tasa de descuento social —es decir, cuan-
to valor le damos hoy a las inversiones que
tendran efectos en el futuro—. En contras-
te, en paises como Uganda la discusién es
mucho mds inmediata: se trata de cémo
proteger el gasto social frente a inundacio-
nes que golpean directamente a las comu-
nidades mds vulnerables.
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2nd Annual Forum on the Macroeconomics of Green & Resilient Transitions

Asi, el foro cerré con compromisos claros:
publicar en diciembre un compendio de he-
rramientas y casos en la plataforma Green
& Resilient Economics; poner en marcha
grupos regionales de trabajo virtual, que se
enfocan en analizar las necesidades e in-
certidumbres en el andlisis de la transicion
energética, con reuniones trimestrales y
mentorias cruzadas; y continuar trabajan-
do en conjunto para el 2026.

Finalizando el foro, cuando el sol de las
22:00 iluminaba todavia el Nyhavn, con-
cluimos que la resiliencia comienza con la
planificacién de largo plazo, acompanada
del andlisis y la adopciéon de medidas tem-
pranas, conscientes y decididas. Recordé

las palabras de Garzéon Herndndez: “An-
ticipar no es predecir; es presupuestar la
sorpresa”. De dicho foro regresamos con
la maleta llena de PDFs, con informacién
técnica y diversos andlisis de caso, pero so-
bre todo con la certeza de que la transicién
verde no es una dimension aparte de la
politica macroecondmica: es, en realidad,
uno de sus pilares. El andlisis econdmico,
macroecondmico y fiscal debe realizarse de
la mano con la prevencién y la adaptacion
a una nueva coyuntura: una economia que
debe ser pensada para la transicion, para
la mitigacién de los peligros del cambio cli-
matico y para la preparacion de un sistema
econdémico sostenible y resiliente.
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Financiar la vida:

Un reto para la transicion energética

Entrevista a German Avila Plazas

Ministro de Hacienda y Crédito Publico de Colombia

Fotografia: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Revista Transiciones (RT): La
transicion energética ha sido una
de las apuestas principales del
actual gobierno e involucra diversas
politicas en varios sectores. (Qué
papel ha jugado el Ministerio de
Hacienda en este proposito?

German Avila Plazas (GA):

La transicion energética no es una con-
signa técnica, es una necesidad historica,
por ello, es un pilar estructural del Plan Na-
cional de Desarrollo y es transversal a las
propuestas que alli se definen. El mundo
debe avanzar hacia formas alternativas de
producir, consumir y vivir, mas justas y resi-
lientes con el contexto. No podemos seguir
dependiendo de un modelo econémico que

gira en torno al uso de combustibles fdsiles y
a una extraccion y contaminacién altamente
nocivas para la vida y el planeta. Hay ba-
rreras de tipo social, institucional y cultural
que llevaran mucho tiempo superar en este
camino, pero debemos estar a la altura de
este desafio.

En el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico hemos asumido con seriedad el
papel que nos corresponde en esta transi-
cion. No es casualidad que el Presupuesto
General de la Nacion 2026 incluya partidas
especificas para la expansion del uso de la
energia solar, del acceso al agua potable y
de la implementacion integral del Acuerdo
de Paz. Apuestas que reflejan nuestra visién
de pais y que se encuentran en el propdsito
de adaptar el pais al cambio climatico.

Hemos disefiado instrumentos que per-
miten movilizar inversion publica y privada
hacia sectores estratégicos: energias renova-
bles, movilidad sostenible, infraestructura,
conservacion de ecosistemas.

RT: ¢De qué tipo de instrumentos
estamos hablando?

GA: Hemos propuesto medidas fiscales que
incentiven directamente la transicién ener-
gética. Los bonos fiscales para proyectos de
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generacién con fuentes no convencionales
permitirdn que mds empresas, incluso las pe-
quenas, accedan a beneficios tributarios que
antes estaban reservados a grandes actores.
La exencién de IVA para equipos y servicios
relacionados con energias limpias busca di-
namizar la industria nacional y reducir los
costos de entrada. Y los techos solares para
hogares vulnerables no solo son una politica
energética: son una politica de equidad.

También hemos revisado los impuestos
ambientales. El impuesto al carbono, por
ejemplo, ha sido ajustado para reflejar me-
jor el costo real de las emisiones. No pode-
mos seguir subsidiando, de manera implici-
ta, actividades que deterioran el ambiente
y comprometen el futuro. Aumentar su ta-
rifa y ampliar su cobertura es una decision
que responde a la evidencia cientifica, a las
recomendaciones internacionales y, sobre
todo, al sentido comun.

peso invertido en la transicion energética es
un peso que genera empleo, que dinamiza
la industria, que reduce vulnerabilidades
para las poblaciones. Es una inversion en el
presente y en el futuro.

Colombia tiene una ventaja que no se
puede desaprovechar: su biodiversidad, su
potencial solar, su riqueza hidrica, su talen-
to humano; pero también tiene una deuda
historica con sus territorios, con sus co-
munidades, con sus jévenes. La transicion
energética debe ser justa, territorial y par-
ticipativa. La transicion no puede hacerse a
costa de las poblaciones que histéricamente
han sido excluidas. Es en la movilizacion de
las comunidades donde reside nuestra ca-
pacidad de transformacion. Por eso, nues-
tras politicas fiscales estan pensadas para
llegar a donde mds se necesita, para cerrar
brechas, para redistribuir oportunidades y
mejorar las condiciones de las mayorias.

RT: Pero muchas de estas politicas no
son bien vistas a nivel politico y social,
lo cual es latente en la discusion en
torno a la ley de financiamiento.

GA: Se comprende que estas decisiones no
sean faciles. Implican tensiones, ajustes,
debates y transiciones graduales. Gobernar
es eso: tomar decisiones que no siempre son
populares, pero que son necesarias. Hay que
hacer esfuerzos a nivel educativo para lograr
una apropiacion por parte delasociedad sobre
estos fendmenos y sobre sus implicaciones
politicas, econdmicas y sociales, y dar un
debate con responsabilidad, argumentos y
vision. En el Ministerio de Hacienda no vemos
la sostenibilidad como un obstaculo fiscal,
sino como una oportunidad econdémica. Cada

RT: Es claro que el problema del
cambio climatico y la descarbonizacion
no puede asumirse de manera

aislada, dado que es un problema
planetario en el cual los paises

del norte global tienen la mayor
responsabilidad. ¢Qué podemos
subrayar de la agenda internacional
del gobierno frente a este tema?

GA: En el plano internacional, Colombia ha
demostrado un liderazgo importante, no
solo promoviendo el debate en los diversos
escenarios multilaterales y en el didlogo
directo con diversos paises; lo que incluye
la realizacion de la COP 16, un evento sin
precedentes en el pais y que integré el tema
de la biodiversidad dentro de la agenda del
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cambio climdtico y la descarbonizacién;
también con estrategias regionales y de
cooperacion que redefinen el papel de nues-
tro pais en el escenario global y regional.
Hemos impulsado la creacion de la Plata-
forma Tributaria para America Latina y el
Caribe y estamos fortaleciendo, dentro de
la Celac, la agenda correspondiente.
No queremos para la regiéon una economia
que crezca a costa de sus ecosistemas, de sus
comunidades, de su dignidad. Queremos,
también para nuestros pueblos hermanos,
una economia que crezca con sentido, con
equidad, con sostenibilidad.
Recientemente, hemos estructurado y
lanzado la Plataforma Pais, un instrumen-
to articulador del Gobierno Nacional, que
busca reunir un portafolio multisectorial de
proyectos en dreas esenciales entre las que
estdn el desarrollo territorial sostenible y la
transicion energética, con el propodsito de
canalizar recursos de cooperacién interna-

Periddico A Media Cuadra

cional, la banca multilateral y la inversién
privada.

RT: Agradecemos su atencion y
disposicidon para darnos esta entrevista.
¢Quisiera dar un mensaje final?

GA: Si. Quiero reafirmar que la transicién
energética es una oportunidad para Colom-
bia. Pero no ocurrird sola. Requiere deci-
siones valientes, politicas coherentes y una
ciudadania comprometida. Desde el Minis-
terio de Hacienda, reafirmamos nuestro
compromiso con una politica fiscal que sea
motor de desarrollo sostenible, garante de
justicia climdtica y promotora de una eco-
nomia para la vida.

Agradezco que me hayan invitado a este
espacio y que se esté promoviendo este
dialogo, el cual es necesario para que la ruta
de la transicién siga avanzando con una
participacion ciudadana consciente y activa.
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El Programa Golombia Solar
ya cuenta con aval fiscal

Por: Mauren Maya
Investigadora, escritora y periodista

Colombia podria estar entre los
paises lideres en la transicion
energética debido a su
abundante potencial en recursos
renovables, principalmente solar
y eolico, y a un marco politico
regulatorio favorable para la
inversion en energias limpias.

olombia podria estar entre los paises
‘ lideres en la transicién energética

debido a su abundante potencial en
recursos renovables, principalmente solar
y edlico, y a un marco politico regulatorio
favorable para la inversion en energias lim-
pias. El Conpes 4075 fija una Politica de
Transicion Energética y define cuatro ejes
estratégicos para incrementar la seguridad
energética, incentivar la innovacion en la
transicién y generar mayor competitividad
y desarrollo socioecondémico. El Plan Ener-
gético Nacional 2024-2054 aborda la di-
versificacion, la infraestructura energética,
los proyectos de Energias Renovables No
Convencionales (ERNC) y la implementa-
cién de sistemas de etiquetado de eficien-
cia energética. Estos son avances esenciales
para dar un marco institucional al cumpli-
miento de las metas de descarbonizacién
establecidas. Igual lo es la reduccion de la
deforestacién amazénica, objetivo funda-
mental del gobierno, en el cual se han lo-
grado importantes avances .

En 2024, Colombia alcanzd una inversion
récord de mas de $9 billones en proyectos
de energia renovable, con mas del 97% di-
rigidos a energia solar. Asimismo, se han
puesto en marcha importantes proyectos
solares como el Parque Fotovoltaico Gua-
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yepo (486 MW), La Loma (187 MW) y Bos-
ques Solares de Bolivar (100 MW).

En ese sentido, una de las apuestas mas im-
portantes del Gobierno Nacional es el Pro-
grama Colombia Solar (PCS), que busca
una transicién energética justa, incluyen-
te y con impacto en las comunidades mas
vulnerables. El objetivo del Programa, que
lidera el Ministerio de Minas y Energia, con
el apoyo del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y del Grupo Bicentenario, es
reemplazar progresivamente los subsidios
a la tarifa de energia eléctrica mediante la
instalacién masiva de sistemas solares fo-
tovoltaicos en hogares de estratos 1, 2y 3.
De este modo, un gasto publico recurrente,
como el subsidio a la energia (actualmen-
te mas del 75% del gasto de inversion del
MinMinas se destina al pago de subsidios),
se transformaria en una inversién estra-
tégica de largo plazo, generando ademads
comunidad y recursos adicionales para la
poblacién.

El proyecto, incluido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Po-
tencia Mundial de la Vida”, fue declarado
viable por el Departamento Nacional de
Planeaciéon en mayo pasado y el Ministe-
rio de Hacienda recomendd otorgar el aval
fiscal, adelantar la declaratoria de impor-
tancia estratégica y viabilizar la solicitud
de vigencias futuras excepcionales para su
ejecucion. El pasado 10 de septiembre el
Consejo Superior de Politica Fiscal (CON-
FIS) otorgo el aval fiscal por mds de ocho
billones de pesos entre el 2026 y el 2030,
garantizando coherencia con el Marco Fis-
cal de Mediano Plazo.

Una apuesta social

El programa busca impulsar un modelo de
equidad social, ofreciendo a los usuarios
de menores ingresos acceso a tecnologias
limpias que mejoran la calidad del servicio.
El componente social es transversal al pro-
yecto.

La primera fase buscard beneficiar a un mi-
116n de hogares en distintos departamentos,
ello dependerd de la capacidad presupues-
tal, y propone llegar a regiones de elevada
complejidad, como el Chocd por sus exi-
gencias y dificultades logisticas, y el Cari-
be, donde las altas tarifas, la intermitencia
en el suministro, un sistema de facturacion
deficiente e injusto, la corrupcién y los ma-
los manejos han afectado histéricamente a
la poblacion. Hoy se sabe que mas del 60%
del valor de la factura que pagan los usua-
rios del Caribe no se relaciona con los ge-
neradores, cuyo precio por generacion de
energia es el mismo para todo el pais.

Colombia Solar se proyecta en ocho depar-
tamentos: Meta, Chocd, Huila, Caqueta,
Narifio, Atlantico, La Guajira y Magdalena.
Y se espera que su ejecucién esté a cargo
de los operadores de energia, como EMSA,
DISPAC, ElectroHuila, Electro Caqueta y
AIR-E.

Este modelo de Transicién Energética Jus-
ta (TEJ) integra en su componente social
a diversos actores institucionales, técnicos,
comunitarios y territoriales, y permite, ade-
mas, el desarrollo de un proceso de educa-
cion y organizacion para el liderazgo popu-
lar. Es decir, crea tejido social y le da poder
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a la comunidad frente a un servicio publico
de beneficio, uso y disfrute comun.

La implementacién del programa contem-
pla un disefio pedagdgico territorial que
podria involucrar universidades publicas
y al SENA y una labor de informacién y
formacion que recaeria en los medios de
comunicacién populares, alternativos, co-
munitarios y digitales, como propuso el mi-
nistro de Hacienda, German Avila Plazas,
el pasado 11 de junio cuando firmé el Pacto
por la pluralidad informativa.

Colombia Solar no solo representa una
inversién de gran magnitud en términos
presupuestales, sino que también propone
una reforma estructural del modelo de sub-
sidios que fortalece la competitividad del
sector eléctrico, mejora la calidad de vida
de millones de personas y alinea la politica
energética del pais con los estdndares in-
ternacionales de sostenibilidad.
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Descarbonizacidn y el mundo del Trabajo

Por: José Fernando Gutiérrez L.
Investigador Escuela Nacional Sindical

El cambio medioambiental

y climatico es uno de los
impulsores de la transformacion
que esta experimentando

el mundo del trabajo.

n la Declaracién del Centenario para
Eel Futuro del Trabajo, la OIT (2019)

seflala que el cambio medioambien-
tal y climatico es uno de los impulsores de
la transformacion que estd experimentan-
do el mundo del trabajo. Asi mismo, desta-
ca la importancia que reviste la transicién
justa en la labor de la OIT para contribuir
al desarrollo sostenible en sus dimensiones
econdmica, social y ambiental. Esta postu-
ra evidencia la aceptacion generalizada de
que el cambio climatico plantea desafios
importantes para el desarrollo sostenible
y tiene enormes repercusiones en el creci-
miento econdémico, el empleo, la salud y los
medios de subsistencia.

De ahi la importancia de cumplir el Acuer-
do de Paris a través de su principal via, la
descarbonizacién, entendida como el pro-
ceso orientado a disminuir o suprimir las
emisiones de dioxido de carbono (co?» y
de otros Gases de Efecto Invernadero (GEI)
producidos principalmente por actividades
humanas, en particular el uso de combus-
tibles fésiles (carbon, petrdleo y gas), asi
como por la ganaderia y la agricultura in-
tensiva. Del mismo modo, para lograr el
objetivo, es menester incorporar la promo-
ciéon de la economia circular y modificar
habitos de consumo (Rodriguez, 2023).

Diversos estudios sugieren que la transicion
mundial hacia una economia sostenible con
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bajas emisiones de carbono entrafia cuatro
tipos de cambios importantes en el mundo
del trabajo: a) Creaciéon de nuevos pues-
tos; b) Sustitucion de algunos puestos por
otros; ¢) Transformacion; y d) Pérdidas y
desaparicion (01T, 2020). Aunque no todos
estos cambios se han medido adecuadamen-
te en términos cuantitativos, como tampoco
se ha logrado registrar la distribucién re-
gional de las posibles repercusiones de los
mismos, se han estudiado estimaciones sec-
toriales e impactos regionales en la creacién
y en las pérdidas de puestos de trabajo.

Estd claro que la transicidon estructural del
sistema energético actual, basado princi-
palmente en combustibles fdsiles (carbon,
petrdleo y gas), hacia un sistema basado en
fuentes renovables y sostenibles (energias
solar, edlica e hidrégeno verde), segin su
disefio y orientacidn, puede tener multiples
beneficios, entre los que cabe mencionar: la
creacién de empleo en sectores sostenibles,
un mayor acceso a la energia, especialmen-
te en comunidades excluidas, la diversifica-
cion de la economia y la reduccién de las
desigualdades sociales y territoriales con
un enfoque participativo. En suma, pro-
mover la innovacion y fortalecer la justicia
social y el desarrollo global con equidad y
sostenibilidad.

También existe la posibilidad de que una
transicion energética mal gestionada pueda
acarrear consecuencias no deseadas como:
encarecimiento del costo de vida, pérdidas
de ingresos para economias extractivistas,
aumento de la inseguridad energética y ali-
mentaria, ampliacién de brechas socioeco-
nomicas entre los paises desarrollados y los

paises en desarrollo y, no menos importan-
te, la supresion de puestos de trabajo.

La pérdida de miles de empleos representa
uno de los grandes riesgos (y temores) fren-
te a la descarbonizacion. Al respecto, la OIT
(2018) afirma que la transicién hacia una
economia verde conllevard inevitablemente
la pérdida de empleos en ciertos sectores,
a medida que disminuyan las industrias in-
tensivas en emisiones de diéxido de carbono
y en el uso de recursos. Asi mismo, destaca
que con las medidas adoptadas en relacion
con la produccién y utilizacién de la ener-
gia, se estima una pérdida aproximada de
seis millones de puestos de trabajo a nivel
global.

Otro estudio estima que la transicion ha-
cia una economia de cero emisiones netas
destruird, para el afio 2030, 7,5 millones
de empleos en la generacién de electricidad
con combustibles fésiles, la extraccion de
los mismos y la produccién de alimentos de
origen animal (OIT, 2020). Aunque en los es-
tudios queda por sentado que las pérdidas
de empleos se veran mas que compensadas
por nuevas oportunidades laborales, hay
que tener en cuenta que el empleo es una
variable de ajuste y que la velocidad en su
destruccién es mayor que la recuperacion
del mismo, como se ha visto al pasar de un
periodo de crisis a uno de recuperacion.

Vale la pena observar los posibles efectos
socioecondmicos de la politica de reduccién
de la produccion del petrdleo y carbén en
el marco de la transicidn energética en Co-
lombia. El Departamento Nacional de Pla-
neacién (DNP) presentd los resultados de



Transiciones 29

un estudio realizado conjuntamente con la
Agencia Francesa de Desarrollo y la Cepal
(2023) que analiza el impacto de una reduc-
cién a la mitad de la produccion de petréleo
y carbon sobre el empleo, el PIB y la pobreza.
Los resultados muestran que una economia
baja en carbono en estas condiciones gene-
raria efectos negativos, dado que los secto-
res petrolero y carbonifero son una fuente
clave para la generacién de divisas para el
pais, divisas que se usan, entre otras cosas,
para financiar las politicas sociales destina-
das a poblaciones pobres o vulnerables.

La magnitud de las cifras no es menor, pues-
to que en los dltimos diez afios gran parte
de la produccion petrolera y carbonifera co-
lombiana ha representado el 56,2 % de las
ventas externas totales y el 34,9 % de la
inversion extranjera directa. Las simulacio-
nes arrojaron que se podrian perder unos
362.960 empleos en total. En los departa-
mentos petroleros de Colombia (Arauca,
Casanare, Meta, Santander y Putumayo) se
daria una disminucién en la produccién de
12,1%, ocasionando una caida de 8,3% en

el empleo, lo que se traduciria en una pér-
dida de 117.075 puestos de trabajo.

Por su parte, en los departamentos produc-
tores de carbdn (Cesar, La Guajira y Norte
de Santander), el impacto en el empleo se
traduciria en una reduccién de 11,8% en la
produccion y pérdida de 145.840 empleos.
Ademas, en el resto de los departamentos
se estima una desaparicién de un poco mas
de 100.000 puestos de trabajo.

Los resultados presentados en la investiga-
cion liderada por el DNP son de resaltar, ya
que, si bien es cierto que hay posibilidades
de generacion de empleos con el cambio de
la matriz energética, también es una rea-
lidad que el proceso referido arrojara per-
dedores y en algunos sectores y regiones
no sera facil reemplazar los empleos perdi-
dos. Asi lo evidencia el estudio referido que
determina que ante la posible pérdida de
362.960 empleos en el escenario de la poli-
tica de descarbonizacion, estos no se com-
pensarian con nuevos empleos en sectores
de la economia (ver tabla 1).

Tabla 1. Empleos perdidos por la disminucion de la produccion del petrdleo y el carbon vs.

posibles empleos en otras ramas de actividad (agricultura, agroindustria y el turismo).

REDUCCION

SECTORES DEL EMPLEO

AGRICULTURA
(1)

PETROLEROS

AGROINDUSTRIA

POSIBLES EMPLEOS

TURISMO

(2) 3) @2

(1+(2)+(3)

93.835
120.725
33.405
247.965

-117.075
-145.840
-100.045
-362.960

20.605
20.704
4.194
45.503

45,451

45.895

15.904
107.250

27.779
54.126
13.307
95.212

66.056

65.599

20.098
152.753

CARBONIFEROS
RESTO
TOTAL

Fuente: DNP (2023).
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En efecto, en la agricultura se crearian al-
rededor de 45.000 nuevos empleos; en
la agroindustria y el turismo, el balance
de empleos generados seria de 107.250 y
95.213, respectivamente. En total se pro-
yecta una generacién de 247.965 empleos,
cifra que no contrarresta la pérdida de
puestos de trabajo.

Se han planteado diversas opciones y al-
ternativas ante el impacto laboral de la
descarbonizacién como la diversificacién
econdmica, la reconversion laboral y una
transicion justa para las regiones mineras,
lo cual es valido y pertinente, pero el llama-
do es actuar con prudencia, gradualidad y
articulacion interinstitucional, teniendo en
cuenta a los diversos actores, tal como lo
confirmé la Corte Constitucional en la sen-
tencia T-029 de 2025, que protege los de-
rechos de las comunidades y trabajadores
afectados por el cierre de las minas de La
Jagua y Calenturitas en el Cesar, fallo que
exige que este tipo de procesos se realice
de manera justa y con participacion real de
quienes han dependido de esta actividad
econdmica, ademads de establecer una Mesa
de Concertaciéon con comunidades, sindica-
tos y autoridades para garantizar medidas
de compensacion y restauraciéon ambiental
y social. En definitiva, los efectos de la des-
carbonizacién sobre el mundo del trabajo
exigen pensar en transformaciones profun-
das que aseguren no solo empleos alterna-
tivos, sino también condiciones laborales
dignas y sostenibles para las generaciones
presentes y futuras.
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Conflictos de la transicion energética

alrededor del trabajo

Entrevista con Johnny Gonzalez Polanco,

Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores CUT, CESAR.

Guion y entrevista: Hiller Alberto Mufioz y José Fernando Gutiérrez L (ENS)

Nota Introductoria:

En el otrora corredor minero, hoy denomi-
nado corredor de la vida, y que abarca los
municipios de Agustin Codazzi, Becerril,

La Jagua de Ibirico, Chiriguana y El Paso
en el departamento del Cesar, la actividad
minera representa el puntal de la dindmica
econdémica. Hoy este territorio se enfrenta
a una incertidumbre por el cierre de varias
empresas dedicadas a la mineria del carbén
y por los consecuentes efectos de esta situa-
cién: trabajadores cesantes, disminucion y
pérdida de ingresos laborales para miles de
hogares, reduccién de los recursos de rega-
lias, entre otros. Se prevé el cierre de otras
empresas que ya han anunciado el fin de

la actividad minera. La siguiente entrevista
presenta un panorama general de los con-
flictos laborales emanados de este declive de
la explotaciéon minera.

Escuela Nacional Sindical (ENS):
¢Cual ha sido el motivo del cierre de
las minas La Jagua y Calenturitas?

Johnny Gonzalez Polanco (JGP): Desafor-
tunadamente, en la época de la pandemia,
la empresa Prodeco tomo la determinacion
unilateral de cerrar la explotacién minera
en el municipio de La Jagua, debido a que
los recursos mineros se estaban agotando
y, por ende, la extraccion resultaba muy
costosa. Por esta razon, la empresa, con el
benepléacito del gobierno nacional, optd por
la determinacion de cerrar la mina. Esto lo
hizo, sin dejar ningun aporte a la comuni-
dad, sin pagar ni resarcir los derechos am-
bientales de los moradores ni respetar los
derechos laborales de los trabajadores.

ENS: ¢Como ha sido el impacto laboral
en los trabajadores cesantes?

JGP: El cierre intempestivo de las minas
generd una masacre laboral. Cerca de cinco
mil trabajadores quedaron desempleados,
fueron enviados a sus hogares sin ningu-
na indemnizacién, sin ningun recurso y en
condiciones bastante deplorables. Algunos
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de los trabajadores tienen problemas de
salud muy graves, segun valoracién reali-
zada, mds de 300 extrabajadores estdn en
condicién de discapacidad; son personas
enfermas que no han recibido atencién por
parte del Estado, ni mucho menos por parte
de la empresa.

La situaciéon ha sido tan extrema que se
han presentado disoluciones familiares por
la imposibilidad de sostener los hogares,
por esta situacion tres extrabajadores se
quitaron la vida.

ENS: ¢Y en los municipios y territorios
que dependian de las regalias de

la actividad minera, actividades
conexas y generacion de empleos?

JGP: La Jagua de Ibirico es el municipio del
corredor de la vida donde se registran ma-
yores dificultades con el cierre de la mina
y el cese del trabajo. Surgen graves proble-
mas de orden social y econémico, ya que
alli habia una total dependencia de la ex-
traccion minera. Ademas de los trabajado-
res que sacaron de Prodeco, se suma una
comunidad afectada con un descenso en sus
actividades comerciales y en sus ingresos.
Algunos habitantes habian solicitado prés-
tamos bancarios para mejorar sus viviendas
y no tienen como regresar el dinero. De los
sefiores trabajadores de Prodeco dependian
otros servicios como el lavado de ropa, la
preparacién de alimentos, entre otros.

La Jagua fue un municipio muy rico con
la extraccién minera; los recursos del muni-
cipio eran bastante altos, pero la clase poli-
tica no invirtio esos recursos en el beneficio
de la comunidad. Hoy tenemos un munici-
pio con carencias en agua potable, en vias,
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en infraestructura hospitalaria. Muchos de
los alcaldes han terminado en problemas
por asuntos de corrupcion.

También se presentan graves impactos
ambientales que afectan a las comunidades.
La explotacién hecha por Prodeco ha sido
supremamente agresiva provocando que se
pierdan cinco fuentes hidricas. Uno de los
rios ya no tiene valor, es una pérdida incal-
culable. Al ser una explotacion a cielo abier-
to, la zona rural esta totalmente contamina-
da. Todo este dafio no ha sido resarcido por
parte de la empresa.

De igual manera, es necesario conside-
rar las enfermedades laborales adquiridas
a través de la explotacién del carbén. Hay
trabajadores con afectaciones pulmonares y
cardiacas, asi como distintos tipos de can-
cer que se presentan en la poblacidn, pero
no contamos con un estudio que dimensio-
ne la situacion.

Por todo lo anterior, en estos municipios
se registra una migracidon masiva, porque la
gente se ubica en donde puede conseguir la
posibilidad de mantenerse y mantener a sus
familias. Estos municipios, antes de la acti-
vidad minera, tenian una vocacién agricola
con buena calidad de vida y con un poten-
cial de empleos superiores a los empleos del
carbon, pero ahora tenemos unos munici-
pios y unos terrenos totalmente contamina-
dos que no sirven. La situacion es bastante
compleja.

ENS: El cambio de actividad econédmica
a través de la expansion de cultivos

de palma, ¢genera un impacto

positivo en empleos y recursos para
los municipios del departamento?

JGP: Nosotros desde las centrales esta-
mos manejando como propuesta el culti-
vo de fique, que es un cultivo que no so-
lamente puede generar empleos, sino que
también ayuda a regenerar el suelo que
ha quedado improductivo. Ain no hemos
creado empleo, por ello requerimos que el
gobierno apoye con recursos para que no-
sotros podamos solventar la situacion de
desempleo que tenemos. En el municipio
de La Jagua, cada semana hay un bloqueo
por las situaciones que hemos mencionado,
ya sea por la situacién de carencia de tierra,
por la situacion de carencia de agua, por la
situacién de los problemas del servicio de
energia. Hay una serie de levantamientos
sociales porque la gente ya no aguanta.

ENS: Hablemos de las iniciativas

de diversos ministerios (Trabajo,
Ambiente) en convertir el otrora
corredor minero en corredor de la vida,
con el consecuente impulso a otras
actividades econdmicas diferentes a la
mineria.

JGP: Hemos hablado con todos los secto-
res, incluso tuvimos una reunién con la go-
bernadora del departamento de Cesar. Nos
hemos reunido con el Ministerio de Minas,
el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Agricultura, con la Agencia Nacional de
Tierras, con la OIT, en fin, hemos ido to-
cando puertas en todas partes, planteando
que la problematica y la solucién no tienen
color politico. Le dijimos a la gobernadora
del departamento de Cesar que nosotros
podemos lograr solucionar este problema,
pero que requerimos la union de todos los
sectores. Como trabajadores no vamos a
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ser un objeto pasivo en esta situacion, es-
tamos tratando de activar y proyectar cosas
que se traduzcan en beneficios para todos
los sectores implicados.

La Agencia Nacional de Tierras esta en-
focada en el sector del campo; ha entregado
tierras, pero todavia no es suficiente fren-
te a las necesidades que tenemos. Fuera de
las tierras hay que traer a los campesinos,
ofrecer las herramientas necesarias para
que ellos puedan cultivar y mantener esos
cultivos a largo plazo. Hay un compromiso
por parte del Ministerio de Minas, del Mi-
nisterio de Trabajo y por parte de la Agen-
cia Nacional de Tierras de sacar adelante
nuestro proyecto de producciéon de fique,
pero lo que necesitamos es que comience a
funcionar este afio.

ENS: ¢Ha habido intenciones de realizar
una transicion laboral (justa) para
luego pasar a la transicion energética?

JGP: Primero que todo, hay que aclarar que
aqui no hubo una transicién laboral, aqui lo
que ocurrié fue una masacre laboral.

En cuanto a la transicién energética, el
mundo estd cambiando, tiene que haber
energias limpias y estamos totalmente de
acuerdo, lo que no tenemos es la tecnolo-
gia e infraestructura. Para poder hacer una
transicion energética que sea realmente se-
ria y que permita nuestra participacion, se
requiere de tecnologia y recursos.

ENS: Hace un tiempo nos comentabas
que, a pesar del cierre de las minas, la
empresa continuaba exportando a través
de otras empresas o constituyendo
empresas de papel, (COmo es eso?

JGP: Los sefiores de Prodeco entregaron el
titulo de minero, pero son los duefios del
tren y ellos todavia estdn mandando y ex-
portando carbén por las vias férreas. Segin
lo que se conoce, ellos tienen una cantidad
de carbdn en reserva o compran carbdn de
otros municipios y de otros departamen-
tos. Ellos siguen facturando, cumpliendo
los compromisos que tienen a nivel inter-
nacional.

ENS: Por ultimo, ¢cual es el reto
mas importante que enfrentan
las organizaciones sindicales del
sector y qué propuestas plantean
frente a la problematica referida?

JGP: El reto mas grande que tenemos es
subsistir, no solamente como organizaciéon
sindical sino también como moradores del
Cesar, como trabajadores. Nos quitan nues-
tra labor y muchos compafieros no estdn
capacitados para otro tipo de actividad.
Requerimos del compromiso del Estado,
que la politica del Estado sea una politica
seria en este contexto dado. Aqui el carbén
no se va a acabar en el corto plazo porque
es una necesidad que todavia existe en el
mundo. Mientras tanto, necesitamos poli-
ticas ambientales, laborales, de defensa de
los derechos humanos, que garanticen la
vida y la dignidad de trabajadores y comu-
nidades.
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Bioma_sa: transiciﬁn de los residuos
orgdnicos hacia recursos

Por: Daniel Prieto Sdnchez

Politélogo, Doctor en ciencias sociales en desarrollo, agricultura y sociedad.

Emuail: daniel.prieto.eco@gmail.com

la BRO se convierte en un
instrumento clave para
promover sistemas de
produccion autogestionados,
tanto para la generacion

de energia como para la
elaboracion de insumos
agricolas que apoyen la
restauracion ecoldgica de
suelos y la produccion de

alimentos libres de agrotoxicos.

un pilar poco conocido de la transi-

cién energética justa que puede aten-
der necesidades de sectores productivos de
dificil descarbonizacién. Se genera a partir
de la degradacion natural o inducida de
materia organica derivada de procesos bio-
16gicos, como la fotosintesis en las plantas
o el metabolismo de organismos heterétro-
fos. Ademas, es el resultado de la reproduc-
cién del orden sociometabdlico de la huma-
nidad. En conjunto, la BRO estd compuesta
por residuos biolégicos producidos en ac-
tividades agricolas, agroindustriales, pe-
cuarias, forestales y urbanas. Entre ellos se
encuentran los restos de cosechas, estiércol
bovinos, porcinos y avicolas, residuos vege-
tales y alimentarios provenientes de merca-
dos, dreas verdes, podas de arboles, la acti-
vidad doméstica y biosélidos generados en
plantas de tratamiento de aguas residuales.

La biomasa residual orgdnica (BRO) es

Colombia cuenta con BRO distribuida en
toda su geografia nacional. Seguin el Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el potencial de esta fuente energética inclu-
ye una produccién agricola anual cercana
a los 33 millones de toneladas, mdas de 5
millones de toneladas de origen pecuario
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y mas de 43 millones de toneladas de bio-
masa vegetal residual. Este volumen repre-
senta una oportunidad para transformar
residuos en recursos, especialmente consi-
derando su incidencia en la productividad
del uso del suelo, la generacion de energia
y el cuidado de los bienes naturales.

Por ello, la BRO esta clasificada como una
fuente no convencional de energia renova-
ble (FNCER), junto con otras fuentes como
la solar, la edlica, la hidraulica pequenia, la
geotérmica y la mareomotriz. Esto quiere
decir que, aunque forma parte del porta-
folio energético nacional, su aprovecha-
miento sigue siendo limitado o marginal.
Su potencial radica en su capacidad de ser
transformada en energia mediante proce-
sos fisicos, bioquimicos y termoquimicos,
lo cual permite obtener productos como los
biofertilizantes y los biocombustibles liqui-
dos y gaseosos, sin afectar negativamente
el balance de carbono y contribuyendo con
el cumplimiento de los compromisos clima-
ticos nacionales establecidos en el marco
global del Acuerdo de Paris.

Este recurso no solo estd siendo valoriza-
do por la agroindustria, sino también por
comunidades rurales, organizaciones cam-
pesinas, asociaciones de reciclaje y redes
agroecoldgicas. En este sentido, la BRO
se convierte en un instrumento clave para
promover sistemas de produccién autoges-
tionados, tanto para la generacion de ener-
gia como para la elaboracién de insumos
agricolas que apoyen la restauracion eco-
l16gica de suelos y la producciéon de alimen-
tos libres de agrotéxicos. De esta manera,
se abren nuevas posibilidades para el de-

sarrollo agrario, la descarbonizacion de la
economia y la diversificaciéon de la matriz
bioenergética nacional.

Sin embargo, a pesar de su importancia,
gran parte del potencial energético de la
BRO sigue sin aprovecharse plenamente.
El Departamento Nacional de Planeacién y
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios sefialan que mas del 60 % de
los residuos sdlidos generados en Colombia
terminan en rellenos sanitarios o botaderos
a cielo abierto. De ellos, cerca de la mitad
corresponde a pérdidas y desperdicios ali-
mentarios originados en la dindmica urba-
na y rural de la cadena de suministro -9,76
millones de toneladas al ano—, lo cual re-
fleja graves inconsistencias operativas en la
cadena, ademds de las injusticias vincula-
das al hambre y a la contaminacién.

Este modelo hegemdnico de disposicién
final tiene consecuencias directas sobre
los ecosistemas terrestres y acudticos, in-
tensificando la pérdida de biodiversidad,
exacerbando eventos climaticos extremos
y deteriorando la calidad de vida de las co-
munidades cercanas a estas infraestructu-
ras, principalmente de aquellas que habi-
tan en las dreas periurbanas y rurales. La
contaminacién del aire, el suelo y el agua
afecta la salud publica y, al mismo tiempo,
erosiona los derechos fundamentales y co-
lectivos en los territorios sacrificados para
el enterramiento de residuos.

En este camino, la gestién energética mu-
nicipal puede convertirse en un mecanismo
fundamental para impulsar el aprovecha-
miento de la BRO. Al integrarse en politicas
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publicas locales, su valorizacién puede con-
tribuir a reducir costos energéticos, mejorar
la eficiencia del gasto publico y fomentar
una transicion energética descentralizada,
participativa y ecologica. Ademas, permite
articular sectores estratégicos como agri-
cultura, energia y servicios publicos, forta-
leciendo los vinculos entre la gobernanza
publica —a niveles nacional, departamen-
tal y local- con las iniciativas propias de la
economia popular en torno al desarrollo de
energias comunitarias.

Esto requiere implementar politicas que
integren la recoleccion selectiva, el trans-
porte, el tratamiento y la transformacion
de estos residuos en recursos energéticos.
El sustento institucional de este propdsito
yace en marcos normativos e instrumentos,
como la Ley 1715 de 2014, que regula la
integracion de las FNCER al Sistema Ener-
gético Nacional; la Estrategia Nacional de
Economia Circular, que prioriza flujos como
la BRO como parte central de su agenda; y
la Ley 2099 del 2021, que autoriza la finan-
ciacién publica con aportes del Presupuesto
General y el Sistema General de Regalias y
la participacién de las entidades territoria-
les en los proyectos de generacién, distri-
bucién, comercializacién, autogeneracion
a pequena escala y generacién distribuida
con FNCER.

De tal forma, el Estado puede incentivar
este componente de la transicién mediante
capacitacién técnica, formacién cientifica
y apoyo financiero a las administraciones
municipales, promoviendo una verdade-
ra ruptura de los patrones de produccion,
consumo y descarte mediados por el mode-

lo de economia lineal. Este enfoque puede,
por un lado, estimular la produccién nacio-
nal de bienes de alto valor agregado y, por
otro, la minimizacion de residuos en sitios
de disposicidn final. Para lograrlo, es urgen-
te establecer una articulacién interministe-
rial e intersectorial que integre, ademds de
los aspectos normativos, regulatorios y fi-
nancieros, la cuestién social del trabajo, la
tierra y la economia popular como pilares
de la transicién energética.

La valorizacion de la BRO no es solo una
oportunidad tecnolégica o econdmica; es
una alternativa para transformar nuestra
forma de relacionarnos con la energia, la
naturaleza y las comunidades. Por tanto,
esta transicién ecosocial demanda integrar
ciencia, saberes tradicionales y practicas
colectivas para enfrentar conflictos estruc-
turales como la contaminacion, el hambre
y la exclusion energética. Colombia puede
avanzar hacia una gobernanza energética
mads participativa y democratica, pero eso
requiere voluntad politica, inversién en ca-
pacidades locales y una visién dialéctica
de la agencia del Estado frente a la crisis
ecoldgica. La BRO puede constituirse como
uno de los puntos de partida para imaginar
una transicién energética y socioecoldgica
que no reproduzca injusticias, sino que las
cuestione y busque transformar el mundo.
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Accion climdtica con justicia social:
potencialidades de las economias
populares en la transicién socloecoldgica

Por: Paula K. Trivifio-Gaviria
Socidloga y Magister en ciencias economicas.

Docente e investigadora en dreas de economia politica, politicas publicas y enfoques diferenciales.

Lejos de ser economias
residuales, las EPC desarrollan
saberes, liderazgos, practicas
territoriales, formas propias de
proteccion social y alternativas
financieras (algunas veces
solidarias). En este sentido,
son también una plataforma de
agencia politica para disputar
la orientacion de la transicion
energética y climatica.

n el contexto actual de crisis climati-
Eca, las respuestas globales se debaten

entre dos caminos: uno que repro-
duce los modelos de mercado a través de
soluciones tecnocraticas y financieras que
marginan a los sectores populares, y otro
que impulsa una transicion socioecoldgica
basada en la justicia social, el reconoci-
miento del trabajo comunitario y el cuida-
do de la vida. Es en este segundo camino
donde la economia popular y comunitaria
(EPC) adquiere un papel estratégico para
reconfigurar las relaciones entre sociedad,
naturaleza y Estado.

La EPC, entendida como el conjunto de ac-
tividades —mercantiles o no— que garan-
tizan la reproduccion social y biologica de
los hogares y comunidades, ha sido histé-
ricamente invisibilizada en el disefio de las
politicas publicas. Su exclusion se ha justi-
ficado bajo la etiqueta de “informalidad”,
un concepto que las reduce a un margen
carente de estructura y legalidad. Sin em-
bargo, desde una perspectiva critica, las

EPC constituyen una base econdmica vital,
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especialmente en paises periféricos como
Colombia, donde el trabajo asalariado ha
perdido centralidad y el sostenimiento de
la vida recae en redes comunitarias, formas
de cuidado no remuneradas y economias
territoriales que sostienen la cotidianidad.
Lejos de ser economias residuales, las EPC
desarrollan saberes, liderazgos, practicas
territoriales, formas propias de proteccién
social y alternativas financieras (algunas
veces solidarias). En este sentido, son tam-
bién una plataforma de agencia politica
para disputar la orientacidn de la transicion
energética y climdtica. Mientras la légica
dominante propone mercados de carbono,
grandes obras extractivas “verdes” y ener-
gias limpias o compensacién por emisiones
controladas por corporaciones, una transi-
cién con justicia social demanda reconocer
y financiar las formas de vida que ya sostie-
nen ecosistemas y comunidades.

Las diferentes formas de Asociaciones Pu-
blico-Populares y Comunitarias (APPoC)
emergen CoOmo una propuesta institucio-
nal innovadora para habilitar este giro. En
lugar de reproducir el modelo de asocia-
cién publico-privada centrado en el lucro
empresarial, las APPoC permiten vincular
a los sectores populares como actores le-
gitimos en la provisién de bienes comunes
para la transicion: cuidado del ambiente,
transicion energética, gestion de residuos,
turismo sostenible, protecciéon animal, en-
tre otros. En estas asociaciones, el Esta-
do aporta recursos técnicos y financieros,
mientras que las comunidades contribuyen
con conocimiento del territorio, trabajo co-
lectivo y vigilancia social.

Algunos ejemplos de APPoC con alto po-
tencial para una transicién socioecoldgica
incluyen:

. Los Trabajos con Contenido Restau-
rador y Reparador (TOAR), que pueden ar-
ticular pago por servicios ambientales con
procesos de reconciliacidn territorial y paz!;
. El fortalecimiento de comunida-
des energéticas implica que los trabajado-
res de la economia popular no sean vistos
unicamente como beneficiarios del acceso
a energia, sino como protagonistas en el
disefio, instalacién, operacién y manteni-
miento de soluciones energéticas locales,
aprovechando sus saberes técnicos, conoci-
mientos territoriales y formas organizativas
preexistentes (como asociaciones de barrio,
cooperativas o mingas).

. La reconversién econdmica hacia el
turismo ecoldgico y sostenible, donde las co-
munidades lideren modelos productivos que
protejan los ecosistemas. Por ejemplo, en
zonas rurales y periurbanas, organizaciones
comunitarias han desarrollado rutas eco-
turisticas gestionadas por juntas de accién
comunal, asociaciones campesinas o redes
de mujeres, donde se integran prdcticas
agroecoldgicas, hospedaje rural, caminatas

1. Los Trabajos, Obras y Actividades con contenido Restaura-
dor y Reparador (TOAR) son una medida restaurativa creada
en el marco del Acuerdo Final de Paz de 2016 en Colombia.
Estan dirigidos exclusivamente a personas que participa-

ron en el conflicto armado y se han comprometido con la
reincorporacion a la vida civil, especialmente comparecien-
tes ante la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). En todo
caso, se considera que el involucramiento de las economias
populares en los TOAR puede resultar valioso para la restau-
racion de los tejidos sociales y comunitarios.

2. Estos modelos no solo generan ingresos, sino que
fortalecen la soberania territorial, el cuidado ambiental y el
trabajo comunitario no mercantil, rompiendo con las légicas
extractivas del turismo convencional.
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guiadas por lideres ambientales locales y ac-
tividades pedagogicas sobre biodiversidad?.
. La gestion participativa de residuos,
que parte del reconocimiento del trabajo
histérico y cotidiano de recicladores y re-
cicladoras de oficio, quienes forman parte
central de la EPC urbana. Su labor no solo
contribuye a la economia circular, sino que
garantiza la reduccion de emisiones asocia-
das al manejo de residuos y evita el colapso
de rellenos sanitarios. Ejemplos como la or-
ganizacion de asociaciones de recicladores
que lideran rutas de recoleccién selectiva,
plantas de aprovechamiento y campafias
educativas en barrios, muestran como el
fortalecimiento de estas prdcticas popula-
res —a través de remuneracién justa, ac-
ceso a equipamiento, reconocimiento legal
y participacién en las politicas publicas—
convierte el reciclaje en un eje de justicia
ambiental y social, y no en un simple servi-
cio tercerizado.

Estos proyectos no solo tienen el potencial
de transformar la matriz productiva y ener-
gética, sino que reconfiguran las relaciones
de poder al reconocer a las comunidades
como sujetos politicos y brindarles herra-
mientas para el desarrollo territorial. En
efecto, las APPoC son una forma de demo-

cratizacién de la politica publica y un meca-
nismo para restituir derechos econdémicos
y sociales a poblaciones que histéricamen-
te han sido marginadas o criminalizadas;
o bien, que han terminado empobrecidas
gracias a las mismas politicas que las des-
califican y les impiden trabajar.

Este enfoque también implica una disputa
contra los poderes que oprimen a la EPC:
la exclusién del contrato social, la violen-
cia institucional, el control territorial por
economias ilegales como el gota a gota o el
microtrafico. La accién climatica con justi-
cia social no puede eludir estas tensiones:
requiere un Estado presente, redistributivo,
capaz de dialogar con los territorios y de
construir alianzas mds alla del capital.

En suma, una transicién socioecoldgica
con justicia social debe partir del recono-
cimiento y fortalecimiento de las econo-
mias populares y comunitarias como base
de sostenibilidad real. Mas que verlas como
obstaculos al desarrollo, es necesario com-
prender que en ellas reside un conocimien-
to profundo del cuidado, una racionalidad
relacional con la naturaleza y una capaci-
dad organizativa que puede conducirnos
hacia futuros habitables y mds amables.
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Descarbonizar los dias.
Estrategias comunitarias para la descarbonizacion

Por: Luis Eduardo Tiboche
Coordinador Unidad agrocultural La Adela

Es preciso, entonces,
construir alternativas que
trasciendan la denuncia 'y
permitan generar acuerdos
y acciones desde las
posibilidades de nuestro
poder en el seno de la
sociedad en crisis.

esde la revolucion industrial y los al-
Dbores del sistema capitalista, el uso

intensivo de energia ha ido copando
casi la totalidad de la vida humana y se ha
convertido en un factor determinante del
cambio climdtico. El crecimiento econémico
y de la produccion trajo consigo un patron
de explotacién y agotamiento de los recur-
sos naturales y una produccién creciente de
gases de efecto invernadero y emisiones de
carbono que inciden a nivel planetario.

En las ultimas décadas, diversas iniciativas
a nivel global han trabajado para buscar
acuerdos entre las naciones que detengan
los efectos de la crisis climatica sin que los
resultados de dichos acuerdos muestren lo-
gros reales para mitigar las emisiones hacia
la atmésfera. De la misma manera, en di-
versos escenarios, se profundizan las voces
y llamados que alertan del inminente agota-
miento de los plazos que se han propuesto
para no atravesar la barrera en la cual la
crisis climdtica ya no tendria retorno.

Es preciso, entonces, construir alternativas
que trasciendan la denuncia y permitan
generar acuerdos y acciones desde las
posibilidades de nuestro poder en el seno
de la sociedad en crisis. Un escenario
comunitario, como tantos otros, en el cual
se genera un didlogo permanente sobre
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este deterioro y se plantean acciones que
enfrenten y generen alternativas, desde el
haceryel pensar, eslaUnidad de Agrocultura
La Adela, ubicada en el suroccidente de
Bogotd, en el territorio Techotiva. La
Adelita, como se le conoce, es un lugar
que hace poco mas de una década era un
lote lleno de escombros detrds de la Plaza
de mercado de Kennedy, y que hoy, entre
las muchas razones que alli se convocan,
se ha transformado en un refugio para
la agrodiversidad y la solidaridad. Es un
aula permanente en la cual se encuentran
organizaciones y personas para sumar
estrategias y propuestas que consoliden la
produccién de lo comun para el cuidado de
la vida en el territorio.

Las discusiones y tejidos que se tienden en
este espacio atraviesan el diario vivir de las
comunidades y sus miembros, asi que pasan
por temas tan sensibles como la manera de
vestirnos, de alimentarnos, de movilizarnos
y vivir en las ciudades. A veces no asociamos
el tema de la descarbonizacion al diario vivir,
pues se nos ha planteado como un asunto de
gobiernos, corporaciones, industrias, ongs,
etc. Sin embargo, las labores, los oficios y
consumos en los que transcurren nuestros
dias estan sujetos al modelo de produccion
basado en el uso de combustibles fésiles.

Vlestirse

Las prendas que nos ponemos a diario tie-
nen un ciclo de vida corto y terminan for-
mando enormes montafas depositadas en
los basureros o incineradas. El sistema de
produccion de la empresa textil a nivel glo-
bal extrae enormes cantidades de recursos
no renovables. Se calcula que las emisiones

de gases de efecto invernadero de esta in-
dustria pueden equivaler del 4 % al 8 % del
total de emisiones generadas.

Como comunidades organizadas debemos
exigir a la industria que produzca telas y
prendas de mayor calidad y duracién, a la
vez debemos acudir al trabajo de las cos-
tureras y modistas que ajustan y recupe-
ran nuestras prendas de vestir para darles
un mayor tiempo de uso. De esta manera
potenciamos la economia popular, pues la
reparacion de prendas, de zapatos y de un
sinnimero de objetos se encuentra en este
sector de la economia.

Esta misma accion se debe extender a otros
sectores, como los muebles, electrodomés-
ticos o aparatos electrénicos.

Alimentarse

La produccién de alimentos a nivel global
en un modelo de monocultivo y alta pro-
duccion agroindustrial genera en promedio
un 26% de los gases de efecto invernade-
ro. El modelo estd sustentado en una utili-
zacién intensiva de combustibles fésiles en
la cadena de fertilizantes nitrogenados, de
magquinaria agricola y el transporte de insu-
mos y alimentos, ademads del uso de energia
para los sistemas de riego y de agua potable
que resultan profundamente contaminados
al igual que los suelos. El cambio climati-
co esta generando una creciente crisis en la
produccién de los alimentos a nivel global,
lo que obliga, a su vez, a un mayor uso de
energia.

Desde la Adelita mantenemos un didlogo
permanente sobre las formas de organiza-
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ciéon comunitaria para amasar la soberania
alimentaria, para ello entre las diversas or-
ganizaciones vamos constituyendo una Es-
cuela agroecoldgica para el territorio y la
region, en la cual generamos didlogo con
organizaciones campesinas y procesos de
abastecimiento -incluyendo las plazas de
mercado- fortaleciendo circuitos cortos de
comercializacion y buscando ademas un
didlogo permanente sobre la cultura del
alimento.

Igualmente, hacemos parte de una red de
huertas urbanas que producen algunos
alimentos para el autoconsumo y arboles
nativos. Al tiempo vamos construyendo
una conciencia sobre el enorme dafio que
genera el basurero de la ciudad con sus
emisiones de metano y la contaminacién
de las aguas de los rios Tunjuelo y Bogo-
td. Esta conciencia va acompafnada de una
practica cada vez mds extendida de hacer
aprovechamiento de los residuos organicos
caseros principalmente y transformarlos en
abonos y sustratos a partir de técnicas como
el compostaje, la lombricultura y las pacas
biodigestoras. En la Adelita aprovechamos
parte de la biomasa generada en la Plaza
de mercado para generar abonos para la
huerta. Asi mismo, contribuimos a generar
conciencia y educacion a través de medios
populares de comunicacion.

Nioverse

Uno de los principales factores en la emi-
sion de gases de efecto invernadero es el
transporte y Bogota es un ejemplo signifi-
cativo en este campo. Segtin datos de orga-
nismos internacionales (BID), el transporte
en la ciudad aporta un 24,3% de estos ga-

ses en el total estimado en la ciudad y la
region cercana. Factores que son decisivos
en este alto porcentaje de emisiones son la
lentitud en la movilidad, los permanentes
trancones producidos por la mala calidad
de las vias publicas y la construccién simul-
tdnea de obras viales y de infraestructura y
un deficiente sistema publico de transporte.
Desde nuestras comunidades promovemos
el uso de la bicicleta como vehiculo no con-
taminante, al igual que exigimos un siste-
ma de bici carriles y zonas de movilidad de
bicicletas suficientes, amplias, sefializadas
y con conectividad total. Es preciso deman-
dar politicas que desestimulen el uso de ve-
hiculos particulares como medio de trans-
porte masivo.

Revegetalizar

Luchar contra el cambio climatico exige un
esfuerzo enorme de parte de la ciudadania
en general y de las organizaciones sociales
en particular. Una ciudad con un déficit cre-
ciente de arboles y zonas verdes que cada
dia desaparecen para dar paso a edificios
y cemento que contribuyen a un acelerado
aumento de los gases de efecto invernade-
ro, debe tener un propdsito para todos y
cada uno de los mds de 9 millones de almas
que habitamos esta gran geografia. Cada
dia y sobre todo poblaciones de jévenes se
suman a la tarea de producir y sembrar 4r-
boles desde el cuidado, la proteccion y los
procesos de germinacién y crecimiento de
las semillas. Ahora debemos profundizar el
ejercicio y en grandes jornadas transformar
el paisaje de una ciudad, que desde las su-
cesivas administraciones, es cada vez mas
gris. El asunto de sembrar la vida es una
responsabilidad colectiva.



S0 Transiciones

Edwin Roncancio



Transiciones 51

Gronica de [a selva gue se transforma

Por: Mayra Gongzdlez
Geografa, Magister en Medio ambiente y desarrollo

Con el Acuerdo de Paz como
telon de fondo, las puertas del
territorio se abrieron a nuevos
procesos. En ese contexto
acompanamos al pueblo Nukak
en su recuperacion territorial
y en su organizacion politica.

] norte de la Amazonia colombiana,
Aen San José del Guaviare, persiste

una mirada que llegé con los mi-
grantes andinos atraidos por las bonanzas
del caucho, la coca, la madera y las pieles.
Es una vision que aun domina en muchos
rincones: la selva como objeto de explo-
tacién inmediata, como un recurso inago-
table; pero en medio de ese imaginario,
otras historias germinan y abren caminos
distintos, historias que muestran que la sel-
va también puede ser memoria, alimento,
sustento y futuro.

Nuestra propia llegada al Guaviare se dio
en 2016, aunque el vinculo con este terri-
torio habia comenzado en 2010. Desde Bo-
gotd, junto a la Fundacién Reciclatespecies
SOS, acompafiamos procesos de soberania
alimentaria con comunidades Jiw del sur
del Meta y del Guaviare. Eramos un grupo
formado en experiencias urbanas de agro-
ecologia, mingas y recuperacion de semi-
llas. Ese primer contacto fue un intercam-
bio de saberes y un descubrimiento: detrds
de cada cultivo estaba la riqueza cultural
de los pueblos indigenas.

Con el Acuerdo de Paz como telén de fon-
do, las puertas del territorio se abrieron a
nuevos procesos. En ese contexto acompa-
flamos al pueblo Nukak en su recuperacion
territorial y en su organizacidn politica.
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Caminar con ellos fue revelador. Nos ense-
flaron que la selva no es solo naturaleza:
es hogar, historia y medicina. Sus ojos sa-
bian leer el bosque, encontrar alimento en
lo que otros llamaban monte; pero también
nos golped la dureza del abandono institu-
cional: los jovenes atrapados por el bazuco,
la discriminacion cotidiana, la invisibilidad.

Mientras aprendiamos con ellos, en para-
lelo iba tomando forma otra busqueda: la
transformacién de alimentos. Lo que em-
pezd como un experimento entre amigos se
convirtié en Alimento de Selva, una empre-
sa para dar valor a los frutos amazoénicos y
a los saberes del territorio bajo principios
de comercio justo, sostenibilidad y respeto
cultural.

Hoy, en nuestra reserva El ReCreo, hemos
consolidado una pequefia planta de procesa-
miento. Alli conviven la bioconstruccién, los
abonos orgdnicos y la regeneracién del bos-
que con frutales amazonicos como el seje,
el asai, el moriche, el copoazu o el borojo.
Desde alli transformamos lo que antes pare-
cia invisible: sabores que sanan, economias
que protegen, frutos que cuentan historias.

Pero la nuestra no es la tnica experiencia.
En la vereda Guacamayas, Laura y seis fa-
milias mas emprendieron un camino pare-
cido. Cada una conserva su parcela, pero
trabajan colectivamente a través de la Jun-
ta de Accién Comunal, afirmando con or-
gullo que son “hijas del Acuerdo de Paz”.
Con el impulso del PNIS (Plan Nacional
Integral de Sustitucién), iniciaron proyec-
tos licitos, entre ellos el cultivo de ctrcu-
ma. Asi mismo, con esfuerzo y aprendizajes

compartidos descubrieron que la raiz, que
antes pasaba inadvertida, podia convertirse
en producto de mercado, e incluso compro-
baron —con la ayuda de la Universidad Ex-
ternado de Colombia— que su produccion
contiene un 5% de curcumina, un activo
medicinal de alto valor.

Laura cuenta que no ha sido facil: falta ma-
quinaria, falta tiempo, falta infraestructura;
pero los logros pesan mds: aprendieron a
organizarse, a convivir mejor entre familias
y a demostrar que no es necesario talar la
selva para producir. Su circuma viaja hoy
a otros departamentos y circula también de
boca a boca de las mujeres que investigan,
prueban y recomiendan sus propiedades.

Un poco mds al sur, en Bocas del Raudal
del Guayabero, Zury Ramos encontré jun-
to a su comunidad otro camino: el turismo
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comunitario. “Antes trabajadbamos con la
coca”, recuerda. La paz les abrié una puer-
ta, y de ese cambio de lo ilicito a lo licito
nacié un emprendimiento gastrondmico
que hoy recibe a visitantes con platos loca-
les, recorridos por senderos, bafios en el rio
y visitas a las pinturas rupestres.

El suyo ha sido un proceso de dedicacién
y unidén, con capacitaciones y organizaciéon
comunitaria lograron acondicionar un es-
pacio para atender turistas. El reto sigue
siendo grande: mejorar la infraestructura,
competir con otros destinos, sostenerse.
Sin embargo, en el camino aprendieron a
trabajar en red y a solidarizarse con otros
proyectos turisticos de la regiéon. Hoy ha-
cen parte de una red de gastronomia y se
enorgullecen del reconocimiento obtenido
a nivel nacional.

En lo ambiental, Zury y su comunidad apro-
vechan las materias primas locales y mues-
tran que el turismo puede ser aliado de la
selva. En lo social, fortalecen a las familias
que ahora cuentan con un ingreso licito,
compartiendo saberes y demostrando que
otra economia es posible.

Tres historias, tres voces distintas que coin-
ciden en un mismo mensaje: la selva no
es un botin por explotar, sino un territorio
vivo que ensefia, alimenta y sostiene. Des-
de la transformacién de alimentos, la agri-
cultura comunitaria o el turismo solidario,
en el Guaviare estdn naciendo economias
alternativas que dignifican la vida y prote-
gen el bosque.

La Amazonia, en estas experiencias, deja
de ser frontera o periferia. Se convierte en
semilla de futuro.
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