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Introducao

Esta publicacdo é parte de uma caminhada coletiva que,
podemos dizer, comecou em 2014, com o inicio de atividades do
Projetode Educacao Ambiental Territorios do Petrdleo: Royalties
e Vigilia Cidada na Bacia de Campos. Naquele ano foi publicado
o primeiro volume da série, dedicado a uma introducao aos
temas da cidadania, do orcamento publico e dos royalties do
petréleo. Era tempo de um primeiro mergulho dos participantes
do projeto — equipe técnica e cidadaos(as) engajados(as) — nas
informacdes basicas exigidas para o controle social das rendas
do petréleo.

Em 2019, a maturacao do projeto gerou a necessidade
do langcamento de uma segunda versao, em dois volumes: um
voltado para as etapas do ciclo de elaboragdo do orcamento
publico, outro para um aprofundamento do conhecimento
sobre os royalties.

Agora, na Fase lll do PEA Territérios do Petréleo (2020-
2023), os(as) cidadaos(as) integrados(as) ao projeto demandam
conhecimentos mais especificos sobre os mecanismos de
transparénciaeasformasde consultaaosdadosdacontabilidade
publica disponiveis em diferentes canais. E disso que o presente
volume trata. Uma vez compreendidas as regras dos royalties e
do ciclo orcamentario, chegou a hora de monitorar o efetivo uso
dos recursos pelos municipios. O foco esta nos dez municipios
considerados produtores de petréleo e gas no trecho da Bacia
de Campos situado no estado do Rio de Janeiro.

Esse volume esta organizado em duas partes principais. A
primeira, mais conceitual, compila os direitos do(a) cidadao(a)
associados a transparéncia e as formas concretas de exercicio
do controle social. A segunda aborda especificamente como
acessar e entender dados sobre receitas e despesas publicas
efetivamente realizadas, com énfase nos recursos oriundos do
petréleo.

Desejamos que a leitura seja leve e que o conteudo seja util
para voceé e o seu grupo social subirem mais um degrau rumo ao
controle social dos royalties e das participacdes especiais.



Cidadaniae
controle social

Ol3a, vamos conversar um pou-
co sobre direitos de cidadania
e controle social?

Como vocé sabe, todas as pes-
soas em uma sociedade demo-
cratica, como a que vivemos,
tém direitos que foram conquis-
tados e garantidos pela Consti-
tuicdo que rege a vida em nosso
pais. Dizemos que sao direitos
de cidadania!




Quais sao os direitos de cidadania?

Existem os chamados direitos individuais, que
sao os direitos de liberdade. Este tipo de direi-
to defende a vida, a liberdade de ir e de vir, de
possuir bens, de se expressar, de votar e de ser
votado.

Ha também os direitos sociais, que dizem res-
peito a igualdade, tais como: saude, educacao,
assisténcia social, trabalho. Esses direitos tam-
bém devem ser protegidos pelo Estado.

Mas existem ainda os chamados direitos di-
fusos ou coletivos, tais como o patrimoénio publi-
co (por exemplo, o cultural), o meio ambiente e
o direito do consumidor, como ensina o jurista e
cientista politico Paulo Bonavides no livro “Curso
de Direito Constitucional”.
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O voto é um exercicio de cidadania! Por meio
dele escolhemos nossos representantes para os lu-
gares de poder e podemos também exercer o con-
trole social das acGes publicas.

Tao importante quanto escolher bem o presi-
dente, o governador e o prefeito é escolher bem os
senadores, deputados federais e estaduais e os ve-
readores.

Sim! Eles, — os vereadores, deputados e sena-
dores — compdem o Legislativo, o lugar de quem
escreve, cria leis ou projetos de leis. Eles também
fiscalizam os atos dos prefeitos, governadores e do
presidente, de acordo com a esfera em que atuam
(municipal, estadual ou federal).

A cada quatro anos nés — cidadaos e cidadas —
somos chamados(as) a escolher, por meio do voto
direto, os nossos representantes para o Poder Exe-
cutivo (presidente, go-

vernadores e prefei-
tos) e para o Poder
Legislativo (senado-
res, deputados fe-
derais, deputados
estaduais, deputa-
dos distritais e ve-




readores). O voto é muito importante, pois por meio
dele manifestamos a apreciacao sobre o que nossos
governantes fizeram durante os seus mandatos, ou
seja, o voto é também um instrumento de avaliacao
e controle social.

Vocé ja procurou saber se os seus candidatos
propdem medidas para facilitar ou para dificultar o
controle social?

S6 para lembrar, o Poder Executivo
tem a funcdo de administrar, executar
as leis e fazer a gestdo dos recursos
publicos. O Poder Legislativo tem

a funcao de criar as leis e fiscalizar

as acdes do Executivo. Ja o Poder
Judiciario tem a funcao de proteger e
fazer cumprir a Constituicao e cuidar
para que as leis sejam cumpridas.




Mas...
oqueé
controle social?
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O controle social é um
direito e um dever de cidada-

nia. E a acdo dos cidadaos, das “P‘ r

cidadas e grupos da sociedade civil
que ao interagir com o Estado acom-
panham, reivindicam e cobram o uso
correto dos recursos publicos e das
acOes publicas em beneficio de todas
as pessoas. Ele exige participagao in-

dividual e coletiva e deve ser perma-
nente. :
Voceé deve estar questionando ...
v/ Mas e no intervalo entre uma
eleicao e outra, a populacao nao
tem instrumentos para fiscalizar

os agentes publicos?

\/Néo existem formas para os —
cidadaosecidadasseexpressarem '
e lutarem pelas suas demandas?
’
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Sim, ha outras formas de participacao e controle social que ocorrem
no intervalo entre as eleicdes, e que sao formas de exercermos a
democracia participativa. Elas abrem espacos para que a sociedade
possa interferir nas prioridades do governo, na proposicao e execu-
cao de politicas sociais ligadas aos direitos de cidadania e na garan-
tia da inclusao social. Por isso, € muito importante a participacao
e o controle social, como apontam os cientistas politicos Sergio de
Azevedo e Fatima Anastasia em artigo publicado na Revista de
Economia Politica, edicao
janeiro a marco de 2002.
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Por democracia
participativa devemos
entender um Estado
que possibilita

aos(as) cidadaos(as)

e aos movimentos

da sociedade, por
meio de instrumentos
e mecanismos
institucionais,
participarem do
processo decisorio, da
implementacao, do
monitoramento e da
avaliacao das politicas
publicas.

A inclusao social em
relacao as politicas
publicas ocorre quando
sistemas, planos,
programas e servicos

publicos buscam —
por meio de acdes

estatais — a inclusao,

a protecao social

e a diminuicao das
desigualdades para
parcelas vulneraveis da
populacgao.

Quem pode fazer o
controle social nas
eleicoes e fora delas?

A participacao e o controle social, nas
eleicdes e fora delas, devem ser exercidos
por nos, cidadaos e cidadas, e por outros
atores sociais que ndo séo o governo, COmo
as associacoes, sindicatos, movimentos so-
ciais, organizacfes nao governamentais
(ONGS), a midia.

Esses atores sociais interferem nas po-
liticas publicas, acompanham e fiscalizam
as acOes dos agentes publicos e denun-
ciam as irregularidades governamentais
quando elas existem.

Chamamos de politicas
publicas ndo apenas o
que o governo faz, mas
também o que escolhe
nao fazer e que gera
consequéncias para a vida
dos(as) cidadaos(as) e o
bem-estar coletivo, como
frisa o cientista politico
Thomas Dye.




O que é preciso
para exercer o
controle social?

E preciso que a populacdo saiba o
que esta acontecendo no municipio:

/00000

l\\}:, fiscal.

—
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Quanto a prefeitura
arrecadou durante o ano

— Quais sao as principais

."/ $ \I
|\ | dos recursos que entram

fontes de receita, ou seja,

-V no caixa do municipio.

Quais obras estao sendo
realizadas.

Como a prefeitura
se organiza
administrativamente,

1

|

\@
Q_ _,f\/ quais sao as secretarias

do municipio.

. Quais servigos publicos

/, estao sendo oferecidos.

,/ \ Quais sao os lugares ou
|

\

| canais de participacao

¥'YY\/ da populacao.

O ano fiscal é
o periodo no
qual serealiza o
acompanhamento

e o registro das
transacdes financeiras
de uma entidade. No
caso do Brasil, 0 ano
fiscal corresponde ao
ano civil.

RESUMINDO ...

E importante que o municipio tenha
canais para informar a populacao o
que acontece na gestao. Os canais
de transparéncia sao meios de acesso
a informacao, que tornam mais clara
a realidade do que acontece no
municipio; o que esta sendo feito pelo
governo local, por exemplo.

ASSIM ...

Os cidadaos e cidadas ficam mais
préoximos da gestao da sua cidade e
podem acompanhar e cobrar dos ges-
tores acdes que garantam os seus di-
reitos e melhorem a qualidade de vida
no municipio, exercendo a participa-
¢ao e o controle social.
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As leis orcamentarias sao:
O Plano Plurianual (PPA),
que € um instrumento de
planejamento de médio prazo
no qual estao definidas as
diretrizes, objetivos e metas
regionalizadas do governo
para um periodo de quatro
anos.

A Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), que

é uma lei anual em que

0s governos estabelecem

as prioridades e metas da
administracao publica para

0 ano seguinte, incluindo

as despesas de capital e as
orientacdes para a elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual
(LOA)

A Lei Orcamentaria Anual
(LOA), que é o orcamento,
propriamente dito e contém
a estimativa de receita e

a previsao de despesas do
poder publico para o ano
contabil. Portanto, trata-se
de uma lei especifica para o
governo mostrar a populagao
a origem do dinheiro publico
e a decisao acerca de como e
onde aplica-lo.

Como participar das
decisoes e exercer o
controle social?

Essa pergunta é muito importante!
Existem espacos proprios para a partici-
pacao e o exercicio do controle social.
Dentre eles podemos apontar:

Audiéncia pablica

E uma reunido publica aberta a todos os
interessados em debater sobre determi-
nado tema (como um projeto de lei, um
empreendimento que trara impacto para
a cidade ou as leis orcamentarias e sua
execucdo). Essas reunides geralmente
sdo convocadas pelos poderes Executivo
(prefeito), Legislativo (vereadores) ou Ju-
diciario.



Conferéncia de
politicas publicas

E uma reuniéo
publica que se
realiza entre o
governo e a
sociedade para
debater e definir
as normas e
prioridades de uma
politica publica em
médio prazo. E o caso
das Conferéncias
Publicas de Saude, de
Meio Ambiente, Seguranca Alimentar,
dentre outras.

Conselhos Municipais

Sao instituicdes formadas por represen-

Conselho Municipal

e Alimentacao Escolar.

tantes do poder publico e da
sociedade que tém por ob-
jetivo definir diretrizes
e exercer o controle so-
cial de politicas publicas
especificas do municipio.
Como exemplos, temos

de

Saude, de Assisténcia Social



Ouvidoria

E um canal de participacdo
individual pelo qual o cidadao ou
a cidada pode fazer reclamacoes
e denuncias, bem como elogiar,

pedir esclarecimentos e fazer

sugestdes sobre o funcionamen-

to do governo, seus agentes e

servicos publicos.

Busque no site da Prefeitura como
acessar a Ouvidoria, seja de forma
eletrdnica, através da internet, ou no
endereco fisico.

Orcamento participativo

E um instrumento para o poder publico
municipal conceder a populacao o
direito de indicar o uso de uma
parcela do orcamento publico.
De forma participativa e
transparente é ela que
decide em que obras
publicas, aquelas que
considera prioridades,
esse recurso deve ser
empregado.




Transparéncia
e acesso a
informacao

A politica de transparéncia e o
acesso a informacao fazem toda a
diferenca na hora de participar, seja
como cidadao ou cidada auténomo(a)
ou, por exemplo, como membro de
uma associacao de bairro, como
conselheiro ou conselheira em algum

Conselho Municipal, ou como um
delegado ou delegada no Orcamento
Participativo. Por isso, € importante
conhecermos um pouco mais sobre o
que é a transparéncia e seus efeitos na
forma de acompanhar e exigir politicas
e servicos publicos.




Entao, o que é transparéncia?

E tornar publicas, para a sociedade, todas as informacdes
produzidas e mantidas pelo poder publico (Unido, estados,
municipios e Distrito Federal).

A transparéncia deve estar ligada ao principio da publi-
cidade, para que todas as pessoas tenham acesso as infor-
macdes. Somente em casos determinados pela lei se pode
guardar sigilo de uma informacao (sao as chamadas infor-
macodes confidenciais). Mesmo nesses casos, encerrado o
periodo do sigilo, a informacao deve se tornar publica.

Vocé sabia?

A negacao da publicidade das informacdes pelos governos
pode acarretar consequéncias, e o poder publico deve ser
muito rigoroso ao decidir sobre qual informacao manter em
sigilo.

Veja:
@ Caso seja negado o acesso a alguma informacao, o po-
der publico deve apresentar os motivos da negativa.

@ Na davida sobre manter ou ndo o sigilo de uma infor-
macao, deve prevalecer a divulgacao e o acesso a in-
formacao.

Ha prazos definidos pela Lei de Acesso a Informacao (art.

23) para o tempo de sigilo das informacdes e restricdo de

acesso a elas. Sao eles:

o Informacdes consideradas ultrassecretas — 25 (vinte e
cinco) anos.

@ Informacdes consideradas secretas — 15 (quinze) anos.

@ Informacdes consideradas reservadas - 5 (cinco) anos.

Quando se trata de proteger informacdes pessoais sobre
a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, o
acesso pode ser restrito por até 100 (cem) anos.



Ainda sobre a transparéncia ...

Para ser transparente, é preciso que a
informacao seja apresentada e divul-
gada de forma clara, correta e fiel a rea-
lidade.

As informacdes devem estar sempre dis-
poniveis, ser de facil acesso, atualizadas
em tempo real, completas, em lingua-
gem compreensivel e de facil manuseio.
Isso inclui a opcao de baixar os conteu-
dos em arquivos com formatos amiga-
veis (por exemplo, planilhas que possam
ser editadas e nao documentos digitali-
zados ou em formato PDF). E o que cha-
mamos de principio da clareza.

Maxima

Nao basta que os instrumen-
tos do orcamento publico se-
jam disponibilizados no site da
Unido, dos estados ou do nos-
SO municipio. Esses documen-
tos precisam ser de facil com-
preensao para que possamos
entender o seu conteudo e as-
sim podermos exercer 0 nN0ssO
direito de participacao e con-

trole social. r. )
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‘ eResposta

A transparéncia pode ser:

Transparéncia Ativa

Org_i.n ouj . ’ Internet
Entidade

Ativa - o Estado divulga as informacgdes, seja por acre-
ditar que elas sao relevantes para a populacao, ou
porque a lei obriga.

Uma das ferramentas mais utilizadas pelos muni-
cipios € a dos Portais de Transparéncia.

Transparéncia Passiva

Pedidoe ’ Servico de ¢ ’ Area T“pu"ﬁfﬂ' ’ Levantamento
pela informacgao
Informacoes em arquivos
ao Cidadao Digitalizagio ou sistemas
‘ * e copiagem ‘ ¢

Passiva - o Estado recebe do cidadao, da cidada ou de
algum outro ator ndo governamental uma solicitacao
ou manifestacao para ter o acesso a determinada in-
formacao. O principal exemplo é o Servico de Infor-
macdo ao Cidadao (e-SIC).

Exemplo: caso um cidaddo ou uma cidada deseje sa-
ber quais os Conselhos Municipais que funcionam no
seu municipio e esta informacao nao esteja no site da
Prefeitura ou mesmo seja de dificil acesso, pode-se
utilizar do e-SIC para obter tal informacao.



O ideal é que na estrutura organizacional de cada
prefeitura haja uma secretaria ou érgao que atue es-
pecificamente com a transparéncia e o0 acesso a in-
formacdo, para garantir um melhor cumprimento das
legislacOes.

No que diz respeito a
transparéncia ativa, esse 6rgao
seria estratégico para tornar
as informacdes administrativas
e orcamentarias mais
compreensiveis a populacao
por meio do uso das tecnologias
da informacao (aplicativos,
infograficos, mapas interativos,
entre outras). Elas permitem
melhor compreensao das
informacdes.

No que diz respeito a
transparéncia passiva, esse
orgao seria responsavel por
disponibilizar e garantir a
efetividade dos canais de
comunicagao entre o cidadao
ou a cidada e o poder publico,
observando a qualidade do
atendimento e das respostas as
demandas encaminhadas pela
populacao por meio dos servicos
de atendimento
ao(a) cidadao(a).

Outro ponto que deve ser levado em conta é se
a politica de transparéncia esta contemplada no or-
camento. A reserva orcamentaria para a politica de
transparéncia contribui para o seu aprimoramento e
qualidade.
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O que fazer quando
nao se fem acesso
as informacoes
desejadas?

No caso de nao conseguir obter
as informacdes que se deseja,
€ possivel acionar orgaos de
controle estatais como os Tribunais
de Contas, o Ministério Publico ou
as Controladorias e realizar uma
manifestacdo ou denldncia sobre o
problema. Quando a sociedade, o cidadao e a
cidada buscam as agéncias de controle oficiais,
também estao realizando o controle social.

Existem métodos para medir o grau de
transparéncia dos municipios brasileiros. Veja
alguns deles no quadro abaixo. Para saber mais
é sO buscar nos enderecos eletrénicos indicados.

Escala Brasil
Transparente

Ranking da
Transparéncia

Indicador de
Transparéncia do
Poder Executivo

https:.//mbt.cgu.gov.br/publico/home

http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking

https://www.tcerj.tc.br/mapa-itai/home/1/2019


https://mbt.cgu.gov.br/publico/home
http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking
https://www.tcerj.tc.br/mapa-itai/home/1/2019

Vocé sabia?

A Constituicdo Federal de 1988 é o documento le-
gal mais importante que temos hoje no Brasil. E
assim porque todas as outras normas que sao pro-
duzidas tém que respeitar o texto constitucional.
Nela encontramos respostas sobre a transparén-
cia em relagdo aos recursos publicos.

Para que haja transparéncia é necessario
tornar publica a informacao

A transparéncia tem uma relacao direta com o
conceito de publicidade dos atos administrativos
(torna-los publicos). A obrigacdo da publicidade
das informacdes esta prevista no art. 37 da Consti-
tuicao Federal de 1988 como um principio da Ad-
ministracao Publica:



A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Ainda sobre leis

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527/2011
- LAl) também coloca a publicidade como regra e o si-
gilo dos documentos publicos como excecao. As infor-
macoes devem ser disponibilizadas pela Administracao
Publica preferencialmente pelos meios digitais. Veja:

Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacgao e
devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracao publica e com as seguintes
diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecgao;
Il - divulgacao de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes;
[l - utilizacao de meios de comunicacao viabilizados pela
tecnologia da informacao; [...].



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/L12527.htm

l . N

~ ] 4
Transparéncia *
no orcamento

( u
pablico

Agora que conhecemos o0 que &
transparéncia e como ela se encontra na

legislacdo brasileira, podemos pensar como
ela se da no orcamento.

O orcamento
publico é um dos
instrumentos mais
iImportantes para
que a gestao publica
realize um correto
planejamento entre
as receitas (o recurso
que entra no caixa
do municipio) e as

despesas (o recurso
gasto).

Orcamento e um
assunto que ja trabalhamos
na cartilha Territorios do
Petroleo - Cidadaos em
Acao Il, volume 1, que esta
disponivel no site https://
territoriosdopetroleo.eco.
br/index.php/cartilhas



https://territoriosdopetroleo.eco.br/index.php/cartilhas
https://territoriosdopetroleo.eco.br/index.php/cartilhas
https://territoriosdopetroleo.eco.br/index.php/cartilhas

Vocé sabia?
Por lei, a sociedade tem o direito de tomar parte nas trés principais etapas
de elaboracao do orcamento publico:

v/ O Plano Plurianual (PPA)
v/ A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
v/ A Lei Orcamentéria Anual (LOA).

E direito dos cidad&os e das cidadas, de acordo com a legislacdo brasileira,
opinar sobre o uso dos recursos publicos.

Desde 1998, temos leis que regulamentam o acesso e a participacao social
no orcamento publico.

A Lei n.° 9.755, de 1998, previu a criacao de uma :|'H'.i:
pagina, na internet, pelo Tribunal de Contas da Uniao, L "
para divulgacao dos dados e informacdes relativos ao Eﬁ.th-r#
orcamento publico. O endereco é https://portal.tcu. o~ -‘%
gov.br/contas/contas-publicas/.

Em 2005, o Decreto n.° 5.482 regula-
mentou a divulgacao de informacdes da
administracao publica federal na inter-
net. O decreto pode ser consultado em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2004-2006/2005/decreto/D5482.htm.

A participacao e controle social na elaboracao
e execucao do orcamento publico também
estao previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000 - LRF).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9755.htm
https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-publicas/
https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-publicas/
https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-publicas/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/D5482.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/D5482.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm

Saiba mais sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida

no § 1° do art. 166 da Constituicao ou equivalente nas Casas

Legislativas estaduais e municipais.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracao e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucado orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico [...].




Também é importante
saber o que dizo
Estatuto da Cidade, veja...
O Estatuto da Cidade
(Lei n.° 10.257/2001)
contempla a
obrigatoriedade da
participacao e

do controle social
sobre o planejamento e
orcamento publico

dos municipios
brasileiros.

No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa (...)
incluira a realizacao de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual, como condicao
obrigatdria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

SAIBA MAIS
O Senado Federal criou ap
um canal no Youtube gk
chamado Orcamento Facil, [
onde publica videos que *w%’
explicam em linguagem [MIA&FE
acessivel informacdes sobre

o orcamento publico. Acesse em:

<https://www.youtube.com/c/Or%C3%A7a-
mentoF%C3%Alcil/videos>



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L10257.htm

Como buscar as
informacoes sobre
receifas e despesas
dos municipios?

As prefeituras sao responsaveis pela prestacao de
uma série de servicos e execucao de obras publicas funda-
mentais para o bem-estar da populacao local. Entre elas
podemos destacar assisténcia social, saude, educacao, sa-
neamento basico, habitacao e gestao ambiental.

Por meio dos Portais da Transparéncia dos municipios Tribunal de

é possivel observar os recursos que a prefeitura planeja Contas do
gastar na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e os valores que Estado do Rio
de Janeiro

ela de fato gasta durante o ano.

No site do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (https://www.
tcerj.tc.br/portalnovo/) também estao
disponibilizadas informacdes de cada
municipio fluminense (exceto a capital)
e nele se encontram os relatérios da Lei
de Reponsabilidade Fiscal (LRF) de cada
municipio.

Nos documentos publicos, esses va-
lores geralmente aparecem associados
a codigos numéricos que significam as
areas (fungdes) em que sdo aplicados.
Por isso as vezes é preciso ter acesso ao
significado dos cddigos para entender
certos documentos.

A boa noticia é ...
A Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) tem sistematicamente orientado a
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https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/
https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/

Unido, estados e municipios a disponibilizarem essas informacdes
de forma padronizada, ou seja, de uma mesma forma, para facili-
tar que a populacao compare os dados de seu municipio com os
de outras localidades, do seu estado ou mesmo do pais.

Ainda assim ...

Com o grande numero de relatoérios publicados e a com-
plexidade dos dados contabeis demonstrados, ndo é tarefa
facil para todos os cidadaos e cidadas analisar os valores pu-
blicados e fazer o controle social sobre o seu uso. Dai a im-
portancia de estarmos sempre empenhados em ampliar nos-
sos conhecimentos.

OUTRAS FONTES DE INFORMACAO

Além desses relatorios estao disponiveis os relatérios resumi-
dos da execucao orcamentaria do “Demonstrativo da Execucao
das Despesas por Funcao/Subfuncao”.

Nesses relatdrios resumidos po-
demos encontrar informacfes de
mais de 20 funcdes de gastos: legis-
lativa, administracao, seguranca pu-
blica, assisténcia social, previdéncia

social, saude, trabalho, educacao, cul-
tura, direitos da cidadania, urbanis-
mo, habitacdo, saneamento, gestdo
ambiental, ciéncia e tecnologia, agri-
cultura, comércio e servi¢os, comunica-

coes, energia, transporte, desporto e lazer, entre outras.

Por meio desses relatorios resumidos é
possivel também:

\/ Observar em que area os municipios tém gastado mais os
Seus recursos e quais areas tém sido prejudicadas.

\/ Analisar quais fung8es de gastos sofrem maiores cortes ou
recebem recursos extras durante a execucao do orcamen-
to quando comparadas aos valores que foram inicialmente
planejados na LOA.

\/ Acompanhar o planejamento e a execucao dos gastos publi-
cos ao longo do ano (isto porque esses relatorios resumidos
sao bimestrais).



AINDA SOBRE OS RELATORIOS RESUMIDOS ...

Eles apresentam cinco informacg8es importantes para que possamos entender
a execucao orcamentaria do municipio: Dotacao Inicial, Dotacao Atualizada, Des-
pesas Empenhadas, Despesas Liquidadas e Despesas Inscritas em Restos a Pagar.

Vamos conhecer um pouco mais sobre cada uma dessas informacoes?

Dotacao Inicial: informa o valor dos recursos
inicialmente previsto e aprovado para cada
funcdo de gasto na Lei Orcamentaria Anual
(LOA);

Dotacao Atualizada: é a dotacao inicial mais
os valores que foram adicionados ou menos
os valores que foram retirados durante o
exercicio. Por meio do seu valor, é possivel
acompanhar se o poder publico local pretende
gastar mais ou menos com uma determinada
funcao do que foi planejado inicialmente na
LOA;

Despesas Empenhadas: deixa de ser algo
I planejado e passaarepresentaraprimeira fase
=, da execucao da despesa, correspondendo ao
valor reservado que é registrado no momento
I da contratacao do servico ou aquisicao de
um bem, para fazer face ao compromisso

assumido;

Despesas Liquidadas: é o segundo estagio
da despesa orcamentaria, e o seu valor so
é processado pelo municipio depois de ele
receber o objeto de empenho, ou seja, o
material, servico, bem ou obra executada.
O valor s6 deve ser contabilizado apds a
verificacao do direito adquirido, apurando o
objeto que se deve pagar, o valor exato do
pagamento e quem deve receber, para entao
liquidar a obrigacao;

Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados: sao
as despesas ja empenhadas e que ainda estao
em fase de liquidacao, porque, ao final do ano, o
bem ou servigo nao foi entregue totalmente ou a
entrega nao foi analisada e conferida.




Voceé sabia?

A informacao mais importante para analisar o perfil do gasto publico
municipal é a Despesa Liquidada.

OBSERVE O EXEMPLO:

Para melhor entender, observe a figura 1. Ela foi construida com base
nessas informacdes sobre os dez municipios fluminenses produtores de
petréleo da Bacia de Campos, em 2020, destacando as suas quatro princi-
pais despesas por funcao. Todas as outras foram somadas na categoria de
outras despesas. Os resultados mostram que ha uma enorme diferenca no

perfil dos gastos entre municipios...
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Figura 1: Participacdo percentual das quatro principais despesas por funcdo nas
despesas liquidadas dos municipios fluminenses produtores de petréleo na Bacia

de Campos, 2020.

Enquanto em Campos dos Goytaca-
zes 46,8% do total das despesas
liguidadas foram com saude, em
Arraial do Cabo essa mesma funcao
representou 20,3% do total. Os dados
indicam que o municipio de Arraial
do Cabo priorizou o gasto com a
administracao, responsavel por41,9%
do valor liquidado.




FUNQAO E SUBFUNQAO

Os relatérios resumidos apresentam as despesas por
funcdo (por exemplo, educacao) e por subfuncao (educa-
cao infantil, ensino fundamental, educacdao de jovens e
adultos, entre outras).

Por exemplo:

E frequente que, ao final do ano, certas &reas (funcdes)
apresentem despesas muito diferentes do que tinha sido
pactuado na Lei Orcamentaria Anual. Na linguagem técnica
dos relatorios, a despesa liquidada aparece com valor mui-
to diferente da dotacao inicial. Isso pode acontecer por ne-
cessidade real da populacao, como um aumento de gastos
com salde (e diminuicdo em outra area) motivado por uma
pandemia. Também é possivel que as receitas previstas nao
se confirmem, obrigando a prefeitura a cortar despesas em
certas areas (funcdes). Mas essas mudancas também po-
dem refletir decisdes politicas dos gestores, que estdao sem-
pre sujeitos a pressao de grupos atuantes na sociedade.

RESUMINDO:

As decisdes de gastos do poder publico local nao
dependem apenas de uma racionalidade técnica (estudo,
planejamento ou avaliacdo técnica). Para estudiosos como
Bittencourt (2015), elas frequentemente estdo bem mais
sujeitas a interesses politicos e econémicos particulares
de um grupo da sociedade do que a problemas sociais e
ambientais vividos pela populacao.

A comparacao do valor das Despesas Liquidadas por
funcdo (subfuncado) com o da Dotacao Inicial permite
a sociedade acompanhar até que ponto os valores
planejados estao sendo de fato executados. Essa
comparacao permite analisar o valor dos recursos que
cada funcao ganha ou perde durante a execucao do
orgamento.



Explorando os relatdrios resumidos

Com base nos relatérios resumidos de 2020, a tabela 1 da pagina
ao lado apresenta dois exemplos de como algumas areas podem ga-
nhar ou perder recursos durante a execu¢ao do orcamento.

Ao analisar a tabela, nota-se uma clara tendéncia de corte nos
gastos com Gestao Ambiental, que chegou a 97,9%, em Armacao de
Blzios, 84,1%, em Carapebus, e de 75,5%, em Arraial do Cabo. Apenas
Rio das Ostras gastou mais do que o valor previsto inicialmente e
com uma pequena diferenca de apenas 4,0%. Ao contrario do Meio
Ambiente, a Administracao costuma gastar mais do que o valor pre-
visto na LOA.




Armacao de Buzios 60.593.594 66.725.882 10,1 4.124.263 87.290 -97,9

Arraial do Cabo 78.160.962 87.514.292 12,0 1.937.154 473.752 -75,5
Cabo Frio 76.541.258 112.322.176 46,7 6.013.259  3.798.201 -36,8
Campos dos Goytacazes 217.855.522 205.874.714 -5,5 2.013.374 1.373.039 -31,8
Carapebus 30.942.938 44.425276 43,6 1.585.500 251.740 -84,1
Casimiro de Abreu 43.423.537 45.324.052 44 2.387.600 1.131.424 -526
Macae 209.593.700 169.366.781 -19,2 9.769.000 6.824.169 -30,1
Quissama 38.198.795 41.484942 86 150.500 84500 -43,9
Rio das Ostras 87.084 95983 10,2 31.104.800 32.357.900 4,0

Sdo Jodo da Barra e— 68.123.970 68.121.349 0,0 = 28437575 26.921.878 -53
"

Tabela 1: Dotacao inicial e despesas liquidadas com as fun-
¢oes Administracao e Gestao Ambiental dos municipios flumi-
nenses produtores de petréleo na Bacia de Campos, em 2020.

Voceé sabia?

Os governos locais podem re-
duzir recursos para areas (funcoes)
sociais e ambientais como Edu-
cacao, Saude, Assisténcia Social,
Gestao Ambiental, Saneamento e
Cultura, utilizando como justifica-
tiva a escassez de recursos. E claro
que a oferta de servicos publicos
depende, em alguma medida, das
receitas do municipio como impos-
tos, taxas, contribuicdes, transfe-
réncias intergovernamentais, entre
outras. No entanto, é importante
ressaltar que nao ha uma forma
Unica e aceita por todas as pessoas
que justifique a escolha do gestor
(prefeito) ao decidir qual deman-
da deve ser atendida. Sua decisao
frequentemente é mais politica do
que técnica.
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Para acompanhar a evolucao das receitas municipais de diver-
sos tributos, os portais da transparéncia disponibilizam o relatério
resumido do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL). No
relatério, o(a) cidadao(da) pode acompanhar o valor mensal e o
valor acumulado do ano da arrecadacao total e de diversos tipos
de tributos.

Mas ... 0 que é a receita corrente liquida (RCL)?

A Receita Corrente Liquida corresponde ao valor total das re-
ceitas, ja descontados a contribuicao dos servidores para o seu sis-
tema de previdéncia social e os valores de receita para formacao
do FUNDEB. E sobre o valor da RCL que s3o estipulados diferentes
limites de gastos, como de gasto com pessoal e endividamento.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de Valo-
rizacao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) é um fundo existente em
cada estado e alimentado por impostos
e transferéncias destinadas a educacao.
Seus recursos sdo obrigatoriamente
aplicados na manutencao e desenvolvi-
mento da educacao basica publica.

Além do valor agregado, o relatdrio apresenta os valores das re-
ceitas proprias dos municipios, tais como IPTU, ISS e ITBI, e das re-
ceitas de transferéncias intergovernamentais, como a Cota-Parte do
FPM, Cota-parte do ICMS, Cota-Parte do IPVA, entre outras.




O Imposto Predial e Territo-
rial Urbano (IPTU) é um tributo
pago aos municipios pelos pro-
prietarios de imoveis situados
em zona urbana.

O Imposto Sobre Servicos (ISS) é
um tributo pago aos municipios
por empresas e pessoas fisicas
prestadoras de servicos. Na Ba-
cia de Campos, tende a repre-
sentar fatia importante nas re-
ceitas de Macaé (onde estao as
instalagbes da Petrobras) e de
Sao Jodo da Barra (onde funcio-
na o Porto do Acu).

O Imposto sobre Transmissao
de Bens Imoéveis (ITBl) é um
imposto pago aos municipios,
por exemplo, nas operacdes de
compra e venda de terrenos, ca-
sas ou apartamentos.

Transferéncias intergoverna-
mentais sao repasses de recur-
sos de uma esfera do poder pu-
blico para outra (por exemplo,
do governo federal para um es-
tado ou um municipio).

O Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM) é a parcela do
valor dos impostos federais re-
passada aos municipios.

A Cota-parte do Imposto Sobre
Circulacao de Mercadorias e
Servicos (ICMS) é a parcela da
arrecadacao desse tributo —
que é estadual — repassada
a0s municipios.

Cota-parte do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Au-
tomotores (IPVA), tributo que
incide, por exemplo, sobre os
automoveis. E pago ao estado,
mas a metade é repassada ao
municipio onde o veiculo foi li-
cenciado.

Royalties e participacoes
especiais

Os repasses de royalties e participacdes
especiais da producao de petréleo e gas na-
tural ndo estao especificados nos relatérios.
Eles estao incluidos nas “Outras Transferén-
cias Correntes”, jJunto com outras receitas.

Royalties: Compensacao finan-
ceira devida pelas empresas que
extraem petréleo e gas a Uniao,
aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios beneficiarios: uma
remuneracao a sociedade pela
exploracao desses recursos nao
renovaveis (conforme site da ANP:

https://www.gov.br/anp/pt-br/
assuntos/royalties-e-outras-parti-
cipacoes/royalties). Os royalties

representam um percentual (5% a
15%, conforme o caso) do valor da
producao do campo e sao recolhi-
dos mensalmente pelas empresas.
Participacoes especiais. Compen-
sacao financeira extraordinaria
(ndo ocorre sempre) devida pelas
empresas quando um campo apre-
senta grande volume de producao
ou rentabilidade. E calculada sobre
um valor liquido, ou seja, o valor da
producdao menos investimentos na
exploracdo, custos operacionais,
depreciacao, royalties e impostos.
S6 é devida no regime de conces-
sdo. (Decreto 2.705/1998).


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/royalties
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2705.htm

Onde consultar valores
de royalties

Para saber mais visite o
site www.gov.br/anp. Sele-
cionar o icone Assuntos e
depois Royalties e outras
participagoes.]

Uma fonte oficial para checar esses valo-
res € a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Na-
tural e Biocombustiveis (ANP). Na pagina da in-
ternet, estao tanto as tabelas contendo o valor
mensal dos royalties dos beneficidrios, quanto
as tabelas contendo o valor trimestral das par-
ticipacoes especiais por beneficidrio. Como os
proprios nomes das tabelas
informam, os valores
dos royalties sao
repassados todo
més, e os de par-
ticipacdes espe-
ciais, a cada trés
meses.


http://www.gov.br/anp

Detalhes das planilhas

Ao abrir o arquivo de royalties, observe
que ele contém trés planilhas: uma planilha
para os royalties pagos no regime de con-
cessao, outra para 0s pagos no regime de
partilha e uma terceira trazendo o total. Os
valores repassados se referem a producao
de dois meses antes.

Por exemplo:

Os royalties recebidos em dezembro sao
resultado da producao ocorrida em outubro.
Nas trés planilhas, a ultima coluna informa
o valor acumulado do ano recebido pelas
prefeituras. Ou seja, se o(a) cidadao(a) tiver
interesse em saber o valor recebido durante
2021 é so selecionar a coluna de dezembro
que nela estara todo o valor recebido no
ano.

Regime de concessao:
Sistema de regras pelo qual
o Estado brasileiro concede
a empresas ou consércios o
direito de “procurar” petréleo
e gas em porcdes do territd-
rio (blocos) definidas em lici-
tacdo. A empresa vencedora
arca com os custos e com o ris-
co de nada encontrar. Se des-
cobrir jazida comercialmente
viavel, torna-se proprietaria
do petréleo, pagando ao go-
verno os royalties (5% a 10%)
e, se 0 campo for extraordina-
riamente lucrativo, a partici-
pacao especial. Regido pela
Lei 9.478/1997.

Regime de partilha:

Sistema de regras pelo qual
o Estado brasileiro permite
que empresas ou consorcios
“procurem” petréleo e gas em
porcoes do territorio (blocos)
definidas em licitagdao. A em-
presa vencedora arca com 0s
custos e com o risco de nada
encontrar. Se descobrir ja-
zida comercialmente viavel,
desconta o valor dos custos
e investimentos e reparte
com o governo a “sobra” da
producao, chamada exce-
dente em o6leo. Sao devidos
royalties a taxa de 15%, sem
participacao especial. Regido
pela Lei 12.351/2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12351.htm

E a participacao
especial?

Estando na pagina sobre a participacao especial, é
possivel acessar a opcao Tabelas contendo o valor tri-
mestral das participacoes especiais por beneficidrio, na
qual é s6 escolher o ano e, em seguida, o trimestre que
desejar pesquisar.
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Atencao:

A producdo de um trimestre (exemplo: de outubro a de-
zembro) gera um repasse que é feito dois meses depois (fe-
vereiro). E por isso que ao clicar no ano 2021, por exemplo,
o(a) cidadao(a) tera pelo menos quatro links para consultar:
4° trimestre de 2020, 1° trimestre de 2021, 2° trimestre de
2021 e 3° trimestre de 2021. Os valores correspondem ao ano
em que 0s municipios receberam os repasses da participa-
cao especial, sendo que um deles se refere a uma producao
de petréleo realizada no ultimo trimestre do ano anterior.

Como nenhuma das tabelas trimestrais informa o valor
acumulado do ano, para saber o valor anual das participa-
cOes especials recebidas por um municipio é necessario so-
mar os valores das quatro tabelas.

Como o calculo da participagdao especial é mais
complexo do que o dos royalties, é frequente que, além
dos quatro trimestres, haja acertos referentes a perio-
dos anteriores.

O valor total das rendas diretamente resultantes da
producao petrolifera é dado pela soma dos royalties
com as participacdes especiais.




ORCAMENTO PUBLICO

——
—

RENDAS
PETROLIFERAS

Como anda a
dependéncia do
seu municipio
em relacao aos
royalties?

Uma maneira bastante comum de
calcular o quanto a receita de um mu-
nicipio depende da producao de petro-
leo é verificar a proporcao dos royal-
ties e participacoes especiais frente as

receitas totais — para isso, basta divi-
dir o valor das rendas petroliferas pelo
da Receita Corrente Liquida e obter o
percentual.




Observar a tabela 2 pode ajudar, veja:
A tabela 2, abaixo, mostra o peso das rendas do petroleo na Receita Corrente Liquida
dos municipios fluminenses produtores de petréleo na Bacia de Campos em 2020. Os
que mais dependem das rendas do petrdleo aparecem primeiro.

Municipios

Royalties

Participacoes

especiais

Quissama
Arraial do Cabo

Carapebus

Armacao dos
Buzios
Casimiro de
Abreu

Macaé

Sdo Jodo da
Barra

Cabo Frio

Campos dos
Goytacazes

Rio das Ostras

133.389.753
90.746.377
39.578.056

113.881.259
61.698.824
590.745.822
93.801.522
159.771.488
283.188.719

105.366.318
1.672.168.138

7.695.165
464.751

451.051
709.983
690.488
5871
4.065.711
6.987.269

2.221.482
23.291.770

Roya_lties~+ Clzeri::: e % de rgndas
participagoes Liquida (RCL) petroliferas
141.084.918 312.829.208 45,1
91.211.128 220.999.893 41,3
39.578.056 114.968.519 34,4
114.332.309 332.894.100 34,3
62.408.806 242.623.866 257
591.436.310 2.356.796.275 251
93.807.393 403.874.543 23,2
163.837.198 845.410.038 19,4
290.175.988 1.548.156.311 18,7
107.587.800 611.324.431 17,6

1.695.459.908

6.989.877.184

Tabela 2: Valor e participacao percentual das receitas de royalties e participacdes es-
peciais na receita corrente liquida dos municipios fluminenses produtores de petréleo
na Bacia de Campos, em 2020.
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Figura 2: Participacdo percentual das rendas petroliferas (royalties e partici-
pacdes especiais) na receita corrente liquida dos municipios fluminenses pro-
dutores de petréleo na Bacia de Campos, em 2020.

O municipio mais dependente é Quissama: de cada R$ 100 de recei-
ta da prefeitura, R$ 45,10 vieram da producao de petréleo e gas natural.
O municipio com menor proporcao de rendas do petroleo em sua recei-
ta total em 2020 foi Rio das Ostras, com R$ 17,60 a cada R$ 100.

Vocé deve estar pensando: mas esta é a tinica forma

de analisar a dependéncia do municipio as rendas

do petrdleo e gas?

Como todo método, essa maneira de estimar a dependéncia dos
royalties tem limitacdes. Se os repasses diminuem repentinamente
e com isso os royalties representam uma fatia menor da renda total,
isso nao significa que a dependéncia tenha diminuido. Ao contrario,
pode haver uma crise financeira, com cortes em politicas publicas
importantes.

D

43



A4

Porissohamaneiras mais precisasde estimaradependéncia. Em
geral se busca comparar as demais receitas do municipio (excluindo
royalties e participagbes especiais) com as despesas usuais e
necessarias para o municipio prestar os servigos que lhe cabem,
ou seja, os gastos com saude, educagao, salarios dos servidores
etc. Se for possivel cobrir tudo isso sem os royalties, a dependéncia
€ pequena ou nula. Veja uma demonstragdo na figura 3, abaixo.
Por esse parametro, vemos que Carapebus aparece como o mais
dependente: sem as rendas do petréleo, 0 municipio s6 consegue
arcar com R$ 62 de cada R$ 100 das suas despesas correntes.

100,0 92,2 94,5
90,0 o5 837 e
80,0 75,6 77,6 ’

700 623
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0

83,4

65,6 69,3

Carapebus

Arraial do Cabo
Quissama

Casimiro de Abreu
Cabo Frio

Armacao dos Buzios
S3ao Jodo da Barra
Rio das Ostras
Macaé

Total

Campos dos Goytacazes

Figura 3: Percentual das despesas correntes liquidadas cobertas pela
receita corrente liquida excluidos os valores dos repasses de royalties
e participagdes especiais dos municipios fluminenses produtores de
petréleo na Bacia de Campos, em 2020

Outra maneira de estimar a dependéncia é comparar o total de
royalties e participagdes especiais com o total dos investimentos.
Se os valores forem aproximadamente equivalentes, € sinal de que
a dependéncia nao é tao forte. Também € importante verificar se
ha parte dos royalties futuros comprometidos com o pagamento ou
garantia de empréstimos.



Eagora?

Segundo a sabedoria biblica, ninguém acende uma lampada para
deixa-la embaixo da mesa. Nao é preciso ser uma pessoa de fé para
aplicar essa mesma ideia a participacao cidada: tudo o que a gente
aprende é para ser posto em pratica, a servico do bem comum.

Se vocé acha que essa publicacao Lhe foi util, compartilhe com

seu grupo e discuta como usar coletivamente os conhecimentos ja
adquiridos.

Escolha, com seus companheiros e companheiras, um jeito proprio e
criativo de exercer o controle social!

O controle social @ um direito e um dever
de cidadanialll




46

Referéncias Bibliograficas:

AVRITZER, L. Instituicdes participativas e desenho institucional: algu-
mas consideracdes sobre a variacao da participacao no Brasil demo-
cratico. OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 14, n.° 1, Junho, 2008, p.43-
64

AZEVEDO, Sérgio; ANASTASIA, Fatima. Governanca, “Accountability” e
Responsividade. Sao Paulo: Revista de Economia Politica, vol. 22, n.° 1
(85), janeiro-marco/2002.

BALL, C. What Is Transparency? Public Integrity, V.11, n.°4, 2009. p. 293-

307. Disponivel em https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/
PIN1099-9922110400.

BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho. Instituicdes e teoria or-
camentaria: pontos para discussao econdmica e gerencial. Orcamen-
to em Discussao, Senado Federal, Brasilia, 2015.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. S0 Paulo: Ma-
Lheiros, 1993.

BRASIL. CGU. Brasil Transparente: Manual da Lei de Acesso a Infor-
macao para Estados e Municipios. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em:
https://www.gov.br/cgu. Acesso em: 20 de Abril de 2021.

DYE, Thomas D. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, N.J.:
Prentice-Hall. 1984. Efetividade das instituicdes participativas no Bra-
sil: estratégias de avaliacao/organizador: Roberto Rocha C. Pires. Bra-
silia: Ipea, v. 7 (372 p.): grafs., tabs. — 2011. (Diadlogos para o desenvol-
vimento)

Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP). Controle Social
e Cidadania. Brasilia, 2015. Disponivel em: https://repositorio.enap.
gov.br/bitstream/1/2719/4/MODULO%203_CONTROLE_SOCIAL.pdf.
Acesso em/02/2022.

GARSON, Sol. Planejamento, orcamento e gasto com politicas publi-
cas: uma metodologia de apuracdo para Estados e Municipios [recur-
so eletronico] / Sol Garson -- Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2018. 210 p.

MICHENER, G.; BERSCH, K. Identifying transparency. Information Pol-
ity, v. 18, n. 3, p. 233-242, Jan. 2013.

PERUZZOTTI, E; SMULOVITZ, C. Enforcing the rule of law: social ac-
countability in the new Latin American. University of Pittsburgh Press:
2000:10


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PIN1099-9922110400
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PIN1099-9922110400

Territorios

Projetode @
= do Petréleo

Educacdo Ambiental

Sedes e contatos:

Armacao dos Biizios

Av. losé Ribeiro Dantas, 5533,
lojas 3 e 4 - Manguinhos

CEP: 28950-000.

Contato: @ (22) 99977-8133

Arraial do Cabo

Praca da Independéncia, 03
-salas 1, 2, 3e 4 - Centro

CEP: 28930-000

Contato: @ (22) 99970-8824

Cabo Frio

Rua Nilo Pecanha, 73 - Loja
11- Centro

CEP: 28929-388

Contato: @ (22) 99970-8824

Campos dos Goytacazes

Rua Marechal Deodoro, 55

- Centro - CEP: 28010-280
Contato: @ (22) 99771-1508

Carapebus

Rua Jodo Pedro Sobrinho,

130 - sala 205 - Loja 7 - Centro
CEP: 27958-000

Contato: @ (22) 99886-4271

Casimiro de Abreu

Rua Princesa Leopoldina, n” 31,
lojas 2 e 3 - Centro

CEP: 28860-000

Contato: @ (22) 99965-1425

Macaé

Rua Dr. Jodo Cupertino, 311 -
Centro - CEP: 27913-060
Contato: @ (22) 99965-1425

Quissama

Av: Bara@o de Vila Franca, 412,
lojas 6 e 7 - Centro

CEP: 28735-000

Contato: . (22} 99886-4271

Rio das Ostras

Avenida Beira-Rio, 25 - Bairro
Nova Esperanca

CEP: 28893-576

Contato: @ (22) 99977-8133

Sao Joao da Barra

Rua dos Passos, 243,

CEP: 28200-000

Contato: @ (22) 99771-1508




Projeto de
Educacao Ambiental

Territérios
do Petréleo

Vocé tem interesse em
adquirir e compartilhar
conhecimentos

sobre royalties,
orcamento municipal

e controle social?

Faca contato conosco!

peaterritorios@gmail.com
www.territoriosdopetroleo.eco.br

() youtube.com/c/ProjetoTerritoriosdoPetroleo

€) facebook com/peaterritoriosdopetroleo
@territoriosdopetroleo

Em caso de duvidas,
sugestdes ou reclamacées,
ligue para a

Central de Atendimento
Petrobras Bacia de Campos:

0800-026-2828



https://territoriosdopetroleo.eco.br/
https://www.youtube.com/c/ProjetoTerritoriosdoPetroleo
https://www.facebook.com/territoriosdopetroleo
https://www.instagram.com/territoriosdopetroleo/

