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Dez anos apds os primeiros
passos daimplantacdodoPrograma
de Educacdo Ambiental da Bacia
de Campos (PEA-BC), promovida
pelas Coordenacdes Gerais de
Educacdo Ambiental (CGEAM) e de
Licenciamento de Petréleo e Gas
(CGPEG) do Ibama, temos o relato
do primeiro movimento de um dos
seus projetos, iniciado em maio
de 2014 e centrado no controle
social da aplicacdo dos royalties de
petréleo. O projeto “Territdrios do
Petréleo: royalties e vigilia cidada
na Bacia de Campos” persegue o
ambicioso propésito de promover
uma cultura de participacao
social qualificada num pais onde
esta foi historicamente cerceada
ao conjunto da sua populacdo.
No plano pratico, trata-se do
exercicio da cidadania por meio da
intervencdo coletiva, organizada
e qualificada na realidade de dez
municipios da regiao.
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PREFACIO

A utilizagio dos recursos dos royalties e das participagdes especiais
vem ocupando a atengio dos grupos sociais que desejam compreender
sua origem e a destinagdo em beneficio de todos. A Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ¢ a responsavel por
calcular e repassar os recursos a governos estaduais, municipais e 6rgaos
da Uniio beneficiados.

Em alguns municipios da drea de influéncia da Bacia de Campos, o
anseio por essa participacio foi percebido nas demandas e prospectivas
evidenciadas, em 2012, no Diagnéstico Participativo do Programa
de Educacio Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC), no qual a
populagio apontou um grave déficit de informagées sobre a aplicagao
dos recursos.

O PEA-BC ¢ uma medida mitigadora do licenciamento ambiental
federal, instituido pelo Ibama em 2010, por meio da Nota Técnica
CGPEG/DILIC/Ibama 001/10. Entre outras agdes, o Programa prevé o
desenvolvimento de projetos de educagio ambiental pelas empresas que
atuam na industria de petréleo e gis, no Ambito da Bacia de Campos,
tendo como publico alvo as comunidades afetadas pelos impactos
socioambientais dos empreendimentos licenciados.

Fruto do Diagnéstico Participativo do PEA-BC, o projeto
“Territérios do Petrdleo” ¢ norteado por uma das linhas de acio do
Ibama e pretende apoiar os municipes no melhor entendimento sobre
os royalties, tanto no acompanhamento, na divulga¢io e na discussao
publica em torno da distribui¢ao dos recursos, quanto na aplicagao dos
mesmos pelo poder publico.

O “Territérios do Petréleo”, sob a orientagio do Ibama, ganhou
vida a partir de um convénio firmado entre a Petrobras, a Universidade
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Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf) e a Fundagio
Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional (Fundenor), a fim de
qualificar as comunidades de Arraial do Cabo, Armacio dos Buzios,
Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu,
Macaé, Quissama, Rio das Ostras e Sao Joao da Barra, com informagoes
sobre os royalties e participagdes especiais, além de conteudos sobre
licenciamento, educagao ambiental, or¢gamento publico, participagao e
controle social.

Depois de percorrer os dez municipios com a sua Caravana, a
primeira etapa da missao do “Territérios do Petréleo” esta cumprida. Foi
o momento para disseminar informagdes, promovendo debates por meio
de uma variedade de atividades pedagdgicas e sensibilizando pessoas
interessadas em compreender e envolver toda comunidade para discutir
o que sao ¢ onde estao sendo aplicados os recursos dos royalties.

Ao folhear as piginas de “A Caravana Territérios do Petréleo —
Ressignificando a Educagio Ambiental na Bacia de Campos”, vocé
vai perceber como foi realizado esse trabalho que, de forma itinerante,
disseminou conhecimento e informagao utilizando o modelo singular
desenvolvido pelo Centro de Ciéncias do Homem, da Uentf.

Este projeto atende a uma condicionante do licenciamento
ambiental federal, vinculada aos empreendimentos FPSO Cidade do
Rio de Janeiro; FPSO Cidade de Rio das Ostras; plataformas P-65,
P-47, P-61 e P-63; ¢ o Projeto de Escoamento de Gas para Cabiunas -
Gasoduto Rota Cabitnas. Participar da edigao deste livro ¢ motivo de
orgulho para a Petrobras. Nesta oportunidade, a companhia reafirma o
seu compromisso em atuar de forma responsavel nas regioes em que estd
presente.

m PETROBRAS



INTRODUCAQ

Marcelo Carlos Gantos

A publicacio deste livro se propoe a testemunhar os primeiros
passos do projeto de educagio ambiental (PEA) "Territérios do
Petrdleo": royalties e vigilia cidada na Bacia de Campos” e representa a
sintese da abordagem e formulagio de um problema de escala regional
e o tratamento pedagdgico e pratico desenhado desde o Centro de
Ciéncias do Homem da Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (Uenf) para o Programa de Educagio Ambiental da Bacia
de Campos (PEA-BC), conduzido pelo Ibama.

A obra em evidéncia ¢ resultado do desencadear da execucio do
plano de trabalho elaborado pela equipe técnica nucleada em torno do
Programa de Pés-Graduagao em Politicas Sociais da Uenf como medida
mitigadora dos empreendimentos de exploragio, produgio e escoamento
de dleo e gas natural da empresa Petrobras em dez municipios da Bacia de
Campos (BC), Estado do Rio de Janeiro.

A idealizagao deste projeto editorial persegue o objetivo de divulgar
paraum publico amplo uma experiéncia académica inédita de abordagem,
planejamento e construgao colaborativa de um arrojado modelo de agio-
intervencao educativaitinerante direcionado, simultaneamente, acombater
o déficit informacional sobre royalties ¢ estimular uma parcela significativa
da populacio impactada da Bacia de Campos a internalizar a cultura
do controle social sobre a origem € a aplicagéo destes recursos. Assim, a
obra A Caravana "Territ6rios do Petréleo": ressignificando a educagao
ambiental na Bacia de Campos, na sua configuragio pedagdgica e matriz
de agdo, surge para o publico como tributiria dos principios e da tradi¢io
de educagio ambiental promovida pelo licenciamento ambiental federal
em atendimento a condicionantes legais de atividades de exploragao de
petréleo e gis natural das empresas no pais.
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Se a Caravana "Territérios do Petréleo’ busca no seu acionar
promover uma gestao mais participativa e qualificada da cidadania na
Bacia de Campos, esta dinimica foi parte constitutiva da experiéncia da
realizacio deste livro. Além disso, a concepgao pedagdgica adotada esta
sintonizada com o que hd de mais recente no debate académico sobre
a informagio, comunicacio, educac¢io ambiental e suas finalidades na
sociedade contemporinea.

O didlogo e a (co)participagio interdisciplinar foram elementos
estruturantes na elaboracio dos resultados expostos nesta obra. Estamos
cientes de que a metodologia participativa engloba inimeras tendéncias
e estilos participativos. Contudo, o que foi central para processo de
criagao do livro ¢ a convicgao sobre papel crucial da informagao e sua
logistica numa proposta politica contemporinea de transformagio
democritica da realidade. Trabalhamos direcionados a oferecer uma
proposta pedagdgica e diddtica focada no fortalecimento da relagio
face a face, sujeito—sujeito. O fio condutor da proposta do PEA ¢ a
concepg¢ao da realidade como movimento histérico, e nao como uma
externalidade objetiva. Nesse contexto, o ponto de partida do trabalho
foi uma reflexao coletiva sobre a regiao, seus problemas e sobre o papel
dos modelos pedagdgicos e comunicacionais tradicionais e seu uso como
instrumento de dominagao e reprodugao das relagoes de poder vigentes.

O plano de trabalho do primeiro ciclo do projeto "Territérios do
Petréleo” se iniciou em maio de 2014. Terd duragao de dois anos e prevé
atividades distribuidas por trés etapas sucessivas: I Etapa — Sensibilizacio,
IT Etapa — Formagao e III Etapa - Implantagao dos Nucleos de Vigilia
Cidada.

A sequéncia desta obra foi elaborada pensando em oferecer ao leitor
informagoes sobre o projeto, centrando o olhar sobre a sua primeira etapa
implementada. Na busca pela apresentagao desses conhecimentos de uma
forma clara e sintética, o livro foi dividido em duas partes, as quais estao
compostas por 13 capitulos.

Na primeira parte deste livro, denominada Pontos de Partida,
abordam-se os fundamentos teéricos e metodoldgicos do projeto de
educagao ambiental "Territérios do Petréleo’, assim como informagoes
relativas ao conhecimento dos municipes sobre o tema central do projeto:
os royalties.

No primeiro capitulo, "Territérios do Petréleo”: uma experiéncia




de educacao ambiental no 4mbito do licenciamento ambiental
de petrdleo e gis no Brasil, Marcelo Carlos Gantos situa o projeto
em questao no bojo do Programa de Educagio Ambiental da Bacia
de Campos (PEA-BC). Centrando o olhar nas particularidades do
projeto, no capitulo se explicitam os objetivos, seus antecedentes e os
documentos que fundamentaram a escolha do tema, voltado para a
problematica dos royalties, assim como se justificam os recortes temporal
e espacial adotados. Nesse sentido, perante a realidade retratada pelo
Diagnéstico Participativo do PEA-BC (2012), o plancjamento do
projeto buscou elaborar estratégias coletivas de qualificagao e articulagao
das comunidades selecionadas. Tais estratégias foram direcionadas a
criar dispositivos inovadores e processos educativos que contribuam a
diminuir o déficit informacional da populagio e a promover o aumento
dos niveis de organizagao e de efetividade do controle social dos cidadaos
(tomados como sujeitos da agao educativa) sobre os recursos financeiros
das participagdes governamentais provenientes do empreendimento
petrolifero na Bacia de Campos.

A seguir, Joseane de Souza, Denise Cunha Tavares Terra e Ana
Cristina Cocelho dos Santos, no capitulo "Territorios do Petréleo":
nivel de conhecimento sobre royalties, participacao e controle social,
analisam as informagdes coletadas na primeira pesquisa de campo
realizada no bojo do projeto para aferir o grau de conhecimento sobre
royalties e participagao social da popula¢io dos municipios do "Territérios
do Petréleo”. Dita pesquisa foi desenvolvida entre os meses de setembro e
outubrode 2014, antesdoinicio dasatividades da Caravana. Osresultados
dizem respeito a percepgao da populagio sobre a dependéncia financeira
dos municipios da Bacia de Campos, assim como sobre a destinagao e os
impactos dos royalties nos municipios, a participacio da populacio na
definicio da destinagao das rendas petroliferas e ainda sobre o exercicio
do controle social.

Como coroldrio dessa primeira parte, Marcelo Carlos Gantos
e Silvia Alicia Martinez, no terceiro capitulo — denominado projeto
"Territorios do Petréleo” como ferramental de educacao ambiental
critica —, aprofundam as explicagdes sobre a concepgio pedagdgica
e metodolégica do PEA. No capitulo, abordam-se os procedimentos
e fundamentos que guiam as a¢des e apresentam-se as justificativas
acerca das escolhas realizadas, que tém as tecnologias da informagao e
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comunicagio como pegas-chave do processo pedagdgico, privilegiadas
como mediagdes estratégicas para incentivar e sustentar 0 processo
educativo junto ao publico previsto. Neste mesmo capitulo também se
explicita o desenho das agoes previstas para a primeira etapa do projeto,
em torno da qual foi produzido o presente livro: a Caravana "Territdrios
do Petréleo’, como um espago nao formal de aprendizagem, que constitui
a Etapa de Sensibilizacao comunitaria. A Caravana, entendida como um
espago pedagdgico itinerante de mediagio informacional, tomou muitos
dos seus principios da museistica no didlogo com os fundamentos da
educagao ambiental critica.

A segunda parte da obra foi intitulada A Caravana. Os capitulos
que a constituem abordam aspectos do processo de criagio adotado,
assim como a composi¢ao espacial e funcional da Caravana. Composta
por uma unidade mével, carreta adaptada com escritério e sala
multimidia, ¢ um conjunto de tendas que formam espagos expositivos e
palco de atividades, a Caravana foi projetada com duas fungoes bésicas:
oferecer aos visitantes um "Circuito Ambiental" (Totem interativo, Jogo
colaborativo ¢ Linha do Tempo) e desenvolver atividades socioculturais
(Cinema Ambiental, teatro férum, Mesa-Redonda, Oficina do Futuro e
Reunido de Devolutiva). Nessa segunda parte também se apresenta uma
reflexdo sobre o processo de negociagio universitdria em cada municipio
para a instalagao da Caravana.

Nomeadamente, no quarto capitulo, intitulado O design na
constru¢ao da identidade e como mediador da mensagem, Marcus
Vinicius Cunha e Marcelo Carlos Gantos abordam o processo de
criagao da identidade visual do PEA, tanto do nome como do logotipo,
respeitando as normas pertinentes quanto aos valores em jogo. Além
disso, os autores refletem sobre o projeto grafico da identidade visual para
atender ademanda por produtos de comunicagao da Caravana, atentando
para que os mesmos se enquadrem nas especificidades educativas e
metodoldgicas, com pegas que devem funcionar de modo articulado ¢
complementar na estrutura de informagao de modo a viabilizar a eficicia
do processo comunicacional.

O quinto capitulo denomina-se Diplomacia interinstitucional:
experiéncias na apresentagao do "Territérios do Petréleo” em
prefeituras da Bacia de Campos, e seus autores, Rodrigo da Costa
Cactano ¢ Carlos Gustavo Sarmet Moreira Smiderle, discorrem sobre



a Uenf, universidade & qual o PEA se vincula, destacando o processo
de “sair de si” e se aproximar da comunidade em que ela vive, processo
este para o qual o projeto "Territérios do Petréleo” tem contribuido
significativamente. Analisam também que a amplia¢io desse didlogo e
interagao entre a universidade e a sociedade gera grandes expectativas nas
comunidades atendidas, refletindo sobre o papel singular e estratégico
que tém assumido o Centro de Ciéncias do Homem e o Programa de
Politicas Sociais, aos quais os membros do projeto se vinculam. Por
tltimo, relatam o processo de negociagiao com as prefeituras municipais
para a instalagao da Caravana.

O sexto capitulo — de autoria de Teresa de Jesus Peixoto Faria e
Rodrigo da Costa Cactano, intitulado Totem interativo & educativo:
navegando na Bacia de Campos por meio do "Territérios do
Petréleo” — trata da inser¢ao destes equipamentos digitais na Caravana.
A instalagio de trés totens como elementos que também integram
o "Circuito Ambiental" deveu-se ao entendimento da importincia
de tornar publicas e acessiveis as informacoes relativas as atividades
de exploragao e producao de petréleo e gis e seus impactos na Bacia
de Campos (BC), destacando as comunidades mais vulnerdveis aos
impactos da industria do petrdleo e gas na BC. Igualmente se destacam as
informagdes referentes s institui¢oes mais significativas para o projeto.
Os respectivos contetdos passaram por uma mediagao didatica do texto
e do layout para se tornarem acessiveis e inteligiveis a um publico amplo
e diversificado.

Jogo “Territ6rios em A¢ao”: uma proposta ludica de cooperagao,
de autoria de Ana Paula Teixeira Barreto, Kamila Louzada Rangel ¢
Simonne Teixeira, compde o sétimo capitulo, o qual aborda a criacio,
desenvolvimento e implementacio das atividades que se relacionam ao
desenvolvimento do jogo cooperativo, concebido no ambito do PEA.
Por jogos cooperativos entendem-se aqueles que estimulam a ideia de
que o outro jogador ¢ um parceiro ¢ nio um adversario, favorecendo
a compreensio sobre a importancia do coletivo ¢ do fazer juntos para
alcangar metas sociais predeterminadas. O jogo “Territérios em A¢ao”
foi desenvolvido de forma coletiva pela equipe de produgao da Caravana
como parte do "Circuito Ambiental”.

Simonne Teixeira ¢ Marcus Cunha assinam o oitavo capitulo,
Energia na Linha do Tempo. Ali se trata da defini¢ao, concepcio, gestao,
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produgio [curadoria] de um espago-museu visual dedicado 4 histéria do
petréleo, conforme proposta do projeto inicial, que pretendia ser um
instrumento para a disseminacao do contetdo sobre “Licenciamento
ambiental, educagio ambiental, controle social e royalties”. A Linha
do Tempo pretendeu prioritariamente permitir ao publico atendido a
compreensdo sobre a importincia dos recursos energéticos, percebendo
a relacio entre o processo civilizatério e a evolu¢io do conhecimento
(ciéncia e tecnologia) com relagio aos recursos energéticos. O capitulo
descreve o processo de concepcio da exposi¢ao, a construcio da
narrativa, a construgao do design, a abordagem tematica e a metodologia
de pesquisa das imagens.

O nono capitulodolivro,denominado Mostrade Cinema Ambiental
"Territ6rios em Foco": mobilizacao e empoderamento da comunidade
por meio de imagens em movimento, de autoria de Paula Martins
Mousinho e Simonne Teixeira, aborda a atividade denominada "Territérios
em Foco". Inspirada no circuito Tela Verde, promovido em parceria pelos
ministérios do Meio Ambiente e da Cultura, esta atividade foi pensada
para ser um instrumento-chave na disseminagao audiovisual dos conteudos
focalizados pela Caravana. A selecio da Mostra privilegiou a curadoria
de videos documentdrios versando sobre os problemas socioambientais
tipicos dos municipios que integram o projeto em questao. No contexto
especifico da agdo educativa da Caravana, a exibi¢ao de documentarios
tematizando casos reais de conflito socioambiental constitui, pois, uma
atividade de claro conteudo politico, destinada a sensibilizar, mobilizar e
promover o despertar da consciéncia critica do publico assistente acerca
da necessidade de exercer sua cidadania de forma mais plena no 4mbito de
suas proprias comunidades, na fiscalizagao do poder publico e na defesa da
justica social ¢ ambiental.

"Territorios em Cena": o teatro como foérum politico, pritica
pedagdgica e experiéncia artistica, décimo capitulo do livro e assinado
por PaulaMousinho Martins, discorre sobre aatividade teatral "Territ6rios
em Cena', enfatizando sua importincia para a consecucio dos objetivos
da Etapa de Sensibilizagao do projeto "Territérios do Petréleo’, devido a
seu alto potencial mobilizador. O espeticulo proposto, intitulado “Os
contos ¢ causos de Prosa Parada’, de autoria coletiva de um grupo de
jovens atores amadores de Campos dos Goytacazes vinculados & Uenf
a partir das demandas da equipe técnica do PEA , utiliza a metodologia



do “teatro-férum’, ou “teatro do didlogo” — uma das técnicas mais
conhecidas do Teatro do Oprimido, criado por Augusto Boal na década
de 1960, sob inspiragao da Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire.

Marcelo Carlos Gantos e Nayara Seabra sio os autores do décimo
primeiro capitulo, denominado “Roda de conversa” publica: reinventando
a mesa-redonda como pritica dialdgica cidada, o qual versa sobre os
fundamentos, procedimentos e expectativas de outra das atividades
desenvolvidas no Ambito da Caravana, denominada “Territérios em Rede”.
Espécie de mesa-redonda concebida como um espago publico aberto para
partilha de ideias, esta atividade pedagdgica foi pensada com o propésito de
proporcionar 4 populagio um lugar de encontro, discussio e polémica acerca
dos problemas socioambientais oriundos da cadeia produtiva do petréleo
identificados pelos habitantes de cada um dos dez municipios contemplados
pela passagem da Caravana "Territdrios do Petrdleo’.

"Territdrios do Petréleo”: Cidadaos em Acao ¢ a denominacio do
décimo segundo capitulo, de autoria de Denise Cunha Tavares Terra e
Joseane de Souza. Nele se abordam os fundamentos tedricos, concepgao
e desenvolvimento de um dos produtos do projeto "Territérios do
Petréleo”. A publicagao ““Territérios do Petrdleo”: cidadaos em agao’,
denominada carinhosamente de “Cartilha’, foi idealizada e desenhada
para auxiliar didaticamente os cidadaos dos municipios abrangidos pelo
projeto. O material visa a obter informag¢oes mais qualificadas sobre
os royalties do petrdleo e visa a promover e acompanhar um processo
educativo popular que auxilie os atores sociais a obter ¢ disseminar um
conjunto de informagées que permitam uma inser¢ao mais qualiﬁcada
no debate sobre a aplicagao destes recursos e acesso aos dispositivos
democréticos de controle social. O material se presta a virios usos.
Durante a Etapa de Sensibilizagao, serve para divulgacio de informagio
sobre royalties e participagdes especiais. Na Etapa de Formacao, ¢
usado como apoio didatico as discussdes empreendidas nesta temética.
E na Etapa de Implantagiao dos Nucleos de Vigilia, ¢ instrumento de
consolida¢ao do conhecimento adquirido visando a uma atua¢io mais
cidadi e permitindo refletir sobre o papel estratégico da temdtica dos
royalties no licenciamento ambiental. A vigilia cidada, portanto, se
associa & educacio ambiental visando a combater o déficit informacional
verificado na sociedade e ampliar a discussao publica, até hoje restrita
nestes municipios, sobre a aplicacao dos royalties na Bacia de Campos.
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O dltimo capitulo da coletanea, intitulado Oficina do Futuro e
Reuniao de Devolutiva: articulagao de saberes e participagao social no
contexto do PEA "Territérios do Petréleo’, de autoria de Silvia Alicia
Martinez e Leandro Viana, tem como propdsito expor os lineamentos
gerais das propostas ¢ os fundamentos metodoldgicos que permearam
o planejamento das duas atividades finais desenvolvidas no 4mbito da
Etapa de Sensibilizagao. A Oficina do Futuro, que estimula a reflexdo dos
cidadaos acercados problemas que afetam a realidade dos seus municipios,
foi pensada também com vistas a identificar potenciais participantes
paraa segunda € a terceira etapas do projeto. Ou seja, trata-se de sujeitos
pertencentes aos grupos sociais prioritérios para o projeto que, tendo
participado do "Circuito Ambiental’, apresentam interesse em tomar
parte em um processo de formagio para virem a constituir os Nucleos
de Vigilia Cidada (NVC). J4 a “Reunido de Devolutiva” foi plancjada
com o duplo propésito de, por um lado, apresentar aos sujeitos da agao
educativa anteriormente identificados a sintese das etapas concluidas
e das posteriores do projeto, na tentativa de muni-los de informacées
importantes para o conhecimento da totalidade do processo e convida-
los a formar parte do PEA, integrando os NVC.

Por fim, espera-se que o livro traga um valor agregado para as
préticas do licenciamento ambiental e consiga estimular outros atores
e segmentos da sociedade para o engajamento politico ativo na gestao
ambiental e no uso de estratégias pedagdgicas inovadoras em educagio
ambiental critica na mitigagio dos impactos — as vezes invisiveis — das
atividades econdémicas de exploragio de petrdleo e gis na Bacia de

Campos.



CAPITULO 1

“Territorios do Petréleo™: uma
experiéncia de educacdo ambiental
no ambito do licenciamento
ambiental de petréleo e gas no
Brasil

Marcelo Carlos Gantos

Em abril de 2014 um grupo de professores e técnicos vinculados ao
Programa de Pés-Graduagao em Politicas Sociais da Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf) formalmente inaugurava sua
participagao no processo de desenvolvimento e implantagao do projeto de
mitigacio denominado "Territ6rios do Petrdleo': Royalties e Vigilia Cidada
na Bacia de Campos™. O projeto se inscreve no 4mbito do Programa de
Educagio Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC), Rio de Janeiro
(Brasil), e compoe a trama de medidas mitigadoras dos empreendimentos
alvo de licenciamento ambiental federal conduzido pelo Ibama nesta
area de exploragao. Nesse contexto, as agoes planejadas e executadas pela
empresa foram formuladas e alinhadas em consonincia com o Artigo
225 da Constituicao Federal, com a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lein® 6.938/81, Artigo 10°), com as diretrizes do Programa Nacional de
Educagio Ambiental — Pronea, fundamentado na lei que institui a Politica
Nacional de Educagio Ambiental (Pnea), Lei 9.795/99, regulamentada
pelo Decreto n° 4.281/02, especialmente em seus objetivos fundamentais
de educagio ambiental definidos em seu Artigo 5°.

O PEA-BC constitui-se assim em medida mitigadora dos
empreendimentos para exploragio, produgio e escoamento de dleo
e gas natural localizados na 4rea maritima da Bacia de Campos (BC).
Contemplando diversos empreendimentos, este programa prevé acoes
que privilegiem a caracterizagio socioambiental, realizada de forma
participativa, bem como a identificacdo, valorizagio e conservagio

1 Fruto de quase dois anos de trabalho do grupo de estudo formado por pesquisadores
da Uenf e membros do corpo técnico da Petrobras,em 14 de maio de 2014, a Petrobras, a
Uenf e a Fundacao Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional - Fundenor celebraram
0 convénio n° 2100.0089450.14.4 para implementacao das acdes do projeto de mitigacdo
"Territérios do Petréleo”.
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dos signos, cultura ¢ meio ambiente locais, em conformidade com
a concep¢io pedagdgica e metodoldgica para a pratica da educagao
ambiental no licenciamento proposta pelo Cegeam/Ibama/MMA. Desta
forma, "Territ6rios do Petréleo” nasce e se insere no escopo do PEA-BC
como uma das exigéncias mitigadoras para atender as condicionantes
especificas das Licencas de Operacao estabelecidas pela Coordenagao
Geral de Petréleo ¢ Gas (CGPEG) do Ibama, das seguintes atividades:
FPSO Cidade do Rio de Janeiro - Poco-RJS-409, concessao de Espadarte
- LO 594/2007; FPSO Cidade de Rio das Ostras - Bloco Exploratério
Aruana, - LO 1037/2011; P-65 - Campos de Enchova, Bonito, Enchova
Oeste, Bicudo, Piratina ¢ Marimba — LO 206/2002;P-47 - Campo de
Marlim- LO 477/2005; P-63 - Campo de Papa-Terra -LO 1196/2013;
P-61 - Campo de Papa-Terra — LO 1196/2013; Projeto de Escoamento
de Gés para Cabiunas - Gasoduto Rota Cabiunas - L1 1001/2014.

O Plano de Agao do projeto "Territérios do Petrédleo” surge como
resposta mitigadora as demandas identificadas por meio do Diagndstico
Participativo do PEA-BC (2012), ¢ em conformidade com o que foi
proposto na Agenda de Compromissos da empresa no dmbito do
processo de licenciamento. O projeto se vincula a Linha de A¢ao B -
“Controle social da aplicacio de royalties e de participagdes especiais da
produgio de petréleo e gas natural” — da Nota Técnica CGPEG/Dilic/
Ibama n®01/2010. O foco desta linha ¢

apoiar um publico diversificado, no acompanhamento,
na divulgagio e na discussio publica em torno da
distribuicio e da aplicagao dos recursos financeiros das
participagdes governamentais (royalties e participagoes
especiais) pelo poder publico municipal.

Este ¢ o marco referéncial dentro do qual se justifica e configura o
PEA "Territérios do Petréleo’, objeto deste livro. O tema, a escolha e a
delimitagdo dos espagos e dos atores sociais que configuram o corpo da
propostade "Territériosdo Petrdleo” se fundamentam em demandasatuais
e prospectivas evidenciadas nos resultados do Diagnéstico Participativo
do PEA-BC (2012). Este documento inicialmente identificou e definiu a
questio dosroyalties comoum dos cinco macroimpactos socioecondmicos
derivados da atividade petrolifera na regido. Sao eles: 1. ocupagio do
espago marinho; 2. dinimica demogréfica; 3. ocupagio e uso do solo; 4.
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pressao sobre a infraestrutura urbana, social e de servigos; 5. royalties”. Um
dado imprescindivel para contextualizar o empreendimento petrolifero
na regiao ¢ a magnitude do volume de exploragio verificado na Bacia de
Campos (BC), concentrando nos municipios de sua drea de influéncia a
maior renda petrolifera do pais.

Dentro do cenario descrito, o PEA "Territérios do Petréleo’ situa seu
acionar na geografia e nos grupos sociais trabalhados durante o processo de
elaboracio do Diagndstico Participativo do PEA-BC (2012), retomando
seus resultados mais significativos em termos de impactos e demandas
oriundos das atividades e operagdes de petréleo e gas nos municipios da
area de influéncia desta Bacia. O Diagnéstico Participativo revelou que
os royalties do petrdleo tendem a representar um dos temas que mais
interessam a todos os grupos sociais, dado que foi corroborado pela
identificacio de um déficit informativo bastante generalizado em todos
0s segmentos sociais participantes da experiéncia. Ainda se destaca que,
pela sua transcendéncia e complexidade, este quadro negativo necessita ser
abordado no campo da educagio ambiental (EA) de forma consorciada
a agoes estruturadas e focalizadas para promover e aumentar o acesso
a informacio e a compreensio publica deste processo. A partir destas
constatages, o grupo de trabalho composto pela equipe da Uenf® em
didlogo com técnicos da Petrobras elaborou a problematizagao inicial que
fundamentou nosso acionar. Postulou-se que, perante a realidade retratada
pelo Diagnc')stico Participativo, a resposta se encontraria na elaboragéo
de estratégias coletivas de qualificagio e articulagio nas comunidades
vulneréveis aos impactos da cadeia produtiva da industria do petréleo e gas
natural. Tais estratégias seriam direcionadas a criar dispositivos inovadores
e processos educativos que contribuam a diminuir o déficit informacional
da populagio e promover o aumento dos niveis de organizagio e de
efetividade do controle social dos cidadios (tomados como sujeitos da agao
educativa) sobre os recursos financeiros das participagoes governamentais
provenientes do empreendimento petrolifero na BC.

2 Na percepcdo mais ampla da populacdo dos territérios da Bacia de Campos, o termo
genérico “royalties” significa o conjunto das receitas petroliferas, englobando, portanto, as
participacdes especiais. Incorporado pelas normativas oficiais, o termo sera assim entendi-
do também neste capitulo.

3 0 projeto se encontra sediado no Centro de Ciéncias do Homem (CCH) da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf) e é conduzido por uma equipe técnica
interdisciplinar pertencente majoritariamente ao Programa de Pés-Graduacé@o em Politicas
Sociais (Uenf/Capes) e executado por técnicos, graduados, alunos provenientes de diversos
centros da universidade e agentes comunitarios dos municipios envolvidos.
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Desta maneira, a proposicao técnica e politica que fundamentou
"Territérios do Petréleo” buscou incidir na mitigacio do déficit
informacional identificado mediante o planejamento ¢ a execucao de
acoes integradas e gradativas de educagio ambiental que, ao cabo de
24 meses, resultem no desenvolvimento e implantagao de dispositivos
denominados Nucleos de Vigilia Cidada (NVC), formados por
até 20 pessoas em cada um dos dez municipios de abrangéncia do
PEA. O objetivo perseguido ¢ a construgio coletiva de novos espagos
comunitarios aptos para a comunicagao popular e a inclusao digital que,
mediados pelos principios da educagiao ambiental, favorecam a ampliagao
do acesso as formas contemporineas de cidadania. Estd previsto operar
processos de qualificagao orientados 4 alfabetizagao digital e audiovisual
e a geragao, partilha e disseminacao de informagao. Com isso se esperam
ampliar as bases da compreensao ptblica sobre a distribuicao dos royalties
e participagoes especiais ¢ o controle social sobre a aplicagiao destes
recursos financeiros pelo poder publico municipal na regido da BC.

Daqui por diante, propomo-nos a apresentar 0s pressupostos
que orientaram esta experiéncia em andamento, descrever o processo
de implantacio e evidenciar os aspectos constitutivos da arrancada de
"Territorios do Petréleo” em sua primeira etapa de execugio.

O recorte espacial

O recorte geogrifico considerou os territdrios costeiros e contiguos
entre o municipio de Arraial do Cabo, localizado no extremo sul da 4rea
de abrangéncia do PEA-BC, e o municipio de Sao Joao da Barra, no norte
do Estado do Rio de Janeiro. Os dez municipios assim delimitados sao
aqueles cuja costa faz confronta¢ao com os campos de produgao da Bacia
em seu trecho fluminense, o que os coloca na posicao de recebedores de
altas somas de recursos de royalties ¢ participagdes especiais. A identificagao
e selecao dos municipios pautados foi realizada a partir da matriz de dados
do Diagndstico Participativo PEA-BC (2012), que compilou o histérico e
os resultados gerados pelas a¢oes vinculadas ao processo de licenciamento
ambiental empreendidas pela Petrobras entre os anos de 2006 e 2012, e
do grau de dependéncia dos or¢amentos municipais em relagao as rendas
petroliferas. Os municipios selecionados para este projeto sio: Armagao dos
Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus,
Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e Sao Joao da Barra.
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No contexto territorial recortado, as atividades de prospec¢ao
e de exploragao petroliferas se distinguem por serem altamente
impactantes, positiva e negativamente, gerando recursos de vulto
e passivos socioambientais de dificil mitigacio. Sua ldgica de
localiza¢io niao vem de escolhas politicas, mas sim das condicoes
geofisicas, inserindo-se muito frequentemente em municipalidades
historicamente pobres e desiguais, onde sio recebidas com as
mais altas expectativas de trazerem o desenvolvimento, o bem-
estar e a superagao do quadro de desigualdades. Estes municipios
compartilham o fato geogréfico de estarem localizados na plataforma
continental contigua aos campos de petréleo em operagio nesta
bacia, que em 2009 respondia por aproximadamente 84% da
produgao nacional de petrdleo e 42% do gés natural.

Esta realidade se agudiza devido a impropriedades nas regras
de rateio das compensagoes financeiras (PIQUET, 2012). No Norte
Fluminense ¢ Regiao dos Lagos, Macaé ¢ o tnico municipio que conta
com pessoal ocupado diretamente nos subsetores de extragao e logistica
de petréleo e gis natural. Sob este ponto de vista, com a concentragao
das atividades industriais do setor petrolifero, apenas Macaé poderia
ser propriamente nomeado como “produtor”. Os demais municipios
configuram um conjunto especial aos quais pode ser atribuida a
designacio que se convencionou chamar de petro-rentistas. Isto ¢, aos
olhos da maior parte da populagio, nao possuem outra relagio com a
atividade petrolifera a nao ser a de se encontrarem proximos das dreas de
producio maritima, recebendo parcelas significativas das rendas publicas
do petrdleo. Em torno destes municipios de or¢amentos muito acima
da média se consolida a hipdtese de estarem enfrentando o fenémeno
paradoxal denominado o desafio da abundincia. Trata-se do descompasso
entre a capacidade de planejar o gasto e o ritmo crescente das receitas
¢ ainda da desinformagao e auséncia de transparéncia na contabilidade
publica destes recursos, bem como da chamada preguica fiscal resultante
da légica tributdria de ndo incomodar o contribuinte-eleitor na medida
em que as compensagoes petroliferas cobrem as necessidades de gasto
das prefeituras. Este conjunto de fatos redunda de modo geral na
polarizacao espacial da riqueza publica e da distribuicao de renda no
interior dos territdrios produtores. Observa-se a reprodugao de altos
niveis de desigualdade, pobreza ¢ exclusao, assim como a formagao social
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de cidades “sem critica’, devido sobretudo ao amplo poder de cooptagao
e corrupgao dos organismos politicos da sociedade civil®.

Publico definido

A previsao do publico do projeto foi elaborada em consonincia com
as diretrizes delineadas pelo 6rgao ambiental federal (CGPEG/Ibama) ¢
baseada nos dados provenientes do Diagnéstico Participativo do PEA-
BC (2012) e orientagoes sugeridas pela equipe técnica da Petrobras.
Um fator-chave na considera¢ao dos impactos da industria petrolifera
na BC foi o saber institucional transferido pelo Ibama e adquirido e
aprimorado pela empresa ao longo de sua participagio qualificada no
licenciamento ambiental na regiao. Houve também o entendimento do
6rgao ambiental, acatado pela empresa e incorporado como insumo para
a elaboragao de "Territérios do Petréleo’, de que existiu na experiéncia
anterior do PEA-BC uma inadequagao na capacidade de atingir, nas suas
acoes, a base da organiza¢io comunitiria. Deixou-se, assim, de atingir
plenamente a realidade dos sujeitos sociais mais comprometidos e de
efetivar processos sociais estruturantes ¢ durdveis da participagao cidada
na gestao ambiental inerentes 4 mitiga¢ao. Deste modo tem-se buscado
direcionar o recorte de publico para assegurar o atendimento ao previsto
na Nota Técnica CGPEG/Dilic/Ibama n° 01/2010.

A partir deste entendimento, o perfil do ptblico do PEA "Territérios
do Petréleo” foi estabelecido numa dinAmica que envolveu os seguintes
passos: a) contextualizacio bibliogréfica do tema royalties, andlise critica
da documentacio disponibilizada a respeito no histérico do processo de
licenciamento na BC e sintese conclusiva; b) leitura do cendrio politico,
econdmico e social fixado no Diagndstico Participativo em torno da
questao dos royalties do petrdleo; e ¢) recorte do problema a luz da
conjuntura nacional/regional, visando a uma articulagio orginica ¢ a
promogao de processos educativos voltados para o desenvolvimento de
uma gestao ambiental compartilhada e cidada.

4 A este respeito, pode-se consultar: PIQUET, Rosélia. Industria do Petréleo e Dinamica Re-
gional: reflexdes tedrico-metodologicas. In: Piquet, R.; Serra, R. (Orgs). Petroleo e Regido
no Brasil, o desafio da abundancia. Rio de Janeiro: Garamond, 2007; CRUZ, José Luis Vianna.
Modernizacdo Produtiva, Crescimento Econémico e Pobreza no Norte Fluminense (1970-
2000). In: Pessanha, R.; Silva Neto, R. (Orgs). Economia e Desenvolvimento no Norte Flumi-
nense. Campos dos Goytacazes: WTC Editora, 2004. Totti, M.E.F. (Orgs). Formag&o Historica
e Econémica do Norte Fluminense. Rio de Janeiro: Garamond, 2006.
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Em suma: a reflexio sobre o recorte do publico previsto
permitiu refletir sobre o papel estratégico da tematica dos royalties
no licenciamento ambiental. A partir dali, construimos hipédteses e
questdes de trabalho orientadoras para o desenho de agoes mitigadoras,
pautadas na identificagio dos grupos sociais afetados pelos efeitos
regressivos da desinformagao sobre as politicas municipais de gestao
de royalties na BC. Nesse cendrio, nosso publico foi classificado em
dois grupos. Um primeiro, denominado publico direto, ¢ formado
por representantes de agentes comunitarios e liderangas identificados
no Diagnéstico Participativo do PEA-BC (2012) - membros de
associagoes de moradores, quilombolas, trabalhadores rurais e
assentados, membros de associagdes ¢ colonias de pescadores. O
segundo grupo, identificado como publico indireto, foi constituido
por representantes de associagoes comerciais, cooperativas, sindicatos e
agremiacoes representativas da sociedade civil, sindicatos e associagoes
de professores da rede publica e privada, agremiagdes estudantis
ou universitdrias dos municipios referidos, sejam estes segmentos
impactados diretamente ou nao pelos empreendimentos da industria
do petréleo e gis, desde que sustentem posi¢oes sociais e papéis ativos
no Ambito produtivo e social dos municipios selecionados.

Aspectos metodolégicos

A metodologia praticada ¢ de cunho interdisciplinar e de base
participativa. Ela se fundamenta nos principios propostos dentro do
dominio da educagiao ambiental critica e promove o desenvolvimento
progressivo do PEA em etapas formativas consecutivas dispostas ao
longo de 24 meses. A abordagem pedagédgica adotada no projeto
se apoia também nas experiéncias comunitdrias provenientes das
préticas de extensao universitaria da Uenf, que se baseiam na premissa
da indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensao. Elas apostam na
dinimica da cogestao dialogada e na inter-relagio dos grupos afetados
com segmentos representativos da sociedade civil como via dupla de
troca de saberes ¢ articulagdo social. Nesse jogo de mediagoes e trocas
simbolicas, a universidade passa a ocupar um papel decisivo baseado no
capital social, prestigio, confiabilidade e legitimidade institucional dada
pela sua trajetéria no cotidiano da regido. A isto se agrega o valor dado
pela percepgio popular da universidade, vista como lugar de produgio
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de conhecimento e espaco da inovagao e promocao social. Neste sentido,
a relacio estabelecida entre a demandante Petrobras, sociedade andnima
de capital aberto, cujo acionista majoritario ¢ a Uniao Federal; a Uenf,
uma universidade publica estadual como executora; e o Ibama, érgio
ambiental federal, como condutor do processo de licenciamento,
configura e consolida uma estratégia inovadora na gestao publica
ambiental dentro do Estado do Rio de Janeiro.

O primeiro ciclo do projeto, que conta com 24 meses, tem
como meta final a consolidagao de dez Nucleos de Vigilia Cidada
(NVC) municipais, inseridos nas sedes do projeto. Estas sedes foram
desenhadas como espagos de gestiao de projetos abertos aos sujeitos
da agio educativa para formagio continua e lugar de troca de saberes,
experiéncias e convivéncia. A metodologia prevé cultivar estratégias
cognitivas cooperadas e promover a¢oes coletivas de reconhecimento
da realidade dos impactos da industria do petrdleo na escala local
com o objetivo de ajudar os sujeitos da a¢ao educativa a mediar suas
necessidades, conflitos ¢ demandas com o poder publico municipal.
Neste sentido, vém sendo desenvolvidas nos municipios sucessivas
atividades baseadas em metodologia dialdgica buscando gerar
conhecimento e habilidades importantes para os Ntcleos cumprirem
sua missao. Trabalha-se a aquisi¢do, compreensio e produgio de
informagoes, bem como o desenvolvimento de atitudes necessarias a
participagao individual e coletiva na gestao do uso dos royalties e na
formulacio e aplicacio de decisdes que afetam a qualidade do meio
fisico-natural, social e construido.

O projeto objetiva fornecer meios e instrumentos e promover
mediagoes nas comunidades para que os segmentos sociais diversificados
sejam mais ¢ melhor informados. A proposta aponta estimular o didlogo
e propiciar ambiente para que os sujeitos da agao educativa se conhegam,
articulem e partilhem informagdes para encararem coletivamente o
desafio de uma gestao mais participativa e qualificada do controle social
das receitas provenientes dos royalties.

A concepgio de educagao ambiental na gestao publica do ambiente
adotada no PEA "Territérios do Petréleo” se inspira no conjunto
de diretrizes, normas ¢ ac¢des constantes da Instru¢io Normativa n.
02/2012, sob responsabilidade da CGPEG, ¢ se completa em sua
especificidade com ferramentas provenientes do campo interdisciplinar
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da socioandlise® e da vigilia cidada (VC). A andlise ¢ diagndstico
sociocomunicacional constituem basicamente uma variante da
pesquisa-acao aplicada ao campo comunicacional popular e apropriado
para as préticas de extensio em pesquisas comunitarias. Eles constam de
um roteiro de observagao social e um dispositivo de gestao partilhada de
informagao e comunicagio que sintetizamos na proposta da concepgao
dos Nucleos de Vigilia Cidada (NVC). Esta metodologia oferece
categorias ¢ dimensoes de observagio de praticas sociais e processos
comunicacionais aplicando uma metodologia empirica para investigar
o funcionamento e os modos de apropriacio e cultivo do entorno em
seus multiplos contextos (materiais, sociais, culturais e psicoldgicos). A
aplicacio da socioanélise vinculada as atividades de vigilia permitird o
desenho e a execugio de acdes educativas especificas para a 0 aumento
da compreensio da nogao de impacto e da questao dos royalties. Com
isso se espera subsidiar processos de formagao qualificada dos grupos
afetados pela desinformagao e desmobilizagao perante o impasse no
controle social dos royalties.

A vigilia cidada (VC) busca se associar & educagio ambiental para
combater o déficit informacional verificado na sociedade. Postula-se
disponibilizar um novo ambiente de ensino-aprendizagem para produgao
e aquisi¢ao de conhecimento e habilidades que facilitem aos sujeitos da
acao educativa a melhor compreensao da renda dos royalties bem como
dos beneficios, riscos e implicagoes das transformagoes socioecondmicas
e ambientais oriundas das atividades petroliferas na regidao. Ao mesmo
tempo, a VC aspira induzir em cada municipio a emergéncia de novos
foros, isto ¢, novas arenas de discussao e produgao cooperada de insumos
informacionais para formagao e inclusio de novos atores na até hoje
restrita discussao publica sobre os royalties do petréleo na Bacia de
Campos. Assim, a nogao de vigilia remete a um “estar acordado”, a um
estado de consciéncia alerta necessario para estimular o controle social
sobre a gestao municipal da renda petrolifera na BC.

A metodologia da VC visa a propiciar um agir comunicativo que
sustente uma mediagio eficaz entre a poder publico e os segmentos da

5 VIZER. E. A. Socioanalisis: metodologfa de investigacidn, andlisis diagndstico e intervenci-
6n social. Savia No. 5. México: Universidad de Sonora, noviembre 2007VIZER, E. A. & CAR-
VALHQ, H.. Socioandlisis, accién colectiva e intervencion social estratégica. Revista Savia No.
5. México: Universidad de Sonora, noviembre, 2007VIZER, E. A. & FERREIRA, J. Movimentos
sociais: novas tecnologias para novas militancias. In: Midia e movimentos sociais: linguagens
e coletivos em acdo. Parte |, perspectivas tedricas. SP: Paulus, 2007.

33



34

sociedade considerados sujeitos da agao educativa. A vigilia consiste num
servico de suporte ¢ orientagao para a cidadania baseado na cogestao
de um conjunto de atividades que implicam estar informado de forma
permanente ¢ a0 mesmo tempo estudar e entender os cendrios, as mutagoes
e permanéncias, visualizando o que estd em jogo no cotidiano da vida nos
"Territérios do Petréleo” fluminenses. Este método auxiliara os grupos
sociais participantes do projeto na preparagao das estratégias grupais e
possiveis respostas aos desafios da participacio politica nos processos
decisorios e na preparagio para a gestao do controle social dos royalties.
A VC dos royalties propde o exercicio de compartilhar a informagao
aumentando o capital simbélico dos sujeitos da agao educativa. Isto se fara
estimulando em cada municipio o desenvolvimento de uma “inteligéncia
coletiva” apta a imaginar e debater um futuro comum desejado e inventar
os meios reais para atingi-lo, num enfoque de planejamento cooperado. A
prética da VC passa a ser um dispositivo social que, uma vez constituido
nos municipios selecionados, se espera que possa gerar nos sujeitos daagio
educativa uma inter-relagio fisica e virtual em rede, aproximando-os pela
partilha de informagoes, experiéncias e rituais comuns. Esta agao coletiva
tem como fim gerar um “novo” canal de informagao depurada e auténtica
que servird como foro de discussio para ajudar os grupos participantes
do projeto a se qualificar para incidir nos processos politicos dentro de
seus municipios.

Ao longo do projeto, os sujeitos da acio educativa serdo
sensibilizados e formados para gerar informagdes que adquirirdo, no
processo do licenciamento, o cardter de novos ativos sociais e um valor
agregado estratégico, facilitando maior articulagao e incidindo na tomada
de posi¢ao dos atores envolvidos no jogo democritico do controle social
dos royalties na BC.

A VC compreende basicamente trés tipos de atividades, que serao
foco das agoes educativas: a) reunir e analisar informagao a respeito
dos impactos da industria do petrdleo, com énfase na descoberta da
contabilidade publica dos royalties nos municipios da BC (recebimento,
composi¢io orcamentdria e destinos dos recursos); b) ler, discutir e
sintetizar a informagao: interpretar e elaborar informes, assim como
formar uma visio prospectiva baseada em projecoes de cendrios
econdmicos paraa BC; ¢) produzir e difundir a informagao local: oferecer
um acesso diverso, ampliado e facilitado aos atores setoriais em suportes
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multiplos. Sequencialmente estao sendo aplicadas técnicas participativas
(oﬁcinas, cursos de capacitagao, reunioes comunitdrias, visitas técnicas) e
outros recursos pedagégicos como palestras e seminarios, que permitirao
o aflorar e o conjugar de interesses e o reconhecimento dos individuos
como sujeitos sociais capazes de intervir de forma qualificada em
“processos decisérios de distribuicao de custos/beneficios a partir da
exploragio de recursos naturais” (BRASIL, 2010).

A metodologia proposta permitird também, em etapas sucessivas,
aprofundar o conhecimento dos perfis dos grupos participantes,
identificar a superagao ou nao dos niveis de vulnerabilidade dos sujeitos
da acio educativa e, simultaneamente, ajustar o acionar do projeto para
convalidar no processo de pesquisa-agio os instrumentos de investigacao
e avaliacao previstos.

As experiéncias que fazem parte deste livro correspondem,
principalmente, & narrativa do processo de desenho, planejamento
e claboracio das diversas a¢oes, cendrios e materiais diddticos que
formaram a base da primeira etapa do projeto, denominada Etapa de
Sensibilizacao.

Iniciou-se esta etapa inaugural com a configuracio final da equipe
técnica executora do PEA. O primeiro més foi dedicado a selecio
¢ incorporagio da base da equipe, constituida no seu nucleo pelos
professores e técnicos da Uenf e completado, em grande parte, por
egressos de diversos cursos da universidade, afins com a natureza da
proposta, assim como alguns dos participantes do extinto projeto Pélen
e outros agentes vinculados de alguma forma ao PEA-BC.

Simultaneamente a este movimento, foram realizados encontros
de formagio e nivelamento de informacio sobre o processo do
licenciamento ambiental mediados por atividades grupais pedagédgicas
¢ participativas (oficinas), todas clas protagonizadas pela equipe,
integrando professores e técnicos da Uenf com os novos colaboradores.
Buscou-se nesta etapa aproximar e fortalecer o grupo, privilegiando a
compreensio circunstanciada do projeto e de seus objetivos associados
ao PEA-BC. Ao mesmo tempo, foram criados grupos de trabalho para
andlise do plano de trabalho, cronograma e execugao da etapa inaugural.
Foram focados temas e contetidos referidos ao processo de formagao do
campo da educagio ambiental na perspectiva critica, além de caracterizar
e aprofundar o conhecimento sobre a Nota Técnica CGPEG/Dilic/
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Ibama n® 01/2010 e aspectos da gestao ambiental publica no Ambito do
licenciamento ambiental federal promovido pelo Ibama.

Imersa em intenso e produtivo ritmo de trabalho grupal, a
equipe discutiu, desenhou e elaborou todos os materiais e produtos
diddtico-educativos que fizeram parte do circuito de educagio
ambiental itinerante que comp6s as atividades da Caravana
"Territérios do Petréleo”. As experiéncias relatadas neste livro sao
resultado deste momento fundador, que configurou a denominada
Etapa de Sensibilizacao do PEA.

Finalmente, a meta da etapa de trabalho aqui retratada consiste
na sensibilizacao da populagio para a causa do PEA "Territérios do
Petréleo’, estimulando sua participa¢io na implantacio coletiva da
vigilia cidadi. Consideramos que estarealizagao representa uma fonte
de inovagao social na gestao publica ambiental do pais. Pretende-
se, ao final deste primeira etapa, incidir chamando a atengao acerca
da potencialidade positiva ¢ fundamental do valor da informacao
como direito para a vida democritica das comunidades atingidas
pela economia dos royalties.

Estamos convictos de que a promogao da participacio ¢ da
organizagao social comunitdria sao instdncias fundamentais para o
fortalecimento institucional das préticas democréticas na regido. A
ampliacao do acesso comunitdrio a informagdo, sua compreensao
e a partilha do conhecimento criado sio hoje ferramentas
imprescindiveis para cultivar processos coletivos que contribuam a
efetivar e garantir tanto a justiga intergeracional, quanto o aumento
do controle social da aplicagao de royalties em prol da mitigacao
de impactos socioambientais resultantes do empreendimento
petrolifero na regiao.

Asopgoes metodoldgicas,asatividadese os produtosdesenhados,
bem como as mediagoes idealizadas no PEA "Territ6rios do Petréleo”,
foram concebidos partindo das carateristicas dos sujeitos da acao
educativa. Eles podem atingir resultados alentadores na luta contra
a desinformacio e pela compreensao publica da aplicagao e gestao
municipal das rendas petroliferas na BC. Para tanto, partimos da
hipétese de que a caréncia de informagao publica do cidadio e de
transparéncia na gestio dos royalties nos municipios que compdem a
BC conspira significativamente para o aumento de sua complexidade
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¢ a auséncia de estratégias para o controle social. Deste modo, esta
opacidade e os desafios da consolidagao da democracia participativa
outorgam relevancia e atualidade aos compromissos que mobilizaram
a criacao ¢ manutengio do PEA "Territérios do Petréleo” no escopo
do licenciamento ambiental.
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CAPITULO 2

“Territorios do Petréleo™: nivel
de conhecimento sobre royalties,
participacao e controle social

Joseane de Souza
Denise Cunha Tavares Terra
Ana Cristina Coelho dos Santos

I - Introducao

O Diagnéstico Participativo PEA-BC (2012) identifica cinco
macroimpactos, de natureza socioecondmica, da industria de petréleo e
gds sobre o estado de vulnerabilidade dos grupos sociais: (1) Ocupagio
do Espago Marinho; (2) Dindmica Demogréfica; (3) Ocupagio e Uso do
Solo; (4) Pressio sobre a infraestrutura urbana, social e de servicos; e (5)
Royalties.

Especificamente em relagio ao ultimo macroimpacto, royalties,
o Diagnéstico Participativo considera-o como positivo na medida
em que estes recursos elevam os orcamentos municipais, aumentando,
significativamente, a capacidade de financiamento do poder publico local
em politicas publicas que visem & minimizagao de problemas existentes,
potencializando, desta forma, o desenvolvimento local e regional. Por
outro lado, o diagnéstico chama a aten¢do para um possivel impacto
negativo dos royalties, na medida em que percebe que as administracoes
publicas o estao aplicando de forma pouco transparente e participativa.
Além disso, aponta que muitos individuos nao percebem os efeitos desses
recursos em seu cotidiano.

Um ponto importante levantado no Diagndstico Participativo
relaciona-se ao déficit informacional (grifo nosso), detectado pelo
distanciamento da base dos grupos sociais nos processos participativos.
Assim, o que ocorre ¢ uma perda de dinamismo das organizagdes sociais,
que se explica, pelo menos em parte, por certa inércia que impede a
comunidade organizada de participar de forma qualificada dos processos
sociais decisérios no que se refere a relagio custo/beneficio na aplicacio
dos recursos publicos.

O déficit informacional deve-se A inexisténcia de uma “cultura de
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participacao’, fator ligado a diferencia¢io dos niveis de conhecimento da
base comunitéria e liderangas dos grupos afetados. Complementando o
quadro, tem-se o limitado acesso as politicas publicas que visem fomentar
a organizagio e produ¢io material e imaterial destes grupos sociais,
questdes estas entrelagadas & ampliagao das politicas de transferéncia de
renda.

Outra questio levantada pelo Diagnéstico Participativo PEA-BC
(2012) ¢ que existe uma baixa participagio social que leva a perda do
controle social sobre asagdes do poder publico. Mesmo considerando que
as acoes do Estado interferem diretamente na vida das comunidades de
diversas maneiras, existe um enfraquecimento causado por uma descrenga
na politica ¢ uma desunio dos movimentos de base. Dessa forma, esses
elementos acabam se configurando em barreiras para as comunidades,
no sentido de dificultar a superagao dos entraves, reforcando ainda mais
a nao recuperacgio do controle social sobre as a¢coes do poder publico,
inclusive dos recursos oriundos das rendas petroliferas.

Constada “Proposta do Projeto de Educagao Ambiental " Territérios
do Petrdleo": Royalties e Vigilia Cidada na Bacia de Campos — Linha de
Acao B”, como um dos resultados esperados, a aferi¢aio do aumento do
grau de informagio, conhecimento e compreensao da dimensao publica
da renda petrolifera e seus efeitos na Bacia de Campos.

Nesse sentido foi realizada, antes mesmo de qualquer intervengao
ou de qualquer ac¢io educativa proposta pelo projeto nos dez municipios
que compdem o "Territérios do Petréleo’, uma pesquisa de campo com o
objetivo de coletar informagdes que permitissem inferéncias sobre o grau
de informagao da populagio sobre o tema.

Este capitulo tem, entdo, como principal objetivo analisar as
informagdes coletadas em campo e inferir, a partir delas, o grau de
conhecimento da populagio sobre royalties ¢ participagio especial
NO Marco zero, ou seja, antes de se iniciarem as atividades previstas no
projeto "Territérios do Petrdleo’, nesses municipios.

Além desta primeira se¢io introdutdria, o capitulo ¢ constituido por
mais cinco se¢oes. Na segunda se¢ao discute-se a relagio entre politicas
publicas, participacio e controle social e acesso a informagao enfatizando
a importancia destes — participagao e controle social — sobre a destinagao
dos recursos dos royalties e o desenvolvimento local e regional. Na terceira
segao sao apresentados alguns esclarecimentos relativos aos procedimentos
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metodoldgicos para a coleta das informagoes primérias. A andlise dos
resultados da pesquisa de campo serd apresentada nas trés se¢oes seguintes,
seguindo uma divisao implicita no préprio instrumento de coleta: na
quarta se¢dao apresenta-se uma andlise sobre o déficit informacional e
dependéncia financeira; na quinta, consideragdes sobre a percep¢io da
populacio em relagao ao uso e impactos desses recursos nesses municipios;
e na sexta uma anlise da percepgao sobre a participagao e o controle social.
Na sétima se¢io, a guisa de conclusoes, destacam-se os principais resultados
da pesquisa de campo, relativas ao déficit informacional sobre royalties e
participagdes especiais, no "Territdrios do Petrdleo

Il - Breves consideracdes tedricas sobre politicas publicas,
participacao e controle social

Sao muitas as defini¢oes para o termo “politicas publicas”. Segundo
Souza (2006), para alguns autores como Mead (1995), Lynn (1980),
Peters (1986) e Dye (1984), este conceito perpassa a concepgio de
politica publica enquanto a¢io governamental que afeta a vida dos
cidadaos. Mas para outros autores, como Bachrach e Baratz (1962, apud
Souza, 2006) a auséncia de agio frente a um problema pode ser também
compreendida como politica puiblica.

Souza (2006, p. 26) sintetiza politicas publicas como sendo

o campo do conhecimento que busca, 20 mesmo tempo,
“colocar o governo em acio” e/ou analisar essa agio
(varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas acdes (varidvel
dependente) e afirma, ainda, que “a formulagio de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os
governos democraticos traduzem seus propésitos
e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirao resultados ou mudancas no mundo real

(SOUZA, 2006, p.26).

Para Cunha e Cunha (2008, p.12), as politicas publicas podem ser
definidas como uma “linha de agio coletiva que concretiza direitos sociais
declarados e garantidos em lei” — ressaltando-se que, apesar de serem
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reguladas e providas pelo Estado, este deve, ao implementi-las, levar

em conta as preferéncias, escolhas e decisoes da populagio, uma vez que

afetam toda a coletividade. Na realidade, a populacio deve nao apenas

participar dos processos decisorios, mas também exercer o controle social.

Entende-se por controle social “o controle que ¢ exercido pela

sociedade civil sobre o governo” (GANTOS, 2014, p. 15). Em outras
palavras, controle social refere-se a

Participagao da sociedade civil nos processos de

planejamento, acompanhamento, monitoramento e

avaliacdo das a¢oes planejadas e realizadas pela gestao

publica, bem como na prépria execugao das politicas e

programas publicos e pode ser exercido sobre qualquer

um dos niveis da administragio publica: federal,

estadual ou municipal (GANTOS, 2014, p. 15).

Através da participagao e controle social a populagao pode, entao,
contribuir para maior eficicia, eficiéncia e efetividade da politica publica,
na medida em que a torna mais adequada as necessidades da coletividade.
O controle social ¢ exercido através da participa¢ao do cidadao em
conferéncias, conselhos de politicas publicas, associagdes, movimentos
sociais ou comunitdrios, féruns de discussoes, audiéncias publicas,
Or¢amentos Participativos, dentre outros, os quais se constituem em
esferas importantes para a concretiza¢ao deste exercicio, na medida em
que constituem espagos de dialogo entre os representantes da sociedade
civil e do poder publico. Considera-se que o exercicio do controle social
¢ nao apenas um direito, mas um dever do cidadao, ¢ deve existir em
praticamente todas as dreas sob a a¢ao e tutela do Estado.

Entretanto, hd grandes desafios a serem superados, tais como
o autoritarismo enraizado na cultura brasileira que, historicamente,
vem marcando as relagoes de poder, assim como as desigualdades de
classe, género, raga, educagao, dentre outros que obstaculizam o direito
a participacdo e resultam em assimetrias no acesso aos espagos ¢ a
informagao.

No sentido de minimizar as barreiras que impedem a participacio
e o controle social, ha no Brasil dispositivos constitucionais e legais
que visam a garantir esses direitos aos cidadaos brasileiros. O acesso a
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informagio ¢ um direito constitucional garantido pelo artigo 5° em seu
inciso XXXIII', que dispoe que

todos tém o direito de receber dos érgios publicos
informagoes de interesse pessoal ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel 4 seguranca da sociedade e do
Estado.

Visando nao apenas ao acesso, mas também a uma maior
transparéncia na gestao publica, a Constitui¢ao Federal, no §3 do Artigo
31, dispoe que

As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias,
anualmente, & disposicio de qualquer contribuinte,
para exame e apreciagio, o qual podera questionar-lhes
a legitimidade, nos termos da lei.

Em 2000, o presidente da Republica sancionou a Lei Complementar
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que
pressupde uma gestao fiscal planejada e transparente. Em seu Artigo 48,
define como instrumentos de transparéncia da gestao fiscal

os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢amentérias;
as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execugio Orcamentéria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos (BRASIL, 2000).

Em 2009, o presidente da Republica sancionou a Lei Complementar
131/2009, que altera a redagao da Lei de Responsabilidade Fiscal e
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizem, em tempo real?, para quaisquer pessoas fisica ou juridica,

1 Muito embora o Artigo 5, inciso XXXIIl seja frequentemente o mais citado, o acesso a in-
formac&o é também garantido pelo Inciso Il do 83 do Artigo 37 e no 82 do Artigo 216 da
Constituicao Federal de 1988.

2 Aliberacdo em tempo real da informacao foi definida pelo Decreto 7.185/2010 como sendo “a
disponibilizagdo das informaces, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até o
primeiro dia Util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema, sem prejuizo do
desempenho e da preservacao das rotinas de seguranca operacional necessarios ao seu pleno
funcionamento” (http://www.portaltransparencia.gov.br/, acesso 18-05-2015).
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informagoes detalhadas referentes & sua execugio orcamentdria. Pela
nova Lei ficam os entes federados obrigados a informarem a populagao
todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucao da despesa, no momento de sua
realizacio, com a disponibilizacio minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao
bem fornecido ou ao servigo prestado, 4 pessoa fisica ou
juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatério realizado (BRASIL, 2009).
Em relago a receita, devem informar “o lancamento e o recebimento
de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios” (BRASIL, 2009). Como estratégia para pressionar a
divulgacao e transparéncia das gestoes publicas, o governo federal, através
do Artigo 73-C, determina que os municipios que nao divulgarem dentro
do prazo preestabelecido informacées sobre o seu orgamento fiscal ficam
impedidos de
I - receber transferéncias voluntarias;
IT - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
III - contratar operagoes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria
e as que visem A redugio das despesas com pessoal

(BRASIL, 2009, Art.23 §3).

E importante informar, ainda, que a Constituigio concede a todo
cidadao brasileiro, através do §2 © do artigo 74, o poder de denunciar para
o Tribunal de Contas da Uniao quaisquer irregularidades ou ilegalidades
na prestagao das contas publicas.

Ciente da necessidade de maior transparéncia, o governo sanciona,
em 2011,aLei 12.527, conhecida como Lei de Acesso a Informagao, que
normatiza e estabelece procedimentos para que a administragao pablica
transforme o acesso 4 informagao publica em regra e o sigilo em exce¢io
(BRASIL, 2013). Seu artigo 9° dispoe que

O acesso a informagdes publicas serd assegurado
mediante:

I - criagao de servigo de informacgoes ao cidadao, nos
6rgaos ¢ entidades do poder publico, em local com
condi¢oes apropriadas para:
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a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacgoes;

b) informar sobre a tramitagio de documentos nas suas
respectivas unidades;

c) protocolizar documentos ¢ requerimentos de acesso
a informagdes; e

IT - realizagio de audiéncias ou consultas publicas,
incentivo & participagao popular ou a outras formas de
divulgagao.

A legislagio prevé, ainda, que ao divulgar as informagoes, o setor
publico o faca da forma mais clara possivel, divulgando informacées
fidedignas, através de uma linguagem acessivel a todos os publicos.

Com todo este aparato legal, o governo estd, indubitavelmente,
agindo no sentido de garantir o acesso aos dados e informagoes
geradas no setor publico, imprescindiveis para o exercicio da
cidadania no que tange a participagio ¢ ao controle social. Por outro
lado, ¢ interessante notar que a participagao social implica uma via
de mao dupla: de um lado, o governo levando as informagées de
forma clara e inteligivel a sociedade; de outro, a sociedade buscando
estas informagoes. Significa dizer que, muito embora a transparéncia
das a¢oes governamentais seja um elemento fundamental para que o
controle social possa acontecer, a sociedade também deve cumprir
seu papel no sentido de se capacitar para buscar as informagoes nos
espacos apropriados no intuito de acompanbhar, fiscalizar e controlar
as agoes da gestao publica.

No contexto do "Territérios do Petréleo’, acredita-se ser necessario
detectar o nivel de conhecimento da populagao acerca dos royalties e
participagOes especiais para, a partir deste diagno’stico, criar mecanismos
de esclarecimento e instrumentalizacio para os cidadios superarem os
desafios que limitam a sua participagio mais ativa no acompanhamento
da administra¢ao publica.

A participagio cidada qualificada colabora para diminuir as
assimetrias sociais e conduz a uma aplicagao dos recursos publicos de
forma mais transparente e eficiente. Espera-se, ainda, que os recursos
or¢amentarios se traduzam num efeito multiplicador que privilegie o
desenvolvimento de cada um dos municipios.
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lll - Esclarecimentos metodoldgicos sobre a coleta de

informacées primarias

Paraaaferi¢ao do aumento do grau de informagao de uma populagao
acerca de determinado tema, torna-se necessario captar o seu nivel de
conhecimento sobre o referido tema, em dois momentos especificos
do tempo: antes e depois de quaisquer intervengoes e¢/ou de quaisquer
acoes propostas por algum ator social (governo, empresas, sindicatos,
associagdes, dentre outros) com a finalidade de capacitar, ou seja, de
aumentar o conhecimento do ptblico em relagao aquele tema especifico.

No caso particular do "Territérios do Petr6leo’, objetiva-se aferir
o aumento do grau de conhecimento da populagao acerca da tematica
dos royalties, considerando-se este o ponto de partida para tragar
estratégias visando a promover a discussao publica relativa aos processos
de distribuicao e aplicagio dos recursos financeiros provenientes das
participagdes governamentais (royalties e participagdes especiais).
Em outras palavras, a partir da aferi¢io do grau de conhecimento da
populagio sobre royalties ¢ que devem ser tragadas as estratégias —
meios, instrumentos ¢ informagio — de capacitacio desta populagio
para encarar coletivamente o desafio democratico de atingir uma gestao
mais participativa e cidada do controle social das receitas provenientes
do royalties. Por razdes préticas, optou-se por realizar duas pesquisas
de survey’, sendo a primeira antes de qualquer acio e/ou intervengao
prevista no escopo do projeto ¢ outra por ocasido de seu encerramento.

Dentre as tipologias de pesquisa de survey — interseccional,
longitudinal e interseccional como aproximagio de longitudinal —
considerou-se o longitudinal, para estudos de tendéncias, como a
metodologia mais apropriada para os objetivos desta pesquisa. Por
defini¢ao, uma pesquisa de s#rvey longitudinal para estudos de tendéncia
implicaacoletadas mesmasinformagdesem momentosdistintos de tempo
e permite, pela comparagio das respostas, inferéncias sobre tendéncias,
mudancas comportamentais, dentre outras, em uma populacio, no
intervalo temporal considerado, ainda que, em cada momento, “pessoas
diferentes sejam entrevistadas” admitindo-se que ‘cada amostra representa
a mesma populagio” (BABBIE, 2003, p. 102).

Ressalta-se que nos dois momentos deve-se utilizar o mesmo

3 Diferentemente de um Censo, que se baseia na enumeracao de toda a populacao, uma
pesquisa de survey faz uso do levantamento de informacées por amostragem.
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instrumento de coleta de forma a garantir a comparabilidade dos
resultados e, portanto, as inferéncias sobre a variagio do grau de
conhecimento desta populagio em relagao a tematica em questio.
Como se trata de uma pesquisa amostral, aten¢ao especial foi dada
para a defini¢io do tamanho e da composi¢ao da amostra. Em primeiro
lugar, considerou-se que deveriam ser realizadas entrevistas em todos
os municipios, ainda que a representatividade da amostra seja para o
conjunto dos "Territérios do Petrdleo” e nao para cada um dos municipios
que o compdem, pois isso implicaria um ntmero signiﬁcativamente
maior de entrevistados. Segundo Babbie (2003, p. 83),
Surveyf amostrais quaSC nunca sao realiZadOS para
descrever a amostra particular estudada. Sao realizados
para se entender a popula¢io maior da qual a amostra
foi inicialmente selecionada.

Considerou-se, ainda, que deveriam ser entrevistados homens ¢
mulheres com 15 anos ou mais, faixa etdria a ser alcancada pelo projeto,
admitindo-se, por pressuposto, que o nivel de conhecimento sobre essas
e também sobre outras questoes variam, dentre outros fatores, de acordo
com o sexo e com a idade.

Considerando-se a populagio residente na drea de abrangéncia do
projeto "Territérios do Petrdleo’, mais especificamente aquelacom 15 anos
ou mais de idade — 859.250 — estimou-se uma amostra, estatisticamente
representativa, composta por 384 individuos para um nivel de confianga
de 95% e margem de erro de 5%. Por seguranca, optou-se por aplicar
um nimero maior de questiondrios do que aquele indicado pelo célculo
amostral. Foram entao aplicados 415 questionarios, o que implica a
redugio da margem de erro para aproximadamente 4,5%, para o nivel de
confianca (pré)estabelecido em 95%.

Para a defini¢io do nimero de questiondrios por municipio foi
realizada uma distribui¢ao pro rata, tomando-se como referéncia a
participagao relativa da populagio de cada municipio na populacio
total dos municipios abrangidos pelo “Territérios”. Em todos foram
entrevistados homens ¢ mulheres entre 15 a 24 anos (jovens), de 25 a
49 anos (adultos) e de 50 anos ou mais, sendo que para a defini¢ao do
numero de questiondrios por sexo e idade levou-se em consideracio a
estrutura etdria de cada municipio.
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Como se mencionou, esta amostra ¢ representativa para 0 conjunto
de municipios, mas nio para municipios isoladamente. Em outras
palavras, quaisquer inferéncias se referirio ao comportamento da
populacio alvo do "Territérios do Petréleo”.

Definiu-se, ainda, que a pesquisa de campo deveria ser realizada em
espagos publicos de maior movimento (pragas, shoppings, calcadoes);
que os entrevistados seriam aleatoriamente selecionados; e que sé
responderiam ao questiondrio os individuos que, no momento da
abordagem, afirmassem residir no municipio de realizagio da pesquisa.
Por esses motivos, adotou-se um questionario relativamente reduzido,
com questdes bastante objetivas e de facil compreensio, sendo que
sua aplicacdo nio deveria exceder dez minutos. Como se mencionou,
ficou definido que em todos os municipios a pesquisa de campo deveria
ocorrer antes da entrada, em campo, da equipe do projeto "Territérios
do Petréleo’, por se entender que esse primeiro questiondrio deveria ser
aplicado antes de qualquer atividade de mobilizagao ¢ sensibilizac¢io das
popula¢oes municipais. Isso porque se pressupoe que, uma vez iniciados,
tais processos despertariam a curiosidade dos individuos para a temética,
iniciando-se a partir dai uma busca — consciente ou inconsciente — por
maior conhecimento sobre os temas, criando vieses na aferi¢io do atual
“grau” de conhecimento da populagio sobre o tema.

IV - Déficit informacional sobre os royalties e percepcao da
populacao sobre a dependéncia financeira dos municipios
da Bacia de Campos

Nesta pesquisa de campo foram aplicados 415 questiondrios, tendo
sido entrevistados 214 homens (51,6%) e 201 mulheres (48,4%). Do total
de entrevistados, 22,4% eram jovens entre 15 e 24 anos, 51,3% tinham
entre 25 e 49 anos e 26,3% apresentavam idade igual ou superior a 50
anos. Mais da metade dos entrevistados — 54,8% — declararam possuir
ensino médio (incompleto/completo); 24,7% declararam possuir ensino
fundamental; 19,6% concluiram ou estao frequentando algum curso
superior; 0,2% dos individuos sio analfabetos (nunca estudaram); ¢ 0,2%
declararam “outra” escolaridade.

No questionério, 0 primeiro quesito que nos permite alguma
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inferéncia sobre o nivel de conhecimento e compreensao que a populagao
tem sobre royalties do petréleo é uma pergunta bastante direta: “Vocé
sabe o que sao royalties?” Para efeitos analiticos, adotou-se um conceito
ampliado de royalties, que inclui as participacoes especiais, uma vez que
no cotidiano os individuos usam o termo como sin6nimo de rendas
petroliferas. Dentre os 415 entrevistados, 332 individuos afirmaram
saber o que sao royalties e 83 afirmaram nao saber. Estes resultados nos
levariam a crer que em torno de 80% da populagao dos "Territ6rios do
Petrdleo” conhecem, de fato, este conceito.

No entanto, por considerarmos apenas este quesito insuficiente para
fundamentar inferéncias sobre o nivel de conhecimento da populagao
acercado referido conceito, foisolicitada, apenas paraos 332 entrevistados
que afirmaram saber o que sio royalties, uma pequena defini¢io do
termo. As respostas foram consideradas adequadas ou inadequadas a luz
das defini¢oes dadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis. Segundo a ANP, royalties do Petréleo sao

[...] uma compensacio financeira devida ao Estado
pelas empresas que exploram e produzem petrédleo
e gas natural. E uma remuneragio i sociedade pela
exploragéo desses recursos, que $a0 €escassos € nao
renovdveis. Este pagamento ¢ feito mensalmente

(ANP, 2001).

Ja as Participagdes Especiais
[...] funcionam como uma espécie de imposto que
incide sobre os lucros extraordindrios, contabilizados

pelos campos petroliferos de elevada produgio ou de
elevada rentabilidade (ANP, 2001).

Apenas 219 entrevistados apresentaram uma defini¢ao compativel
— ainda que incompleta — com aquela do 6rgao oficial. Procedendo desta
forma verificamos, entao, que muitos daqueles que afirmaram saber o que
sa0 royalties na realidade nio o sabem. Em outras palavras, inferimos que
apenas 52,8% — e nao 80% — da populagao dos "Territ6rios do Petréleo”
sabem o que sao royalties, enquanto 47,2% — considerando-se aqueles que
responderam “ndo” na primeira pergunta juntamente com as categorias
conceituais inadequadas da segunda — nio o sabem (Gréfico 1).
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Grafico 1: Nivel de conhecimento da populacdo sobre o conceito de
Royalties do Petréleo

M N3o sabem o que s3o
royalties

Responderam que sabem
e apresentaram conceito
adequado

52,8

M Responderam que sabem,

mas ndo apresentaram
- conceito adequado

Fonte: Petrobras/lbama/Uenf, "Territérios do Petréleo”, 2014.

Para todos os entrevistados — mesmo para aqueles que informaram
nio saber o que sio royalties — foi feita, ainda, a seguinte pergunta:
Seu municipio recebe royalties do petrdleo? Isso porque se partiu do
pressuposto de que mesmo que o individuo desconheca o conceito, ele
pode ter consciéncia de que esta compensagao financeira ¢ uma importante
fonte da receita orcamentéria do municipio em que reside.

SegundoaLei 9.478/1997, também conhecida como Lei do Petrdleo,
sa0 beneficidrios diretos das rendas petroliferas: a Uniao; os Estados
confrontantes aos campos; os Municipios confrontantes aos campos ¢
suas respectivas dreas geoecondmicas; os Municipios onde se localizam
as instalagoes de embarque e desembarque de petréleo e gas assim como
os municipios afetados por operagdes de embarque e desembarque de
petrdleo e gis natural.

No Brasil h4, segundo os critérios de elegibilidade estipulados pela Lei
do Petrdleo, 969 municipios beneficidrios. Todos os municipios da 4drea do
“Territérios” sao produtores de petréleo (alguns deles hospedam instalagoes
e/ou sio afetados por operagdes de embarque e desembarque de petréleo
e gas natural) e, portanto, sio beneficidrios diretos das rendas petroliferas.
A maioria destes municipios recebem royalties desde meados dos anos
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1980 e atualmente, destacam-se, no contexto nacional, entre os maiores
beneficidrios, como se pode observar na segunda coluna da Tabela 1.

Tabela 1: Royalties do Petrdleo - Posi¢do dos municipios no ranking nacional e
o valor -absoluto e relativo - das rendas petroliferas percebidas (2014)

Posicéo no Royalties + (9%} (36) Total
ranking Participacdes Territorios de

Municipios nacional | Especiais (em RS)| do Petréleo | Municipios
Campos dos 1 1.104.715.630 39,3 15,0
Goytacazes
Macaé i 534.581.054 1.0 73
Rio das E 292.508.603 10,4 4,0
Ostras
Cabo Frio 4 285.900.629 10,3 3.9
Séo Jodo . 211.866.487 15 29
da Barra
Casimiro 13 105.765.934 38 14
de Abreu
Quissarma 19+ §93.771.403 3.3 13
Armacao 20 86.921.468 3.1 1.2
dos Buzios
Arraial 32 45.938.108 1.6 0.6
do Cabo
Carapebus 35 41.065.717 15 0,6
Territérios do - 2.807.443.033 100,0 38.1
Petrdleo (10)
Dermais - 4.560.073.1M E1.9
municipios
(959)
Municipios - 7.367.516.144 100,0
brasileiros
(969)

Fonte: www.inforoyalties.ucam-campos.br; acesso em 10-03-2015

Em 2014 esses municipios receberam, em conjunto, R$ 2,8 bilhoes, de
um total de R$ 7,4 bilhoes pagos aos 969 municipios brasileiros beneficidrios.




Campos dos Goytacazes ¢, isoladamente, o maior beneficidrio, tendo recebido,
naquele ano, R$1,1 bilhao, valor este que corresponde a 39,3% do total das
rendas petroliferas recebidas pelos municipios abrangidos pelo "Territérios
do Petréleo” e a 15,0% do total das rendas petroliferas recebidas por todos os
municipios beneficirios brasileiros.

Nos municipios do "Territérios do Petréleo; as rendas petroliferas sao uma
importante fonte de receita or¢amentaria. Usualmente a importincia das rendas
petroliferas para a composicao das receitas municipais vem sendo analisada através
de um indicador simples, dado pelo quociente entre o total das rendas petroliferas
percebidas por um municipio, em determinado ano, e sua receita total, referente
a0 mesmo ano. Esse quociente nos dé, entio, a participagio relativa das rendas
petroliferas na composicao da receita total do municipio. Na Tabela 2 podem-se
observar os niveis de dependéncia municipais, estimados para 2012°.

Tabela 2: "Territdrios do Petroleo” - Royalties e Participacdes Especiais;
Receita Total e Nivel de Dependéncia em relacdo aos Royalties (2012)

Royalties e
Municipios Participacties Recelta Nivel de
N Especiais Total | Dependéncia
Armacao 81.291,1 192.690,59 42,19
dos Blzios
Arraial do Cabo 44.367.6 115.549.1 38.40
Cabo Frio 317.0219 723.130,6 43,84
Carapebus 39.017.3 89.106,1 43,79
Campos dos 1.343.756,7 2.386.097,8 56,32
Goytacazes
Casimiro de Abreu 122.800.4 277.904,2 44,19
Macaé 542.608,1 1.912.612,0 28,37
Quissama 106.975,B 242.225,6 44,16
Rio das Ostras 351.071.1 719.108,9 48,82
530 Jodo da Barra 232.183,2 356.929.4 65,05

Fonte: Financas dos Municipios Fluminenses (2013)
* Em RS mil - IPCA medio de 2012

4 Infelizmente no momento de realizacdo deste capitulo algumas prefeituras ainda ndo haviam
disponibilizado, em seu Portal Transparéncia, informacdes atualizadas referentes as receitas mu-
nicipais, impossibilitando a estimativa deste indicador, para 2013 ou mesmo para 2014.
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Observe que, em 2012, 65% da receita or¢amentdria de
Sao Joao da Barra era proveniente de royalties e participagoes
especiais; naquele mesmo periodo, para Campos dos Goytacazes
esse percentual era de 56,3%. Estes eram, em 2012, os maiores
dependentes. Como menores dependentes destacam-se Macaé
(28,4%) ¢ Arraial do Cabo (38,4%). O primeiro por possuir
um setor industrial mais desenvolvido, ainda que pouco
diversificado; o segundo porque apenas recentemente passou a
ser considerado, pela ANP, um municipio produtor.

Cabe ressaltar que o nivel de dependéncia ¢ bastante volatil,
uma vez que as rendas petroliferas sdo errdticas. Em outras
palavras, como os valores repassados aos municipios estao sujeitos
as oscilagoes tanto da produtividade dos campos — aqueles mais
velhos tendem ao esgotamento — quanto do prego do petréleo
no mercado internacional, o indicador de dependéncia varia
significativamente, mesmo Nno curto prazo.

A redugao do prego do petréleo no mercado internacional — de
US$ 119,17 em maio de 2014 para U$ 55,21 em margo de 2015° -
vem demonstrando o efetivo nivel de dependéncia desses municipios
em virtude de seu impacto negativo nas receitas municipais. Na
pratica isso tem se refletido em cortes orcamentérios, redugio de
cargos/fung¢des comissionadas; aumento do desemprego, alteragao
nos valores e normas contratuais; aumento nas aliquotas de impostos
municipais; dentre outros problemas.

A esse respeito ¢ interessante ressaltar que as redugdes dos
niveis de dependéncia sao desejveis e deveriam constituir as metas
das gestoes publicas municipais. No entanto, a situagio ideal ¢ a de
que essa reducio se dé pela diversificagao econdmica e produtiva e
nao em fung¢io da reducgio dos repasses governamentais para esses
municipios, decorrentes da produtividade dos pogos e das oscilagdes
dos pregos do petrdéleo no mercado internacional.

Segundo GANTOS (2014, P. 34),

Por sua natureza COmPCnsatéria, as rendas
petroliferas deveriam ser prioritariamente investidas
em infraestrutura urbana e na diversificacio
produtiva tornando esses municipios mais atraentes

5 Fonte: http://www.acionista.com.br/graficos_comparativos/petroleo_mensal.htm;
acesso em 12-05-2015.
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para novos investimentos produtivos e propiciando
um verdadeiro circulo virtuoso.

Por essa Otica, o recebimento das rendas petroliferas ¢
indiscutivelmente positivo, porque ao elevar significativamente as
receitas municipais eleva, também, a capacidade de financiamento do
setor publico. Porém, infelizmente nao existe lei que regulamente a
utilizagdo destes recursos. A legislagao apenas proibe, para contratos cuja
declaragio de comercialidade ¢ anterior a 03/12/2012, a sua utilizagao
para o pagamento de dividas (exceto com a Unido) e funciondrios
permanentes da administragao publica. Para os contratos mais recentes,
cujadeclaragao de comercialidade ¢ posterior aquela data, a Lei determina
que 75% dos recursos sejam destinados para a educacgio e 25% para a
saude.

No caso especifico dos municipios do "Territérios do Petréleo’,
Nazareth (2011, p. 268) afirma que “o resultado da relagao investimento/
royalties inferior a 1 sugere a utilizagio de parcela significativa de tais
receitas em despesas de custeio”. Em relagao a esta questao, a autora chama
a atengao para o fato de que a realizagao de investimentos, no momento
presente, implicaré dcspesas de custeio, necessarias para a prépria
manutengao dos servicos prestados a populacio, no futuro. Nesse sentido
ressalta que “as despesas com o custeio da mdquina publica, por essa
razao, sao importantes e, até certo ponto, inevitaveis” (NAZARETH,
2011, p. 269). E complementa afirmando que ¢ necessario

cuidar da  qualidade do gasto realizado,
independentemente de sua natureza, desde que
respeitadas as vedagoes legais apontadas, de modo a nao
desperdicar recursos nao renovéveis, direcionando-os
para a promocio de melhorias ¢ do desenvolvimento

local NAZARETH, 2011, p. 269).

Considerando-se o tempo de recebimento de tais beneficios; o
volume destas verbas; as dependéncias municipais em relagao a esta fonte
de receita orcamentdria; a Lei da Transparéncia, que obriga as prefeituras
a prestarem informagdes aos cidadios sobre a receita municipal, segundo
a fonte de arrecadagio; e a participagao e controle social previstos na
Constituicao Federal de 1988, nos parece bastante razodvel supor que
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todos os individuos com idade igual ou superior a 15 anos, residentes
nos municipios do "Territérios do Petréleo’, deveriam saber que o seu
municipio ¢ beneficidrio direto de renda petrolifera, ainda que nao
saibam o montante de recursos recebidos pelo seu municipio.

Infelizmente em torno de 7,5% dos entrevistados afirmaram que
o municipio em que reside nao recebe myalties e em torno de 13,3%
nio responderam a esta pergunta ou nao souberam informar se o seu
municipio ¢ ou nio beneficidrio das rendas petroliferas, conforme o
Grifico 2.

Grafico 2: Conhecimento da condicdo do municipio enquanto beneficiario
das rendas petroliferas (2014)

[l Informaram que o
municipio recebe
royalties

B Informaram que o

municipio ndo recebe
royalties

[l Nio souberam informar

Fonte: Petrobras/Ibama/Uenf, "Territdrios do Petroleo”, 2014.

Em outras palavras, em torno de 20% da populagao residente nos
"Territérios do Petrdleo” nio tem consciéncia de que esses municipios
recebem (volumosas) transferéncias governamentais em decorréncia
das atividades de exploragio e produgio de petrdleo na regiio. Para este
percentual, a entrevista se encerrou nesse ponto, uma vez que os demais
quesitos se referem a percepcdes relacionadas ao volume, importancia e
aplicacdo destes recursos pelo poder publico municipal.

Dando continuidade a entrevista, perguntou-se apenas para os 329
individuos conscientes da condi¢ao de beneficidrio, de seu municipio, se




eles sabiam o porqué desse recebimento. Um total de 243 entrevistados
(aproximadamente 74% daqueles que se manifestaram conscientes do
recebimento) afirmou que sim, que sabia o motivo; 85 (25,8%) disseram que
ndo; e um entrevistado (0,3%) nao sabia ou nio respondeu a esta pergunta.
Dentre aqueles que sabiam o motivo, 33 individuos deram respostas
consideradas inadequadas a luz do que diz a Lei 9478/97; dois individuos nao
sabiam ou ndo responderam a esta pergunta e 208 entrevistados foram capazes
de informar o motivo pelo qual o seu municipio ¢ beneficidrio das rendas
petroliferas, ressaltando-se que as respostas foram, em geral, pouco precisas,
apesar de refletirem algum conhecimento sobre a questao.

A partir dessas informagoes pode-se inferir que apenas em torno de 50%
da populagio dos "Territdrios do Petréleo”’ tém a consciéncia do motivo pelo
qual seu municipio recebe royalties, ressaltando-se que muitos habitantes nem
sequer sabem que esses municipios sao beneficidrios.

Grafico 3: Conhecimento sobre o motivo que torna o municipio beneficiario
das rendas petroliferas

B Sabem que o municipio
recebe royalties e sabem
o motivo

B Sabem que o municipio
recebe royalties, mas ndc
sabem o motivo

[ N&o souberam informar
se recebe

B N&o se aplica*
* Inclui todos os individuos que na questdo 'O seu municipio recebe royalties do

Petroleo? responderam NAO ou NAO SABE.
Fonte: Petrobras/Ibama/Uenf, "Territérios do Petréleo”, 2014.

O questiondrio contempla, através de dois quesitos, a temdtica da
dependéncia dos royalties. O primeiro busca captar a percepeao da populagio
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sobre a dependéncia dos royalties - se o individuo acha que o municipio ¢ ou
ndo dependente dos royalties — ¢ a segunda busca quantificar o nivel - alto,
médio ou baixo — desta dependéncia. Atenta-se, ainda, para o fato de que,
comoasegunda pergunta relaciona-se com a primeira, somente a responderam
aqueles que acham que o seu municipio ¢ dependente destes recursos.

A partir dos resultados, infere-se que apenas em torno de 65% da
populacio dos " Territdrios do Petréleo’ tém consciénciaacercadadependéncia
desses municipios em relagio as rendas petroliferas. As percepcoes dos
entrevistados sobre o nivel desta dependéncia devem ser avaliadas & luz dos
reais niveis de dependéncia, apresentados na Tabela 2. Como se pode notar na
Tabela 2, os niveis de dependéncia s3o, em geral, bastante elevados. As tnicas
excegoes sao Macaé e Arraial do Cabo, que apresentam graus médios de
dependéncia. Para os demais, a importancia desses recursos na composicao da
receita orcamentaria ¢ alta, sendo, em geral, superior a 40%, atingindo 56,3%
em Campos e 65,1% em Sao Joao da Barra.

Novamente transpondo os resultados da pesquisade campo para o universo
populacional, de fato predomina entre a populagio residente a percepgio de que
adependéncia é alta e média, como se pode observar no Grafico 4.

Grafico 4: Percepcdo acerca do grau de dependéncia dos municipios em
relacdo as rendas petroliferas

B Reconhecem a dependénciz
e a consideram ALTA

M Reconhecem a dependénciz
e a consideram MEDIA

M Reconhecem a dependénciz
e a consideram BAIXA

M Reconhecem a dependénciz
mas ndo souberam
avaliar o grau

1,2 M NAO reconhecem

a dependéncia

2,2 W Nio se aplica*

* Inclui todos os individuos que na questao 'O seu municipio recebe royalties do
Petréleo?' responderam NAO ou NAO SABE.
Fonte: Petrobras/Ibama/Uenf, "Territdrios do Petroleo”, 2014.
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Porém, ¢ interessante notar que se, por um lado, o padrio de
respostas condiz com o padrao real de dependéncia, por outro lado,
pode-se dizer que apenas aproximadamente 62% da populacio residente
nos "Territérios do Petréleo” tém consciéncia da importincia desses
recursos para a composicao das receitas municipais. Em outras palavras,
¢ alto o niimero de habitantes que desconhece esta informagao e, por
conseguinte, os efeitos perversos para si propria tanto da redu¢io quanto
da md aplicagao destes recursos.

V - Percepcao da populacao sobre a destinacao e os impactos

dos royalties nos municipios

As questdes que se seguiram referem-se  aplicagio e aos impactos
destes recursos nos municipios produtores da Bacia de Campos. Convém
lembrar que todas as questdes analisadas nesta se¢ao foram respondidas
apenas por aqueles que afirmaram que o municipio onde reside recebe
royalties do petréleo (329 entrevistados), uma vez que aqueles que
desconhecem esta informagao foram considerados, por razoes Sbvias,
impossibilitados de responder as demais questoes. No entanto, ao
analisarmos os resultados, sempre se considerou o total de entrevistados
(415) e, por isso, todas as inferéncias foram feitas para o universo
populacional.

A primeira pergunta foi bastante direta: “Vocé sabe em que estes
recursos dos royalties sao aplicados?” Para aqueles que afirmaram saber
a destinagao dos recursos, foi solicitado que a informasse. Seguindo
procedimento ji adotado na andlise de outras questoes, sé foram
considerados conscientes da destinagao dos recursos os individuos que
informaram uma aplicagao possivel e/ou conhecida destes recursos,
lembrando-se que, como se mencionou anteriormente, a Lei do Petréleo
diz simplesmente onde os recursos nao podem ser aplicados, de forma
que, se nio forem gastos com aquelas rubricas proibidas pela prépria
legislagao, sao intimeras as possibilidades de gastos, inclusive com a
terceiriza¢ao da mao de obra para o setor publico.

Mediante tais consideragdes e transpondo os resultados para
o universo populacional, infere-se que apenas aproximadamente
30% da populagio residente nos "Territérios do Petréleo” (Grafico
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5) tém conhecimento de como sio gastos estes recursos. Esta falta
de conhecimento reflete, em parte, o préprio desconhecimento da
populacio sobre esta fonte or¢amentdria e, em parte, a precariedade ou
auséncia de transparéncia do poder ptblico em suas prestagoes de conta
aos seus cidadios.

Grafico 5: Nivel de conhecimento da populagao sobre a destinagao das
rendas petroliferas

B Nio souberam
informar onde estes
recursos sao aplicados

B Informaram,
satisfatoriamente,
onde estes recursos
sdo aplicados

W Nao se aplica*

* Inclui todos os individuos que na questao 'O seu municipio recebe royalties do
Petroleo?' responderam NAO ou NAO SABE.
Fonte: Petrobras/Ibama/Uenf, "Territérios do Petréleo”, 2014

Visando a atender a Lei da Transparéncia foi desenvolvido, pela
maioria das prefeituras dos municipios da Bacia de Campos, o Portal da
Transparéncia, com o objetivo de disponibilizar as informagoes ptiblicas
sobre a gestao or¢amentéria de cada municipio. Lembramos que, pela
legislagao, os poderes publicos municipais devem disponibilizar, de
forma clara e de fécil compreensio, asleis que regem o or¢amento publico
(PPA, LDO e LOA) bem como todas as receitas ¢ despesas. A esse
respeito, ressalta-se que a transparéncia sera tanto maior quanto maior
o detalhamento das informagées prestadas pelo setor publico municipal
ao cidadio.

Na maior cidade da regido, Campos dos Goytacazes, embora com
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um robusto or¢camento, o Portal da Transparéncia contém apenas dados
sobre receita, despesa, orgamento e Didrio Oficial.

Jaa prefeitura de Macaé oferece ao seu cidadao informagdes mais
abrangentes sobre o seu or¢amento, disponibilizando, inclusive, um
link que permite acessar a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO), o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Or¢amento Anual (LOA). Além
disso, o Portal da Prefeitura de Macaé possui /inks para receita,
despesa, licitagdes, convénios federais, informagoes de pessoal,
estrutura administrativa, inclusive or¢amento participativo, com
explicagdes de como funciona e cronograma de reunioes.

No municipio de Sao Joao daBarra, o Portal é confuso: apresenta
dados mensais de receita e despesa, nao disponibilizando o balancete
consolidado anual. Isto dificulta, e muito, o conhecimento da real
situagao or¢amentdria do municipio, por parte de seu cidadao.

O municipio de Carapebus possui o Portal da Transparéncia e
nele constam arquivos referentes as contas publicas, relatérios fiscais,
instrumentos de planejamento e prestagao de contas. Entretanto,
para acessd-los ¢ solicitado um c6digo que o cidadao nao detém e no
portal nao ha esclarecimentos sobre como consegui-lo.

No portal datransparénciade Casimiro de Abreu hd informagoes
acercade receitas, despesas, patriménio, licitagoes, contratos, pessoal,
demonstrativos e publica¢des, sendo relativamente facil acessar tais
informacoes.

Com relagao A Prefeitura de Cabo Frio, estd bem visivel o
icone transparéncia logo na pédgina inicial do size, com icones para
informagdes acerca da receita e despesa municipal. Entretanto, assim
como em Rio das Ostras, a informacao estava "indisponivel’, em
marco de 2015, quando o levantamento foi realizado.

Quanto a Prefeitura de Armagio dos Bizios, em seu size hd um icone
transparéncia que remete rapidamente para as contas publicas, com os
dados de receitas e despesas ptblicas mensais. Entretanto, assim como
em S3o Jodo da Barra, nao ha dados consolidados, dificultando para o
cidadiao uma compreensao clara e precisa das contas publicas.

Dentre os municipios dos "Territérios do Petréleo”, trés — Arraial
do Cabo, Quissama e Rio das Ostras — nao dispoem de um “Portal
da Transparéncia” Nesse sentido ¢ interessante observar que se, por
um lado, a Lei 131/2009 estabelece que as informagoes relativas as
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receitas e despesas or¢amentdrias precisam estar disponiveis na rede,
por outro lado nao especifica que sua disponibilizagao deva se dar,
necessariamente, através de um Portal. Contudo, para viabilizar o
acesso ¢ desejavel que as informagoes estejam disponibilizadas em
um mesmo endereco®.

O cidadao de Rio das Ostras tem que buscar no size da Prefeitura,
no item servi¢os, o icone “Transparéncia e Participa¢io”, onde
encontrard dados financeiros e gestao pessoal, repasse de receitas
publicas, recursos federais recebidos, dentre outros. Interessante
notar que a tentativa de acessar os dados financeiros foi frustrada,
pois a pagina estava “indisponivel”, em margo de 2015.

No caso de Quissama, o acesso as informagdes se dd pelo item
“transparéncia’, no icone da Controladoria, na pégina da Prefeitura,
mas até maio de 2015 nio havia nenhum documento anexado.
Algumas informagoes, referentes aos anos 2001 a 2010, podem ser
consultadas no item ‘Demonstrativos financeiros’ no préprio icone
da Controladoria.

Na pagina da Prefeitura de Arraial do Cabo hi no icone
“Nossa Cidade” o item “financas publicas”, onde deveriam constar
informagoes sobre o orcamento municipal (receitas, despesas e
execugio or¢amentdria). No mesmo size hd no icone “Prefeitura” o
item «leis municipais”, onde se espera ter acesso as leis que regem
o or¢amento do municipio. Em ambos os casos hd pouquissimas
informacées disponiveis, e todas desatualizadas. As poucas
informagoes sobre recursos destinados a cidade eram referentes
a 2009 e a unica lei disponibilizada era, em mar¢o de 2015, a Lei
Organica do municipio.

Estas caracterizagdes corroboram a hipétese de que pelo menos
parte do desconhecimento da populagao acerca da destinagao dos
royalties deve-se a precariedade na prestagao de contas publicas.

Sobre a aplicagao dos recursos, infere-se que menos de 10% da populagao
considera que eles estio sendo bem aplicados, pelos gestores publicos,
enquanto em torno de 44% consideram que os recursos estao sendo mal
aplicados. Ressalte-se que aproximadamente 25% da populagao nao sabe fazer
essa avaliagao. Quanto ao restante, nem ao menos sabe que o seu municipio ¢

beneficidrio de rendas petroliferas (gréfico 6).

6 http://www.portaldatransparencia.gov.br; acesso em 12-05-2015.
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Grafico 6: Percepcao da populagdo sobre a aplicacdo das rendas
petroliferas

B Informaram que os
recursos estdo sendo
bem aplicados

B Informaram que os
recursos ndo estdo senda
bem aplicados

I Nio souberam avaliar a
aplicagdo destes recursos

B Nio se aplica*

* Inclui todos os individuos que na questdo 'O seu municipio recebe royalties do
Petroleo? responderam NAO ou NAO SABE.
Fonte: Petrobras/Ibama/Uenf, "Territdrios do Petrdéleo”, 2014.

Praticamente 50% da populagao dos "Territdrios do Petréleo” considera
que os 7oyalties trouxeram melhorias para o seu municipio, destacando-se
aquelas relacionadas a infraestrutura urbana e 4 satide/educagao. Quase 20%
da populagio considera que os royalties também trouxeram prejuizos para o
seu municipio. Dentre os principais efeitos perversos das rendas petroliferas,
a populagio relaciona aqueles de natureza ambiental; demogréfica
(crescimento  populacional acelerado e chegada de muitos imigrantes);
econdmica (aumento da dependéncia); politica (corrupgio e acirramento
das disputas eleitorais); e de seguranga puiblica (aumento da criminalidade
em muitos destes municipios). Cita-se também a pressio sobre 0 mercado
de trabalho (critérios mais rigorosos de seletividade da mao de obra, como,
por exemplo, exigéncia de trabalhador com maior qualificagio profissional),
sobre a infraestrutura urbana e sobre os equipamentos de satude e educagio,
prejudicando a qualidade destes servigos.
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VI - Participacao e Controle Social sobre o uso dos Royalties

As trés tltimas questdes referem-se a participagio da populagio na
definicao da destinacao das rendas petroliferas e ao exercicio do controle
social.

Dentre os entrevistados, apenas 30 (7,23%) tém a percepgio de que
ha participagao da populagio de seu municipio na defini¢ao de onde os
recursos dosroyaltiesdevem seraplicados; para299 (72%) apopulagio nio
participa dos processos decisérios relativos a destinacio destes recursos, e
os demais 20% nem sabem com exatidao ou desconhecem plenamente que
o seu municipio ¢ beneficirio das rendas petroliferas. Se considerarmos
o universo populacional, infere-se que, para aproximadamente 72% da
populacio dos "Territorios do Petréleo’, a populagao nao exerce controle
social sobre a aplicacio das rendas petroliferas, ressaltando-se que neste
caso acredita-se haver uma tendéncia, por parte do entrevistado, de
responder considerando a sua propria experiéncia de participagao social.
Desses resultados infere-se, ainda, que a destinagao destes recursos fica a
cargo das decisoes dos governos municipais.

Grafico 7: Percepcao da populacdo sobre a participacdo social nos
processos decisdrios de aplicacdo dos royalties

B Informaram que ha
participacdo social

B Informaram que ndo hé
participagdo social

[ N&o se aplica*

* Inclui todos os individuos que na quest&o 'O seu municipio recebe royalties do
Petréleo?' responderam NAO ou NAO SABE.
Fonte: Petrobras/Ibama/Uenf, "Territérios do Petréleo”, 2014.




Se por um lado os niveis de participagio e controle social sio baixos, por
outro lado a maioria dos entrevistados — 323 (77,8%) — acha importante que
os individuos participem, acompanhem e fiscalizem a aplicagao dos royalties.
Dessas posicoes contraditérias — acha importante, mas nao participa — surge
a seguinte indagacdo: por que os niveis de participacio e controle social sao,
entao, tao baixos? Na compreensao desta questao estd o sucesso de quaisquer
iniciativas para a promogao de maior participacio e controle social nestes
municipios, pois ¢ a partir dela que devem ser pensadas as estratégias a serem
adotadas para este fim.

Somando-se os individuos que nio souberam ou nio quiseram
identificar o principal impacto dos royalties no seu municipio de residéncia
aqueles que consideraram que os 7oyalties nao exercem impacto algum nestes
municipios ¢ aqueles que nem sequer sabem (ou nio responderam) que
seu municipio ¢ beneficidrio das rendas petroliferas, temos um total de 192
entrevistados (46,3%) que ndo conseguem identificar um principal impacto
— nem positivo nem negativo — dos royalties no seu municipio (Gréfico
8). Em outras palavras, aproximadamente metade da populacio residente
nos "Territérios do Petrdleo’ sequer tem a percepcao de que estes recursos
impactam seus municipios.

Grafico 8: Percepcao da populagao sobre os impactos dos royalties

B |dentificaram um
principal impacto

B N3o identificaram um
principal impacto

Il N&o se aplica*

* Inclui todos os individuos que na questdo 'O seu municipio recebe royalties do
Petréleo?' responderam NAO ou NAO SABE.
Fonte: Petrobras/Ibama/Uenf, "Territdrios do Petréleo”, 2014.
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Considerando-se os 54% de respostas validas, o impacto sobre
a infraestrutura urbana apresentou-s€ como O mais signiﬁcativo,
ressaltando-se que alguns entrevistados o consideram positivo
(desenvolvimento da infraestrutura urbana dos municipios), mas outros
o percebem como negativo (infraestrutura precéria). Em segundo lugar
o impacto politico, com uma conotagiao sempre negativa: aumento da
corrupgio, brigas ¢ ambigoes politicas. A reestruturagio produtiva —
que engloba tanto o aumento do numero de empresas, a construgio do
Porto do Agu, quanto o impacto sobre o emprego — aparece em terceiro
lugar, seguido pela mudanga da dinimica demogréfica manifesta pelas
referéncias as migragdes e ao crescimento populacional acelerado. Em
quinto lugar, o impacto econdmico, através das mengdes a0 aumento
das receitas or¢amentdrias municipais, 2 dependéncia das prefeituras em
relagao as rendas petroliferas, & ampliagao da rede banciria, e 4 circulagao
de mais dinheiro. Além destes impactos, foram ainda mencionados
aqueles sobre os servigos de satide, educagao, qualidade de vida, seguranga
publica, transporte publico, assim como outros de natureza social e
ambiental.

VI - Consideracoes finais:

O Diagnéstico Participativo do PEA-BC (2012) detecta, através
de metodologias participativas, haver sérios problemas relacionados aos
royalties do petréleo nos municipios produtores de petréleo na Bacia
de Campos. Dentre eles pode-se mencionar o déficit informacional e,
associado a ele, uma baixa percep¢ao sobre os impactos — positivos e
negativos — desses recursos nos municipios, além dos baixos niveis de
participacao e controle social em relagao a sua utilizagao. Como indicador
da mitigacao do déficit informacional estd proposta a estimativa do nivel
de conhecimento da populagao sobre a temdtica dos royalties em dois
momentos distintos de tempo: antes de se iniciarem as atividades do
projeto "Territérios do Petréleo” e apds o seu encerramento (dois anos
apos a assinatura do convénio). A primeira pesquisa de campo — que
contemplou uma amostra de 415 individuos — foi realizada nos meses
de setembro ¢ outubro de 2014 em todos os municipios abrangidos pelo
projeto "Territérios do Petréleo”.

Os resultados da pesquisa de campo corroboram os resultados do
Diagndstico Participativo do PEA-BC (2012). Transpondo os resultados

65



66

amostrais para o universo populacional com 15 anos ou mais de idade,
inferiu-se, a partir dos elevados percentuais de entrevistados que nao
sabem o que sdo royalties ¢ que nao tém a consciéncia da condi¢ao de
beneficidrio de seu municipio, que o déficit informacional é de fato muito
elevado. Complementarmente, os elevados percentuais de entrevistados
que desconhecem o motivo pelo qual o municipio ¢ beneficidrio e
também o grau de dependéncia dos or¢amentos municipais em relagao
a esta fonte de receitas nao apenas reforcam esta inferéncia, mas nos dao
uma dimensio maior do préprio déficit informacional.

Em relagao a destinagao e aos impactos dos royalties nos municipios,
o resultados sugerem que a maior parcela da populagio — em torno de
63% — nao sabe onde esses recursos sio aplicados. Se por um lado esta
falta de conhecimento reflete, em parte, o préprio desconhecimento
sobre esta fonte orcamentéria, por outro lado reflete a precariedade ou
auséncia de transparéncia do poder publico na prestacao das contas
publicas, o que fica bastante claro pelo contetido disponibilizado nos
portais transparéncias (ou outros links) que deveriam trazer informagoes
claras, precisas e atualizadas sobre o or¢amento municipal e nao as trazem.
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CAPITULO 3

Projeto "Territorios do Petrdleo™
como ferramental de educacao
ambiental critica

Marcelo Carlos Gantos
Silvia Alicia Martinez

Explanar sobre a concepgio pedagdgica e metodoldgica do projeto
"Territorios do Petrdleo” implica abordar preliminarmente algumas questoes
que serdo repetidas necessariamente ao longo da presente obra: trata-se de um
trabalho sociocumunitario em educagio ambiental desenvolvido no contexto
do licenciamento ambiental federal, o qual atende a condicionantes legais de
atividades de exploracao de petrdleo e gas natural da empresa Petrobras na
Bacia de Campos (BC), no Estado do Rio de Janeiro.

Nesse cendrio ¢ importante lembrar que se entende licenciamento
ambiental como o

procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a  localizagio,
instalacao, ampliacao e a operacio do empreendimento
e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagio ambiental, considerando as disposi¢oes
legais e regulamentares ¢ as normas técnicas aplicdveis

ao caso (CONAMA, 1997).

Em se tratando de atividades de exploragao dos recursos naturais, a
legislagio ambiental existente no Brasil diz respeito a prote¢io do meio
ambiente, a0 mesmo tempo em que visa a garantir que a sociedade em
geral e principalmente as comunidades impactadas por empreendimentos
passem por processos de educagio nao formal que as capacitem para
atuar em defesa dos seus direitos. Desta forma, a execugio de programas
de educagio ambiental se encontra entre outras exigéncias dos 6rgaos
ambientais para o licenciamento.
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No 4mbito da gestao ambiental, portanto, a educagio ¢ entendida
pela sua “importancia estratégica para a socializagiao de informagoes e
conhecimentos, a autonomia dos grupos sociais, a participagao popular e
a democratizagio das decisdes” (LOUREIRO, 2010, p. 13).

Isto porque se identificam como direitos da sociedade e das
comunidades impactadas o acesso a informagdes sobre os danos,
impactos ou riscos ambientais de determinado empreendimento, assim
como a formacgio adequada para possibilitar a mobiliza¢ao necessaria e
a participacao qualificada em espacos de poder e de tomada de decisoes,
como por exemplo as audiéncias publicas.

Para Loureiro,

o licenciamento ¢ o instrumento por exceléncia
de comando e controle que o Estado possui para
regular as atividades produtivas e econémicas em
geral, estabelecendo os limites e normas na relagao
publico-privado. A educa¢io ambiental, nesse escopo e
enquanto condicionante de licenga, torna-se um meio
de exercicio de participagao e controle social em cada
empreendimento licenciado (LOUREIRO, 2010, p.
13).

O Ibama, por sua parte, ¢ o 6rgao que emite as licengas para os
empreendimentos maritimos de exploragiao e produgao de petréleo,
cabendo 4 Coordenacio Geral de Petréleo e Gds (CGPEG/Ibama) a
avaliagdo, fiscalizagio e¢ acompanhamento dos projetos de educagio
ambiental a serem implementados como condicionantes de licencas.

Nas palavras de Quintas (2002), a época coordenador da CGEAM-
Ibama (Coordenagio Geral de Educagaio Ambiental, hoje extinta),

O Ibama vem construindo uma proposta de educacio
ambiental que, tomando o espago de gestao ambiental
como lugar de ensino-aprendizagem, busca criar
condi¢oes para a participacao individual e coletiva,
com conhecimento de causa, nos processos decisorios
sobre o acesso e uso de recursos ambientais no
Brasil. Sao agoes educativas realizadas com grupos
sociais relacionados com unidades de conservagio,
ordenamento de recursos florestais e pesqueiros,
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licenciamento ambiental, prevenc¢io de desmatamentos
e incéndios florestais, prote¢io e manejo de fauna e
outras atividades de gestao ambiental de competéncia
do Ibama. Todas coordenadas e executadas pelos
Nucleos de Educagio Ambiental das geréncias
executivas do Ibama nas unidades da federagao, e em
alguns dos seus centros especializados. Os educadores
do Ibama denominam esta proposta de educagiao no
processo de gestio ambiental (p. 8).

No mesmo texto, o autor ainda acrescenta:
Quando pensamos em educagio no processo de gestao
ambiental se deseja o controle social na elaboragio e
execugao de politicas publicas, por meio da participagao
permanente dos cidadaos, principalmente de forma
coletiva, na gestao ¢ uso dos recursos ambientais ¢
nas decisoes que afetam a qualidade de vida do meio

ambiente (Ib., p. 11).

Como coroldrio de um processo de mais de uma década trabalhando
no delineamento de uma proposta de educagio ambiental que integre o
processo de gestao ambiental, e em atendimento a legislagao pertinente,
o Ibama, através da Nota Técnica CGPEG/Dilic/Ibama n° 01/2010,
propds “Diretrizes para a elaboragio, execucio e divulgagio dos
programas de educacio ambiental desenvolvidos regionalmente por
bacia de produgao”

Nesse documento siao apresentadas algumas defini¢oes e
estabelecidas linhas de agao do programa de educagio ambiental, visando
a “um referéncial tedrico-metodolégico comum para a promogao de
processos educativos voltados ao desenvolvimento da gestao ambiental
compartilhada de cardter regional” (BRASIL, 2010, p.1)

Por gestao ambiental compartilhada o Ibama entende o

processo de compartilhamento de poder e
responsabilidade entre representantes do Estado,
representantes dos setores de maior vulnerabilidade
socioambiental e representantes de outros segmentos
sociais no acompanhamento, na discussio ¢ na

71



72

interven¢do sobre o conjunto de atividades de
significativo impacto ambiental, promovidas por
agentes publicos e/ou privados, que direta ou
indiretamente interferem na qualidade de vida dos
diferentes grupos sociais (idem).

No ambito do licenciamento, a educacio ambiental atua
fundamentalmente na mediacio de conflitos. Ela ¢ uma importante
ferramenta para o fortalecimento de uma consciéncia ambiental
pautada em valores éticos que possa modificar atitudes e
comportamentos danosos ao meio ambiente e a sociedade como um
todo, favorecendo, assim, a participagao efetiva da comunidade nas
tomadas de decisio.

O Ibama eclaborou, ainda, Orientagies pedagdgicas para
elaboragio e implementagio de programas de educagio ambiental no
licenciamento de atividades de producio e escoamento de petrileo e gds
natural (2005), as quais explicitam a necessidade de formulagio de
um programa de educagao ambiental que almeje:

I. ajudar a compreender claramente a existéncia e
a importincia da interdependéncia econdmica,
social, politica e ecoldgica em zonas urbanas e
rurais;

II. proporcionar a todas as pessoas a possibilidade
de adquirir conhecimentos, o sentido dos valores,
atitudes, interesse ativo, aptidoes e habilidades
necesséarios a protecao ¢ melhoria do meio ambiente;
III. recomendar novas formas de conduta aos
individuos, grupos sociais e a sociedade como um
todo com relagio ao meio ambiente, conforme
estabelecido pela Conferéncia Intergovernamental
de Thilisi (Unesco;Ibama, 1997).

Desta forma, a educagio ambiental coloca-se como
importante instrumento para que a sociedade avalie
as implicagoes de empreendimentos que, de alguma
forma, afetem o meio ambiente e, por consequéncia,
a qualidade de vida das populagées (p. 6).

Com amparo nesse arcabouco teérico e legal, somado ao
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Diagnéstico Participativo (DP) do Programa de Educagiao Ambiental
da Bacia de Campos (PEA-BC, 2012) ¢ sob demanda de empresa
de petrdleo, foi elaborado o projeto de educagio ambiental (PEA)
"Territérios do Petréleo’,objeto do presente livro'. A seguir, aborda-
se a concepgao pedagdgica e metodoldgica.

Pontos de partida para a construcao de conhecimentos no
PEA "Territorios do Petréleo”

Como decisoes prévias a concepgao do projeto, tendo por base
os documentos mencionados, concluiu-se que:

-era premente e necessario trabalhar o déficit informacional das
populacoes impactadas diretamente pela industria de petréleo e gis
acerca da compreensio relativa aos recursos provenientes da renda
petrolifera em forma de royalties e participagdes especiais, como
evidenciado nos resultados do primeiro documento;

-0 projeto se articularia especificamente 4 Linha de Ac¢ao B -
“Controle social da aplicagao de royalties e de participagdes especiais
da produgao de petrdleo e gas natural”.

O grupo executor estd constituido por profissionais de
diversas 4reas de conhecimento(historiadores, pedagoga, fildsofa,
comunicador social, designer grafico, arquiteta, cientista social,
bidlogas ¢ gedgrafo). Assim, com um olhar interdisciplinar,prop6s-
se desenhar, promover e acompanhar um processo educativo popular
que ambiciona mitigar o déficit informacional identificado nas
comunidades da Bacia de Campos(BC) ¢ progredir no conhecimento
e no acesso a dispositivos democraticos de controle social.

Para tanto, como pondera Barbero (2006),

Confrontamo-nos agora com novas condicoes do
conhecimento, principalmente com novas “figuras
de razdo’, em que algumas fronteiras se dissolvem ao
mesmo tempo em que se erigem outras. Em frente
ao COmputadOr nao estamos mais somente diantc

de uma méquina, mas sim, em uma relagio com uma
1 No bojo do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Sociais da Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf) se desenvolve ainda outro projeto de educacéo
ambiental (EA) no ambito do licenciamento ambiental federal regulado pelo lbama, o "Pes-
carte", sob a coordenacao do professor Geraldo Timéteo, que também conta com a colabo-
racao dos autores deste capitulo.
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“tecnicidade” diferenciadora, distinta de todas as
anteriores, pela qual se torna possivel uma vinculagao
diretaentreinformagao e cérebro, eindependentemente
dessi,alinguagem é sonora, visual, escrita ou multimidia

(MARTIN-BARBERO, 2006, p.52).

Na busca por integrar “novas figuras de razao” as disputas e
dilemas focados pelo PEA "Territ6rios do Petréleo”, o objetivo
principal ¢ o de buscar — mediante a inter-relagio dos grupos
afetados ¢ segmentos representativos da sociedade civil —
estratégias ¢ acoes coletivas diferenciadas que os auxiliem, por
meio do conhecimento e das tecnologias, a efetivar o direito
ao acesso as informacoes sobre os royalties afetas a esfera do
poder publico municipal, qualificando-os ¢ alargando as formas
democriticas instituidas de participacio no controle social
dessas receitas.

Nesse momento, comegou o trabalho de planejamento
e elaboracio do plano de atividades do PEA. Numa dinimica
participativa, formaram-se gruposde trabalho e foram desenhados
os lineamentos gerais das agoes e foi decidida a centralidade de
tecnologias da informagido e comunica¢iao como pecas-chave do
processo pedagdgico. Estas foram privilegiadas como mediagdes
estratégicas para incentivar e sustentar o processo educativo
junto ao publico previsto.

Por outro lado, e sobretudo, os ensinamentos freireanos
acompanham toda e qualquer a¢io de EA que se quer em
consonincia com os lineamentos anteriormente citados. Nio
¢ diferente no PEA "Territérios do Petréleo”. Assim, rigor
metodoldgico, pesquisa, respeito aos saberes dos sujeitos,
criticidade, estética e ética, risco, aceitagio do novo e rejeigao
de qualquer forma de discriminagao, reflexao critica sobre a
pritica e reconhecimento da identidade cultural dos sujeitos
sdo premissas que ndo sé acompanharam a fase de concep¢io do
projeto, mas atuam como pilares sobre os quais se desenvolve
cada uma das a¢des desenvolvidas.

Aideiabdsicade que “ensinar nao ¢é transferir conhecimento”
(FREIRE, 2002) acompanha o PEA como um todo, na busca do
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respeito 4 autonomia do sujeito, com humildade, bom senso e,
sobretudo, com a “convic¢io de que a mudanca ¢ possivel” (p.

30).

Desenho das acdes previstas em espaco nao formal de
aprendizagem: a Etapa de Sensibilizacao comunitaria

O primeiro Ciclo do projeto, que atua ¢ intervém — direta
e indiretamente — sobre um publico diversificado pertencente
a dez municipios da denominada Bacia de Campos (BC),
foi organizado em trés etapas de atividades consecutivas a
serem desenvolvidas em 24 meses: I) Etapa de Sensibilizacao
comunitaria; II) Etapa de Formagio e III) Etapa de Implantagio
dos Nucleos de Vigilia.

O objetivo principal do presente texto, assim como do
livio no qual ele se insere, ¢ aprofundar os principios que
guiaram a concep¢ao da primeira etapa. Esta etapa consiste no
reconhecimento e mobiliza¢ao das comunidades vulnerdveis aos
impactos daindustria de petréleo e gas identificadas no DP, assim
como no convite a participar de um espaco de aprendizagem
itinerante denominado “Caravana "Territdrios do Petréleo".

Assim sendo, a mobilizagio que precedeu a Caravana
consistiu em um trabalho longo, arduo e relevante realizado pela
equipe do PEA, no qual foram visitadas e convidadas associagoes,
PEAs, comunidades rurais e quilombolas, pescadores e outros
grupos que constam no DP. Na selecio das comunidades a
serem mobilizadas, partia-se do DP, ampliando-o para outras
comunidades que foram detectadas ao longo do trabalho.

A Caravana foi projetada para percorrer os dez municipios
atendidos pelo projeto e selecionados em fungio do alto grau de
dependéncia municipal da renda petrolifera. Uma segunda versao
da Caravana, reduzida e posterior, foi projetada para visitar e
atender comunidades especificas dos mesmos municipios.

Assim sendo, a Caravana éentendida como um espago nao formal
e itinerante de aprendizagem que nao se esgota na sua passagem, mas
¢ motivadora de novas a¢des de mobiliza¢ao e ac¢io social.

Cabe esclarecer que se entende educagio nio formal no
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sentido atribuido por Gohn (2014), como diferenciada da
educacgio formal e da informal*:
A educagio nio formal ¢ aquela que se aprende “no
mundo da vida”, via os processos de compartilhamento
de experiéncias, principalmente em espagos ¢ acoes
coletivos cotidianos. Nossa concep¢io de educacio
nao formal articula-se ao campo da educacio cidada -
a qual no contexto escolar pressupde a democratizagao
da gestio ¢ do acesso 4 escola, assim como a
democratizagio do conhecimento. Na educacio
nao formal, essa educagio volta-se para a formacio
de cidadaos(as) livres, emancipados, portadores de
um leque diversificado de direitos, assim como de
deveres para com o(s) outro(s). (...) E um processo
sociopolitico, cultural e pedagdgico de formagao para
a cidadania, entendendo o politico como a formagio
do individuo para interagir com o outro em sociedade.
Ela designa um conjunto de priticas socioculturais
de aprendizagem e produgio de saberes, que envolve
organizagoes/instituigoes,  atividades, meios e
formas variadas, assim como uma multiplicidade de
programas ¢ projetos sociais. A educagio nio formal
nao ¢ nativa, ela é construida por escolhas ou sob
certas condicionalidades, hd intencionalidades no seu
desenvolvimento, o aprendizado nio ¢ espontaneo,
ndo ¢ dado por caracteristicas da natureza, nao ¢ algo
naturalizado. O aprendizado gerado ¢ compartilhado
na educagio nio formal nao ¢ espontineo porque os

2 N&o ha consenso ao definir educacao informal e nao formal. Parece sim havé-lo ao considerar
a educacdo formal como aquela educacdo escolarizada, submetida a normas e diretrizes,
nacionais ou municipais, com contetidos determinados e definidos previamente, que visa a trans-
missao do conhecimento sistematizado e ao desenvolvimento de habilidades e competéncias, re-
quer local especifico e tempo, além de exigir pessoas capacitadas e especializadas, organizacdo
curricular, disciplina e atividades sistematizadas e normatizadas por leis. Ja a educacao informal,
para alguns, dentre os quais Gohn (2014), & “aquela que os individuos aprendem durante seu
processo de socializacao - ocorrendo em espacos da familia, bairro, rua, cidade, clube, espacos
de lazer e entretenimento; nas igrejas; e até na escola entre os grupos de amigos; ou em espa-
cos delimitados por referéncias de nacionalidade, localidade, idade, sexo, religido, etnia, sempre
carregada de valores e culturas proprios, de pertencimento e sentimentos herdados. Podera ter
ou nao intencionalidades (por exemplo, educar segundo os preceitos de uma dada religido & uma
intencionalidade)” (p. 40).
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processos que o produzem tém intencionalidades e

propostas (idem, p. 40).

Assim, desde a perspectiva de educagio nio formal no sentido
identificado por Gohn, pela qual se busca a formagio de cidadios(as) livres,
emancipados e conscientes dos seus direitos e deveres, foi sendo projetado um
espago nao formal de educagio que contemplasse essa formagao ampla desde
uma perspectiva sociopolitica, cultural e pedagdgica.

Partindo do pressuposto de que variados elementos da cultura museal
influenciam na produgio do discurso expositivo (MARANDINO, 2005),
buscou-se apoio, entdo, nas reflexdes de Asencio e Pol (2002) sobre a
construgao de novos cendrios em educagio, para projetar o espago pedagégico
da Caravana, o qual tentou responder a quatro interrogantes basicos advindos
dos campos reflexivos de diversas dreas:

O que expor? Reflexao disciplinar: o contetdo cientifico da exposigao.

Para que expor? Reflexdo socioldgica: o questionamento sobre os
objetivos perseguidos na exposi¢ao.

Para quem se exp6e ? Reflexdo psicoldgica: a preocupagio com o receptor
da exposicio.

Como se expde? Reflexdo museoldgica: as decisoes sobre as estratégias
de adequacio da exposicao.

Em resposta a cada um desses questionamentos, a Caravana foi pensada
como um espago no qual se viabiliza um processo sociopolitico, cultural e
pedagdgico de formagio para a cidadania (para que).

Os assuntos abordados se centraram, neste primeiro momento, em temas
relacionados ao licenciamento ambiental, controle social, educagio ambiental
critica e royalties (o que).

Sua concepcao considerou um publico diversificado, o que levou a
decisdo acerca da linguagem a ser seguida, assim como da instalagio da
Caravana em espagos centrais de cada municipio visitado (para quem).

Por ultimo, buscando variedade nas mediagdes comunicacionais e
langando mao das tecnologias de informagao e comunicagio, a exposi¢io
foi idealizada com diferentes espagos e tarefas associadas, contendo
atividades programadas, eventos culturais e materiais de apoio para os
visitantes® (como).

3 A concepcao e principios da Caravana sao amplamente abordados em diferentes capitu-
los desta coletanea.
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A Caravana "Territdorios do Petrdleo”: uma aventura
pedagagica itinerante de mediacao informacional

Como afirmado anteriormente, a Caravana "Territérios do Petréleo”
foi concebida na sua fundamentagiao como uma estratégia pedagdgica de
mediacdo informacional itinerante. Seu foco ¢ o combate ao déficit de
informacao das comunidades impactadas pela industria do petréleo da BC
a respeito da questdo dos royalties e do controle social. Dentro dos limites de
acao de um projeto de educagio ambiental, este enquadramento possibilitou
a proposicdo de uma iniciativa inédita para o tratamento publico destes
componentes do repertdrio do licenciamento ambiental federal.

A ideia prima desta etapa inaugural das atividades do PEA,
amplamente debatida dentro da equipe técnica, foi concebida buscando
responder de forma eficaz ao desafio pedagdgico de proporcionar a
populacio da BC um espaco educativo diferenciado, atrativo e de
qualidade para atingir os fins previstos em func¢io da aridez do tema a
ser tratado e das lacunas no conhecimento sobre o tema evidenciadas no
DP. Ao mesmo tempo, 0 passo inicial deveria operar estrategicamente
na sensibilizacio da comunidade buscando a adesio a causa do PEA
"Territorios do Petréleo” e chamando para a participagio ativa nas futuras
etapas do plano de trabalho.

A motivagio inicial partiu do desafio metodoldgico de proporcionar
aos habitantes da regido uma abordagem dos royalties que trouxesse a tona
uma metodologia e formato chamativos para permitir uma aproximagio
do publico selecionado s informagdes e ao debate das tematicas e objetivos
que permearam o PEA. A proposta da Caravana "Territérios do Petréleo”
se desenhou a partir da ideia matriz consensual de imprimir nas atividades
imaginadas para a populagio uma abordagem leve e lidica que juntasse
elementos do espeticulo cultural mambembe associados no bojo do
licenciamento ambiental 4 no¢ao pedagdgica e informacional de um espago
museu itinerante.

Dessa forma, passou-se a pensar a instrumentaliza¢ao da Caravana
como uma experiéncia pedagdgicaitinerante que incorporarae sintetizara
na sua matriz conceitual contribui¢des atuais provenientes do debate
sobre institui¢des culturais e museus articulada pela no¢ao de mediacio
informacional oriunda da ciéncia da informacio.

Moraes ¢ Cruz e Souza (2013) refor¢am as contribui¢oes dos
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estudos do campo da ciéncia da informag¢ao no 4mbito dos museus, pelo
fato de produzir e mediar agoes sociais, com atuagao em ambientes que
se constituem, transformam ou permanecem pela interven¢ao humana.

Assim, a nogao de museu foi trazida a discussao entendida como uma
instituicao mediadora, com diferentes linguagens, onde se produzem sentidos.
Nesse contexto, as exposi¢oes de um espago dito museoldgico passam a ser
concebidas como responséveis pela geragio e transferéncia de informagoes.
Entretanto sua fun¢ao nao se limita apenas a isso, pois 0 museu se constitui
como informagao, aféto e negociagio de sentidosNeste ponto, as informagoes
no inicio tém fundamento nas agdes que as formulam e gerenciam, para
depois serem transferidas ao ambiente da exposicao. Nessa dire¢ao e espirito
balizamos nossa tarefa criativa e suas proposi¢oes tedricas basicas.

O socidlogo Jesus Martin-Barbero contribui para nossa formulago
com uma observagao substancial que passamos a adotar como outra das
premissas da Caravana "Territdrios do Petr6leo”. Ele afirma que a experiéncia
¢ a forma de percepcao do que ha nas lacunas deixadas pela histéria entre
as massas ¢ a técnica (2003, p. 83-5). Desta forma, para compreender as
massas culturalmente e, portanto, chegar a elas ¢ necessario considerar a
sua experiéncia. Dai seu significado estar no uso e na percepgao. Passou-se
entio a vislumbrar como produto da Caravana a construgao coletiva de um
terceiro conhecimento, isto ¢, uma espécie de saber produzido pela jungao
do conhecimento perito com o da comunidade. Esse novo “produto” seria
o resultante desta mediacio ativa que, como avalia Marteleto (2001, p.
85-88), produz-se num momento de valorizagio da sabedoria popular,
baseando-se em experiéncias e préticas vivenciadas.

Nessa direcao, Jeanneret (2009, p. 23-5) chama nossa atengio
para o fato de que na elabora¢ao de dinAmicas comunicativas — como,
por exemplo, a proposta pela Caravana "Territérios do Petréleo” —, os
objetos de mediagio e uso podem ser os mesmos, mas a diferenca entre os
dois se encontra nos diferentes efeitos produzidos por suas perspectivas
e no modo de perceber a comunicagao nas préticas informacionais pelos
sujeitos da agao educativa.

A questdo que levanta esta autora ¢ que as nog¢oes de mediagio e
uso possuem diferentes papéis no que se refere a analise de processos de
informagao e comunicagao. Desta maneira, houve o cuidado preliminar
de indagar-se e tentar entender como poderiam funcionar juntas no
arranjo previsto e se esta jun¢ao alternativa seria plausivel.
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Deste modo, com os devidos cuidados, foi formulada a hipétese de
trabalho que guiou nossa “aventura criativa” baseada no entendimento
de que, nas interacoes da Caravana "Territérios do Petréleo” com seu
publico, os objetos de mediagao criados e seu uso se conectariam num
circuito imagindrio de educagio ambiental, integrando seus processos
informacionais e comunicacionais, possibilitando a aproximagio e
o envolvimento dos espagos sociais, a circulagio de saberes e valores
politicos expressos no repertdrio do licenciamento ambiental.

Uma nova equacao do valor da informacao

A Caravana "Territérios do Petrdleo” postula um novo arranjo
informacional embasado na teoria da partilha. Inspirado nas ideias de
Foucault sobre as camadas do saber, subjetivacio e poder presentes na
ordem do discurso, Ranci¢re (2010) elaborou uma teoria da partilha
do sensivel. Esta formulagio foi idealizada como sendo um sistema de
evidéncias sensiveis expresso na existéncia de “um comum” e as divisoes
nele existentes. Sua originalidade reside em propor uma teoria de como
as coisas podem ser pensadas e se tornar visiveis e diziveis.

A teoria da partilha do sensivel compreende a sociedade como uma
comunidade de partilha ndo continua, com intervalos no tempo, na qual
o “ser em comum” ¢ definido pelas relagdes que ligam os sujeitos sem
separa-los. Segundo Ranci¢re (2010, pag. 15-16),

uma partilha do comum fixa portanto, a0 mesmo
tempo, um comum partilhado e partes exclusivas.
Essa repartigio das partes ¢ dos lugares se funda numa
partilha de espacos, tempos ¢ tipos de atividades que
determina propriamente a maneira como um comum
se presta A participagio e como uns e outros tomam
parte nessa partilha. O cidadao, diz Aristoteles, ¢
quem toma parte no fato de governar e ser governado.
Mas uma outra forma de partilha precede esse tomar
parte: aquela que determina os que tomam parte. (...)
A partilha do sensivel faz ver quem pode tomar parte
no comum em funcio daquilo que faz, do tempo e do
espago que essa atividade exerce.

Fato similar ocorre quando uma informacao ¢ partilhada. Nessa
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linha argumentativa, o PEA "Territérios do Petréleo” retoma a nogao
de cidadao que o define como aquele individuo que tem informagao
qualificada para poder governar e ser governado.

Portanto um dos pontos-chave desta perspectiva da informagio que
adotamos ¢ o de promover uma partilha que gere capacidade de produzir
conhecimento, saber ¢ produ¢io de uma nova informagio qualificada,
sendo este ultimo, talvez, o item mais importante de todos na nova
equagdo do valor da informagao. Dito em outras palavras: postula-se
que a informagao, uma vez partilhada, seja capaz de produzir uma nova
informagao pelos sujeitos envolvidos.

Trazendo esta ideia estratégica para operar na formulagio pedagégica
de "Territ6rios de Petréleo’, foi pertinente indagar-se no cendrio da BC sobre
quem pode tomar parte do “em comum” e quem determina os que podem
tomar parte em fun¢ao do que se faz, do tempo e do espago que essa atividade
exerce. Sob essa perspectiva, passamos a perceber a BC como uma totalidade
fragmentada por profundos desajustes sociais, econdémicos e politicos
funcionando como microrregides isoladas por suas diferengas, o que gera um
cendrio desafiador para a partilha da informagao.

Barreto (2014), ao referir-se ao fendmeno da fragmentagio social e 2
informacao, sentencia: “Sao entidades orginicas, com o forte sentimento
coletivo, mas que diferem, por exemplo, em condi¢des, grau de instrugao,
nivel de renda, entre outros pontos”. Desta maneira, partimos do suposto
de que a nocio de comunidade estaria menos no “em comum” da
sociedade da BC. Para Barreto (1994), essa diferenciagio de aproximagao
condiciona a distribui¢ao da informagao, o uso ¢ a sua assimila¢ao. Por
isso, a sociedade ¢ vista como um campo polémico e nao consensual, em
que surgem fissuras na constru¢ao de “um comum”.

Um mundo “comum” nio ¢ nunca simplesmente o
ethos, a estadia comum, que resulta da sedimentagao
de um determinado niimero de atos entrelagados. E
sempre uma distribuicio polémica das maneiras de ser
e das “ocupacoes” num espaco de possiveis. A partir
dai ¢ que se pode colocar a questao da relagao entre o
“ordindrio” do trabalho e a “excepcionalidade” artistica

(RANCIERE, 2010, p. 63 ¢ 62).

Entendemos que a partir das fissuras surgem vozes dos sujeitos
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envolvidos na construgio do “em comum”. Podem ser sujeitos
desconhecidos ou ignorados. Eocaso, por exemplo, quando os individuos
socialmente vulnerdveis e excluidos do discurso do licenciamento
ambiental percebem uma injustica ou desigualdade e por meio da
linguagem expoem as suas experiéncias. Por isso, o ponto de partida para
a constru¢ao de um discurso emancipatério na ordem do licenciamento
ambiental nao deve ser a igualdade.

Nessa seara, Ranciére (2010) contribui com nosso debate afirmando
que os processos de criagao de dissensos constituem uma estética que
coloca em comunicagao regimes separados de expressao.

A palavra “estética’ nio remete a uma teoria da
sensibilidade, do gosto ou do prazer dos amadores da
arte. Remete, propriamente, a0 modo de ser especifico
daquilo que pertence 4 arte, a0 modo de ser de seus
objetos. No regime estético das artes, as coisas da
arte sdo identificadas por pertencerem a um regime
especifico do sensivel. Esse sensivel, subtraido de suas
conexdes ordindrias, ¢ habitado por uma poténcia
heterogénea, a poténcia de um pensamento que se tornou
ele préprio estranho a si mesmo: produto idéntico ao nao-
produto, saber transformado em nio-saber, Jogos idéntico a
um pathos, intengao do inintencional, etc” (RANCIERE,
2010, p. 32).

A partir do momento em que 0 “em comum” da informagio passa a
ser dividido, surgem as fissuras e os dissensos. O desacordo na distribui¢ao
dosensivel, e os modos de sua inclusao, sao agoes de resisténcia dos sujeitos
que buscam encontrar maneiras de transformar o fixo e imutével. Por essa
razao, na formula¢io basilar do PEA "Territdrios do Petréleo” defende-
se a hipdtese de que os desentendimentos na partilha da informagao
promovem a emancipagao ¢ a criagao de “comunidades de partilha”. Isto
¢, a0 mesmo tempo que o dissenso de uma informacao compartilhada
fratura os sujeitos, faz com que nio haja uma separagio. Pelo contrério,
une e d4 poténcia as vozes.

Visto por esse Angulo, mediante a provocacio do debate, a critica
ao status quo ¢ dissenso da informagao disponivel, que mostra as fissuras
e os fragmentos das ideias do grande corpo social, contribui para a
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transformacio social. Portanto, o clima de vivéncia dentro da experiéncia
da Caravana "Territérios do Petréleo” se encarna no estimulo constante
a partilha da informacio, estimulando a curiosidade, o conhecimento ¢
a criatividade, mas respeitando, fundamentalmente, tanto os consensos
quanto os dissensos na mitigagao do déficit de informagao dos habitantes
da BC sobre royalties.

Apoiados na articulagiao empirica entre mediagao, uso e percepcao
de informagoes que inspirou este projeto, acreditamos que a Caravana
"Territérios do Petréleo” podera inaugurar um canal de comunicagao
criativo com o licenciamento ambiental que coopere na partilha critica de
informagao e diminua o déficit de informacio que promoveu a realizagao
deste PEA.

Atividades da Caravana

Sinteticamente?, as atividades foram divididas em:

a) "Circuito Ambiental" :

- Totens (ou telas interativas): atividade pedagdgica que tem por
objetivo apresentar aos visitantes acesso a telas interativas que informam
sobre as institui¢des participantes do projeto, o Programa de Educagao
Ambiental da Bacia de Campos, o licenciamento ambiental e dados sobre
os municipios participantes do projeto "Territérios do Petréleo”. Esses
dados, em permanente atualizagio, resultaram de pesquisas prévias sobre
dados socioecondmicos, demogrificos e sobre recebimento e aplicagao
de royalties provenientes das rendas petroliferas nos municipios, e visam
a reduzir o déficit informacional da populacio. Tecnicamente, o Totem ¢
um dispositivo informativo eletrénico dotado de um sistema multimidia
de acesso direto para o usudrio.

- Jogo colaborativo (e niao competitivo): atividade pedagdgica que
tem por objetivo discutir de forma lidicaaspectos e conceitos inerentes ao
projeto "Territérios do Petréleo’, sendo eles: controle social, orcamento
publico, royalties, licenciamento ambiental e educagio ambiental,
cooperagao e participacio social.

- Exposicio “Linha do Tempo” (contendo a evolugio das sociedades
a partir das energias): atividade pedagdgica que tem por objetivo

4 As atividades da Caravana serdo tratadas com mais detalhes nos capitulos que compdem
a segunda parte deste livro.
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apresentar aos visitantes uma abordagem histérica do uso da energia ao
longo dos tempos, a descoberta do petréleo como fonte de energia e sua
exploracio no Brasil.

b) Eventos culturais

-Mostra de Cinema Ambiental "Territérios em Foco": atividade
pedagdgica que tem por objetivo discutir e polemizar sobre temas
como justi¢a ambiental e conflitos ambientais, impactos da industria do
petroleo, educagio para autonomia do sujeito e direitos humanos.

-Teatro "Territérios em Cena" (usando as técnicas provenientes do
Teatro do Oprimido): atividade pedagdgica que tem por objetivo, partindo
dadramatizagao de cenas darealidade dos sujeitos daacao educativa,discutir
de forma ludica as relagoes assimétricas entre opressor ¢ oprimido ¢ o papel
da mobilizagao social e a responsabilidade cidada de cada um e dos grupos
representados dentro do processo de controle social.

c) Atividades programadas

-Mesa-Redonda “Territdrios em Rede”: (no estilo de um programa
de auditério de perguntas e respostas, com convidados especialistas ¢
comunitérios ¢ o publico convidado). Atividade pedagdgica que tem por
objetivo discutir a participacdo social nos municipios que tém projetos
de condicionantes da industria do petréleo e gés. Essa discussao objetiva
ainda formar uma grande rede do PEA-BC, possibilitando maior
integragao e articulagao dos projetos e suas agendas prioritarias.

-Oficina do Futuro: atividade pedagdgica que tem por objetivo
discutir coletivamente os problemas locais, vislumbrar caminhos possiveis de
participagio eidentificar sujeitos pertencentes aos grupos sociais prioritdriosdo
projeto que tinham participado do "Circuito Ambiental” e que apresentaram
interesse em tomar parte em um processo de formagao.

-Espaco de articulacio entre os PEAs

Momento planejado dentro da Caravana voltado a divulgagao
de cada um dos projetos de educagio ambiental do licenciamento
ambiental federal que atua em cada municipio visitado. Este espaco
nao s6 brindou esclarecimentos sobre suas atividades ao publico
participante da Caravana, como também favoreceu trocas entre os
membros dos PEAs.

Também foram criados e elaborados materiais diddticos de
apoio.

a) Cartilha: "Territérios do Petréleo": Cidadaos em A¢ao’, orientado
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a informar a discussio sobre o papel do cidadio, o orcamento
publico, a divisao dos royalties antes e depois do pré-sal, bem
como possibilidades de intervencao e controle sobre a renda do
petréleo. Ao terminar o que foi denominado como "Circuito
Ambiental’, os participantes recebem um material, elaborado
especialmente pelo projeto, e que apelidamos de “cartilha’, o qual
traz este conjunto de informagoes.

b) Painéis: Orientados a divulgar informagoes visuais sobre
licenciamento ambiental, controle social, educagio ambiental
¢ royalties e participagdes especiais.

Ou seja, buscaram-se alcancar os objetivos tracados de
mobilizagao popular e divulgacio de informagées por meio da
promocao da interag¢ao entre ciéncia, cultura e arte, com o uso
ou desenvolvimento de ferramentas e estratégias de comunicagao
variadas e diversificadas, que contemplam o teatro-férum
ou teatro do oprimido, oficinas desenvolvidas através de
metodologias participativas, cartilha com linguagem acessivel
sobre o conceito de cidadania, royalties e controle social; assim
como atividades que demandam “tecnologias audiovisuais ou
multimidias”, como os Totens interativos ¢ as apresentagdes da
Mostra de Cinema.

Por ultimo, vale destacar que todo processo formativo, seja
ele no bojo da educag¢io formal ou nio formal, demanda um
ferramental avaliativo, que servird, ao longo do processo, para a
correcao de rumos e aprimoramento das atividades, possibilitando
ponderar se os objetivos estao sendo alcangados, e, em caso negativo,
proporcionar indicativos da necessidade de novas e aprofundadas
reflexdes conjuntas (QUINTAS, 2009).

Na Caravana ¢ em todas as atividades do PEA, a avalia¢io nao foi
negligenciada, tendo demandadoaclaboragao de estratégias diversificadas
de coleta de dados qualitativos: “fichas avaliativas individuais e
especificas” para os eventos culturais e atividades programadas (Mostra
de Cinema, Teatro, Mesa-Redonda e Oficinas); “painel coletivo de
avaliagao” e “caderno de visitantes” para o "Circuito Ambiental’, assim
como a observagao critica constante. Também houve acompanhamento
de dados quantitativos, visando ao controle das visitagdes didrias no caso
especifico da Caravana.
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A Caravana passa: e depois?

Uma vez concluida a Etapa de Sensibilizacio, constituida pela
Caravana, inicia-se um novo momento no projeto, denominado Etapa de
Formagao. Ela destina-se a um publico mais reduzido, selecionado entre
aqueles visitantes que se mostraram participativos, interessados e com
caracteristicas potenciais ou préticas consolidadas de lideranca, visando
a multiplicacao dos saberes nas comunidades atendidas.

Esta etapa objetiva facilitar o acesso a diversas informagoes e
a apropriagio do uso de linguagens e tecnologias de informagio e
comunicag¢ioqueaproximemestesgruposdecidadaos — considerados
os sujeitos da agdo educativa (SAE) — e lhes possibilitem ampliar
seu horizonte de compreensao para uma interagio social mais
qualificada.

Nesse caminho, a partir da identificaciao dos interesses de cada
grupo serdo gestados colaborativamente processos de qualificagao
em alfabetizagio digital e audiovisual aplicados a4 pesquisa local.
Nesta etapa busca-se estimular a leitura critica da realidade de cada
municipio e a autogeragio e disseminac¢io de informagio relevante
para os interesses de cada grupo. Espera-se incidir na ampliagao de
capacidades e na compreensao publica dos cidadaos sobre a relevancia
para a vida democrética de atingir uma participagio comunitdria
qualificada e mais expressiva no controle social da distribuicio e
aplicagao da renda petrolifera nos municipios da BC.

Assim sendo, a atividade final da Etapa de Sensibilizagao, que
marca a inflexdo para a Etapa de Formacio, ¢ denominada Reuniio de
Devolutiva, ¢ foi planejada com o triplo propdsito de apresentar aos
sujeitos da agao educativa (SAE):

a) os resultados da Etapade Sensibiliza¢ao, explicitando cadauma
das etapas realizadas, desde a mobiliza¢do até a participacao
em cada momento e espagos da Caravana;

b) asintese do planejamento do PEA na sua totalidade, buscando
o estabelecimento de cumplicidade ¢ compromisso com os
objetivos tracados para as etapas posteriores.

c) os resultados do Diagnéstico Participativo do PEA-BC
(2012), com vistas a iniciar o processo permanente de sua
atualizagio.
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As oficinas propostas sao as seguintes:

-Oficina I (nivel bésico): Fotografia digital — estudos dos
impactos socioambientais e politicas publicas por meio da produgao de
imagens;

-Oficina II: Licenciamento e educagao ambiental;

-Oficina III (nivel intermedidrio): Cidadania, controle social,
or¢amento publico e royalties;

-Oficina IV: Redes, midias digitais e linguagem jornalistica;

-Oficina V: Oficina Municipal de Avaliacio;

-Oficina VI: (nivel avangado): Producio audiovisual.

Esta proposicio técnica busca incidir no desenvolvimento
territorial de Nucleos de Vigilia Cidada e¢ na emergéncia de novos
espagos comunitarios de comunicagao popular, inclusao digital e acesso
a cidadania.

Sendo sua implantagao o objetivo da Etapa III, os Nucleos de Vigilia
Cidada (NVC) sio entendidos como espagos articuladores a partir dos
quais os sujeitos da agao educativa (SAE) partilham informagdes que
estimulem o coletivo a encarar o desafio de uma gestao mais participativa
e qualificada do controle social das receitas provenientes dos royalties e
dessa forma mitigar o déficit informacional identificado.

Uma vez constituidos os NVC, espera-se a agao propriamente dita,
que ¢ objetivo do Ciclo II do projeto.

Consideragoes Finais

O conjunto de atividades contempladas na Caravana tém sua
intencionalidade voltada para a reflexdo coletiva sobre o que se entende
por cidadania e sobre sua construgio cotidiana, o que torna adequadas as
palavras de Valle:

Nao ¢ por decreto que os homens se transformam em
cidaddos: ¢ preciso que tenham interiorizado o valor
democrético, que tenham descoberto seu poder criador, a
forga instituinte do poder criador coletivo. E preciso que
sejam capazes de considerar como sua tarefa mais essencial
construir e reconstruir o que deve ser a sociedade, o que
deve significar justi¢a, igualdade, democracia, cidadania
para sua sociedade. (...) Ser cidaddo nio é apenas conhecer
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seus direitos e deveres, como tolamente o liberalismo nos
quer fazer acreditar. Ser cidadao ¢ acreditar na deliberagao
comum, no poder criador da sociedade (VALLE, 2000, p.
30-31).

As formas de distribuicio na sociedade das destrezas no uso de
tradicionais e novas formas de razio e partilha que se servem de tecnologias
de informagao e comunicagao agregam um potencial de transformagio social
inédito.

Essas mutagoes culturais podem melhorar a condi¢ao de acesso e
mediagio da informagao nos setores mais vulnerdveis e reduzir desigualdades
sociais em processos de comunicacao popular.

Espera-se que a experiéncia de "Territérios do Petréleo” abra
possibilidades para ativar arranjos sociais virtuosos na gestao publica
do licenciamento ambiental federal inovando na parceria entre as
comunidades vulneraveis aos impactos da industria de petréleo e gés e os
atores universitarios.

O exercicio de uma educagio ambiental dialdgica e critica como
ferramenta do licenciamento ambiental pautada em valores éticos pode
modificar atitudes ¢ comportamentos de mera adaptacio a realidade. Assim
sendo, acredita-se que o processo pode favorecer a participagio efetiva da
comunidade pelo reconhecimento do papel transformador do ser humano,
que o torna capaz de novas tomadas de decisao e apto a intervir no mundo.

O encontro e articulagio entre os saberes do licenciamento ambiental,
da empresa, da universidade publica e dos sujeitos congregados em torno
do PEA "Territérios do Petr6leo’ abrem uma oportunidade inédita para a
inovagao social na Bacia de Campos. Cabe aos atores responsaveis zelar pela
sustentabilidade e permanéncia das agdes.
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CAPITULO 4

O design na construcao da
identidade e como mediador da
mensagem

Marcus Vinicius S Cunha
Marcelo Carlos Gantos

De nossas primeiras impressoes rupestres ao universo instantineo
de imagens em que nossa sociedade atual estd imersa, trilhamos um longo
caminho cognitivo onde aprendemos a esbogar signos e seus significados e
desta forma desenvolver uma linguagem visual elaborada, origem de nossas
formas estruturadas de transmissao cultural.

Esse argumento ¢é sustentado por Frutiger (2007, p.85) quando ressalta
que “o despontar do verdadeiro registro ‘pldstico’ do pensamento situa-se num
progresso de mao dupla, que abrange os sons pronunciados, de um lado, ¢ os
gestos desenhados, de outro”. O autor ainda explica que essa expressao evoluiu
sem perder a relagao entre os mesmos desenhos as mesmas imagens, sendo
que a partir disso “as figuras transformaram-se numa escrita que conservou
o pensamento e a fala de forma a permitir sua representagio e, portanto, sua
leitura em qualquer época” (FRUTIGER, 2007, p.85).

Mas, diante da profusio de imagens e referéncias visuais que
sobrecarregam a percepgio do publico atualmente, o desafio ¢ encontrar
solugoes gréficas que facilitem a identidade visual no seu papel: transmitir as
intengoes da instituicdo e do seu produto/servigo/mensagem, e assim criar
lagos de empatia que permitam a construgao de um didlogo permanente entre
o publico e a empresa/instituicao.

Transpor esse desafio ¢ o foco do design grafico. No seu Amago hd uma
abordagem inter ¢/ou transdisciplinar (SOUZA, 1996) que o conduz para
um processo onde a construgao do projeto grifico leve em consideragio no
somente a visao ergondmica informacional do aspecto ¢ da forma em sua
interagao com o humano, mas principalmente a perspectiva da identidade
visual como um produto de comunicagio, um resultado do meio cultural
onde se insere. Nesse sentido, Villa Boas (2000, p. 27) salienta:

o design grifico, enquanto tal, necessariamente tem
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como fungao transcrever a mensagem a ser transmitida
seja de qual enfoque for para o cddigo simbdlico
estabelecido, sob pena de nao efetivar-se enquanto
pratica comunicacional. E, é exatamente por isso que
ele surgiu e por isso surgiu exatamente quando surgiu: a
partir da industrializacio e da emergéncia da sociedade

de massas (VILLAS BOAS, 2000, p.27).

O processo comunicacional do qual a identidade visual do projeto
"Territérios do Petréleo” faz parte relaciona-se com o conceito de
imagem institucional, simultaneamente um segmento do design grafico
e uma caracteristica de diversos empreendimentos, sejam eles pequenos
ou grandes, comerciais ou sociais, de projetos ou eventos, mesmo que
efémeros.

Portanto, a elaboragio da imagem do projeto "Territérios do
Petréleo” faz parte do processo de design grafico, s6 que antes ¢ necessario
entender a natureza do projeto, seus protagonistas, o que propde, o
publico com o qual vai trabalhar. Enfim, entender a sua motivagio ¢ seus
valores ¢ com isso desenhar uma identidade visual que nao se limitasse a
representa-la, mas que também incorporasse significados ao seu discurso.

No momento em que se inicia a criagao, autores/atores estao
dialogando e exercendo papéis diversos. No caso do projeto "Territérios
do Petréleo”, ele é fruto de um convénio oriundo de uma condicionante
do licenciamento ambiental federal coordenado pelo Ibama e executado
pela Uenf em conjunto com a Petrobras, de onde podemos identificar os
trés protagonistas desse processo:

1- Ibama — responsével por orientar e propor diretrizes para a
elaboragio, execugio e divulgacio dos programas de educagao
ambiental desenvolvidos regionalmente por bacia de produgio,
nos termos da Nota Técnica CGPEG/Dilic/Ibama n® 01/2010;

2- Petrobras — Empresa legalmente encarregada de implementar o
projeto de mitigagao, em consondncia com o que é exigido no
licenciamento ambiental, seu posicionamento institucional
fornece pardmetros que guiam o projeto;

3- Uenf - Responsavel pelas atividades educativas e pela metodologia
do projeto. Elas sio executadas pela equipe técnica, junto com
professores, pesquisadores e técnicos vinculados ao Centro
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de Ciéncias do Homem da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf).

Portanto, a triade formada pelos protagonistas citados define o
primeiro componente necessario a criagao da identidade visual: o cliente/
instituicao. A dinAmica provocada por essa unido molda a constru¢ao do
projeto "Territérios do Petréleo’, e assim influencia a percepgao da sua
imagem.

Ao determinar os autores/atores que compdem O projeto e
respectivos papéis na sua execucio, inicia-se o estudo dos conceitos e
propdsitos que norteiam a imagem institucional e formam o discurso/
mensagem/produto.

A compreensio exata deste discurso guia o designer no sentido de
reduzir ruidos que interfiram na compreensio da identidade visual a
ser desenvolvida e mediar o didlogo entre o projeto ¢ o publico com o
qual vai trabalhar, acrescentando ao discurso significados que facilitem a
percepgiao da mensagem. Segundo Souza Leite (1996, p. 6) o papel que o
designer ocupa pode definido assim:

Ora, o designer ¢ um construtor de discurso: o lugar
que ocupa ¢ o de intermediador em um processo
comunicacional. O termo discurso ai deve ser
compreendido em sua acepgao mais ampla, superando
os limites do texto, estruturando-se como uma
composi¢cio complexa, onde se conjugam signos
de sistemas diferenciados, ¢ sincronica, j4 que estes
sistemas concorrem na mesma situagio temporal e
espacial. Ao designer, podemos nomind-lo maestro de
uma polifonia, no sentido que R. Barthes atribui ao
termo.

A anilise do projeto, suas metas, objetivos, publico e 0 entendimento
sobre qual ¢ o produto/servi¢o e a mensagem que se quer transmitir
tém seu inicio no processo denominado briefing, no qual o designer
elabora um plano de trabalho com questdes cujas respostas fornecidas
pelo cliente, o projeto, o guiarao na procura por solugées e conceitos
necessirios ao desenvolvimento do design da identidade, a mensagem ou
produto/servigo.

No caso do projeto "Territdrios do Petrdleo’, o briefing foi feito

93



94

através de reunides com os coordenadores do projeto, sua equipe
técnica, a Petrobras e o Ibama. Na producao das pegas de comunicagao,
o briefing foi realizado por meio da participagio nos grupos de trabalhos
responséveis pela criacio e producio do contetdo do projeto.

Contudo, o briefingnio foiatnicafonte de informagoes. A leiturada
proposta do projeto de educagao ambiental, da Nota Técnica CGPEG/
Dilic/Ibama n° 01/2010, editada pela Coordenagao Geral de Petréleo
e Gis (CGPEG) da Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic) do
Ibama, e o conhecimento teérico assimilado com a presenca no curso de
formagao do projeto nortearam o design no decorrer dos trabalhos. O I
Encontro de Formagao das equipes engajadas nos projetos “Pescarte” e
"Territérios do Petréleo” — realizado de 09 a 11 de junho de 2014, no
Sesc Mineiro, em Sao Jodo da Barra (R]), reunindo a equipe académica,
representantes do Ibama e da Petrobras — proporcionou um ambiente
colaborativo raro aos designers, com uma intensa troca de ideias e debates
que definiram o processo de criagio e design da identidade visual.

E o segundo componente do processo surge: o produto/servi¢o/
mensagem. As informagoes apuradas até aquele momento delinearam
as metas, os objetivos e o contexto no qual o projeto ird trabalhar e
como pretende abordar o seu publico. De forma resumida podemos
dizer que o projeto "Territérios do Petrdleo” visa a minimizar um déficit
informacional sobre a temdtica dos royalties e participagoes especiais da
atividade petrolifera na regiio da Bacia de Campos ¢ estimular o debate ¢
acoes sobre o controle social desses recursos.

Por fim, ainda dentro do processo de briefing, é possivel identificar o
publico do projeto, o componente final. E entendé-lo ¢ primordial para o
sucesso da identidade visual, uma vez que o processo comunicacional nio se
resume a uma transmissio linear €missor-mensagem-receptor. Fle se torna
ideal quando assume a forma de um didlogo, permitindo empatia e resposta
do publico as propostas representadas pela imagem institucional simbolizada
na identidade visual. Conforme seu plano de trabalho, o projeto “Territérios”
trabalha prioritariamente com representantes de agentes comunitirios e
liderangas de grupos sociais mais vulneraveis aos impactos da industria do
petrdleo, identificados no Diagndstico Participativo do PEA-BC (2012) -
membros de associagoes de moradores urbano-periféricos, de comunidades
quilombolas; de trabalhadores rurais e assentados; ¢ membros de associagoes
e colonias de pescadores. Esse recorte define o seu publico primario. No
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entanto, ao elencar o publico secundario, a abrangéncia dele alcanga boa parte
da sociedade civil organizada.

Projetando uma identidade visual
A identidade visual representa uma determinada institui¢ao e tem
como objetivos principais transmitir a sua imagem institucional em
uma linguagem gréfica de facil percepgio e visa & padronizagio visual
de documentos, pegas graficas, produtos de contetdo, entre outros. Essa
definicao ¢ corroborada por Strunck quando afirma:
A identidade visual ¢ o conjunto de elementos gréficos
que irdo formalizar a personalidade visual de um nome,
ideia, produto ou servigo. Esses elementos agem mais
ou menos como as roupas ¢ as formas de as pessoas se
comportarem. Devem informar, substancialmente, a
primeira vista. Estabelecer com quem os vé um nivel

ideal de comunicagio (STRUNCK, 2007, p. 57).

No entanto, para o desenvolvimento da identidade visual ¢ preciso
sistematizar o processo de criacio; somente apds esse passo ¢ possivel
que se comece a esbogar os primeiros rascunhos conceituais. O design do
projeto "Territérios do Petréleo” foi orientado por diversas metodologias
de processo, porém sem encard-las como dogmas irrefutéveis, mas sim
como métodos que auxiliam a criagdo ao alternar entre elas na busca da
melhor solugao. O método nao deve bloquear o projetista, e sim estimula-
lo a descobrir coisas novas (MUNARI, 2008).

A metodologia relatada por Munari (2008) sustenta-se conforme a
Figura a seguir:

Embora seja uma metodologia amplamente utilizada,
especificamente no design grifico, seu uso isolado nao a torna ideal para
apreender a dinimica complexa do projeto, sua diversidade de agoes e
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metas. Para a elaboragao do projeto foi necessario acrescentar a visio de
metodologia de projeto de design grafico descrita por Brown (2010), que
representa uma evolugao em relagio a proposta anterior ao identificar
fases no processo e classifica-las de tal forma que fiquem mais abrangentes:
(~.) uma equipe de design deveria transitar por trés espacos

sobrepostos no decorrer do seu projeto: um espago de

inspiracdo, no qual insights sio coletados de todas as fontes

possiveis; um espago de idealizagao, no qual esses znsights sio

traduzidos em ideias; ¢ um espago de implementacio, no qual as

melhores ideias sao desenvolvidas em um plano de agao concreto

e plenamente elaborado (BROWN, 2010. p.60).

A metodologia proposta por Brown (2010) defende limites
flexiveis com agoes simultineas, quando necessarias, entre as etapas de
processo. Portanto, nao se comporta de modo linear, mas sim divergindo
e convergindo entre pontos de decisio.

Ao transpor a metodologia para o contexto nacional, Pinheiro
(2012) utiliza o processo definido pela Design Council’ como Duplo
Diamante, onde os movimentos divergentes e convergentes do processo
criativo s3o sistematizados em quatro grandes momentos, com seus
pontos de decisao claramente visualizados, conforme figura abaixo.

O desenvolvimento do design da identidade visual do “Territérios
do Petréleo” ¢ uma combinacio desses métodos descritos, com a

1 Desing Coucil ¢ um érgao do Reino Unido responsével por fazer do design um dos princi-
pais eixos de desenvolvimento. na Inglaterra
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perspectiva de que a a¢do do designer, com sua elaboragao de sinais,
influencia o processo comunicacional acrescentando significados a
imagem institucional. E o que ressalta Souza Leite:
Como o artista, cabe ao designer manifestar-se graficamente,
construindo signos. Cada situagio, pelo campo de andlise
determinado, exige trato individualizado. Por ambos os
lados: enquanto autor (o designer) e enquanto instincia

institucionalizada (a institui¢io) (SOUZA LEITE, 1996, p. 11).

Descobrir o caminho

Tendo em mente essa proposta metodol(')gica, O primeiro passo
¢ o “Descobrir”. Nessa ctapa, utilizamos as informagdes coletadas no
primeiro ponto de decisao, o briefing. Esses dados iniciais provocam uma
subita evolugio de ideias, as quais organizamos e as relacionamos com
as necessidades do projeto (cliente). Nesse momento comegamos a usar
ferramentas de criagio para otimizar o processo.

Apesar de existirem diversas ferramentas de criagio, trés se destacaram
nodesenvolvimento do projeto grifico. A primeira ferramenta de criagio foi
0 benchmarking, que se define como um método de pesquisa sistematizada
no mercado/segmento por produtos e projetos similares, com uma
avaliacdo qualitativa dos pontos fortes e fracos, definindo uma linguagem
visual comum entre eles e assim referénciando o desenvolvimento da
identidade visual do projeto "Territérios do Petréleo” na busca por solugoes
inovadoras que a diferenciem das demais.

Em seguida, temos o mapa conceitual, no qual os valores ¢ ideias
surgidas no briefing sao discriminados e relacionados com conceitos que
fornecam subsidios para a construgio de signos necessdrios ao design.
Dessa ferramenta surgiram ideias como uniio, cooperagao, mobilizag:io,
cidadania, conhecimento, educagio ambiental critica, comunidade,
informacdo, comunicagio e participagio popular. Elas permeiam toda a
identidade visual do projeto "Territérios do Petréleo” e o design grafico dos
seus produtos de contetdo.

Por tltimo o painel semantico, no qual os dados pesquisados sao
expostos lado a lado com as imagens relacionadas aos conceitos do mapa
mental, as referéncias gréficas do benchmarking, paletas de cores, tipografias
comuns aos projetos similares, fornecendo uma visao unificada do universo
visual do projeto.
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Definir as escolhas

O processo criativo do desigr inicia a convergéncia dos vérios caminhos
para um ponto de decisao, onde as melhores op¢des de sinais sao direcionadas
para os objetivos do cliente (“Territdrios”) ¢ o publico a que se destina.

Com isso, as solugdes se destacam e se revelam. Os sinais apontados nessa
etapa se mostram, além de vidveis, s6lidos e fundamentados. Argumentacio
que se comprova na tltima etapa metodoldgica, quando, apds avaliagio e
validacio das solugoes graficas apresentadas, percebe-se que esses sinais estao
presentes em todas as versoes avaliadas.

Eles sio a base que sustenta a identidade visual, principiando
um processo cognitivo no pl’lblico com o intuito de se apresentar ao
didlogo. O estudo nessa etapa definiu os sinais e seus significados que
fundamentam o design grafico, descritos na tabela abaixo.

SINAL SIGNIFICADO

Relaciona-se com atividade petrolifera;
remete ao petroleo, sua aparéncia, seu

A Gota . .
valor e, emn uma leitura subliminar, sua
finitude.
A figura humana O sujeito da acao, a sociedade.

A territorialidade, uma meta a alcancar.
Virtual porgue nunca acessivel, reflete a
capacidade humana de desbravar
fronteiras.

0 horizonte

Desenvolvendo as solucoes

Nesse ponto, comecam a ser esbocados os primeiros roughs* para
a experimentagio de como os conceitos estao sendo representados e da
praticabilidade do projeto grafico. A partir desses esbogos, os sinais sao
unificados em uma solugio grifica, formando o primeiro elemento da
identidade visual: o simbolo.

Paraodesign grifico, os simbolos sio representagoes gréficas que, ao serem
utilizadas, distinguem uma instituicao, produto, ideia ou servio. Segundo

2 E a primeira etapa de estudos graficos realizados pelo designer para a criacdo de uma
peca. Ele ¢ um esboco preliminar do projeto gréfico de um trabalho e deve viabilizar a pré-
visualizacdo de como serd o produto final.
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Strunck (2007), podem ser divididos em dois agrupamentos: os abstratos e
os figurativos. Nos simbolos abstratos, os seus significados nao sao aparentes,
sendo necessario explica-los. Jd os figurativos podem ser constituidos por
icones, isto ¢, s30 idénticos ao que pretendem retratar, e por ideogramas, sinais
graficos que simbolizam ideias e conceitos.

O simbolo projetado para a identidade visual do projeto "Territérios do
Petréleo’ se define como figurativo, representando os sinais ja citados: a gota, o
homem, o horizonte. O seu design possui uma dindmica que a0 mesmo tempo
contémagotaeo homem, em umaassociagao entre asociedade e aimportincia
do recurso petréleo. Sutilmente sugere o horizonte, a territorialidade onde
essa relagao ocorre, como podemos ver na figura abaixo

A Gota: recurso, petréleo

O Humano: a sociedade

O Horizonte: o
territério, fronteira

Osegundoelemento deumaidentidadevisual éologotipo,a personalizagao
da grafia de um nome. Pega primordial de uma identidade visual, s3o poucas as
marcas que podem dispensar seu uso. Tem os conceitos da imagem institucional
representados em uma tipografia criada ou modificada para atender ao design
da imagem da marca. Sobre esse ponto de vista, Niemeyer (2001) considera
que a definicdo da tipografia deve atentar para os aspectos da legibilidade®, da
leiturabilidade® e da pregnincia’®. Além disso, salienta:

Devem ser considerados na utilizagio do tipo também os seus
aspectos quanto a estética, 3 significagio e & adequacio ao
processo produtivo. A usabilidade, embora seja um aspecto
fundamental, nio deve ser tomada como um critério isolado e
absoluto (NIEMEYER, 2001, p. 70)

3 Legibilidade se refere a facilidade com que uma letra se distingue de outra.

4 Leiturabilidade se refere a facilidade com que o olho assimila o texto e percorre a exten-
sao da linha.

5 Pregnancia (do alemao Préignanz) € a capacidade de perceber e reconhecer formas. Por
exemplo, uma imagem complexa em um fundo com excesso de detalhes tem baixa preg-
nancia, enquanto uma imagem com desenho simplificado em fundo claro ou sem detalhes
tem alta pregnancia.
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Para uso na identidade visual do projeto "Territérios do Petréleo”
foi feita uma interven¢do no desenho do tipo Exo, uma familia
tipografica sans serif® de desenho geométrico com licenga de direitos de
uso livre. Contemporinea, conta com desenho equilibrado que visa a
despertar uma percepgao tecnoldgica/futurista, mas sem perder os tragos
organicos. Funciona bem em dimensoes reduzidas e de grande porte, em
meios impressos e eletronicos.

Essas caracteristicas se incorporam conceitualmente no desz'gn
¢, unidas com as intervengdes no tipo original, criam maior interesse
e impacto visual. As modificagdes na tipografia incluem caixas altas/
maitsculas dos caracteres “T” ¢ “P” — inspiradas nas caixas baixas/
minusculas da fonte —; e o redesenho dos caracteres “r” e “i”, além da
acentuagao. Com isto, o conjunto concebido ganha em leitura e coesao,
demonstradas na figura a seguir.

Territorios
do Petréleo

Validando a solucao

O processo criativo do design aproxima-se do ultimo ponto
de decisao, a entrega. Sio produzidos modelos com aplicagdes do
projeto grifico em conjunto com as identidades visuais das institui¢oes
protagonistas do projeto "Territérios do Petréleo”.

Esses modelos sao indispenséveis em vista do que jé foi afirmado aqui:
a dinimica das institui¢oes envolvidas no projeto "Territérios do Petroleo”
molda seu modo de agir. Para que a identidade visual desenvolvida pudesse
realizar seu papel, era primordial que agisse em harmonia com normas de uso
estipuladas pelos manuais de marca das institui¢oes.

Sendo assim, foi projetado um grid” onde as proporgées e area de
respiro da identidade visual da Petrobras, somadas a dimensdes minimas

6 Em tipografia, serifas sdo prolongamentos que ocorrem nas extremidades das has-
tes dos caracteres formados por pequenos tracos. Os tipos sem serifas sdo conhecidas
como sans-serif (do francés “sem serifa”), também denominadas grotescas (do ale-
mao grotesk ou do francés grotesque). A categorizacdo em serifados e nao-serifados é
fundamental na diferenciacao dos tipos.

7 Malha elaborada em mddulos retangulares, utilizada para organizar elementos graficos.
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permitidas da assinatura do Ibama, ditavam o comportamento dos
demais logotipos e simbolos, como se demonstra na figura a seguir:

x €Y emitorios | | SERUENF | L erroBRAS X n
X ' X X X
Nessa fase, os protétipos desenvolvidos para validagio ja contam
com o estudo cromatico estruturado, tendo as cores institucionais
da identidade visual definidas e conceituadas. Embora seja um
elemento gréfico secundario da identidade visual e no seu processo de
desenvolvimento do design, ele ¢ essencial para uma boa evolugio do
conjunto da identidade. Sob esse prisma, Farina (2006, p.13) reforca:
Sobre o individuo que recebe a comunicagao visual, a
cor exerce uma agdo triplice: a de impressionar, a de
expressar ¢ a de construir. A cor ¢ vista: impressiona
a retina. E sentida: provoca uma emocio. E ¢
construtiva, pois, tendo um significado préprio, tem
valor de simbolo e capacidade, portanto, de construir
uma linguagem prépria que comunique uma ideia

(FARINA, 2006, p. 13).

Essa relevancia se justifica uma vez que as cores criam lagos cognitivos
que provocam a atengao do publico antes mesmo de que ele tenha percep¢ao
da forma — por mais bem resolvido que seja o design do logotipo —, ainda
que fatores socioculturais e fisioldgicos influenciem sua compreensao. Ao
discorrer sobre o tema, Farina (2006) ressalta que a cor:

(..) possui uma sintaxe que pode ser transmitida, isto ¢,
ensinada. Seu dominio abre imensas possibilidades aos
que se dedicam ao estudo dos intimeros processos de
comunicagio visual (FARINA, 2006, p. 14).

Portanto, em fun¢io de sua alta pregnincia (boa fixacio e
reconhecimento), as cores institucionais sio essenciais para o sistema
de identidade visual, e sua utilizagio de forma estratégica aperfeicoa o
reconhecimento por parte do publico.
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O projeto "Territérios do Petréleo” possui duas cromias
institucionais. A composi¢ao ¢ construida em uma relagio de cores
complementares divididas, onde o laranja mais fechado se contrapoe
ao azul-petréleo, resultando em um bom nivel de contraste ¢ harmonia.
Segundo Farina (2006, p. 100) os tons laranja levam a associacao afetiva
de forca, dominio, energia ¢ transformagao. Quanto aos tons azuis
fechados, indicam sobriedade, confianga, seguranga, apresentando
também um componente de densidade.

A préxima figura apresenta as especificagdes técnicas que devem
ser utilizadas em todos os veiculos de comunicagio, com as principais
escalas para impressao e reproducio digital: Pantone, CMYK, RGB ¢
Hexacromia.

Esses modelos encerram o ciclo de validagoes feitas em sessoes de
avaliacao conjuntas com a triade Ibama-Petrobras-Uenf. Com o simbolo,
logotipo, proporgdes e cores institucionais validados ap6s os ajustes feitos,
pode-se iniciar a elabora¢io do Manual de Identidade Visual.

Escala Pantone 7546 C
CMYK: C10 M25 Y85 KDo CMYHK: C95 M75 Y35 K4E
Cor Luz R230 G188 BT79 Cor Luz R45 GB4 BS9
Weh Safe #EGRBCAF Weh Safe #2D4059

Escala Pantone 7409 C

Trata-se de peca primordial, visto que sem normas e parimetros a
identidade visual estd sujeita a ter seus procedimentos interpretados sob o olhar
de quem a utiliza. O manual guia o seu uso e dita seus limites de aplicagio. Ao
descrever a importincia do manual, Strunck (1989) ressalta:

A criagao e implantagao de um projeto de identidade visual
¢ um negdcio sério que demanda tempo e persisténcia.
Nio basta que o logotipo tenha um bom desenho, que o
simbolo seja a ‘cara’ do produto. E necessario estabelecer
todo um conjunto de relagoes na aplicagio destes

elementos (STRUNCK, 1989, p. 40).

Ao final dessa etapa o design grifico da identidade visual estd concluido,
em um processo coeso ¢ de expressivo apelo visual, com todas suas diretrizes
estruturadas. Por consequéncia, inicia-se o processo comunicacional que
envolve a imagem institucional do projeto "Territérios do Petréleo’ mediado
pelo seu design, apresentando-se a0 o publico a que se destina.
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A Caravana e o "Circuito Ambiental”

O plano de trabalho do projeto "Territérios do Petréleo”
prevé atividades distribuidas por trés etapas sucessivas, agindo
simultaneamente em alguns momentos: I Etapa — Sensibilizacao,
IT Etapa — Formacao e III Etapa - Implantacio dos Nucleos de
Vigilia Cidada. Enal Etapa, de sensibilizagao, que se concentrara
boa parte dos esfor¢os de desenvolvimento de solugoes graficas.

A I Etapa consiste em uma Caravana, composta por uma
unidade mével, carreta adaptada com escritdrio e sala multimidia,
e um conjunto de tendas que formam espagos expositivos e
palco de atividades. Sua fungio ¢ de ser um circuito itinerante de
educacio ambiental e outras atividades socioculturais, auxiliada
nessa incumbéncia por produtos de comunica¢io especificos. Essa
aspiracao a fez ser idealizada para constituir um ambiente inovador
de aprendizagem em educagio ambiental, destinado 4 compreensao
publica dos beneficios, riscos e implicagcdes socioambientais
decorrentes do desenvolvimento ¢ dos impactos dos royalties e
participagoes especiais gerados pelas atividades petroliferas na Bacia
de Campos.

Tendo em vista esses prop6sitos, hd o desdobramento do projeto
grafico da identidade visual para atender a demanda por produtos de
comunica¢io que se enquadrem nas suas especificidades educativas
e metodoldgicas. Essas pecas funcionam de modo articulado e
complementar na estrutura de informacao de modo a viabilizar o
processo comunicacional.

Consequentemente, o processo metodoldgico descrito
novamente se aplica: o projeto grafico da Caravana resgata os
conceitos, signos e significados definidos pelo design da identidade
visual e os transforma em elementos gréficos que sio referénciados
em cada produto de contetido. Assim reforca a percep¢io dessas
pegas como parte de um todo, fazendo conexdes gréficas entre elas,
que remetem a complementag¢io que seus contetidos editoriais
possuem.

0 design do espaco
Neste momento, a linha de a¢ao do design ¢ a ambiental, com o
desenvolvimento de solu¢oes para a Caravana que possibilitem vencer
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toda sorte de dificuldades previsiveis em uma empreitada itinerante.
Sua arquitetura ¢ constituida por duas tendas Sm x Sm, uma 10m x
10m, o entorno entre elas e a carreta adaptada. Sua natureza transitéria,
mobilidade e as caracteristicas estruturais das tendas utilizadas induzem
a uma ambientagio com solucoes gréificas simples e uso limitado de
recursos técnicos de impressao.

No entanto, a Caravana teria a fun¢io de chamar a aten¢ao do
publico para as atividades socioculturais propostas. Por isso o intuito era
proporcionar uma visao diferenciada desse modelo de evento ¢ atender
as seguintes diretrizes:

1- Obter forte apelo comunicacional, funcionando como atrativo

para o "Circuito Ambiental"

2- Evitar a impressao de ser uma mostra ou feira itinerante, ficando

mais proximo de um espago expositivo fixo, tal como um museu.

3- Assegurar que, além do aspecto decorativo e estrutural, a

ambientacdo incorporasse fun¢oes informativas e pedagogicas.

4- Permitir uma logistica agil, com estruturas modulares, resistentes,

de fécil instalagio e remocio.

Esses parAmetros, somados aos conceitos elaborados na identidade
visual, resultaram no design grafico das fachadas externas das tendas e
carreta, como podemos ver na figura seguinte.
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Apds esse estudo inicial do espaco e estrutura e com os parAmetros e
potencialidades estabelecidos, era necessario definir quais seriam os produtos
de comunicagio e ferramentas pedagdgicas que iriam compor a Caravana.

Os produtos de comunicacao

Em junho de 2014 foi realizada a oficina de planejamento das
atividades da Caravana e contetudos a serem trabalhados por ela, mediante
a divisao da equipe em grupos de trabalho. Com os grupos designados,
iniciou-se a nossa participagao nas reunides de cada atividade para nortear
questdes especificas aos contetildos multimidia, formatos interativos e de
design ¢ comunicagao.

Ressalte-se que nao ¢ usual na atividade do design grifico que produtos
sejam desenvolvidos em conjunto com o designer; 0 mais comum ¢é que
recebamos um produto final ja definido e conceituado e assim, pelo processo
metodoldgico jé narrado, desenvolvam-se as solugoes grificas necessdrias
para que ele cumpra os seus objetivos.

No entanto, o projeto "Territdrios do Petréleo” nos deu a proveitosa
oportunidade de trabalhar em um ambiente colaborativo onde, além de
orientar o processo editorial com nog¢des de design e transpor para uma
linguagem visual as ideias e saberes da equipe de pesquisadores e técnicos,
foi possivel colaborar diretamente com a conceituagao desses contetdos.

Os passos seguintes envolveram o design de cada uma das pegas de
conteudodo "Circuito Ambiental’,de modo que o processo comunicacional
fosse realmente eficiente no que tange ao discurso grafico.

Painéis expositivos

Para enfatizar a impressao de um espago fixo, conforme mencionado
anteriormente, foi projetada uma estrutura metalica modular produzida em
metalon® galvanizado com médulos de mdf’ naval, o que resultou em paredes
rigidas que atenuavam a aparéncia precdria de tendas, ¢ quando necessério,
assumiam o papel de divisérias, criando novos espacos e delimitando a
circulagao. A livre circulagio do publico pelo espago justificava a necessidade
de materiais resistentes, que, mesmo sendo estruturalmente sélidos, eram de
facil instalacdo, permitindo uma logistica 4gil.
8 Denominacdo técnica dada a estes tipos de formas de metal feitas no formato de tubos
retangulares, rigidos e inflexiveis, bem mais leves que os metais comuns.
9 Sigla de Medium Density Fiberboard, que significa placa de fibra de média densidade.

MDF é uma sigla internacional e ¢ um material oriundo da madeira, fabricado com resinas
sintéticas. www.significados.com.br/mdf/
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Tendo em conta esses aspectos, os painéis visam a situar os visitantes
da Caravana sobre a tematica do projeto. Para isso replicariam parte dos
contetdos utilizados no material promocional e adotariam o uso de
contetdo préprio a sua finalidade.

Os painéis da tenda principal buscaram compor um cendrio que
refletisse a realidade e as aspiragoes do puiblico, envolvendo os visitantes nessa
visao. Para alcancar esse intento, eles retrataram personagens escolhidos
entre os sujeitos da agio educativa que, por meio de entrevistas, afirmavam
seus sonhos para a sua comunidade.

Para materializar esse conceito, o deszgn usa a forga do contraste
entre o personagem em preto ¢ branco e a paisagem de fundo, colorida
e desfocada com efeitos computadorizados. Desta forma, reforca a
atmosfera onirica no painel, remetendo 2o sonho do personagem em
contraste com a realidade na qual vive. A préxima figura traz um dos
painéis como exemplo.

‘l Meu sonho é pra
classe de pescadores.
Querla que fosse formada uma
nova cooperativa que trouxesse renda
para o pescador, como a criacido de
projetos para o beneficlamento do pescado.
Assim, haveria o engajamento de
mals pessoas na drea da pesca. §J§

Benedito Ribeiro Pedra,
cador de Sdo Jodo da Barra,

Ja o restante do conjunto de painéis delimitava o entorno das tendas e
a carreta. Este conjunto possui um carater informativo que, mediante o uso
de ilustracoes e contetido editorial, descreve a atuagio do projeto "Territdrios
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do Petréleo; seus objetivos ¢ a localizagio das atividades petroliferas que
justificam a sua execugao, como podemos ver na figura abaixo:

Os elementos graficos oriundos dos conceitos elaborados no projeto
de design conectam os painéis ao conjunto de pecas de contetido, de modo
54 ) ¢
que a unidade visual refor¢a a complementaridade comunicacional.

O Totem

O Totem ¢ um equipamento computadorizado com uma
interface multimidia de acesso direto pelo usudrio feito por meio de
tela sensivel ao toque. Sua fun¢io no processo comunicacional do
"Circuito Ambiental" é de ser umaatividade pedagdgica que apresenta
aos visitantes, de forma interativa, as institui¢des participantes do
projeto, o Programa de Educagio Ambiental da Bacia de Campos
(PEA-BC), o licenciamento ambiental, e por fim, dados sobre os
municipios participantes do projeto.

Esses temas definiram o conteido editorial do totem,
delimitados na quantidade média de dez paginas de contetdo por
se¢io, para que a leitura completa do totem nio se prolongasse em
demasia, tendo em vista o alto fluxo de visitantes previsto.

Ao concluir a estrutura editorial com a definicio de seu
conteudo e seg¢des, foi preciso desenhar a arquitetura de informagao
do sistema, de que maneira seria sua navegagao pela interface e quais
recursos estariam disponiveis ao usudrio. Para tanto, seu projeto, que




se situa entre o design editorial e o de interface, incorporou conceitos
relativos a interagao homem/mdquina, por meio da metodologia do
Modelo Conceitual.

Ao definir esse modelo, Rebelo (2009 apud MAXEY, 2002,
p- 52) afirma que cle estd relacionado & utilizagao de roteiros
ou sistemas projetuais ou gestao das informagoes. As atividades
consorciadas deste processo levam em consideragio a sua légica,
como o usudrio a comanda e a sua relagao fisiolégica com o
sistema. Desta forma, essa metodologia reduz a quatro as tarefas
essenciais a elaboragio da interface, demonstrada por Rebelo
(2009 apud MAXEY, 2002, p. 52) no diagrama a seguir.

Briefing
Mocelo de Tarefa Relatdrio descritivo do processo da tarefa do

do Usuario ponto de vista do usuario
Maod Regras de negdcio
‘_Elu Ferramentas ou objetos, propriedades, técnicas
Conceitual processos, mapeamento do dominio do usudrio

Definicao de regras e tecnologia
Definicéo de dados, funcdes e projeto da
arquitetura da informacao

Implementacao
Conclusao do projeto ou o sistema ja com sua
interface grafica pronto para uso.

Quantoao software optou-se pelo formato PowerPoint, ainda
que o formato originariamente apropriado a apresenta¢ées limite
o design de sua interface. O que definiu seu uso como sistema de
conteudo foi a facilidade para ter o contetddo atualizado em curto
prazo pela prépria equipe do projeto ¢ o fato de nao depender de
conexio de internet.

O design do sistema se apropria de elementos tipicos da
internet: a nao linearidade do contetdo com pontos de conexio,
ou links, acessados por meio de hipertextos, botdes clicdveis e
mapas de imagens. A tela inicial age como um indice, onde estio
disponiveis somente as informagdes necessdrias para iniciar a
compreensao do contetido ¢ indicativos claros para o usudrio
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decidir qual a¢do realizar. Na figura abaixo vemos a interface
com seu design finalizado.

B Pevcla da
receiin com
o8 royahien
am 2005

i FBUENF g revnosnas W}

P A o

Mesmo concebido para atuar no "Circuito Ambiental” integrante
a Caravana, sua estrutura editorial permite uma atuagio autdénoma, de
da Caravan trutura editorial t t t d
forma que possa ser utilizado em qualquer situa¢io ou evento que envolva
o projeto "Territorios do Petréleo’

"Territdrios do Petréleo”: cidaddaos em acao

Principal produto de comunicagao da I Etapa, foi planejado para ser uma
publicagio impressa, andloga a uma revista. Seu contetido ataca diretamente
o déficit informacional identificado na concepgio do projeto, ¢ assim, visa
a estimular o debate entre os leitores. Atua no processo comunicacional de
forma independente do "Circuito Ambiental’, ¢ por consequéncia, torna-se
uma relevante ferramenta no processo pedagdgico.

Seu projeto de design grifico e editorial foi um esforgo
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colaborativo de uma equipe multidisciplinar que envolveu
pesquisadores, jornalistas, designer e ilustrador na defini¢ao de
seus conceitos, o que resultou em um projeto grafico acessivel
com uso expressivo do branco para arejar a massa textual, em
geral densa de contetido. O design procura refletir com fidelidade
o tratamento do conteudo: esta leve, colorido e convida para a
leitura. A paleta de cores utilizada transmite valores estéticos e
harmoniosos ao projeto.

E dividido em seis capitulos, sendo que os dois primeiros
tém o proposito de iniciar o didlogo com o leitor, e os quatros
seguintes sdo essencialmente os cixos temdticos da publicagio.
A narrativa principal ¢ auxiliada por trés se¢des secunddrias,
que podem ser utilizadas em qualquer ponto do texto: “Em
Destaque”, “Vocé sabia que” e “Para vocé saber mais”. Na préxima
figura podemos ver a reproducio de sua diagramacao:

€ quaie agriam, entis, bn oeaeqeingin y
druses g oblirmus oo lsdedusidei } By Twrvian b kel g presal @ 0
o k. s T i risres regelistirie

Enhitem sl eresdine oo critiria de
cinireeacia?

Ao esbogar o grid de construgao da mancha grifica, optou-se por
uma coluna de texto principal e outra auxiliar que sustenta as secoes
secunddrias da publicagao, evitando uma linearidade dessas se¢oes com
o texto principal e consequentemente uma excessiva fragmentagio
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da leitura. As colunas de texto sio posicionadas de forma flexivel com

dimensoes variadas. Bringhurst (2005) considera esse aspecto relevante

porque quebra a monotonia de uma pégina e ressalta:
Ler, assim como andar, envolve navegagio, ¢ o
bloco quadrado de texto no bloco quadrado de
papel nio oferece muitos marcos ¢ pistas. Para
dar um senso de dire¢ao ao leitor e alguma vida
e majestade 4 pdgina, ¢ preciso quebrar essa
mesmice inexordvel e procurar um outro tipo
de equilibrio. Algum espaco precisa ser estreito
para que outro possa ser largo, e algum espaco
precisa estar vazio para que outro possa estar

cheio (BRINGHURST, 2005, p. 179).

Além disso, o projeto visual estabeleceu estilos para a criacao
das imagens, nos quais os graficos e tabelas tém design geométrico,
contemporineo, servindo de contraponto ao estilo das ilustragoes, de
tragos toscos e rasgados, trabalhados em luz e sombra, quase um rascunho.
Nas ilustracoes, vislumbra-se a opinido, o subtexto, a intencionalidade da
proposta; nas tabelas, graficos e planilhas, insinua-se a certeza e a precisao
dos dados apresentados. Abaixo vemos exemplos de ilustragio e de
gréfico.

38,75% Unido } 35% Municipios
S L

zﬁ.m MO, e

TS et &) Marrha

WLE% Marsagna da
Cibncia o Tecrciogta CTFETHO
B 75% Forddo Eapecal
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Por fim, temos o projeto da capa. Tal como o titulo de uma
publicacgao, a capa tem o papel de seduzir o leitor, convidé-lo a embarcar
na leitura. E mais uma pega de marketing — no sentido de que “vende” o
conceito ao publico — do que uma pega explicativa em si. Ela nao diz o
que ¢, e sim sugere ao leitor que descubra.

A reproducao da capa em formato aberto, ou seja, capa e contracapa vistas
juntas, nas dimensées 42 cm de largura por 27,5 cm.

A capa explora graficamente a ideia de mobilizar os cidadaos dos
municipios que fazem parte da esfera de atuacio do projeto, atuando
em consonéncia com titulo da publicagio. Desse modo-convida o leitor
a se unir a essa ideia. Com a tonalidade laranja predominante, real¢a a
associagao afetiva de for¢a, dominio, energia e transformagao.

O jogo “Territérios em Acao”

A diversidade de instrumentos pedagdgicos utilizados pelo
projeto se reflete no amplo espectro de abordagens do processo
criativo, entre elas o design de jogos. Por ser um processo recente,
até entdo nio se consolidou em um segmento, emprestando
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saberes de outras 4reas e ainda construindo um vocabulirio
proprio.

Contudo, um movimento no sentido de criar um modelo
unificado ja foi estabelecido. De acordo com Drehmer (2013,
apud ZIMMERMAN E SALEN, 2004), ele concebe “conceitos,
estratégias e metodologias para criar e entender todos os tipos de
jogos, de maneira a organizar e contextualizar o conhecimento”

Esse modelo ealguns de seus conceitos, aliados a metodologia
utilizada no design do projeto, moldaram o design gréfico
do jogo de tabuleiro como ferramenta pedagégica. Segundo
Drehmer (2013, apud ZIMMERMAN E SALEN, 2004) o
processo remete ao design de interface, ji que envolve a criagao
de sistemas dinimicos interativos, nos quais os jogadores tém
poder de decisdo, com respostas do jogo as suas a¢des. Segundo
0s autores, existem quatro formas de interagdo com o sistema
projetado:

(...) interatividade cognitiva, ou participagio
interpretativa (interagio psicoldgica, emocional
e intelectual do jogador com o sistema);
interatividade  funcional, ou participagio
utilitdria (interagio com os componentes
materiais do sistema); interatividade explicita,
ou participac¢io com as escolhas e procedimentos
projetados; interatividade além do objeto ou
participagao cultural. (DREHMER, 2013, apud
ZIMMERMAN E SALEN, 2004, p. 39)

Esses conceitos estio todos representados no jogo
“Territérios em Agao”, que consiste em um jogo de tabuleiro
de grandes propor¢des — com dimensdes de Sm por Sm —, onde
as pegas sio os préprios jogadores, divididos em trés equipes.
Sua dinimica ¢ feita pelas equipes respondendo a perguntas
contextualizadas pelos eixos teméticos do projeto. Essas questoes
sao sorteadas por meio de um dado gigante com os trés temas ¢
uma face com uma atividade surpresa.

Ao eclaborar o design grifico, levou-se em consideragio
essa dinimica ao projetar o diagrama do jogo estabelecendo a
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utilizacao de trés trilhas convergindo ao centro do tabuleiro.
Essa configura¢ao permitiu uma melhor distribui¢ao do fluxo
dos jogadores no espago. Nas figuras seguintes pode-se ser ver o
dado e o tabuleiro.

A natureza interativa e lidica do jogo ficou ainda mais evidenciada
pelo uso da escala humana em suas proporgoes, envolvendo as pessoas no
processo pedagc')gico. No entanto, o seu projeto gréﬁco € a sua propria
dinimica permitem que possa ser adaptado ao formato tradicional de
jogos de tabuleiro de mesa, potencializando seu uso como produto de
comunicagao e ferramenta educativa.

Jornada pelo design colaborativo

O processo criativo do projeto "Territérios do Petréleo” ¢ a
materializagio de uma perspectiva contemporanea sobre a funcio do
deszgn, onde o desz'gner procura criar solug()es nao somente a partir de
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ideias e produtos concluidos, mas contribuir na sua elabora¢ao desde o
seu principio. Esse processo colaborativo explora 20 MAximo a natureza
disruptiva do designer, na nossa busca pela evolugao permanente dos
métodos e produtos existentes ou na op¢ao por um caminho inovador,
com os riscos inerentes ao desconhecido.

Por fim, a jornada nos leva a um discurso sélido, fundamentado. A
linguagem grafica acredita fazer frente a responsabilidade de ir além de
transpor os saberes e o ambiente educacional inovador elaborado pelo
projeto "Territérios do Petréleo’, enriquecendo também o seu cerne com
o nosso olhar.
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CAPITULO 5

Diplomacia interinstitucional:
experiéncias na apresentacao
do “Territorios do Petrdleo” em
Prefeituras da Bacia de Campos

Rodrigo da Costa Caetano
Carlos Gustavo Sarmet Moreira Smiderle

A implementagdo do projeto "Territérios do Petrdleo": royalties
e vigilia cidadid na Bacia de Campos” propiciou & Uenf mais uma
experiéncia de “sair de si” sem perder as suas esséncias no tocante
a producio do conhecimento e 4 unido inequivoca e indissocidvel
entre ensino, pesquisa e extensao. A Caravana ¢ parte importante
do projeto "Territérios do Petrdleo” e primeiro passo do projeto
com grande visibilidade para toda a coletividade. Antes mesmo de
ter inicio sua trajetdria nos dez municipios produtores de petréleo
¢ gis no trecho fluminense da Bacia de Campos (nio por acaso os
mais dependentes das receitas do petrdleo), a representatividade se
fez necessdria para abertura de “espacos” de atuagao.

Procurou-se a interagdo com as prefeituras dos municipios
envolvidos, conforme se verd ao longo deste capitulo. Mesmo
com a pressao exercida pela prévia ciéncia de que a empreitada
seria repleta de circunstincias imprevisiveis, os contatos foram
enriquecedores.

A Uenf e as relacées interinstitucionais

Uma breve visita  histéria da Uenf pode ajudar a compreender,
por analogia, a importincia das relagbes interinstitucionais
envolvidas no projeto “Territérios™ Em contraste com a expectativa
da populacio de Campos dos Goytacazes (R]), onde se encorpara
(em fins da década de 1980) o movimento em favor da criagio
da Universidade, a Uenf nao nasceu da unido de faculdades pré-
existentes. Apesar da representatividade dos agentes de destaque
no movimento pré-Uenf, a exemplo dos professores de antigas
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institui¢oes de ensino superior da cidade, a guinada nas expectativas
para criacao da Uenf aconteceu quando o governador Leonel
Brizola, do Rio de Janeiro, delegou ao senador Darcy Ribeiro (entio
licenciado do Senado para conduzir a Secretaria Extraordindria de
Programas Especiais do Rio de Janciro) a incumbéncia de planejar ¢
implantar a nova universidade. Darcy, que tinha idealizado o modelo
da Universidade de Brasilia (DARCY RIBEIRO,1993, p. 7), propos
o desafio de implantar uma universidade focada na pesquisa e capaz
de atuar nas fronteiras do conhecimento, o que se tornou realidade
em 16 de agosto de 1993, data de fundagao. Talvez um presente para
o Norte Fluminense, mas nem todos entenderam assim.

Gilca Alves Wainstein, presidente da fundagio encarregada de
implantar a universidade, declarou em entrevista que os responsaveis pela
implantacao da Uenf nao se prepararam nem prepararam a cidade para o
impacto que viria. Para Gilca, enquanto o movimento prc')—Ucnf ansiava
por uma universidade “de Campos”, os responsaveis pela implantacio
pensavam em uma universidade regional e basecada em modelos
observados no exterior, sobretudo na Califérnia e em Massachusetts,
nos Estados Unidos. Em entrevista concedida em 2013 a uma equipe da
Uenf, Gilca afirmous:

Campos imaginava que todos os professores destas
instituicoes  seriam  funciondrios  universitarios
estaduais. Todo o alunado seria aluno desta
universidade, portanto nao pagariam. Entao, Campos
¢ os campistas pensavam numa gratuidade do ensino
e num funcionamento como professor universitdrio
estadual. A mim nio ocorreu isso. (SMIDERLE &
MUYLAERT, 2013, p.30)

Nascida com aspectos de cultura académica “globalizada”, com
idiomas e sotaques variados, gragas a atragio de pesquisadores de
diferentes nacionalidades, a Uenf teve dificuldades de integragio com a
sociedade campista e com os demais municipios de sua drea de abrangéncia
— especialmente os adjacentes a0 municipio-sede — em seus primeiros
anos de atividade. Esse diagndstico de isolamento da universidade em
relagio a sociedade da qual pretensa ou supostamente faz parte nao ¢
uma especificidade da experiéncia da Uenf com o seu entorno. Como
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argumenta Silva (2001), h4 certa recorréncia em se apontar o trago do

isolamento da institui¢ao universitaria com viés acusatoério. No entanto,

afirma o autor, o aparente isolamento ¢ benéfico:
Saoasmediagoes queresguardamauniversidade publica
da subordinagio imediata a0 mercado ¢ os fatores que
permitem a qualidade de sua contribuigao 4 sociedade.
E a independéncia nos processos de investigagio e de
debate que garante o desenvolvimento da produgio,
da transmissio ¢ da aplicacio do saber. Aqueles
que assimilam tais caracteristicas ao desinteresse e
A “torre de marfim” demonstram desconhecimento
das especificidades do trabalho universitirio e de seu
alcance histérico-social (SILVA, 2001, p. 301).

De qualquer modo, a percepgao doisolamento da Uenfse estabeleceu
com elementos distintivos em relagio ao conjunto geral das universidades
brasileiras. E ¢ preciso considerar que, se por um lado o distanciamento
critico ¢ fundamental, por outro esta “férmula” pode reforgar efeitos
colaterais indesejdveis, como os excessos de corporativismo (DARCY
RIBEIRO, 1994).

De acordo com o Plano Orientador da Uenf (DARCY RIBEIRO,
1993, p. 16), o modelo definido previa uma universidade capaz de
conciliar a tradigio com o estigio mais avangado da modernidade. Em
sua interagio com os outros agentes da regido Norte Fluminense, a
expectativa de Darcy era que a Uenf se fizesse:

(-..) herdeira das tradi¢oes regionais do saber popular
e erudito, mas comprometida a conquistar o que 14
precisa florescer para que toda a regido se integre na
Civilizagao Emergente, fundada na ciéncia e na técnica.

(DARCY RIBEIRO, 1993, p. 16)

Ao conceber a instituicao, seu fundador lhe atribuiu o titulo de
Universidade do Terceiro Milénio (DARCY RIBEIRO, 1991, p. 12).
Por sua vez, Santos (2004) escreve “A universidade no século XXI: para
uma reforma democrética ¢ emancipatdria da universidade”, no qual
diferencia os conhecimentos universitario e “pluriversitrio”:

O conhecimento universitario (...) foi, ao longo do
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século XX, um conhecimento predominantemente
disciplinar cuja autonomia impds um processo de
producio relativamente descontextualizado em relagao
a preméncias do cotidiano das sociedades (...).

(-..) o conhecimento pluriversitrio ¢ uma conhecimento
contextual na medida em que o principio organizador
da sua produgio ¢ a aplicagao que lhe pode ser dada.
Como essa aplica(;éo ocorre extramuros, a iniciativa
da formulagio dos problemas que se pretende resolver
e a determinagio dos critérios da relevincia destes
¢ o resultado de uma partilha entre pesquisadores e

utilizadores (SANTOS, 2004, p. 40 e 41).

Apés a implantagio da Universidade e a luta de servidores e
estudantes pela autonomia administrativa em relagio a sua antiga
fundagio mantenedora (e, portanto, em relagio ao Executivo estadual que
a controla), as administragdes posteriores da Uenf declararam decidido
proposito de estreitar a interagao com os municipios do Norte e Noroeste
Fluminense ¢ as entidades da sociedade organizada. Mas este ¢ um
processo dinimico cujos resultados tendem a ser perceptiveis somente na
longa duragao; e como algumas relagoes de extensao sao ocasionalmente
dispersas — nao estando oficialmente registradas e, consequentemente,
contabilizadas —, fica dificultada a anlise da interagio em contexto mais
amplo e de seus efeitos enddgenos e exdgenos. Sobre as concepgoes de
extensdo de 1911 a 1968, Nogueira (2004) afirma:

Osdois modelos experimentados no inicio do século, de
extensio enquanto realizacio de cursos e conferéncias e
de prestagio de servigos, estao presentes durante todo o
periodo. De modo geral, sao realizados como atividades
desarticuladas das demais atividades académicas —
ensino e pesquisa —, mas delas dependentes.

A extensao praticada pelos estudantes universitdrios no
inicio dadécadade 1960 ¢ o primeiro aceno de mudanga
na sua concepgio. £ quando se veem agées concretas
na dire¢ao do compromisso com as classes populares,
nao de forma assistencial, mas com a intencionalidade
de conscientizi-las sobre seus direitos. H4 ainda a
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preocupagio de integragio com drgaos governamentais,
sobretudo no interior dos Estados; a percepgao quanto
a necessidade de interdisciplinaridade ao recomendar a
atuagio conjunta de estudantes de diferentes 4reas (...)

(NOGUEIRA, 2004, p. 26 € 27).

Nessa conjuntura, cabe ressaltar que o movimento de “sair de
si” também permitido pelo projeto "Territérios do Petrdleo” foi
particularmente importante para a relacio da Uenf com a sociedade
regional e com as prefeituras dos municipios contemplados pelo projeto
no Norte Fluminense e na “Regido dos Lagos” — esta, inserida na 4rea
de abrangéncia da Universidade pela Lei Complementar n° 99/2001,
aprovada por ocasido da conquista da autonomia administrativa. Com
os subsidios financeiros do convénio Uenf/Petrobras/Fundenor, a
universidade p6de chegar com propriedade aqueles “territérios”.

Conforme as gestoes da Uenf foram se sucedendo, a importincia
dos convénios entre instituicoes em prol de parcerias foi sendo cada
vez mais evidenciada na comunidade académica, incluindo a questao
da captacio de recursos extraorcamentérios para o desenvolvimento de
projetos. Enquanto signatéria, aUenf,em colegiados superiores, apresenta
os convénios para consideracdes ¢ votagdes com vistas as aprovagoes
ou reprovagdes justificadas ou com exigéncias para reapresentacio,
dependendo do interesse institucional. Muitos deles sao firmados como
convénios “guarda-chuva’, de cobertura geral, para concomitante ou
posteriormente serem especificados planos de trabalho. Alguns tém
recursos envolvidos, e — caso seja necessario, em concordincia entre as
partes — existe a possibilidade de aditivos de tempo para execu¢ao com
ou sem aportes financeiros, a serem discutidos e votados em colegiados
superiores. Como expressa Nota da Reitoria da Uenf publicada em
17/12/14, o convénio com a Petrobras ¢ a Fundenor foi um dos destaques
daquele ano:

Dois convénios, dentre tantos firmados ao longo de
2014, merecem destaque: com o Instituto Estadual
do Ambiente (Inea) e com a Prefeitura de Macaé (R]).
O primeiro tem por objetivo a constru¢ao de uma
estrutura logistica para pesquisa, ensino e extensao no
Parque Estadual do Desengano, enquanto o segundo
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visa, entre outras coisas, a uma série de agdes para a
melhoria da infraestrutura do campus da Uenf em
Macaé, incluindo a construgao de um prédio destinado
as atividades de ensino. Adicionalmente, dois grandes
projetos financiados pela Petrobras, o "Territérios do
Petréleo” e o “Pescarte”, iniciaram suas atividades este

ano (FREITAS, 2014).

Despontando frente as dreas (bio)tecnoldgicas, mais habituadas
a captagao de recursos via projetos de P&D, o Centro de Ciéncias do
Homem (CCH) “dialogou” com representantes da Petrobras por
aproximadamente dois anos e se apresentou em condi¢oes de encarar o
desafio de planejar e executar projetos que atendam as condicionantes
do licenciamento ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama). A interlocu¢io do CCH
se deu no 4mbito do Programa de Pés-Graduagio em Politicas Sociais
(PPGPS), com significativa presenca de professores do Laboratério de
Estudos do Espago Antrépico (Leea), constituindo uma equipe com
formagoes variadas.

O projeto “Territorios”: da diplomacia a consecucao

Um projeto com tal magnitude, desenvolvido com o envolvimento
de instituicoes bastante renomadas, precisa adentrar os municipios
com elegincia diplomdtica. Este foi o entendimento da Petrobras, com
a imediata concordéncia do coordenador geral do convénio pela Uenf.
Como o convénio envolveu os projetos "Territérios do Petrdleo” e
“Pescarte”, este ultimo também foi apresentado aos representantes das
prefeituras em oportunidades cabiveis.

Obviamente, o trabalho contou com o prestigio alcangado pela Uenf
nos didlogos, nao obstante o ambiente polemista inerente a universidade
e a perspectiva critica de suas atividades finalisticas, que podem
sugerir desconflanca aos gestores das politicas locais. Nesse sentido,
as articulagoes para viabilizar a estada da Caravana nos municipios
partiram de um cendrio em tese nao inteiramente favoravel. Acrescida
a consideracao do tema central do projeto — a promogao do controle
social sobre a aplicacio das receitas de royalties e participagdes especiais,
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questao potencialmente delicada para a maioria das prefeituras —, tudo
indicaria que a interlocugao com as autoridades tivesse sido marcada por
constrangimentos ¢ 6bices. Mas nio foi. Para isto ha de ter contado o
esfor¢o diplomético dos representantes do projeto designados para a
fungao e a “abertura” oferecida pela grande maioria das autoridades no
Poder Executivo dos municipios.

Mesmo tendo sido prevista uma sequéncia para a visitagdo
relacionada ao cronograma de atividades dos projetos “Pescarte” e
"Territ6rios do Petrdleo’, e apesar da insisténcia diplomdtica para cumprir
em tempo hdbil os prazos, os agendamentos tiveram que obedecer a
légica das possibilidades dos representantes das prefeituras. Geralmente,
na medida do distanciamento em relagio a4 Regiao Norte Fluminense,
as dificuldades de agendamento aumentavam. A prefeitura de Cabo
Frio, por exemplo, nio chegou a receber a visita “oficial” do grupo,
normalmente formado por representantes da Uenf e da Petrobras — o
que nao impediu a cessao de drea para a instalagao da Caravana, na Praca
Sao Cristévao.

Aolongo de algumas apresentagdes para os representantes das prefeituras
dos municipios contemplados no projeto, existiu a tentativa de capitalizar as
atividades do projeto para a administragio local, como se elas fizessem parte
do seu planejamento e execugio. A titulo de ilustragio, pode-se citar o caso
de um prefeito que comegou a dar sugestdes no meio da reunido, como a
importancia de um passcio ciclistico, em alusio a questio ambiental, a ser
organizado em parceria com a equipe do projeto no final de semana em que a
Caravana estivesse em funcionamento no municipio. Conseguiu-se contornar
a situagao com éxito e definir o estabelecimento de contato para a instalagao
da Caravana com um dos secretérios do governo. A equipe sempre afirmou a
impossibilidade de receber outro signatario no convénio entre a Petrobras, a
Uenf e a Fundenor, bem como a necessidade de ndo permitir qualquer tipo de
ingeréncia nos rumos do projetol. Para isso, preconizou-se o tratamento com
urbanidade, chamando atencio para o bom senso, tendo em vista, inclusive,
aautonomia da universidade no desenvolvimento da pesquisa e da extensio.

Quando negada a concessio do espago solicitado a prefeitura,
por conta de legislagao correspondente, ou quando o espago adequado

1 Um dos cuidados caros as normativas do Ibama que norteiam as acées dos projetos de
educacao ambiental vinculados ao licenciamento de atividades do setor de petréleo e gés
é a clareza quanto ao fato de que tais projetos constituem exigéncia legal, e ndo acdes de
responsabilidade social ou de marketing das empresas petroliferas.
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estava sob o controle de outrem, obteve-se 0 empréstimo de areas cedidas
fora da instincia do Poder Publico local. Foi o que ocorreu na estada
da Caravana na localidade de Farol de Sao Tomé (onde a estrutura foi
montada em terreno cedido pela familia Pessanha, junto a orla daquele
balnedrio) e em Carapebus (onde o padre concordou com a instalagio
no limite entre a praca publica Frei Balthasar e a lateral da igreja catélica
Nossa Senhora da Gloéria, local de confraternizagoes e festas).

A extensao das pragas e dos locais destinados atendeu satisfatoriamente
a0 planejamento da montagem da estrutura de funcionamento da Caravana,
com algumas adaptagoes ocasionais da equipe de produ¢ao em relagao a
disposicao espacial das tendas. A centralidade das 4reas, aspecto que facilita
o trabalho das equipes de mobilizagio, foi uma ténica na programagio da
Caravana. As excegoes foram Quissama (Parque de Exposigoes); Macaé
(Cidade Universitaria); e Campos dos Goytacazes (campus Leonel Brizola, da
Uenf'). Nesses casos, pesaram mais as facilidades de seguranca e infraestrutura.

Os campi universitarios costumam ter uma centralidade relativa,
pois exercem uma atratividade sem necessariamente dispor de uma
localizagao privilegiada na cidade para “aproximar” a populagao com
maiores vulnerabilidades, por vezes segregada espacial e culturalmente
dos seus dtrios. Por outro lado, serd que todas as universidades estao
sempre devidamente preparadas para “acolher” tal populagio, abrindo as
suas portas para ouvir sem interesses especificos?

Uma percep¢ao marcante neste projeto ¢ o fato de que as pessoas
ainda esperam o diferencial da universidade, ainda mais se tratando da
Uenf nas por¢des territoriais contempladas. Cabe mencionar a realizagao
de entrevistas para algumas ridios, complementando o trabalho da
equipe de mobiliza¢ao, com diplomacia para reforcar o trabalho de
informagio sobre o projeto e divulgagio das atividades da Caravana.
Trata-se da oportunidade de contribuir com a formagao de opinio e de
contar com a opiniao publica a favor, o que também se constitui como
um ponto positivo na relagio com as prefeituras, ainda assaz complexo
de se dimensionar.

A equipe que participou das visitas de apresentagao diplomatica®

2 0 professor Rodrigo Caetano, membro do projeto e secretario geral da Uenf, esteve pre-
sente a todos os encontros. O servidor Vitor Sendra, responsavel pela interlocucao técnica
a respeito do aparato da Caravana, também foi presenca frequente, assim como represen-
tantes da Petrobras. Em alguns casos, também participaram o professor Geraldo Timéteo,
coordenador do "Pescarte”, e o servidor Gustavo Smiderle, entdo na drea de Comunicacao
da Uenf.
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tem o sentimento da recepgao “hospitaleira’, o que pode ser revelado a
seguir nos trechos extraidos dos relatos sucintos das primeiras visitas aos
municipios feitos para a coordenagio geral do projeto.

A visita A Prefeitura de Sio Jodo da Barra (R]) ocorreu na tarde
de 12/09/14. De forma imprevista, a interlocu¢ao teve que contornar
um mal-estar instaurado a partir da mengao de supostos problemas de
um projeto de educagao ambiental anterior, do qual a Uenf nao tinha
tomado parte, como se vé no relato da “equipe diplomética™:

A reuniio estava com um excelente andamento, até o
momento em que o projeto Pélen foi mencionado e
questionado. A representante da Petrobras procurou
elucidar algumas questdes, ¢ a situagao foi contornada
com a fala do professor Rodrigo, tratando do didlogo
ao longo da realizagao dos projetos, e com o apoio do
Carlos Vitor, que apresentou a ilustragio da Caravana.
Passou-se, entdo, a discutir o cronograma da Caravana e
omelhorlocal paraasuaimplantagio. Ficou combinado
que a estrutura seria montada em uma localidade no
balnedrio, aexemplo do “Espago da Ciéncia’(RELATO
DE VISITA AO COORDENADOR?).

Em Quissama (R]), cuja prefeitura foi visitada em 17/09/14, o
prefeito Octévio Carneiro da Silva (falecido em 28/07/15) nio impds
dificuldades:

Além do grupo da Uenf e Petrobras, estiveram
presentes a reunido o prefeito Octdvio Carneiro
da Silva; os secretirios Francisco Carlos Gomes
(Educagio), Jorge da Penha (Agricultura e Pesca) e
Francisco Pinto de Souza (Governo); a servidora da
prefeitura de Quissama Maria Eunice Azeredo da Silva
(lotada na Secretaria de Agricultura e Pesca e dedicada
a acoes de apoio a projetos referentes a condicionantes
do licenciamento ambiental); e o subprocurador do
municipio Wagner Gil.

3 Trecho de um relato interno da visita a prefeitura de Sao Jodo da Barra elaborado a época
pelo primeiro autor deste capitulo e encaminhado ao coordenador geral do projeto. Por ser
originariamente um relato interno, preservamos nesta transcricao o nome da representan-
te da Petrobras.
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O professor Rodrigo Caetano, diplomaticamente,
fez uma abordagem geral sobre o desenvolvimento
dos projetos e as relagdes interinstitucionais para
a realizagao dos respectivos, dando mais enfoque
a4 exposi¢io do projeto "Territdérios do Petréleo’,
enquanto o professor Geraldo Timéteo fez o mesmo
com relagio ao projeto “Pescarte”. A representante
da Petrobras mencionou a importincia da
participa¢io da servidora Maria Eunice no projeto,
citando inclusive sua participagio anterior no
projeto Pélen. O secretdrio de Agricultura e Pesca
enfatizou que haveria ganho para os pescadores,
¢ o prefeito disse textualmente estar “de acordo”

(RELATO DE VISITA AO COORDENADOR?).

Consideracoées finais

A implementag¢io do projeto "Territérios do Petréleo” tem
vérias caracteristicas de uma empreitada inovadora ¢ desafiadora
paraa Uenf. O arco de interlocugao social aberto pelo projeto é sem
precedentes: neste capitulo privilegiamos parte das experiéncias com
as prefeituras dos municipios abrangidos — o que constitui aspecto
relevante —, mas o desenrolar do projeto potencializa e sistematiza
a intera¢do de professores ¢ técnicos da Universidade com cidadaos
¢ liderancas (efetivas ou potenciais) vinculados s mais variadas
instincias dos movimentos populares (associagées de moradores,
assentamentos, quilombos, entidades de pescadores etc.), bem como
representantes de associagdes comerciais, cooperativas, sindicatos e
outras tantas agremia¢des da sociedade organizada.

E visivel que a presenca da Universidade nas periferias suscita
expectativas relativamente intensas nos participantes atraidos para
a iniciativa. E também instigante, para o pessoal da Universidade,
a pesquisa ¢ a extensiao em educagao ambiental, com viés critico,
propiciadas pelo projeto “Territérios”. Estd ai delineada uma
realizagdo cujo registro e avaliagio certamente merecerio outros
“capitulos” nessa jornada.

4 Trecho de um relato interno da visita a prefeitura de Quissama elaborado a época pelos
autores deste capitulo e encaminhado ao coordenador geral do projeto.
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CAPITULO 6

Totem interativo & educativo:
navegando na Bacia de Campos por
meio do “Territorios do Petréleo™

Teresa de Jesus Peixoto Faria
Rodrigo da Costa Caetano

Para a equipe que iniciou os trabalhos do projeto "Territdrios
do Petrdleo": royalties ¢ vigilia cidadi na Bacia de Campos’,
o totem ¢ mais do que um simbolo ou a representacio de uma
cultura antiga. Ele, de certa maneira, representa ou simboliza,
desde a sua concepg¢do, uma possibilidade de transformagio
cultural e educativa pelo conhecimento da escala local 4 regional
sob as perspectivas politica e cidada do uso dos royalties em prol
do desenvolvimento.

Dessa forma, a inser¢io do totem digital na “Caravana
Territérios” foi discutida e planejada pela equipe do projeto ao
longo de varias reuniées para defini¢io dos elementos educativos
presentes nas agoes de mobilizagao, refletindo os esforgos do grupo
de trabalho em dialogar para elaborar contetidos por temiticas,
institui¢cdes e municipios envolvidos. Objetivou-se, também, oferecer
ao publico visitante da Caravana informag¢des com significincia
para compreensio do contexto em que o projeto “Territérios” estd
inserido.

O totem digital é encontrado em alguns bancos, acroportos e
museus, entre outros espagos, para orientagao do publico. Em muitos
dos grandes shoppings das principais metrépoles, o totem norteia
o caminhar pelos corredores na busca por comércios e servigos
especificos. O conhecimento sobre os territérios dos shoppings
¢ imprescindivel para evitar perda de tempo e gasto de energia na
procura aleatéria. Além disso, as dicas de funciondrios sio assaz
importantes, pois a orientagdo nos “mapas’ esquemadticos nio ¢ tao
simples, dependendo do tamanho da 4drea percorrida e da forma de
representagao “cartogréfica”.
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A concepcao do totem

A caracterizagao interativa no totem do projeto "Territ6rios
do Petréleo” foi pensada para ser apreendida com autonomia.
Mesmo assim, houve a formacao ¢ a preparacio da equipe da
Caravana para atender bem o publico visitante, explicando
a logica de funcionamento do equipamento e dirimindo as
possiveis duvidas em relagdo ao conteudo apresentado.

Profissionaisdevariasdreas, taiscomo economia, demografia,
geografia, comunicacio e design grafico, contribuiram com seus
conhecimentos especificos e pesquisas para a concepg¢io conjunta
e de forma dialogada do conteudo, da arquitetura e do desenho
do totem para que este, além de fornecer informagoes relevantes
para o projeto ¢ o publico visitante, de forma sucinta e didética,
fosse também atraente.

Para tanto, a equipe pedagdgica do projeto realizou a
mediacao didatica do material produzido, antes da “inseminagao”
dos contetdos nos totens, para que atingissem um publico amplo
e diversificado, observando uma maior abrangéncia de faixa
etaria dos visitantes, desde criangas, adolescentes e jovens, que
normalmente tém o hibito de acessar dispositivos digitais e
realizar leituras em midias variadas, aidosos pouco familiarizados
com esse equipamento.

Desse modo, considerou-se que a organizagao sequencial dos
conteudos,orespeitoadiversidade dasfaixasetariase, principalmente,
a decodificagio terminoldgica, simplificando o discurso para
facilitar a cognicao, fazem parte dos esforcos da mediagao didatica.
Ademais, segundo Astolfi & Develay (1990, p. 60), os enunciados
se distinguem, no plano linguistico, pela complexidade lexical,
levando-se em conta as estruturas sintdtica e semAntica.

A preocupagao da equipe com a abordagem estatistica deve
ser destacada, pois conforme Mendes (2002):

A habilidade de organizar ¢ de interpretar dados
nio ¢ desenvolvida em um passe de mdgica, e, tal
como a capacidade de leitura e o raciocinio légico se
desenvolvem ao longo dos anos, aprender a trabalhar
com informagoes estatisticas também se desenvolve

gradualmente (MENDES, 2002, p. 159).
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Outro fator que merece relevo quanto 4 questio didética
¢ o incentivo dado pela equipe da Caravana ao aprendizado
em prol da melhoria das condi¢oes de vida da comunidade do
participante. Essa estratégia nao € recente, mas acaba sendo vista
como uma prética inovadora ensinar partindo da realidade do
quadro social local do educando, lembrando a concepgio de
Bertolucci Ott (2007), quando afirma:

No passado, o ensino como solu¢io de problemas
foi muito estimulado, principalmente, como uma
metodologia para desenvolver criatividade. Entao
importava a complexidade e a novidade da situagao
para a realizacio do trabalho. O contetido deveria
ser atraente para envolver o aluno na solucio

(BERTOLUCCI OTT, 2007, p. 67).

O totem na Caravanado projeto "Territérios do Petréleo” nao
deve ser visto como um elemento interativo isolado do "Circuito
Ambiental"’, das atividades de sensibilizacao ¢ mobiliza¢io nas
comunidades, que precederam o acesso ao seu contetido pelos
participantes, e da articula¢ao dialogada dos técnicos da equipe
que conduzem as atividades na Caravana, criando uma atmosfera
de saber compartilhado. Além disso, buscou-se a identificagao
das comunidades mais vulnerdveis aos impactos da industria
do petrdleo e gis na Bacia de Campos. Esta iniciativa teve em
vista nao apenas mobiliza-las para a participa¢ao no projeto,
mas também permitir que a equipe conhecesse as especificidades
destas comunidades e discernisse as metodologias educacionais
mais indicadas para o trabalho de educa¢io comunitaria.

A insercao dos totens na Caravana

A instalacao de totens digitais na Caravana deveu-se,
primeiramente, ao interesse de se acompanhar o desenvolvimento
do sistema informacional ¢ de compartilhar com o publico-alvo
do projeto novos recursos enquanto instrumentos que possam
facilitar o acesso as informag¢des relativas as atividades de
exploracio e produgio de petrdleo e gas e seus impactos na Bacia

de Campos (BC).
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Favorecer o acesso a informa¢io ¢ fundamental para o
desenvolvimento de a¢des de educagao ambiental critica do projeto,
que tem como um de seus principais objetivos reduzir o déficit
informacional sobre o recebimento e a aplicacao dos royalties pelos
municipios da BC como forma de amainar os efeitos negativos das
atividades de exploragao e produgao de petréleo e gis nas condigoes
gerais de vida dos municipios atingidos.

Nos totens digitais, a comunicagio entre o sistema informatizado
e o usudrio final ¢ feita por meio do estabelecimento de interfaces
que permitem a troca de informagiao de uma maneira interativa e
intuitiva. Sao terminais dotados de tela touchscreen (sensivel ao
toque) na parte superior e soffwares de interagio para que o usudrio
“navegue” com autonomia, na busca de encontrar o caminho para
obter o servico, a informagao ou o resultado que deseja.

Desse modo, trés estagoes de totem (vide Foto 1) integram a
estrutura da Caravana, compondo o "Circuito Ambiental", como
forma de oferecer ao publico visitante ou a quem participa das
atividades programadas — de modo auténomo, relativamente rdpido
e pratico — informagbes gerais sobre o projeto, o licenciamento
ambiental,a PetrobraseaUniversidade Estadualdo Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (Uenf). Também se disponibilizam informagoes
e dados geograficos, histéricos, demogréficos e econdémicos dos
municipios da Bacia de Campos contemplados no projeto, a saber:
Armacio dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio
das Ostras e Sao Jodao da Barra. Os dez municipios aludidos sao
“produtores” de petréleo e recebem significativos valores de royalties
e participagdes especiais, constando nos resultados do Relatério do
Diagnéstico Participativo do PEA-BC (2012) como dependentes
desses recursos, sendo também conhecidos como “petro-rentistas”

1Integracao de atividades voltadas aos sujeitos da acao educativa, dentre outros participan-
tes, cujas linguagens mdiltiplas e Widicas despertam o interesse alusivo a cidadania. As ativi-
dades que compéem o "Circuito Ambiental" s&o os totens interativos, os painéis da Linha do
Tempo sobre a energia e o Jogo em equipe que estimula a cooperac&o. Varios membros da
equipe do projeto trabalharam em mais de uma das “atracées” da Caravana, principalmen-
te no ambito da criatividade, tais como jogo, teatro e totem, visando ao cumprimento de
propositos relacionados a educacao ambiental critica, ao controle social e ao conhecimento
sobre royalties.
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Foto 1: Totem digital no ambiente da Caravana Territdrios

Foto:Rodrigo daCostaCaetano, 11dejunhode 2015. Em Armacao dos Buzios

A prioridade dada 4 informacio com comunicacio adequada
G ¢
deve-se ao entendimento de que esta se configura em um dos
instrumentos de apoio 4 cidadania e 4 educagiao enquanto processo
pertinente a formagao de agentes multiplicadores de conhecimento.
O acesso a informacio por todos ¢ garantido pela Lei Federal n°
¢
12.527, regulamentada no Estado do Rio de Janeiro pelo Decreto n°
g

43.597/2012.

Assim, para atender a esse objetivo do projeto "Territ6rios do
Petréleo", a arquitetura dos totens foi concebida da seguinte forma: a
péginainicialapresentaum pequenoresumointitulado "Territériosdo
Petréleo” e a Bacia de Campos”, tendo 4 direita um mapa esquematico

q
do Estado do Rio de Janeiro destacando os municipios inseridos no
projeto; acima, a direita da tela, hd um simbolo destacando a palavra
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“Municipio”; e abaixo, a esquerda da tela, quatro desses simbolos
destacam os seguintes titulos: “Petrobras”, “Programa de Educacao
Ambiental da Bacia de Campos”, “Licenciamento ambiental” e
<« »
Uenf”,

Navegacao

Para iniciar a navegagio, o usudrio visualiza os simbolos e
os titulos como hyperlinks (ligagdes) que, tocados devidamente,
permitem alcangar outra tela contendo informagées sobre o assunto
ao qual eles se referem.

Para obter informagdes sobre um municipio, o usudrio deve
clicar diretamente sobre a representagio de seu territério no mapa
(que também ¢ um hyperlink), acessando um de cada vez conforme o
seu interesse. Uma nova tela se abre com informag¢des do municipio
escolhido: uma breve histéria e os “grupos sociais afetados pelos
efeitos regressivos da desinformagao sobre as politicas municipais
de gestao de royalties na Bacia de Campos, particularmente aqueles
impactados pelas atividades da cadeia produtiva da induastria de
petrdleo e gés, identificados no Diagndstico Participativo do
Programa de Educagao Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC)™2.

Acima de cada tela referente a um dado municipio tem o
hyperlink para os seus “Dados socioecondmicos”. Para acessar a tela
que contém tais dados, basta clicar sobre o municipio desejado.

As informagoes estao contidas em mais de uma tela. Basta tocar
para abrir a tela seguinte e seu contetdo. Encontram-se no totem
mapas, fotografias, ilustra¢oes, quadro comparativo, defini¢oes etc.

Conteudo

Este item apresenta de forma sintética e seletiva o conteudo® dos
assuntos anunciados nos hyperlinks que aparecem na tela do totem, em
sua pagina inicial.

> Petrobras: histérico; acontecimentos; muitas perguntas e
respostas, como defini¢oes a respeito do pré-sal, dos royalties e da

2 Texto extraido do préprio totem do projeto.
3 Cf. Totem (2074) do projeto.
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participagao especial; questdes e decorréncias correspondentes
a exploragao de petréleo e gis na Bacia de Campos; e os cinco
macroimpactos identificados pelo Diagndstico Participativo do

PEA-BC (2012);

p Programa de Educacio Ambiental da Bacia de Campos (PEA-
BC): ¢ explicado sucintamente o seu significado e mencionada a
sua condugao, pelo Ibama; tem informagao sobre os trés projetos
de educagio ambiental na Bacia de Campos desenvolvidos pela
Petrobras (breve descricio, objetivos e resultados esperados);

p Licenciamento ambiental: esclarece o que ¢ o licenciamento e
licencaambiental; as atividades que necessitam de licenciamento
listadas na legislagao (resolu¢io do Conama); as etapas do
licenciamento e as exigéncias para obtencio da licenga; os
érgaos responsdveis e seus niveis de competéncia; define
Sisnama e EIA-Rima; apresenta algumas leis relacionadas;
por fim, informa sobre os tipos de licenciamento, o direito 2
audiéncia publica e, por fim, os diferentes projetos do PEA-BC
¢ as empresas responsaveis.

P Uenf: informagdes gerais sobre a instituicao, como 4reas dos
cursos, internacionalizacdo, politica de cotas; colocagio em
avaliagoes, cursos oferecidos, as diferentes modalidades de
bolsas, formas de ingresso, os enderegos postal e eletronico.

= Municipios:

¥ Breve “histérico” de cada um dos dez municipios:
apresenta a relacdo entre a histéria local e a construcao
da histéria regional a partir de uma narrativa
fundamentada em temas e fendmenos histdricos
regionais (LANEIRAS, 1998) interligados. Na
mesma tela estio os “Grupos Sociais afetados pelos
efeitos regressivos da desinformagao sobre as politicas
municipais de gestao de royalties na Bacia de Campos...”

(TOTEM, 2014).

¥ Dados  socioecondmicos:  informacoes  sobre
desenvolvimento (IDH-M), orcamento e royalties, dados
de populacio, estrutura etdria, Produto Interno Bruto
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(PIB), ¢ um glossrio contendo algumas defini¢des,
tais como os textos sobre indice de urbanizacio e
dependéncia das rendas petroliferas, entre outros.

Consideracées finais

Favorecer o acesso & informacao sobre royalties do petréleo foi uma
das prioridades do projeto, devido & constatagao do déficit informacional,
por parte dos cidadaos, sobre o recebimento e uso desses recursos pelas
administracdes municipais. Porém, avaliou-se que essas informagoes
isoladas nio surtiriam muito efeito.

Assim, a intencdo foi criar uma “atmosfera” de conhecimento e
oferecer aos participantes outras informagdes, como aquelas sobre os
municipios e as institui¢des envolvidas, despertando o interesse com
uma visio mais ampla do contexto. Por meio dos totens interativos e
educativos, buscou-se subsidiar uma melhor compreensao das relacoes
teméticas ¢ a possibilidade vindoura de conexdes intelectuais entre
as questdes histdricas, culturais, sociais, ambientais, populacionais,
espaciais, econdmicas e politicas.
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CAPITULO 7

Jogo “Territdrios em Acao™: uma
proposta liidica de cooperacao

Ana Paula Teixeira Barreto
Kamila Louzada Rangel
Simonne Teixeira

Este capitulo trata da criacio, desenvolvimento ¢ implementagao de
atividades relacionadas ao jogo cooperativo, intitulado "Territérios em
Acao', desenvolvido no ambito do projeto "Territérios do Petrdleo”

A palavra jogo se origina do latim Gocumr, ‘iocare, que se relaciona
com “fazer algo com alegria com o fim de entreter-se” (MAUREIRA &
MAUREIRA, 2011, p. 68). Ou s¢ja, 0 jogo ¢ uma atividade geradora de
prazer que nao se realiza com uma finalidade exterior a ela senao por si
mesma (RUSSEL, 1970). Para o filésofo Huizinga, 0 jogo se define como

uma atividade ou ocupagio voluntdria, exercida
dentro de certos ¢ determinados limites de tempo e
de espaco, segundo regras livremente consentidas, mas
absolutamente obrigatérias, dotado de um fim em si
mesmo, acompanhado de um sentimento de tensio e
de alegria e de uma consciéncia de ser diferente da “vida

cotidiana” (2012, p. 33).

Os jogos, assim como os brinquedos e as brincadeiras, sao atividades
ladicas que se encontram presentes em todas as culturas humanas desde
as primeiras sociedades e por todo o planeta. Para Huizinga, o jogo ¢
anterior & propria cultura (2012, p. 23). Outros autores sugerem que
os jogos tenham contribuido inclusive nos processos de adaptagio do
Homo sapiens a0 seu meio, uma vez que estes desenvolvem intimeras
habilidades motoras, de equilibrio, manuais e sensibilidades relacionadas
aos cinco sentidos, que foram essenciais a sobrevivéncia da espécie
(TAVARES, 2004: 3). A presenca dos jogos nas sociedades primitivas,
tal como nas criangas € nos animais, expressa todas as caracteristicas
ladicas — ordem, tensio, movimento, mudanga, solenidade, entusiasmo

=

e




138

(HUIZINGA, 2012, p. 21). Os atos de jogar ¢ brincar nio apenas
implicam o desenvolvimento motor e emocional, mas também favorecem
os processos de socializagao, consolidando padroes de comportamento e
relagdes.

Existe uma ampla gama dejogos (tradicionais, populares, de mesa, de
naipes, videojogos, €sportivos etc.) que quase sempre estimulam atitudes
individualistas ¢ a competi¢io entre os jogadores. Na maioria das vezes,
inclusive, a ideia de jogo ¢ a de combate/guerra parecem inseparaveis,
“e nao hd duvida de que toda luta submetida a regras (...) apresenta as
caracteristicas formais do jogo” (HUIZINGA, 2012, p.101).

No entanto, ha um tipo de jogo que requer o trabalho em equipe para
alcancar as metas propostas, mutuamente aceitéveis: jogos cooperativos
ou de cooperagao. Por jogos cooperativos entendem-se dinimicas de
grupo que tém por objetivo favorecer o aumento da conscientizagio
sobre a necessidade de despertar e incentivar o chamado espirito de
participagio em uma comunidade ou grupo social. A cooperagio,
neste caso, ¢ apresentada como uma construgao de valor cultural a ser
estimulado, possuindo um grande sentido pedagdgico. Neste tipo de
jogo, nio ¢ necessirio que os individuos que cooperam tenham os
mesmos objetivos, porém seu alcance deve proporcionar satisfagao para
todos os integrantes do grupo. Lembremos que a ideia de satisfagao ¢
inerente ao conceito de jogo.

Os jogos cooperativos estimulam a ideia de que o outro jogador ¢
um parceiro ¢ nao um adversario, permitindo as pessoas compreender a
importancia do fazer juntos e a importancia do coletivo para se alcangar
uma meta predeterminada. Nestes jogos, o importante é jogar com o
companhciro e niao contra. O conceito de jOgos cooperativos possui
como eixos fundamentais o estimulo & cooperacio, a aceitagao, as agdes
coletivas e a diversao.

No caso do jogo "Territérios em Agao’, propomos estimular o
aprendizado coletivo sobre os royalties e a importancia do controle social
sobre estes recursos, assim como nogoes basicas sobre o significado da
expressao licenciamento ambiental e das préticas da educagao ambiental.
Neste jogo, o desafio deve ser superado por todos os participantes; 0 jogo
s6 ¢ concluido quando todos alcangam a meta.

Para a realizacio do jogo foi considerada necessdria a presenca
de monitores para coordenar os lances e tarefas que sio exigidas dos
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jogadores. O monitor do jogo deve contribuir para que os participantes
compreendam plenamente as atividades a serem realizadas (ou seja,
propondo as perguntas que devem ser respondidas pelos jogadores) e
colaborar para que as regras sejam atendidas de modo correto.

O jogo "Territérios em Agao" estd bascado em um esquema de
perguntas e respostas. As perguntas devem ser feitas as trés equipes
participantes, segundo as regras estabelecidas. Nos ensaios/testes que
vimos praticando, como parte da metodologia de avaliagio da proposta,
verificamos que ele ¢ muito bem aceito pelos participantes — sobretudo
a parcela mais jovem, que vé nos desafios colocados pelas perguntas
propostas a possibilidade de um aprendizado que vai além da simples
diversio. Ao final e sob o comando do monitor, deixamos claro que
o importante nio ¢ “ganhar” ou “perder”, mas sim a participagio, que
deve ser principalmente coletiva. E neste sentido que consideramos
determinante a presen¢a do monitor, refor¢cando a ideia de grupo ou
de coletivo, onde a tarefa ¢ alcancada com mais eficicia quando todos
intervém e participam. A nosso ver, o monitor ¢ o elemento que propicia
a adesio de todos

Desenvolvimento do Jogo

O jogo "Territérios em A¢ao" foi desenvolvido de forma coletiva
pela equipe de produgio da Caravana como parte do "Circuito
Ambiental’, somando-se 4 exposi¢ao “Linha do Tempo-Energia” e os
totens multimidia. A proposta de se desenvolver o jogo seguiu-se a partir
de uma série de reunides em que foram examinadas sugestoes fornecidas
pela equipe técnica do projeto. Desde o principio se destacou na equipe
a ideia de se desenvolver um jogo de tabuleiro, que prevaleceu dentre
outras sugestoes. A equipe que desenvolveu o jogo assumiu esta ideia e
definiu que este deveria ser realizado em um grande tabuleiro, onde os
jogadores fossem as pegas do jogo. Uma vez definido o tipo de jogo — de
tabuleiro —, partiu-se para a elaboragao das regras.

@) jogo, como adverte Huizinga, é “um intervalo em nossa vida
cotidiana™ (2012, p.12), isto ¢, nao faz parte da “vida real”; trata-se de
uma evasao a vida real. Apesar desta caracteristica, os jogos possuem
regras, que determinam aquilo que vale ¢ o que nio vale “dentro do

1 Grifo do autor
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mundo tempordrio por ele circunscrito” (HUIZINGA, 2012, p. 14), e
estas sao absolutas. Embora o jogo seja uma brincadeira, um momento
de divertimento, estas regras sao rigidas e devem ser aceitas por todos os
jogadores e levadas a sério, excegao feita a irreveréncia de Chico Buarque
de Holanda, que concebeu o jogo de tabuleiro “Escrete”, que simula uma
competi¢ao de futebol, e escreveu nas instrugoes: “As regras estao af
mesmo para serem desrespeitadas!”

As regras foram pensadas buscando-se um equilibrio entre aimportancia
de os jogadores assimilarem os conteidos propostos como questdes € o
divertimento propriamente dito. Esta talvez tenha sido a parte mais dificil, pois
nao era desejavel, como j4 dissemos, estimular a competi¢ao nem transformar
0 jogo em uma espécie de “passe ou repasse” sobre os conhecimentos prévios
dos jogadores sobre os temas relacionados ao licenciamento ambiental,
royalties, controle social e educagio ambiental na gestao publica. Sobretudo
buscou-se nao perder o aspecto ludico, tao caro ao principio do ato de jogar.

Por ser um jogo de cooperagio, os grupos sio estimulados a
trabalharem em equipe, deixando deladoacompetigao e o individualismo.
O jogo se desenvolve por meio de perguntas e respostas que induzem os
jogadores a avancarem casas ou a permanecerem estacionados conforme
suas respostas estejam corretas ou nao. As respostas devem ser dadas por
meio de um consenso entre os membros de uma mesma equipe, ¢ espera-
se que, além do consenso dentro da equipe, busque-se a colaboragao das
demais. Fortalecendo a ideia de cooperacio, nao hd a possibilidade de
se vencer, a nao ser que todas as equipes se ajudem para alcancar o final
do jogo juntas. Por esta razao, hd brechas para uma colaboragao inter-
equipes na construgao das respostas.

Descricao do Jogo

O jogo "Territérios em Ag¢ao' tem por objetivo o fortalecimento da
ideia de grupo, onde se entende que uma tarefa ¢ melhor alcangada com a
colaboragio e participagao de todos. O objetivo do jogo "Territérios em Agao"
¢ que cada individuo possa dar sua colaboragio para que todas as equipes
cheguem ao final. Com o desenvolvimento deste jogo, aspiramos estimular
a participagao dos envolvidos, aliando a cooperagio, ao invés da competicio,
além de introduzir informagoes a respeito dos conceitos abordados no
"Circuito Ambiental” da Caravana "Territérios do Petrdleo’: controle social;
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licenciamento ¢ educagiao ambiental; royalties e participagoes especiais.
Pensou-se igualmente que através desta ferramenta incentivarfamos a interagao
entre os participantes, a fim de promover uma consciéncia ambiental critica,
buscando a organizagio e a participagio de todos para enfrentar os desafios
em comum.

Desenvolvimento das acées (Como? Onde? Com Qué?)

Para o desenvolvimento do jogo, foram criados alguns componentes
ou pegas que permitissem na prética e desenvolvimento desta atividade.
Na sequéncia descrevemos os componentes propostos pela equipe.

P Um dado contendo quatro simbolos, sendo um quadrado, dois
circulos, dois tridngulos e um simbolo do projeto "Territérios do
Petrdleo’. Abaixo segue a legenda referente aos simbolos plotados
no dado:

Royalties e participacdes especiais

Controle social/ educacao ambiental

Carta surpresa - simbolo projeto

A
Licenciamento ambiental D

“Territorios do Petrdleo”

p Cartoes com dimensao aproximada de 15 X 21 cm, contendo
perguntas relacionadas aos temas plotados no dado. O ntimero
de cartdes corresponde ao niimero das perguntas e a0 nimero de
bonus (exemplo: avance uma casa).

p Cartucheira a ser utilizada pelo monitor, para a guarda dos
cartoes.

p 1 tabuleiro, com a forma de uma mandala, disposto no chao da
tenda.
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P 1 caixa de som.

» Microfone para o mediador:
Duragio do jogo: de 20 a 30 minutos.

Dinamica do Jogo

A proposta ¢ de se formarem trés grupos, sendo que cada um deles
deve assumir um dos caminhos do tabuleiro. Feito isso, serd definido
através de sorteio qual equipe comegard a jogar. Em seguida, as perguntas
serao dirigidas aos grupos. Uma vez que respondam corretamente,
avangam as casas. Quando o grupo compartilha a pergunta com os
outros e todos acertam, todos avangam uma casa. Quando o grupo erra,
permanece estacionado na casa até a rodada seguinte.

Além das perguntas sorteadas pelo dado, se os grupos cairem em
uma casa com o simbolo do projeto "Territ6rios do Petréleo” ou se o dado
cair com a face virada para cima contendo o mesmo simbolo, a equipe
precisard tirar uma carta surpresa. Serdo cinco cartas, no total, contendo
uma das instru¢oes abaixo:

1) Avance uma casa (a equipe anda uma casa)

2) Responda ou passe (a equipe pode optar por responder a
pergunta ou repassar para a equipe seguinte responder)

3) Troque de lugar com a equipe mais 4 frente (a equipe que ganhar
o bonus podera trocar de lugar com a equipe que estiver mais a
frente)

4) Ganhe um participante de outra equipe (a equipe que ganhar
o bonus escolhe um participante de outra equipe para integrar
asua)

5) Bonus de tempo (+ meio minuto ou 30 segundos)

Ojogo termina quando as trés equipes conseguem chegar ao final do
caminho. Quando todos chegarem ao centro o monitor pede a atengio
de todos para fazer uma reflexao sobre as tematicas tratadas e os objetivos
da atividade.
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Proposta de Reflexao

“Entao, pessoal, vocés perceberam que para chegarem ao final
do jogo todo mundo precisou trabalhar em equipe? Nesse jogo,
ninguém ¢ adversario do outro, todos sao aliados”.

E na vida cotidiana também precisamos nos organizar dessa
maneira, reunindo esfor¢os e envolvendo as pessoas da comunidade
em prol de um bem comum. Mas para isso, precisamos nos informar
para que nossa participacio nos espacos de decisio politica se dé
de forma qualificada, isto ¢, através da cooperacgao fortalecemos a
participa¢ao e, assim, fica mais fécil termos as demandas coletivas da
comunidade atendidas”.
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CAPITULO 8

Energia na Linha do Tempo

Simonne Teixeira
Marcus Vinicius S. Cunha

Como parte da Caravana "Territdrios do Petrdleo’, foi proposto
um espago-museu dedicado & histéria do petréleo na Bacia de Campos/
BC'. Este espago-muscu devia se apresentar como um instrumento para
a disseminacio do conteudo sobre “Licenciamento ambiental, educacio
ambiental, controle social e royalties”. O desafio de pensar este espago-
museu teve como foco o intuito de oferecer um contetido inovador que
inspirasse aformulagao de perguntas conduzindo o publico auma reflexao
sobre os temas propostos. O espago-museu deveria fundamentalmente
propiciar uma aprendizagem que articulasse 3 relagio espago-tempo
a ideia de que os hidrocarbonetos sio um tipo de fonte energética,
com forte presenga na regiao da Bacia de Campos. Sobretudo, deveria
constituir-se como uma narrativa que inserisse o proprio expectador no
contexto do tema.

Atendendo a esta proposicio inicial definimos que o eixo principal
desta exposicao seria dado por uma Linha do Tempo, onde se destacariam
0s seguintes aspectos:

1- os diferentes recursos energéticos utilizados pelo homem ao
longo da histéria da humanidade, com destaque para o petréleo;

2- o surgimento de diferentes tecnologias para otimizar o uso destes
recursos, com destaque para o petroleo;

3- o desenvolvimento da industria do petréleo e seu significado no
campo social, econdémico e ambiental;

4- as novas tecnologias com base na energia renovavel;

1 A proposicao inicial para a exposicdo consta no texto do projeto como “um espaco-museu
dedicado a histdria do petréleo na BC e sua relacéo com a vida cotidiana e o entorno natural
dos habitantes da regiao, identificando os impactos das atividades petroliferas e as acoes
mitigadoras empreendidas e em curso no ambito do licenciamento” (projeto "Territdrios do
Petrdlea”).
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5- arelagao dos aspectos acima aos subtemas abordados em painéis
distribuidos no centro da drea expositiva, a saber: licenciamento,
educacio ambiental, controle social e royalties.

Tendo por base o proposto nas linhas acima, nosso objetivo foi
permitir a compreensao sobre aimportincia dos recursos energéticos
e sua relagdo com o processo civilizatdrio assim como a compreensao
sobre a evolugio do conhecimento (ciéncia e tecnologia) com
rela¢do aos recursos energéticos. Os episédios selecionados deveriam
permitir ao expectador o aprofundamento da relagio entre ciéncia
e tecnologia, com base em uma perspectiva educativa. Entendemos
que

(..) divulgar la ciencia y la tecnologia — popularizaria
— es ademds un paso previo para aumentar la masa
critica de ciudadanos interesados en participar en
las decisiones sobre el desarrollo cientifico tecnoldgico
y para su capacitacion como cindadanos activos
socialmente para el debate de las cuestiones de la ciencia
y la tecnologia (...) (SERRANO MARTINEZ, 2013,
p. 151).

As questoes relativas & produgio de petrdleo e gis, assim como
aquelas que abrangem os processos sociais aos quais se relacionam (o
licenciamento ¢ o controle social, por exemplo), devem ser acessiveis a
sociedade, de forma clara e contextualizada.

Neste sentido, pensamos que o conteudo da exposi¢ao deveria levar
os individuos a refletir sobre a histéria do uso dos recursos energéticos
e as atuais formas de produgao de energia, considerando as matrizes
renovaveis e nao renovaveis, assim como permitir comprecnder 0 avango
das conquistas sociais e dos direitos sociais ao longo da histéria, tendo
como fio condutor a necessidade do exercicio de uma cidadania plena e
ambientalmente sustentavel.

O passo seguinte foi a gestao da exposi¢io, entendida como o
processo pelo qual se organiza o contetido do conhecimento gerado,
ou que se pretende gerar no desempenho de uma atividade, que
engloba desde a proposta de curadoria até o roteiro pedagégico da
exposicdo, sua preparagio ¢ montagem (MUSEUMS ¢ GALLERIES
COMMISSION, 2001). De acordo com a temporalidade, a exposi¢io
proposta se caracteriza como uma exposicio itinerante, isto ¢, uma
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exposi¢ao que se concebe a partir de temas e/ou colegoes, sendo que estd
desenhada de maneira a permitir seu deslocamento de um lugar a outro
(VENEZUELA, 2005, p. 98).

De acordo com o contetido, se define como uma exposi¢io de ciéncia
(abordagem que possa subsidiar as ciéncias bésicas) e de tecnologia (que
se refere a processos e produtos que requerem — ou expliquem — avangos
cientificos e tecnolégicos como campo de pesquisa e suas relagdes com
a sociedade). Buscamos relacionar o desenvolvimento das sociedades
humanas com as fontes de energia, tendo presente, por um lado, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e, por outro, as conquistas no
plano social.

De acordo com o cardter, a exposicio se define como temdtica —
onde os objetos dispostos ¢ os elementos expositivos sao complementares
a uma narrativa especifica; podem ser cenas ou cendrios de uma
histéria ou relato, que quase sempre contam com eixos cronolégicos
(VENEZUELA, 2005, p. 98). O cixo da exposi¢io que propomos ¢
uma Linha do Tempo, onde se assinalam as tecnologias relacionadas aos
usos de fontes energéticas empregadas em determinados periodos e sua
correlagio aos avancos sociais no campo do direito e da cidadania.

De acordo com a participagao do publico, trata-se de uma exposi¢ao
contemplativa, que se define pela observagao de objetos e exame (leitura)
de painéis explicativos sobre o tema abordado. As informagoes devem
ser claras, mantendo unidade no tema. Operam sob o conceito de “nao
tocar” ¢ oferecem informacao visual basica.

Esses parimetros definiram o projeto estrutural da Linha do
Tempo, planejada para ser formada por painéis dispostos lado a lado,
que circundam o ambiente de exposi¢ao, com 15 metros de extensao, e
envolvematendade 5x5, transformando-aemum espagode contemplagao
e assim permitindo a imersio do publico em seu contetdo. O fato de ser
uma exposicao itinerante faz com que o design leve em conta as situagoes
diversas e nao tipicas de um espago-museu convencional.

Isso fez com que a producio dos painéis levasse em conta as
caracteristicas dos locais por onde a Caravana passaria e a sua arquitetura,
composta por tendas com estrutura metalica e lona de cobertura.

Assim, inicialmente pesquisou-se por materiais e técnicas que
permitissem as condigdes expositivas adquirir atributos estéticos,
flexibilidade no uso, montagem, desmontagem e armazenamento. Dentre
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os materiais mais frequentemente empregados em feiras, exposicoes e
montagens de eventos, procurou-se por opgdes que desempenhassem
a fungdo estética, estrutural e funcional. A escolha foi por estruturas
metalicas com painéis de MDF com a informacio visual impressa em
adesivo plotado de alta resolugao.

Somam-se a esta estrutura quatro painéis que abordam os contetidos
especificos (licenciamento ambiental, educagio ambiental, controle
social e royalties). De acordo com nosso planejamento, ¢ possivel a
permanéncia de 20 pessoas a0 mesmo tempo no ambiente da exposi¢ao.

A producao da exposicao

E necessario definir o ptblico-alvo de uma exposi¢io para sua
planificagio e gestao. Conhecer o publico a que se destina permite
a adaptacio das necessidades do projeto expositivo aos interesses e
preferéncias do visitante. O nosso estd definido por um amplo e variado
publico, formado por jovens (em geral estudantes), membros das
diferentes associacoes da sociedade civil, comunidades de pescadores,
quilombolas e assentados, dentre outros. Ainda assim ha espago para o
publico em geral, mais difuso.

Ao buscarmos estimular o publico ¢ a populagio em geral a
compreensio de que o petrdleo ¢ uma dentre as fontes de energia
utilizadas pelo homem no desenvolvimento da civilizagio, associando
avangos cientificos e tecnoldgicos, fizemos notar a importincia da
construgao social dos marcos regulatérios, que visam a garantir uma
distribui¢ao mais equinime ¢ mais justa dos recursos naturais, assim
como a preservagio do meio ambiente.

Do ponto de vista pedagdgico, buscou-se maximizar a reflexio
e o aprendizado sobre os temas abordados de forma agradavel e
associativa. Todo espaco museistico ou expositivo deve ser uma oferta
de aprendizagem e a0 mesmo tempo de entretenimento (MUSEUMS
& GALLERIES COMMISSION, 2001, p. 17). Ao ser vista como um
processo de comunicagao, com a particularidade de que o receptor estd
dentrodoespagoemissorde mensagemeinteratuacomele (GUTIERREZ
USILLOS, 2012, p. 84), a exposi¢ao se torna uma oportunidade singular
as agoes educativas.

O projeto pedagdgico da exposi¢io parte da relagio entre o
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conhecimento que temos do publico-alvo e os temas que pretendemos
abordar, atentando para as diversas possibilidades na abordagem que
pretendemos. Possivelmente esta seja a parte mais complexa da exposigao:
articular um roteiro narrativo e coerente contando uma histdria atrativa
na qual se possam inserir os dados e as informacoes (GUTIERREZ
USILLOS, 2012, p. 90) que se pretendem transmitir.

Estaperspectivatem como panode fundo os principios fundamentais
da pedagogia de Paulo Freire. Neste sentido pretendemos que a Linha
de Tempo funcione como uma linha de tempo geradora’, motivando
reflexdes sobre as relagdes entre os sujeitos e o processo histérico em que
se inserem o proprio sujeito e a problemdtica relacionada as fontes de
energia e a sociedade.

Assim, como Paulo Freire propunha uma alfabetizagio que
fosse um ato de criagao, a Linha do Tempo deveria proporcionar
ao leitor um exercicio criativo, “capaz de desencadear outros atos
criadores” (FREIRE, 1984, p.104). Na narrativa da Linha do Tempo,
o conteudo deveria permitir a cada leitor sentir-se “no mundo e com
o mundo” (ibidem., 109). Neste sentido ¢ que consideramos nosso
visitante expectador um leitor, ou seja, o visitante deve poder ler a
Linha do Tempo percebendo-se ele mesmo como parte da narrativa
que se apresenta.

Energia na Linha do Tempo

A natureza ¢ extremamente prodiga, e o ser humano em seu processo
de evolugiao procurou nio apenas entendé-la, mas principalmente
desenvolver formas de apropriar-se dela. Toda subsisténcia humana passa
pela captura de energia natural, seja como alimentos, como fonte de calor
ou for¢a motriz.

Do ponto de vista da ciéncia, nao existe um claro consenso
na defini¢ao do que seja energia. A palavra energia tem origem no
grego antigo ‘epyov, que quer dizer trabalho, obra, relacionando-

2 Inspiramo-nos no trabalho de Ramos (2004), para quem o “objeto gerador”, a exemplo
da palavra geradora de Freire, busca “motivar reflexdes sobre as tramas entre o sujeito e
o0 objeto: perceber a vida dos objetos, entender e sentir que os objetos expressam tracos
culturais, que os objetos sao criadores e criaturas do ser humano. Ora, tal exercicio deve
partir do préprio cotidiano, pois assim se estabelece o didlogo, o conhecimento do novo na
experiéncia vivida: conversa entre o que se sabe e o que se vai saber - leitura dos objetos
como ato de procurar novas leituras” (RAMQOS, 2004,p. 32).
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se & capacidade de se realizar uma a¢do ou trabalho. Para fins
deste trabalho, utilizamos acepgao frequente do senso comum no
contexto mais amplo da histéria humana que a relaciona aos recursos
energéticos e fontes de energia utilizéveis.

Desde o principio dos tempos histéricos o ser humano fez uso
de recursos energéticos naturais como forma de obter vantagens,
do ponto de vista fisico, na realizacio dos trabalhos cotidianos.
No longo percurso da pré-histéria até os dias atuais, a demanda
por novas fontes de energia foi uma constante, ¢ sua conquista estd
estreitamente atrelada ao desenvolvimento do conhecimento, dos
meios de produgio e da tecnologia.

As fontes de energia ou energéticas sdo recursos da natureza,
geralmente relacionados a fendmenos naturais — vento, corrente de
um rio, calor/luz solar. Com o aproveitamento destas forgas naturais,
¢ possivel colocar barcos e moinhos, por exemplo, em movimento. As
fontes de energia podem ser renovéveis ou nio renovaveis. As fontes
renovaveis sao aquelas que nao se esgotam? e causam, em geral, baixo
impacto ambiental. Estas sao as energias: solar, hidrdulica, edlica
e biomassa. As fontes nio renovéveis sao aquelas que dependem
de processos geoldgicos (uma escala de tempo muito longa). Para
que possa ser usada, uma energia deste tipo necessita, em geral, ser
submetida a processos de transformagao. As fontes energéticas nao
renovaveis sio o carvao, petréleo egisea nuclear.

A Linha do Tempo

1. Planejamento inicial - a construcdo da narrativa

Uma das preocupagdes iniciais sobre a Linha do Tempo foi a
escolha da forma de se indicarem as datas relacionadas aos eventos.
Buscou-se inicialmente uma forma laica ou secular de indicar as datas
dos eventos/episddios selecionados. Num primeiro momento, pensou-se
em utilizar o critério — mais usual na arqueologia — baseado no método
de datagao radioisotdpico do carbono 14. Seu padrio é o ano de 1950, e a

apresentacio das datas ¢ feita com a expressao “antes do presente - AP,

3 Pelo menos dentro de uma ética mais positivista da natureza. O mau uso dos recursos
naturais do planeta pode limitar gravemente esta perspectiva de infinitude.
4 Usualmente BP - before present.
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ou seja, antes de 1950. No entanto, consideramos que em alguns casos
esta forma de datar poderia gerar confusio e, priorizando a clareza da
informagao para o nosso publico, decidimos indicar os eventos de antes
do ano de nascimento de Jesus Cristo da forma mais usual, ou seja “a.C”.
Além do mais, avaliamos que o marco temporal relativo ao nascimento de
Jesus Cristo deveria estar sobre a Linha do Tempo, constituindo-se num
registro stricto sensu do tempo, ou seja, um registro laico, sem relacionar-
se ao surgimento do cristianismo. As datas posteriores ao nascimento de
Cristo aparecem sem nenhuma outra informagao.

A Linha do Tempo pretende, como ji dissemos, propiciar uma
aprendizagem onde se articule a relagio espago-tempo no contexto
do tema principal. Por esta razio, a escolha dos eventos da histéria da
humanidade desconhece fronteiras. Mas, por tratar do espaco especifico
da regiao da Bacia de Campos, procura evidenciar eventos locais e sua
relagio com os recursos energéticos. Por esta razio, estivemos atentos
a relacionar os eventos que colocassem em pauta o Brasil e a regido em
questao.

Em nosso planejamento inicial, levamos em conta que algumas das
fontes energéticas utilizadas hoje sao as mesmas utilizadas ha milhares
de anos. A tecnologia capaz de otimizar estes recursos ¢ que evoluiu
e ampliou a capacidade de consumo destas fontes. Neste sentido,
procuramos, com uma sele¢io cuidadosa dos episddios, alinhavar
relagdes temporais, espaciais, sociais, econdmicas e tecnoldgicas, fixando
nos recursos energéticos a narrativa principal na composi¢io da Linha
do Tempo.

Por altimo, mas nio menos importante, procuramos incluir eventos
que pudessem ser rapidamente relacionados a atualidade e a possiveis
experiéncias pessoais ¢ coletivas do publico. Neste caso, os eventos nao
se enquadram nos temas principais, mas servem de referénciais sensiveis
para que o leitor se sinta emocionalmente mais préximo dos contetdos

da Linha do Tempo.

2. A construcao do design

Acelabora¢iodo projetodedesign daexposi¢aolevouem consideragio
o processo comunicacional préprio do "Circuito Ambiental” em que elase
insere, integrando sua atuagio ao conjunto de atividades socioeducativas
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realizadas na Caravana. O seu projeto grifico reforca essa integragao,
considerando também os aspectos estruturais da arquitetura do evento.

Dentro do "Circuito Ambiental” a exposi¢io ganha destaque, tanto
por sua dimensao fisica, quanto pela sua perspectiva pedagdgica. Possui uma
narrativa que ganha o espago real, envolvendo o puiblico ¢ 0 conduzindo auma
reflexao sobre a mensagem transmitida. E nesse ponto — onde a mensagem
se torna uma narrativa ¢ ganha um fio condutor — que o design intervém,
construindo um discurso ¢ intermediando esse processo comunicacional.

Mas antes dessa intervengao ¢ necessario discriminar o objeto do design:
uma Linha do Tempo que retine dados e imagens em uma ordem cronoldgica,
um infografico. Um infografico pode ser entendido de vérias maneiras: ¢ a
expressao graficade informagdes cujos contetidos sao fatos ou acontecimentos;
a explicagio de como algo funciona ou de como ¢ alguma coisa; uma unidade
espacial que usa uma combinagio de c6digos iconicos e verbais para transmitir
uma informagao ampla e precisa, para qual um discurso verbal nao atende, por
ser mais complexo e/ou ocupar muito mais espago.

Ao entender o produto, sua forma, a mensagem a ser transmitida e
o publico-alvo, pode-se desenhar o projeto da Linha do Tempo. Como se
mencionou, a arquitetura da tenda definiu o material que seria usado. Apds
analisar o melhor modo de aproveitamento do espago disponivel, ficou
determinado que ele seria dividido em médulos com um altura de 2,10 m de
maneira que nao houvesse quinas vivas (curva de 90°). A estrutura projetada
dessa forma poderia ser usada como painel expositivo e eventualmente como
divisdria.

Com a definicao da forma fisica do suporte, seguiu-se o estudo da
ergonomia informacional, das cores e da tipografia. Avaliou-se 0 campo de
visao e a drea de seguranca (pontos de emendas dos médulos onde nao poderia
haver informagoes importantes), bem o contetdo da Linha do Tempo.

Ele ¢ estruturado em ecixos temdticos, com imagens ¢ datas
significativas desses temas. O estudo de cores indicou o azul para o eixo
“petréleo’, remetendo as nogdes de precisio e tecnologia. O ocre, um
dos primeiros pigmentos usados na pintura pré-histdria, representa a
evolugao humana, enquanto o verde, por seu simbolismo ecossustentavel,
sinaliza o eixo temdtico das energias diversas.

Com a sintese dessas andlises, foi projetado o espago preferéncial
para disposi¢ao das informagbes visuais e o seu respectivo design.
Contudo, ao delimitar essa drea, surgiu a necessidade de se ocuparem
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graficamente os limites fora dela. Nesse momento, optou-se por somar
significados ao contetido original para que o design desse espago nao
servisse somente de suporte visual para os eixos tematicos, mas também
assumisse a fun¢ao de ser parte da narrativa. Isso foi feito construindo
um discurso através da linguagem grafica onde na parte inferior dos
painéis se veem imagens contando a evolugao das interven¢des humanas
no seu habitat, desde primeiros sinais de ocupagao humana em cavernas
a arquitetura moderna contemporanea. No topo foram posicionados
nossos primeiros registros astronomicos tentando entender o mundo
que nos cerca, passando, desde a pré-histéria até os dias atuais, por varias
culturas — 4rabe, mesopotamicas, indianas, chinesas, mesoamericanas
etc. E no centro a Linha do Tempo propriamente dita, contendo os trés
eixos temdticos em uma linha horizontal que atravessa toda a exposigao.

Durante o desenvolvimento do projeto, percebeu-se a necessidade
de demonstrar graficamente o dinamismo da evolugao humana. Ao invés
de ter os fatos narrados pelos eixos teméticos distribuidos uniformemente
ao longo da linha, optou-se no design por demonstrar o ritmo acelerado
dos tempos atuais em comparagao com os primérdios da Histéria. Dessa
forma o desenho da linha mostra um adensamento maior dos fatos na
atualidade em contraponto a um inicio mais espacado, ficando nitido o
ritmo dos avangos sociais e tecnoldgicos.

3. Abordagem tematica - energia na Linha do Tempo

O texto que se segue serviu de base ao roteiro metodoldgico que
orientou o planejamento ¢ a execu¢ao da Linha do Tempo e funcionou
como material diddtico aos monitores do "Circuito Ambiental" da
Caravana "Territérios do Petréleo’. E importante ressaltar que nao tivemos
a pretensao de narrar a histéria da humanidade na Linha do Tempo. Isso
seria inexequivel. Alids, a selecao dos episddios talvez tenha sido a parte
mais dificil, pois havia muitos a serem incluidos e quase sempre poucos
a serem excluidos. Evidentemente os eventos selecionados e descritos
possuem relagdes muito mais amplas e complexas do que as apresentadas.
Em todo caso, podem-se construir leituras diferentes da que trazemos. O
que fizemos foi relacionar de modo coerente as escolhas dos eventos na
construcao da Linha do Tempo.

Como ji enunciamos, a abordagem temdtica foi disponibilizada
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aos monitores que acompanhariam os leitores na Linha do Tempo.
Seu papel ¢ comentar os eventos e chamar a atengao para algumas
referéncias, relacionando-as, quando necessario, e sugerindo reflexoes
sobre o que se exibe no painel. A ideia central ¢ que nosso leitor perceba
que, desde a Antiguidade até 0 momento da Revolugao Industrial, as
fontes de energia foram basicamente as mesmas: o desenvolvimento das
sociedades andou junto com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
permitindo a cada momento da histéria um melhor aproveitamento na
forma de uso destes recursos. Buscamos, também, ainda que de modo
menos enfitico, a valorizagao do patriménio tecnoldgico presente na
regiao, como os antigos engenhos, ainda presentes na paisagem. A este
contexto buscamos em todo momento associar eventos de carater social,
tanto os relacionados ao avango do conhecimento e seu acimulo, quanto
aqueles que se referem as conquistas sociais € aos direitos universais.

Temporalmente a Linha do Tempo inicia-se com o surgimento
do préprio homem na Africa, aproximadamente em 200.000 a.C.,
indicando que nossa narrativa tem como personagem principal a
humanidade. Cronologicamente a abordagem percorre brevemente o
periodo da pré-histéria, e os eventos apresentados buscam associar os
avancos socioculturais da humanidade a sua capacidade de dominar os
elementos da natureza. Os primeiros registros tratam da descoberta do
fogo, associado ao surgimento do homem moderno (Homo sapiens) a
50.000 a.C. A ideia ¢ levar o leitor a perceber que o dominio do fogo
permitiu as sociedades uma melhora nas condicoes de vida tais como
na dieta alimentar (cozidos, os alimentos podiam ser mais facilmente
ingeridos) e nas condi¢des de habitagio (aquecimento no inverno e
iluminagao dos abrigos).

O fogo permitiu aos seres humanos o dominio sobre outros
elementos da natureza, como os minerais e os metais, permitindo sua
manipulagio com fins de produzir os mais diferentes objetos para o
trabalho (faca, machado etc.), para uso em conflitos (armas) e pessoais
(espelhos, braceletes etc.). Associa-se, deste modo, ao o inicio da
metalurgia (6.000 a.C.).

Na sequéncia, os avangos da humanidade sao expressos com a domesticagao
de animais ¢ de vegetais, que apontam para o surgimento da agricultura, no
Oriente Préximo e na Africa. Com o advento da agricultura, surgiram os primeiros
equipamentos de moagem, onde a forca utilizada era a humana, ¢ os instrumentos
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proprios & preparagio de terrenos para o plantio, recebendo da metalurgia a
contribui¢ao do arado de ferro. Com a domesticacao dos animais, os seres humanos
passaram a dispor destes como forga motriz, resguardando-se do extenuante
trabalho fisico necessério para estas atividades.

Paralelamente se indica a presenca de cagadores ¢ coletores na América.
A mengao a presenca do homem na América poe em evidéncia o dominio
da espécie sobre o territdrio terrestre, que se tornou possivel a partir do
desenvolvimento de recursos tecnoldgicos como a navegagio e a prote¢io
frente ao frio intenso, entre outros.

A primeira referéncia ao uso do hidrocarboneto surge cedo em
nossa narrativa. O episddio faz referéncia a extracao de betume, a partir de
afloramentos na Asia, por volta de 4.000 a.C. A descoberta de uma certa
matéria betuminosa possibilitou o seu uso como fonte de luz e calor, além de
outros usos, como potente calafetagio dee barcos e de paredes e muros, dando-
lhes maior resisténcia. A partir daqui e ao longo da narrativa, aparecerao
indicagdes sobre os usos do betume ou nafta, ou a exploragao de gis, como
as primeiras extragoes de gds natural, por meio de pogos na China (400 a.C.)
e o uso de flechas incendidrias na Pérsia (ano 476). Este betume ou nafta foi
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largamente utilizado nas guerras mediterrineas até o século XVIII, como
componente inflamével de bombas, feitas em bronze (BOURBON, J. de
apud. CROWLEY, 2014).

Na sequéncia vem o episddio relativo a invencao da roda, que beneficiou
de modo significativo a humanidade, facilitando os deslocamentos ¢ os
transportes — pelo menos na Antiguidade europeia. E sabido que, apesar de
os povos americanos (maias) conhecerem o principio desta maquina mecnica
simples, ndo fizeram uso dela; a razao pode estar relacionada a existéncia de
estradas e ruas irregulares e com obstéculos e principalmente & auséncia de
animais de tragio na América.

A descoberta da roda certamente contribuiu para a curiosidade e
engenhosidade humana, que concebeuainteragio entreestaca potencialidade
nos recursos hidricos, como fontes de energia disponiveis, ¢ pode por em
movimento rusticas rodas d’4gua (atafonas, azenhas). As correntes dos rios e
a forca do vento estio entre os mais antigos recursos energéticos explorados
pelos homens.

A energia edlica produziu uma significativa revolu¢io no transporte
maritimo e fluvial, com o uso da vela. Apesar da possibilidade de usar
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barcos movidos & energia edlica, até o século XVII era frequente o
transito de galés movidas a remo (for¢a humana) no Mediterraneo. Por
certo, a construcao naval foi uma consumidora voraz de matérias-primas,
que além de levar a devastagio de extensas areas de florestas na extragao
de madeiras, consumia grande quantidade de ferro, sebo, lona e piche
(nafta); este ltimo produto era fundamental para calafetar os barcos e
outros usos bélicos, como ja registramos. Os moinhos de vento surgem
posteriormente no Ira (ano 500) e somente no século X comegam a ser
utilizados na Holanda’ ¢ Inglaterra. Posteriormente, no século XIV,
se disseminam na Peninsula Ibérica. Quando Cervantes (1547-1616)
escreveu Dom Quixote, os moinhos de vento dominavam a paisagem da
regido conhecida como “La Mancha” e grande parte de Portugal.

O desenvolvimento da escrita cuneiforme (3000 a.C.) ¢ o posterior
desenvolvimento da escrita fonética pelos fenicios (1200 a.C.), juntamente
com a referéncia & Biblioteca de Alexandria (288 a.C.), procuram revelar
a importincia do progresso das formas de registro do conhecimento pela

5 0s moinhos holandeses nao eram propriamente moinhos, mas sim bombas de dgua. O
mesmo modelo de moinho (torre com pas/hélices) é disseminado na Europa e utilizado para
a moagem de cereais.




sociedade humana. A Biblioteca de Alexandria e a rota da seda marcam a
amplitude do conhecimento humano até este momento, a0 mesmo tempo
que dao o sentido de continuidade, com a constante interagao entre os povos.
Nesta categoria se inscrevem ainda as imagens de pinturas rupestres, 0s eventos
relacionados ao primeiro livro impresso de Gutemberg® (1454), a gravagao do
primeiro samba (1916) e a criagio (1950) e disseminagio para uso pessoal
(1980) dos computadores, aqui entendidos como recursos fundamentais ao
actimulo de conhecimento e 4 sua disseminagao.

Ainda no contexto da Antiguidade Cldissica, assinalamos os
primeiros jogos olimpicos na Grécia (776 a.C.), buscando um paralelo
com os proximos jogos olimpicos a se realizarem no Rio, em 2016.

A descoberta do potencial energético do Sol ¢ destacada em
dois momentos: nas recomendagdes de Soéfocles sobre o melhor
aproveitamento daluz solar nas residéncias (450 a.C.) e nouso de espelhos
solares como armas de guerra no cerco de Siracusa por Arquimedes (214
a.C.).

A energia hidrdulica conhece, a partir do periodo greco-romano,

6 Embora saibamos que o primeiro livro impresso é uma Biblia, preferimos indicar apenas
como um livro. Permanece a ideia de uma narrativa laica e secular.
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uso intenso com moinhos que se espalham por um amplo territério (o
império Romano). Na América, onde os povos indigenas até o século
XVI nao tinham qualquer relagio com o Velho Mundo, também se
desenvolvem, de modo autéctone, formas de aproveitamento da energia
hidrédulica para a moagem.

Ao longo dos séculos XV e XVI povos europeus se expandem por
todas as partes do planeta. Os contatos entre povos, a melhoria das
condigbes gerais de vida e o apego ao conhecimento fazem com que a
sociedade avance seus conhecimentos sobre o mundo. Um maior e mais
profundo conhecimento dos minerais, das plantas ¢ de todos os seres
viventes, do funcionamento das marés, do céu e do universo promove um
avanco cientifico sem precedentes. Na Europa estd em curso a chamada
Revolucio Cientifica.

A chegada de povos europeus 4 América e posteriormente ao Brasil faz
alusao nao apenasao processo de conquista, mas também a trés matrizes étnicas
que formam o povo brasileiro. No tocante ao Brasil, o universo produtivo e
tecnoldgico ¢ expresso na referéncia a producio agucareira e aos engenhos. A
esta altura inauguramos a dimensao local na narrativa da Linha Tempo, com
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a inser¢ao da referéncia a fundagio da Vila da Rainha. O tréfico de escravos
para o trabalho compulsério encadeia esta breve sequéncia, que se conclui um
pouco mais a frente, primeiramente com a referéncia a lei Eusébio de Queirds
(1850) e depois com a aboli¢ao da escravidio (1888).

Em meados do século XVIII, tém inicio as duas maiores revolugoes da
histéria da humanidade em tempos modernos: a Revolugao Industrial, que
numa perspectiva da produgio define o campo cientifico e tecnoldgico, ¢ a
Revolugao Francesa, no campo social com os fundamentos da construcio dos
direitos sociais. A Revolucio Industrial permitiu uma ampliagao do acesso
aos bens de consumo e a0 mesmo tempo estabeleceu relagoes de trabalho
desconhecidas até entao, consolidando o sistema capitalista. Foi um divisor de
dguas nas formas de produgio, até entdo artesanais; intensifica-se o processo
de industrializacio, ocorrendo uma marcada transformagio dos processos
produtivos, que incorporam méquinas, ampliam as tecnologias e otimizam
o uso das fontes energéticas. E o inicio da produgio em série. Também a
apropriacao dos recursos naturais torna-se mais voraz.

Relaciona-se a4 Revolugao Industrial uma sequéncia de eventos que o
leitor ird encontrar deste ponto em diante. A primeira maquina a vapor ¢ o
primeiro automével avapor (1769) sio dois exemplos, que desde a perspectiva
danarrativase completam coma referénciad primeirausinaavaporinstaladano
Brasil, o Engenho Central de Quissama. A alusao ao automével a vapor busca
uma conexao com os primeiros automaéveis — o Benz Patent Motorwagem?7
e o Ford T - e com a industria automobilistica, que impulsionard outra
industria, a do petréleo, entre o final do século XIX e inicio do século XX.
Esta se reporta igualmente 4 instalagao da industria automobilistica no Brasil
(1956), onde se impde um determinado modelo de desenvolvimento para o
pais. Incluem-se também o primeiro gerador e motor elétrico (1821), o motor
a combustio (1867), as transmissoes radiofénicas (1920), o aquecedor solar
(1936), a primeira ¢ a segunda guerra mundial.

Um evento bastante significativo para a narrativa, que tem implicagoes
no contexto da apresentagio da Linha do Tempo, ¢ o advento da fotografia
(1822). A pauta imagética da Linha do Tempo se modifica completamente,
pois as imagens reproduzidas passam a ser elas mesmas documentos histéricos,
registros instantdneos da realidade. De outra parte, sua presenca remete a
um alargamento das comunicagdes ¢ da meméria como também aos novos
processos industriais.

7 Primeiro automdvel a ser comercializado e equipado com motor de combust&o interna
(CHALINE, 2014, p. 105).
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A Revolugao Francesa, por sua vez, propiciou o surgimento
dos chamados direitos civis, consolidando os valores de igualdade,
fraternidade e liberdade, tao caros as nossas sociedades atuais e que servem
de pilares da cidadania. Ao longo do século XIX, estas ideias — somadas
ao progresso cientifico e tecnoldgico — avangam a par do fortalecimento
dos Estados-Nacio, da consolidagao do Estado de direito e da tradigao
moderna ocidental. Neste modelo, os direitos ¢ as garantias individuais
devem ser salvaguardados pelo Estado.

Este quesito ¢ particularmente importante na Linha do Tempo,
pois a ele se relacionam, ainda que de forma indireta, diversos avangos
sociais no Brasil: a aboli¢ao da escravatura (1888), a criagao do Servico
de Protegio ao Indio (1910), a conquista do voto feminino (1932), a
Consolidagio das Leis do Trabalho/CLT (1943), o Estatuto do Indio
(1973),0 movimento “DiretasJ4” (1984) ea promulgacio da Constituicao
Federal de 1988. Ainda como parte destas referéncias, a Linha indica o
crescimento dos movimentos sociais ocorridos nas décadas 1970 e 1980,
que dao sentido aos eventos deste periodo. O eixo temdtico dos direitos
civis também da substincia as normativas sociais que se constroem a
partir deste periodo para o controle ambiental, que culminam na Politica
Nacional de Meio Ambiente (1981), 4 qual faremos referéncia adiante.

Em didlogo com os avangos sociais, os marcos politicos da
histéria do Brasil sao elementos estruturantes da narrativa. Estao
presentes pontualmente e servem de eixo factual. Neste ambito
estd a independéncia do Brasil (1822), a proclamagio da Republica
(1889), a instauragio da ditadura militar (1964), as primeiras
clei¢oes pos-ditadura (1989) e em Ambito mais regional a fundagio
da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(1993), que por sua importancia e capacidade de intervengio na
realidade constitui essencialmente um ato politico. Os marcos
politicos relacionados aos usos dos recursos energéticos e territoriais
sao registrados nos episddios politicos relacionados a criagao do
Conselho Nacional de Petréleo (1938), a campanha “o petréleo
¢ nosso” (1947), a criagio da Petrobras (1953), a defini¢io do
monopélio estatal (1963), A conquista da soberania sobre as 200
milhas maritimas (1970), ao Programa Nacional do Alcool - Pré-
Alcool (1975), os marcos regulatérios da exploragio e produgio
do petréleo no Brasil (1997, adotando o regime de concessio, ¢
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2010, prevendo o regime de partilha para o pré-sal e outras dreas
estratégicas), além da lei de 2012 estabelecendo a aplicagao das
receitas do petréleo em educacio (75%) ¢ em saude (25%).

Seguindo este tragado, também fixamos alguns marcos em 4mbito
internacional que do ponto de vista social, econémico, politico ¢
cientifico inserissem o Brasil neste contexto: o primeiro voto feminino
na Nova Zelandia (1893), a primeira e a segunda guerra mundial, j4
mencionadas, a grande depressao de 1929 e as duas crises do petrdleo
ocorridas no anos 1970. A ciéncia e a tecnologia que estao presentes na
exploragao dos recursos energéticos tém aqui alguns destaques: o voo
do 14 Bis de Santos Dumont, em Paris (1904); o inicio das transmissoes
radiof6nicas de modo regular (1920); a descoberta da penicilina e do
DDT (1939); o primeiro homem a pisar a Lua (1961); e os primeiros
marcos do uso de computadores, igualmente j4 mencionados.

Com relagio aos recursos energéticos, assinalamos as mais
significativas descobertas relacionadas ao petréleo ao longo do século
XIX, em diferentes regioes do globo terrestre: na regidao de Baku,
Azerbaijao (1846); na Pensilvania, Estados Unidos da América. (1859);
e no Brasil (1941). A exploragio destes recursos ¢ o desenvolvimento,
desde o principio, de uma industria especializada sio indicados pela
constru¢ao do primeiro navio petroleiro na Russia, em 1878.

O petréleo torna-se entdo, no inicio do século XX, o recurso
energético mais importante, sendo adotado pela maioria das
industrias. Mas ¢ o motor a explosao ¢ o desenvolvimento de veiculos
movidos a diesel e gasolina que transformam definitivamente a
industria do petrdleo, tornando-a a mais importante nos dias de
hoje.

Ainda na primeira metade do século XX, a humanidade vivencia
oshorrores daguerraem larga escala e industrializada. A consolidagao
do modo produtivo baseado na produgio de bens em grande escala
torna o marco civilizatério cada vez mais dependente da exploragio
dos recursos energéticos com base nos hidrocarbonetos.

Particularmente no tocante ao Brasil, procuramos contextualizar
o longo percurso das descobertas das primeiras jazidas em terra e no
oceano até chegar ao pré-sal. Deste modo os eventos relacionados
a estas descobertas sio apresentados: a primeira concessao para a
extragio do betume as margens do rio Marad, na Bahia (1858); a



CAPITULO 8. Energia na Linha do Tempo

primeira sondagem — privada — em Bofete/SP (1892-96); a primeira
perfuracao pelo Servico Geoldgico e Mineralégico do Brasil, em
Mallete/PR (1919); a primeira perfura¢do na regidao da Bacia de
Campos na Fazenda de Boa Vista, em Santo Amaro, distrito de
Campos dos Goytacazes/R]J (1922); as primeiras noticias sobre a
existéncia de uma “lama preta” no municipio de Lobato/BA (1930);
¢ a abertura do primeiro poco neste mesmo municipio em (1939-
49). Por fim, destacamos primeiro pogo comercial que entrou em
atividade no ano de 1941, no municipio de Candeias, na Bahia.

A partir dai, a histéria da exploragio do petréleo no Brasil anda junto
com a histéria da Petrobras. A primeira refinaria — Reduc/Refinaria Duque
de Caxias (1961) — eadescoberta de campos de petréleo no mar, cada vez mais
produtivos: Campo de Guaricema/SE (1968), Campo de Garoupa (1974)
e Campos de Enchova (1977), os dois tltimos na Bacia de Campos/R]. O
primeiro campo gigante foi o de Albacora, também na Bacia de Campos,
em 1984. No ano de 2000 ¢ langado o Programa Tecnolégico da Petrobras/
PROCAP-3000, em sistemas de exploragio em dguas ultraprofundas,
importante marco para se chegar ao pré-sal. Neste mesmo ano, a Petrobras
quebra o recorde mundial de exploragao em 4guas profundas no Campo de
Roncador, com exploragao de pogos a 1.877 metros de profundidade. Segue-
se a estes avangos a descoberta da maior jazida de gds natural na plataforma
continental — Campo de Mexilhdo, na Bacia de Santos/SP (2003) - ¢ os
primeiros indicios do pré-sal em 2005.

Os eventos relacionados a outras fontes de energia — solar, hidraulica
e edlica — seguem um contexto similar, ressaltando sua permanéncia na
trajetoria histérica da humanidade. As referéncias a estes recursos energéticos
cumprem o papel de lembrar ao leitor a importincia da energia renovavel para
um desenvolvimento sustentével.

Neste sentido, sao apresentados alguns eventos relacionados aos avangos
tecnolégicos relativos ao uso dos recursos naturais renovaveis, tais como
o primeiro gerador de energia solar (1867) ¢ o primeiro aquecedor solar
comercial (1936).

Com relacao aos recursos hidricos, a narrativa tem inicio nos séculos XII
e XIII, com os primeiros moinhos de mar¢®, passando aos primeiros engenhos

8 Embora saibamos que o uso dos recursos hidricos remonte a tempos mais antigos,
associado a agricultura, sem duvida no decorrer da histéria ocorreu a criacdo de muitos
tipos de estruturas hidraulicas de grande relevancia, como os gandt(s) e galerias filtrantes,
o0s shaduf(s), as rodas d'dgua e canais. Para fins deste capitulo, consideramos apenas
aqueles aparelhos capazes de gerar energia.
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movidos a 4gua no Brasil (1530) ¢ logo as primeiras hidroelétricas no mundo
e no Brasil (1882/1889). Considerada a maior hidroelétrica do mundo,
iniciada em 1970 e concluida em 1984, a hidroelétrica binacional de Itaipu
expressa a capacidade de produgao de energia com base na exploragio dos
recursos hidricos e abre caminho para as novas formas de produgao de energia
limpa, como a primeira Usina de Energia Maremotriz instalada no Brasil, no
porto de Pecém, no Ceara (2013).

Os destaques para a energia edlica tém como primeiro evento a
instala¢iao dos moinhos de vento no Ira, por volta dos anos 500, ¢ a difusiao
de moinhos para a moagem de cereais no continente europeu, como jé
indicamos. Destacamos ainda, no 4mbito local, o Parque Eélico de Gargat
(2010), situado na regiao da Bacia de Campos, que constitui o maior de sua
categoria em toda a regiao Sudeste.

Ressalta-se que a pesquisa e os incentivos a exploragio deste recurso
energético parecem somente haver ganhado forca a partir dos anos 1970-
1980, com o advento dos movimentos ecoldgicos ¢ a tentativa de superar
os problemas derivados dos grandes desastres ambientais relacionados a
exploracao dos recursos nao renovaveis. O significativo crescimento da
populagio mundial e 0 aumento pela demanda de energia, assim como uma
crescente percepgao de que a sustentabilidade requer a produgao de energias
renovéveis, tém levado atualmente a uma busca por estas, onde o desafio ¢
tornar seu uso mais rentavel e barato. Hoje, 85% da energia consumida no
planeta tem por base a exploragio de fontes de energias que foram acumuladas
ao longo do processo de formagao da terra, ou seja, nao renovaveis.

No tocante as atividades relacionadas a energia nuclear, buscamos
referénciar sua trajetdria com a selecao de alguns eventos: o primeiro reator
nuclear, nos EUA (1942); o lancamento das primeiras bombas nucleares, nas
cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki (1945); a instalagao da primeira
central nuclear, na cidade Obninsk, na Russia (1954); ¢, por fim, ainauguragao
de Angra I, a primeira usina nuclear brasileira, em 1984.

Alguns acidentes de grandes proporgaes, relacionados 4 exploragio e
produgio de energia, principalmente o petrdleo e a nuclear, tém exigido da
sociedade atitudes voltadas para uma produg¢ao mais controlada e sustentével,
que preserve dos impactos destas atividades nao apenas o meio ambiente,
mas também as populagoes e suas formas de reprodugio social. Alguns desses
acidentes sao registrados, com destaque em um balao, sobre a Linha do Tempo:
o acidente na Usina Nuclear de Chernobyl (Russia, 1986); o derramamento
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de petréleo pelo navio Exxon Valdez (costa do Alasca, 1999); os incéndios nos
pogos do Iraque (1991); o vazamento de material radioativo na Usina Nuclear
de Tokaimura (Japao, 1999); o derramamento de 6leo cru da plataforma
Deepwater Horizon no Golfo do México (2010); e o derretimento de seis
reatores por causa de um tsunami que atingiu a Usina Nuclear de Fukushima
(Japao, 2011).

A proposta de evidenciar estes acidentes, notoriamente divulgados pela
midia e de amplo conhecimento, é observar a importincia da regulamentagio
das atividades de exploracao dos recursos naturais, incluindo-se a exploracao
e producio de petrdleo e gas, principalmente no que diz respeito as
responsabilidades por danos. Esta regulamentagio passa pelo atendimento de
algumas condicionantes relacionadas ao processo de licenciamento ambiental.
No caso brasileiro, os marcos regulatdrios sao mencionados e relacionados a
Constitui¢ao de 1988, embora estejamos conscientes de que os primeiros
marcos regulatérios tém origem nos anos 1930, durante o governo de Vargas.

Nao desconhecemos a importincia dos movimentos ecoldgicos e sociais
que desde os anos 1970, ¢ a partir da Conferéncia de Estocolmo, despontam
por todo o mundo, inclusive no Brasil, quando, no ainda limitado 4mbito
das gestoes estaduais, surgem as primeiras agoes visando a regulamentar as
atividades que geram impacto ambiental. Mencionamos na Linha do Tempo a
criagao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e a instituicio da
Avaliagao de Impacto Ambiental em 1981, assim como a criagao do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
em1989. O licenciamento ambiental se apresenta como um instrumento da
gestao publica.

4. Metodologia para pesquisa de imagens

A pesquisa das imagens utilizadas no projeto grafico da Linha do
Tempo foi realizada pela internet. As ferramentas empregadas foram sites
de pesquisas de imagens ¢ consulta a acervos puiblicos digitais (biblioteca,
galerias e museus), uma vez que havia a obrigacao de selecionar imagens
que tivessem seu direito de uso liberado.

Tendo em vista esses requisitos, estabeleceram-se os seguintes
pardmetros para a pesquisa e selecio das imagens:

a) Alta resolugio: foi necessdrio especificar aos mecanismos
de busca que usassem os parimetros méximos de qualidade
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fazendo com que os resultados da pesquisa fossem os mais
adequados a nossa conveniéncia. Quando nos acervos digitais
publicos, essa pesquisa também seria direcionada para as
imagens de maior resolugio.

b) Imagens com diretos de uso liberado. Nesse sentido
selecionaram-se imagens de dominio publico, sendo
necessario verificar a origem da imagem ou do seu autor e
legislagao do pais de origem, para se ter certeza de que ela
¢ realmente de dominio publico; imagens marcadas como
Copyleft: esse termo permite a cdpia de uma obra por outros
usudrios, dando a liberdade de copiar, modificar e redistribuir,
exigindo a referéncia autoral das obras. Outras licengas de uso
seguem essa mesma filosofia, dentre elas a Creative Commons,
a Open Publication License (OPL), a General Public License
(GPL) e a Free Documentation License (GFDL).

¢) Qualidade estética e visual, priorizando-se imagens com
bons fundamentos fotogrificos, como enquadramento e
iluminagao, permitindo edi¢ao de arte adequada ao projeto
grafico.

d) Contexto narrativo: pardmetro primordial segundo o qual
o registro tem que representar o fato narrado na Linha do
Tempo, simbolizando visualmente a mensagem naquele
instante.

Ao acatar esses parAmetros, a pesquisa resultou em imagens de alto
apelo estético que cumprem o papel pedagégico a que a Linha do Tempo
se propoe, facilitando a compreensao da narrativa pelo publico-alvo da
€xposigao.

5. painéis complementares - licenciamento ambiental,
educacao ambiental, controle social e royalties

Os quatro painéis que se propoem a dialogar com a Linha do Tempo
foram organizados com base em textos retirados da cartilha "Territ6rios
do Petréleo”: cidadaos em agao”, produzida no ambito do projeto. Os
painéis sao de dimensdes medianas. Optamos por nao tornar sua leitura
exaustiva, pois a ideia ¢ que complementassem os dados aportados pelos
episédios na Linha do Tempo.
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Isso fez com que o design adotado seja o de ilustragoes, na linguagem
da xilogravura com cores bem parcimoniosas. Embora nao se conectem
diretamente na dindmica da Linha do Tempo, eles a pontuam definindo
conceitos e politicas que sio mostrados na Linha.

Foi neste contexto que desenvolvemos a Linha do Tempo,
que pretendeu permitir ao visitante a percepcao de que no
desenvolvimento das civilizacdes os homens foram capazes de
dominar diferentes recursos naturais em forma de energia, cuja
evolugio estd associada ao progresso cientifico e¢ também ao
estabelecimento de préticas sociais e regulatérias que permitam um
uso mais adequado dos recursos naturais.
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CAPITULO 9

Mostra de Cinema Ambiental
“Territorios em Foco™:
mobilizacdo e empoderamento da
comunidade por meio de imagens
em movimento

Paula Martins Mousinho
Simonne Teixeira

Inspirada no circuito Tela Verde!, promovido em parceria pelos
ministérios do Meio Ambiente ¢ da Cultura, a Mostra de Cinema
Ambiental "Territ6rios em Foco" foi pensada para ser um instrumento-
chave nadisseminagio doscontetidosfocalizados pela Caravanado projeto
"Territérios do Petréleo’, a saber: controle social sobre a distribuicio e
aplicacio das rendas petroliferas pelo poder publico; licenciamento
ambiental; educagio ambiental critica; mobilizacio e participagao
popular, entre outros. Em termos gerais, portanto, a proposta da Mostra
¢ estimular os sujeitos da ac¢io educativa da Caravana a refletirem sobre
questoes basicas de cidadania, justica ambiental, controle social e
organiza¢ao comunitdria, a luz dos preceitos orientadores dos programas
de educagio ambiental (PEAs) conduzidos pelo Ibama nos processos
de licenciamento® de empreendimentos maritimos de petréleo e gas —
dentre os quais se insere o projeto "Territérios do Petréleo”

A Mostra vem contribuir, dessa forma, para a consecugio dos
objetivos estabelecidos a partir do Diagnéstico Participativo do PEA-BC
(2012) nos municipios da Bacia de Campos. Seus resultados trouxeram a

1 O Circuito Tela Verde - CTV foi uma iniciativa do Departamento de Educacao Ambiental
-DEA, da Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental - Saic do Ministério
do Meio Ambiente - MMA, realizada em parceria com a Secretaria do Audiovisual - SAV do
Ministério da Cultura. O objetivo da Mostra foi divulgar e estimular atividades de educacéo
ambiental, participacdo e mobilizacdo social por meio da producao independente audiovi-
sual, bem como atender a demanda de espacos educativos por materiais pedagégicos mul-
timidia (informacoes obtidas na pagina do Ministério do Meio Ambiente, em 15 de abril de
2015: http://www.mma.gov.br/educacac-ambiental/educomunicacao/circuito-tela-verde)
2 Entende-se por licenciamento ambiental o “procedimento administrativo pelo qual o 6r-
gao ambiental competente licencia a localizac&o, instalacdo, ampliacao e a operacdo do em-
preendimento e atividades que sob qualquer forma possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso” (Resolucdo CONAMA 237/97).
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luz o grande esvaziamento das organizagdes sociais locais e a consequente
baixa ou quase ausente intervenc¢io qualificada da comunidade nos
processos decisorios, particularmente os atinentes a distribuicao das rendas
petroliferas (royalties e participagdes especiais).Esses dados pautaram o
planejamento e a realizagio do conjunto de estratégias e agoes coletivas
de educacio ambiental (EA) que o projeto "Territérios do Petréleo” visa
a empreender nos municipios de Armacio dos Buzios, Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu,
Macaé, Quissama, Rio das Ostras e Sao Joao da Barra.

O propésito de democratizar o direito ao acesso as informagoes
de interesse publico — difundindo conhecimentos, habilidades préticas
e tecnologias para que esse direito seja conquistado e garantido -,
vem juntar-se a intengao maior do projeto de veicular uma educagao
ambiental (EA) critica, pensada nio apenas como transmissao de valores
éticos capazes de modificar atitudes e comportamentos danosos ao meio
ambiente, mas, sobretudo, como instrumento da luta por uma sociedade
socialmente mais justa e ecologicamente mais sustentavel. Para atender
a esses requisitos, a selecao da Mostra privilegiou videos documentérios
versando sobre os problemas socioambientais tipicos dos municipios que
integram o projeto em questio. Como alguns deles foram efetivamente
filmados nessas localidades, a expectativa foi de que o publico reagisse,
por ocasiao das exibi¢oes, com familiaridade as situagoes retratadas,
envolvendo-se nas discussoes propostas apds o término de cada
sessao. Supunhamos que a linguagem documental e a apresentagio de
problematicas semelhantes as que os espectadores vivenciam em seu
dia a dia favorecessem sua adesao ao debate coordenado pelos técnicos/
monitores da Caravana, fortalecendo a tarefa de sensibilizacio e
mobilizagao pela qual eles sao responsaveis, o que de fato ocorreu.

Dentre os temas abordados nos filmes escolhidos, destacam-se:
impactos socioambientais decorrentes do processo de industrializagao
e do crescimento urbano sem planejamento; conflitos gerados pela
ocupacio de dreas de preservagiao ambiental para moradia; mobilizagao
popular para exigir agoes do Poder Publico; justica ambiental;
vulnerabilidade social etc.

O fato de priorizar o género documentirio e o viés socioambiental
nao impediu, contudo, a selecio da Mostra de levar em conta também
a qualidade estética das produgées escolhidas, tanto no que se refere ao
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tratamento pldstico das imagens, quanto no cuidado com a trilha sonora
e outros aspectos artisticos. Um exemplo ¢ o filme “Xaréu: memorias de
Arraial’, de 2012, dirigido por Patricia Ramos Pinto, no qual o cineasta
Paulo Cézar Saraceni ¢ os pescadores remanescentes do filme “Arraial
do Cabo” - dirigido em 1959 por Saraceni em parceria com o fotdgrafo
Mirio Carneiro— reveem suas memorias sobre a produgao deste que ¢
considerado um dos documentirios iniciadores do “Cinema Novo™.Em
“Xaréu: memorias do Arraial’, a diretora retorna as locagoes do filme
de Saraceni, revisitando as dificuldades enfrentadas pela comunidade
de pescadores do Arraial apés a instalagio da fabrica de barrilha Alcalis.
Além de provocar a reflexio do publico sobre as consequéncias do
impacto socioambiental gerado por uma industria poluente no outrora
paradisfaco vilarejo, o filme ¢ uma auténtica obra de arte e enquanto
tal enriquece a experiéncia cultural dos espectadores, ampliando seus
horizontes estéticos.

Nessa perspectiva, a filmografia escolhida tem em vistaampliar o viés
cultural da tarefa educativa da Mostra, ao dar primazia a um género cuja
origem se confunde com a prépria origem da arte cinematogréfica; afinal,
o cinema nasceu como documentario no final do século XIX. Como se
sabe, os primeiros filmes produzidos pelos pioneiros da “fotografia em
movimento” na Fran¢a dedicaram-se a registrar as atividades urbanas
da época —por exemplo, o final do expediente da fébrica, o balango das
folhas das arvores pelo vento, festas, funerais ou a simples chegada de um
trem na estagio (ALTAFINI, 2000).

Nahist6riado cinemabrasileiro, o papel dos documentérios de curta-
metragem e dos jornais cinematograficos ¢ ainda mais central, superando
amplamente a presenca do longa-metragem de ficgaio (BERNARDET,
1979). Durante vérias décadas, o documentdrio funcionou como
verdadeira escola para os cineastas brasileiros iniciantes, e grandes
diretores especializaram-se no género, continuando a produzi-lo mesmo
depois de consagrados — como ¢ o caso do pioneiro Humberto Mauro, nas
décadas de 1930 ¢ 1940, ¢, posteriormente, Eduardo Coutinho, Geraldo
Sarno, Vladimir de Carvalho, Leon Hirzman e Joao Batista de Andrade,
entre outros. Entre 1936 ¢ 1964, Humberto Mauro produz mais de 300
curtas-metragens documentais, entre eles a importante série educativa
“Brasilianas”, realizada entre os anos 1945 a 1956 sob o patrocinio do

3 Ao lado de “Arraial do Cabo”, destaca-se como essencial nos primdrdios do Cinema Novo
0 documentario Aruanda (1960), de Linduarte Noronha (ALTAFINI, p. 4).
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Instituto Nacional de Cinema Educativo (Ince). A série retrata a cultura
popular regionalista e 0 mundo rural brasileiro. A filmagem desse “Brasil
profundo” exigiu do diretor, cuja obra serve de inspiragio aos promotores
do “Cinema Novo”, um amplo conhecimento da histéria do Brasil e de
suas tradigoes.

Como ja foi dito, ¢ justamente o “Cinema Novo” — movimento
influenciado pela Nowvelle Vague francesa, o neorrealismo italiano e
os russos Serguei Eisenstein ¢ Dziga Vertov (precursores do “cinema
direto” ou “cinema verdade”) — que o filme “Arraial do Cabo” inaugura,
praticando uma forma de filmar empenhada em buscar mais que
um simples retrato fiel da realidade nacional: na verdade, o que os
“cinemanovistas” almejavam realizar eram “ensaios de interpretagio”
(MONTEIRO, 1996, p.Zl).

Ora, é a questao da interpretagio que nNos interessa salientar
quando propomos a exibi¢io de documentarios como instrumento de
acio educativa da Caravana "Territérios do Petrdleo”. Para esclarecer
esse ponto, vale uma breve incursao sobre a especificidade do género,
procurando discutir seus aspectos epistémicos e semioldgicos.

Em primeiro lugar, um documentirio ¢, como diz Marilia Franco,
“tanto contar uma histéria quanto ¢ ficcio; a diferenca ¢ como esta
histéria ¢ encenada para a cimera” (FRANCO, 2007, p.98). Nessa
mesma linha de pensamento, Nichols Bill postula que “todo filme ¢ um
documentirio, seja um documentario de satisfacao de desejos, o que
normalmente chamamos fic¢ao, ou um documentario de representagao
social” (BILL, 2005, p.26).

Assim, por mais realista que seja a abordagem de um documentario,
¢ preciso evitar o discurso da “transparéncia’ e da “neutralidade” ao se
tentar definir a especificidade desse tipo de registro filmico. Longe de
uma “janela” ou “espelho” imparcial para os acontecimentos do mundo,
o documentdrio ¢ uma interpretagao histérica, cultural e codificada da
realidade em movimento. Documentérios trabalham com “fragmentos”
da realidade, ¢ estes nada mais sao do que pontos de vista ou leituras
da realidade capazes de gerar ainda muitas outras interpretagoes. Nas
palavras de Geraldo Sarno: “O que o documentario documenta com
veracidade ¢ minha mancira de documentar”(SARNO, 1984, apud
ALTAFINI, 2000, p. 1).

Essas reflexdes sio importantes porque, assim como a fotografia,
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o filme documentério ou jornalistico costuma ser compreendido
pelo senso comum como um “testemunho fidedigno” da realidade ou
uma “coincidéncia absoluta” com o mundo incapaz de mentir sobre
ele ou “trai-lo”. Essa ideia do filme (e da fotografia) como “espelho”,
impressio ou efeito imediato da realidade(a partir das leis imparciais
da 6tica e da quimica) — em oposicio A obra de arte, que ¢ produto
indiscutivel da imagina¢ao ou da interferéncia subjetiva do artista*~
foi submetida a uma “desconstru¢io semioldgica” particularmente
a partir do movimento “pds-estruturalista” da década de 1960.Por
diferentes maneiras, os tedricos dessa corrente contestaram a pretensa
neutralidade tanto da fotografia quanto do cinema documental,
apontando o cardter arbitrdrio, convencional e nao naturalista desses
dois procedimentos. Como observa Pierre Bourdieu, uma fotografia
ou um filme sé podem ser considerados “realistas” e “objetivos” a
partir do “uso social” a que sao submetidos(BOURDIEU, 1964, p.
24).

E nesse sentido que, para Bill, o documentario “engaja-se no mundo
pela representacao, fazendo isso de trés maneiras™: oferecendo um
retrato ou uma representagio reconhecivel do mundo; significando ou
representando os interesses do outro e, por fim, representando o mundo
da mesma forma que um advogado representa os interesses de um cliente,
colocando diante de nds a defesa de um ponto de vista ou determinada
interpretagio das provas (BILL, 2005, p.28-30).

Os documentirios mostram aspectos ou representagoes
auditivas e visuais de uma parte do mundo histérico.
Eles significam ou representam os pontos de vistas de
individuos, grupos ou institui¢oes. Também fazem
representagoes, elaboram argumentos ou formulam
suas proprias estratégias persuasivas, visando a
convencer-nos a aceitar suas opinides. Quanto desses
aspectos da representagio entram em cena varia de filme
para filme, mas a ideia de representagao ¢ fundamental
para o documentério (BILL, 2005, p.30).

4 “Se (a fotografia) se prop6s de imediato com as aparéncias de uma ‘linguagem sem c6-
digo nem sintaxe’, em suma, de ‘uma linguagem natural’, é antes de mais nada porque a
selecao que ela opera no mundo visivel € completamente conforme, em sua légica, a repre-
sentacao do mundo que se imp6s na Europa desde o Quattrocento” (BOURDIEU, 1965, apud
DUBOQIS, 2000, p. 40)
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De modo que, se ¢ verdade que, em sua qualidade de “prova” ou
“testemunho material” de algo, o filme documentério ¢ um “indice” -
isto ¢, resulta de uma conexao real (ou causalidade fisica) entre os objetos
(referentes) que estavam ali no momento da filmagem ¢ os dispositivos
fotossensiveis da cAmera’® —, por outro lado, como qualquer imagem ou
conjunto de imagens, ele ¢ sempre um signo mediado pelos conceitos,
visdes de mundo e demais pressupostos que o documentarista ¢ seu
aparato tecnoldgico trazem, de modo subjacente, para o ato de filmar.
Diferentemente de uma simples “cépia” ou “imita¢io” (caso do desenho,
da pintura e da escultura realistas), o referente da filmagem “estava 14”
no momento em que foi captado— e a prova material de sua existéncia
¢ o proprio filme —,mas esse principio de “contiguidade referéncial’,
proprio do indice, ndao anula o cardter simbdlico, histérico, cultural,
ideolégico e codificado da imagem cinematografica. Desnecessdrio
dizer que a tarefa de “decodificd-la” passa, ainda que muitas vezes de
forma inconsciente, pela vivéncia, interesses e pressupostos do proprio
espectador, condicionando sua capacidade de relacionar as questoes
tratadas no filme com seu préprio contexto histdrico, econdmico,
politico, social e cultural.

No contexto especifico da a¢ao educativa da Caravana, a exibi¢ao
de documentdrios tematizando casos reais de conflito socioambiental
constitui, pois, uma atividade de claro contetdo politico, destinada a
sensibilizar, mobilizar e promover a tomada de consciéncia critica do
publico assistente acerca da necessidade de exercer sua cidadania plena
no Ambito de suas préprias comunidades, na fiscalizagio do poder
publico e na defesa da justica social e ambiental.

Mas ha ainda outro aspecto pedagdgico a ser realcado na Mostra
de Cinema Ambiental "Territérios em Foco": o fato de apresentar
a apreciagao do publico linguagens diversas daquelas comumente
veiculadas pela televisio comercial, que infelizmente dominam
coragbes ¢ mentes na atualidade. Alguns documentdrios assumem
ritmos muito lentos e quase nio apresentam didlogos, o que pode
gerar um estranhamento por parte do espectador acostumado ao ritmo

5 Assim como a fotografia, o filme pertence a uma categoria de signo chamado pelo filéso-
fo e semidlogo Charles Sander Peirce de indice, em oposic&o a icone e simbolo, por manter
ou ter mantido, num determinado momento temporal, uma relacao de conexao real, conti-
guidade fisica ou copresenca imediata com seu referente (sua causa), enquanto os icones se
definem por uma simples relacéo de semelhanca atemporal e os simbolos por uma relacéo
de convencao geral (DUBOIS, 2000, p. 61).
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frenético, dispersivo e superficial da televisio, invariavelmente centrado
no apelo ao consumo e navisao ideoldgica da classe dominante. Trata-se,
entdo, de convidé-lo a experimentar outros tipos de narrativas, ritmos
e temporalidades, com a finalidade de enriquecer suas capacidades
sensoriais e introduzi-lo criticamente em novos registros culturais,
ideoldgicos e simbolicos.

A organizacio da Mostraapresentou como sugestio cinco programas
de filmes, que puderam ser exibidos de acordo com a conveniéncia do
local e do dia da semana, a critério dos monitores. O documentario “Sem
perder a ternura’, por exemplo, foi sugerido apenas para os municipios
onde existem assentamentos do MST (com excecio de Cabo de Frio,
que, embora na atualidade nio tenha um assentamento, foi um dos mais
importantes marcos do Movimento dos Sem-Terra no Brasil e, sobretudo,
no estado do Rio de Janeiro, de onde se destacaram personagens como
Sebastiio Lan).

Além da mostra principal, foi preparada uma selecio de curtas
para o publico infantil - caso o nimero de criangas presente as sessoes
o recomendasse — capazes de atrair e concentrar mais a aten¢io das
criangas. Propusemos que os curtas infantis pudessem ser utilizados da
forma que os monitores/técnicos considerassem mais adequada.

Filmes selecionados para a Mostra:
1- Sem perder a ternura (de Marcia Paraiso e Ralf Tambke) - ano 2010,26
min.

2- Brasil, mais natureza e menos pobreza (de Estevao Ciavatta) — ano
2006, 52 min.

3- Agua e Cooperacao: reflexées para um novo tempo (de Jodo Amorim)
-ano 2014, 53 min.

4- 0 lixao sai, a gente fica (de Marcelo Pedroso) - ano 2010, 22min.

5- Anotag6es a barlavento e a sotavento - sobre as Lagoas de Mundau e
Manguaba/AL (de Rita Toledo Piza) - 1999, 22min.

6- “Abraco da Realizacao” - SOS Praia do Pecado - ano 2011, 13min43s
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7- Xaréu — Memodrias do Arraial (de Patricia Ramos Pinto) - ano 2012, 1h

12min.

Série Humano Mar:
1- Do lado de ca, 13 min. - 2007

2- Perambulante, 9 min.- 2007
3- Vento Corredor, 16 min.- 2007

4-  Apertando o
1Tmin45s - 2007

mangue,

Bb- L& é mais dificil, 1Tmin38s -
2007

6- Vai vendo, 15min30s - 2007

7- Havia um tempo, 14minl4s -
2007

8- Pequenos atos, 10 min. - 2007
9S- Geribabel, TTmin05s - 2007

10- Insuficiéncia, 10min02s -
2007

11- A ponte, Smin47/s - 2007

12- Coisas impossiveis, 10min35s
- 2007

13- Outras praias, 8min4bs -
2007

14- Retrato, bmin 21s - 2007

Mostra Infantil:
1- Pajerama (de Leonardo
Cadaval) - ano 2008

2- A llha (de Alé Camargo) - ano
2008

3- IV Mostra Infantil Fica - 2012
(varios)

4- Os sustentaveis (Lisandro
Santos) — Anim.1 min. - 2011

5- A verdadeira origem das
espécies (Tadao Miaqui) — Anim.12
min. - 1989

6- Haina: o filtro (Arnaldo Galvao)
- Anim. Tmin. - 2007

7- A patrulha do xixi no banho
(Michael Valim) - Ficc. 9 min. - 201

8- O Rei Gastao (Diogo Viegas) —
Anim. 1min.12 seg. - 201

S- Peixe Frito em uma aventura
rupestre (Ricardo de Podestd) -
Anim. 11 min20s. - 2011

10- Peixe (Rogério Nunes) — Anim.
2 min.-20M
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CAPITULO 10

“Territorios em Cena™: o teatro
como forum politico, pratica
pedagdgica e experiéncia artistica

Paula Mousinho Martins

A atividade teatral "Territérios em Cena' compée um dos
elementos centrais da Caravana do projeto "Territérios do Petréleo’,
desempenhando um papel de grande relevincia para a consecugio dos
objetivos da Etapa de Sensibilizagio (a primeira do projeto), devido a
seu alto potencial mobilizador. O espeticulo proposto, intitulado “Os
contos e causos de Prosa Parada’, de autoria de um grupo de jovens atores
amadores de Campos dos Goytacazes, utiliza a metodologia do “teatro-
férum”, ou “teatro do didlogo” — uma das técnicas mais conhecidas do
Teatro do Oprimido, criado por Augusto Boal' na década de 1960, sob
inspira¢ao da Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire.

Concebido como um “ensaio para a vida’, o teatro-férum pretende
estimular — por meio da encenagio de uma situagio envolvendo injustica
social, manipulagio politica ou qualquer outro tipo de “opressio” social,
psicolégicaousimbdlica® —atrocade vivéncias entre atores e espectadores.
Estes sao chamados a intervir no ato teatral, experimentando, no
espago imaginoso do “palco’, formas possiveis de enfrentar problemas
que frequentemente vivenciam em suas préprias realidades. Ao final,
os espectadores sao convidados a analisar e discutir o que acabou de
acontecer no jogo cénico, tendo assim a oportunidade de desenvolver
também suas capacidades reflexivas, discursivas e criticas. Vale observar

1 Augusto Boal (1931-2009) comeca a despontar no cendrio artistico brasileiro em 1956.
Nos anos subsequentes, torna-se a principal lideranca do Teatro de Arena de Sao Paulo,
trazendo as concepgdes de Constantin Stanislavski (1863-1938) ao contexto brasileiro e ao
formato do teatro de arena. Juntamente com Oduvaldo Vianna Filho, Gianfrancesco Guar-
nieri e outros, revoluciona o campo teatral da época ao propor encenacées naturalistas, de
cunho politico e analitico, voltadas para a discussao dos problemas sociais brasileiros. O
Teatro de Arena rompe, assim, com o modelo classico de teatro, hegemanico no Brasil até
entao, representado pelo Teatro Brasileiro de Comédia(TBC).

2 Essa situacdo problematica e “opressiva” encenada é chamada de “antimodelo” por Boal,
por retratar um contexto iniquo, insustentavel e criticavel.
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que a ideia nao ¢ “resolver” ou “dissolver” o problema em questao, mas
muitas vezes acirrd-lo: “Em minha opiniao, provocar um bom debate ¢
mais importante do que chegar a uma solugao” (BOAL, 2007, p. 326).
Independentemente da obten¢io ou nao de um resultado satisfatério, o
publico terd protagonizado formas de agao politica e exercitado a reflexdo
critica, numa espécie de “ensaio” para a vida social.

O teatro-férum ¢, portanto, uma ferramenta pedagdgica em prol da
emancipacio ¢ do empoderamento de individuos submetidos a contextos
de exclusao econdmica e vulnerabilidade social, tendo como principal
tarefa convoca-los a lutar por seus direitos e conquistar sua cidadania,
tornando-se autores da prépria histéria. Ao mesmo tempo, o teatro-
férum almeja fortalecer préticas culturais populares e democratizar a
arte teatral, possibilitando ao publico ultrapassar a condi¢ao de mero
consumidor de bens culturais para assumir-se como produtor de cultura
e de conhecimento.

Diferentemente do modelo tradicional de teatro, onde os didlogos sao
travados somente entre os atores, ¢ 0 espectador ¢ passivo, no teatro-férum
este ultimo possui voz ativa, pode interagir com os atores € produzir novos
sentidos para o espetaculo. O espectador converte-se, assim, em “espect-
ator’, ou seja, alguém que assiste, mas também age e intervém na cena
teatral, improvisando modalidades de atuagao social e politica que podera
efetivamente praticar no contexto social real. Além disso, no teatro-fé6rum
o processo de elaboragao do texto, da construgio e da direcao da cena ¢
sempre produto da criagao coletiva, quer dizer, engendrado a partir das
vivéncias concretas dos diretores/atores/espectadores e em fungio de seus
desejos e necessidades objetivas. O teatro-férum propde, dessa forma, um
novo modelo de preparagio do ator que, longe de restringir-se a um mero
actimulo de técnicas para aperfeicoar o desempenho e/ou interpretagio das
personagens, tem por intuito potencializar as faculdades artisticas que sio
inerentes a todo ser humano e dessa forma latente podem ser despertadas.
Por meio do compartilhamento das experiéncias subjetivas e das histérias
de vida dos participantes, essas capacidades ganham expressio, sendo
intensamente discutidas, avaliadas e selecionadas para a montagem.

3 Boal afirmava que enquanto no espetaculo stanislavskiano a personagem ignora a presen-
¢a do espectador e no teatro brechtiano a personagem age em func&o do espectador, no
teatro-férum o espectador cessa de existir para transformar-se em espect-ator. O papel e
a identidade cultural do espectador s&o redefinidos, o desfecho da cena estando condicio-
nado as suas intervences (BEZERRA, 1999, p. 502).
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Em “Os contos e causos de Prosa Parada”, o roteiro da agao teatral
focaliza os temas pertinentes ao projeto "Territdrios do Petréleo” — asaber:
controle social sobre a distribuicio ¢ a aplicacao das rendas petroliferas
pelo poder publico; educagio ambiental critica; licenciamento
ambiental; mobilizacio e participagio popular etc. Na cidade ficticia de
Prosa Parada, uma jornalista reporta, por meio de seu jornal de midia
alternativa, as inumeras dificuldades, conflitos e injusticas vivenciados
pela populacio nos Ambitos da educacio, satde, transporte, moradia
¢ meio ambiente daquela localidade. Esses “temas” de reportagem sao
dramatizados pelos atores ao longo de sete esquetes curtos, no ultimo
dos quais a metodologia do teatro-férum ¢ posta em pratica, quando os
espectadores sio chamados a intervir no caso de injusti¢a socioambiental
representado, tomando o lugar ou propondo formas de agir & personagem
“injusticada”. Ao final, os “espect-atores” sao convidados pela jornalista a
refletir e debater de forma critica sobre tudo que foi realizado em cena.

Vale lembrar que o momento do debate constitui o climax da
metodologia do teatro-férum? ou sua prépria razao de ser, o que torna
imprescindivel a figura do “curinga” (no nosso caso, a repérter de Prosa
Parada), ja que ¢ ele o responsével por fazer a mediagio entre o “palco” e a
“plateia’, incitando o questionamento por parte do publico ¢ provocando
sua participagio plena no espeticulo. Boal lembra, porém, que ¢ preciso
evitar que o curinga adote postura “diretiva’, tutelar ou manipuladora, pois
isto certamente inibird ou cerceara a liberdade e a criatividade do “espect-
ator”. Tampouco o curinga deve recair no “didatismo’, tentando “traduzir”
para o publico o que a cena “quis dizer” ou “mostrar”. Também nao lhe cabe
“resumir” as conclusoes do férum, mas sim permanecer provocando reflexoes
na plateia, tematizando e problematizando o que foi realizado pelos “espect-
atores” em cena. A fungio do curinga restringe-se, assim, a “enunciar as regras
do jogo, mas, a partir dai, deve aceitar até mesmo que a plateia as modifique,
se isso for julgado conveniente” (BOAL, 2005, p. 330).

Cabesalientar, ainda, aimportinciada expressao corporal do curinga
na acio de coordenar o férum: se ela nao transmitir vigor e intensidade,
se o corpo ¢ a voz do curinga ndo estiverem inteiramente a servigo do

4 A necessidade da encenacdo do “férum” nasceu a partir das diversas experiéncias do
Teatro do Oprimido por paises da América Latina, onde com frequéncia o préprio publico
promovia de modo espontaneo discussées apds os espetaculos. Boal assimilou essa de-
manda do publico a estrutura metodoldgica de sua proposta teatral, e a partir dai o debate
tornou-se o proprio espetaculo (SANCTUM, 2011, p. 29).
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fenémeno teatral’, dificilmente o debate cumprird seu principal objetivo,
qual seja, a “autoativagao” dos “espect-atores”. Por autoativagio Boal
entende a capacidade de o “espect-ator” mobilizar-se de forma consciente
e autdbnoma nao so para intervir na cena proposta, mas principalmente
para efetuar intervengdes futuras na sua vida concreta. Segundo Boal, o
estado de autoativagio s pode ser conseguido no “calor” da encenagao e
da discussao, nunca a partir da “solugao” dos conflitos discutidos. Segue-
se que a mera “participagao” do publico no palco nao ¢ suficiente para
a consecucio dos objetivos almejados pelo criador do teatro-férum;
diferentemente de outras modalidades de teatro interativo, o que estd
em jogo aqui pode entio ser resumido em dois principios fundamentais:
a) A transformacio do espectador em protagonista da
acao teatral;
b) A tentativa de, através dessa transformagio,
modificar a sociedade, ¢ ndo apenas interpretd-la
(BOAL, 2002, p. 319).

A metodologia do teatro-férum possui, nesse sentido, perfil
eminentemente educativo (embora nio “did4tico”), e, no contexto do
projeto "Territérios do Petrdleo’, tem por finalidade instar o publico
presente a Caravana a engajar-se em formas coletivas e organizadas de luta
por uma sociedade socialmente mais justa e ecologicamente sustentavel
— a0 mesmo tempo em que aprimora suas faculdades reflexivas,
cognitivas e linguisticas. A partir da atuagio dos “espect-atores” no palco
e no debate posterior a pega, torna-se possivel identificar novas liderangas
comunitarias entre os participantes.

Em consonincia com o pensamento de Paulo Freire, a tarefa
pedagogica do teatro-férum afasta-se, pois, do modelo de “educagio
bancdria” — onde o educador ¢ visto como o sujeito (ativo) do processo,
detentor de um saber que falta ao educando (objeto passivo) e que lhe
deve ser “transmitido”. Como ressalta Boal, o teatro-forum é um “teatro
nio didatico no velho sentido da palavra e do estilo, mas pedagdgico
no sentido de aprendizado coletivo” (BOAL, 2002, p. 22). Nessa
perspectiva, educar nao ¢ seguir um programa preestabelecido nem
prescrever “contetdos” a serem assimilados, e sim um exercicio aberto e
compartilhado de produgao de sentidos, permanentemente submetido

5 “Se o curinga estd cansado ou desorientado em cena, sua cansada e desorientada ima-
gem serd transmitida aos 'espect-atores'. Se, pelo contrario, o curinga esta atento, dinami-
co, também esse dinamismo nao deve significar ser impositivo” (BOAL, 2007, p. 332).
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a revisio e A autocritica®, orientado tio somente pelas vivéncias e
necessidades efetivas (simbolicas, culturais e politicas) do conjunto de
seus participantes.

Mas o teatro-férum sé cumprird integralmente o seu papel
politico-pedagdgico — tornando-se capaz de “instigar” nos sujeitos de
sua acdo educativa consciéncia de cidadania, autonomia da vontade
e o desejo de romper com a apatia e a submissdo — se ele se mantiver
vivo enquanto experiéncia artistica. %anto mais intensamente estético
for o acontecimento teatral, mais o educando produzird sentidos que
enriquecerao a compreensao de seu papel como sujeito ético e politico,
capaz de atuar democraticamente numa sociedade multicultural e
ambientalmente sustentavel.

Reviver a experiéncia do teatro-férum, 50 anos apds sua criagio,
significa, de todo modo, apostar na atualidade de uma compreensao
instrumental da arte, recusando-se a vé-la como “pura” expressao estética.
A proposta do teatro-férum situa-se, assim, na contramio da visio
kantiana da experiéncia artistica (até hoje bastante presente no senso
comum ocidental), segundo a qual a arte constitui uma atividade isenta
de interesses ou utilidade pratica, alheia 4 realidade empirica e portadora
de um cardter “especial’, “superior” ou mesmo “supérfluo”. A tese kantiana
da “autonomia da arte” postula, assim, um tratamento diferenciado para
a experiéncia estética — vista como “indiferente” em relagao a existéncia
“real” de seu objeto. Em uma palavra, Kant afasta a arte do dominio
cotidiano da vida, distinguindo o objeto artistico de todos os outros
objetos por entender que apenas ele nao possui um valor “de uso”

Ora, ¢ facil perceber o quanto a nogao kantiana de “desinteresse”
(essencial, segundo Kant, para a formagio de um juizo “livre”) pressupoe
“privilégiosde classe” relativamente aos sujeitos desses juizos. Afinal, quem
mais poderia “contemplar” desinteressadamente objetos de um ponto
de vista meramente “formal’, ignorando que eles também respondem
a necessidades e desejos, senao aqueles individuos cujas necessidades e
desejos essenciais ja estejam satisfeitos? De fato, para Kant nio apenas

6 Boal sempre se manteve atento a necessidade de rever as préprias formas de aplicacdo
da técnica do teatro-férum, principalmente por conta de sua ampla difusdo em diversos
lugares do mundo: “O desenvolvimento de multiplas direcées do Teatro-férum em tantos
paises do mundo determina, inevitavelmente, uma revis@o de todos os conceitos, de todas
as formas, estruturas, técnicas, métodos e processos. (...) Dentro das multiplas formas e
maneiras de se praticar o teatro-férum, contudo, surgem muitas duvidas, mas também
muitas certezas” (BOAL, 2007, p. 319).

183



184

o juizo do gosto requer uma condigao social, econémica e cultural de
elite, mas também a apreciagao estética da natureza se revela dependente
de costumes e boas condig¢des sociais (SHUSTERMAN, 1998, p. 235)".

A postulagao kantianado carater desinteressado dojuizo estético e da
autonomia da arte ganha uma nova versao no século XX, por intermédio
da filosofia analitica, que define igualmente a experiéncia artistica por sua
nio funcionalidade e gratuidade. Um dos maiores representantes dessa
corrente, Peter Strawson (1974) afirma que nosso interesse pela arte é
totalmente despojado de qualquer consideragio quanto ao que ela pode
ou deve fazer, ou quanto ao que podemos fazer com ela, e mesmo quanto
as reagdes psicoldgicas especificas que ela pode produzir em nds. Stuart
Hampshire, por sua vez, defende que a gratuidade da obra de arte advém
do fato de ela nao ter sido feita ou criada em resposta a nenhum problema
dado, ja que ¢ fruto da absoluta “liberdade” (SHUSTERMAN, 1998, p.
237).

Todas essas tentativas de purificar a arte de qualquer resquicio de
funcionalidade tém por intuito preservar seu valor “4 parte’, circunscrito
a esfera da pura liberdade, honrosamente situada “acima” do dominio
da normalidade prética ou instrumental. O que importa, entdo, para
essa concepgao da “arte pela arte” é proteger a experiéncia artistica da
injusta concorréncia que o pensamento utilitarista e calculista possa
lhe apresentar. Contra a ameaca da racionalidade desencantadora,
técnica e “objetivista’, o dominio da pura espiritualidade humana deve
ser preservado, juntamente com o desprendimento constitutivo que lhe
garante, justamente, o trago distintivo e “enobrecedor” (Idem, p. 237).

Kantianos e filésofos analiticos insistem em desconsiderar,
entretanto, que desde o inicio do século XX as experiéncias da arte
moderna tiveram por intuito atacar justamente a Concepgao da arte
como algo “superior” e “consagrado”. Nao por acaso a poesia surrealista,
ao encampar o mote da “desilusao’, pretende destruir o conceito

7 Aideia segundo a qual o fazer e o prazer estéticos sdo desinteressados e sem finalidade
imediata &, na verdade, um principio bem mais antigo do que a filosofia de Kant, remontando
as origens mais remotas de nossa cultura — mais especificamente, ao pensamento de Platao.
Na obra platénica, porém, o prazer estético permanece ligado a outro prazer desinteressado:
o conhecimento da verdade, porquanto o belo é a aparéncia sensivel de uma verdade
suprassensivel, o Bem, que s6 pode ser conhecido pela Razdo. De todo modo, diferentemente
da tese kantiana, no pensamento antigo apenas a contemplacdo do objeto belo pode ser
considerada desinteressada; o ato de esculpir ou pintar, por ser uma atividade manual, é
guiada por obijetivos utilitarios, que contudo inexistem no momento da pura apreciacao.
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mesmo de “poético’, e, sobretudo, a nogao do “puro deleite artistico”
da tradi¢ao kantiana. A partir da arte moderna, a experiéncia artistica
s6 pode ser considerada autdénoma quando se desembaraca do “puro
gosto” ¢ da fruicio desinteressada. (ADORNO, 2013, p. 28). Como
explica Adorno, contrariamente ao idealismo kantiano, que, “por rancor
ao entrelacamento da arte com o instinto’, desejava colocar a arte “em
quarentena numa pretensa esfera superior”, a Modernidade “pretendeu
decifrar o cardter social que a obra de arte exprime, fornecendo as
articulacdes de uma mediacao concreta entre a estrutura das obras e a
estrutura social” (idem, p. 23).

Sabemos, contudo, que para Adorno o elemento “politicamente
engajado” ¢ sempre o elemento “nio artistico” da obra, razao pela qual
todas as tentativas de utilizagao da arte como “veiculo”, “mensagem” ou
“panfleto” politico-partiddrio redundam em fraude, contrafagao ou, na
melhor das hip6teses, mé arte. Por outro lado, para Adorno a verdadeira
arte ¢ sempre revoluciondria, polémica per se, intrinsecamente critica e,
em sua expressdo historicamente determinada, capaz de fazer aparecer
a iniquidade de uma dada situagao social. “As zonas socialmente criticas
das obras de arte sao aquelas em que as obras incomodam”, afirma o autor
de Teoria estética (Idem, p. 256). E nesse sentido que, em que pesem as
diferengas entre suas posicoes ¢ as da “estética do oprimido” de Augusto
Boal, a reflexao de Adorno pode ser ttil a analise que aqui propomos
do teatro-férum: este tltimo tampouco pretende ser um instrumento de
politica partiddria, pois seu intuito ¢ constituir um campo privilegiado
da experimentagio humana em todas as suas dimensdes, um convite
“para que adotemos atitudes renovadas em relagao as circunstincias e as
exigéncias da vida prética, social e politica” (ADORNO, 2013, p. 257).

Para concluir, tomamos de empréstimo o pensamento de outro
grande filésofo, John Dewey, encontrando nele ecos daquilo que
almejamos experimentar na atividade teatral "Territ6rios em Cena":

A experiéncia estética estd sempre transbordando sobre
nossas outras atividades, ampliando-as e aprofundando-
as. Quanto maisa atividade artistica incorpora aquilo que
faz parte de experiéncias comuns a muitos individuos,
mais expressiva ela é. O material da arte inclui o prético,
o social e 0 educativo, e a fun¢ao da arte é moldé-los num

todo integrado (DEWEY, 2010, p. 245)
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“Roda de conversa” publica:
reinventando a mesa-redonda
como pratica dialagica cidada

Marcelo Carlos Gantos
Nayara Seabra

"0 sujeito que se abre ao mundo e aos outros
inaugura com seu gesto a relagdo dialégica em
que se confirma como inquietagédo e curiosidade,
como inconclusdo em permanente movimento na
Historia.” (Paulo Freire, Pedagogia da autonomia,
p. 136)

E possivel constatar nos tltimos anos o crescente aumento do
interesse do licenciamento ambiental em promover novas alternativas
metodolégicas & educagio ambiental (EA) praticada de forma mais
rotineira. Perante a consolidacio das praticas de oficinas, cursos
especializados, eventos e elaboragio de material didatico diverso,
vém surgindo novas demandas de uma presenca ativa junto as
comunidades. Em consonincia com este fato, também constatamos o
crescimento de novos espagos dialdgicos nio formais para a discussiao
do tema, versatilizando linguagens e os canais de acesso a informagao e
sensibilizando a popula¢io de maneira diferenciada.

Nas tltimas décadas, o fendmeno do acesso mais amplo as técnicas e
formatos audiovisuais e & Internet vem alterando as formas de mediagao
cognitiva, produgao, divulgacao e partilha do conhecimento, implicando
novas manciras de compreender e tratar a informacio (RODRIGUES E
COLESANTTI, 2008). Alguns autores, com destaque para Sato (2008),
afirmam que hoje a EA se situa em territdrio inconstante, longe de ser
uma perfeita e completa prética educacional; porém, observam que se
apresenta como uma alternativa eficaz e diferenciada para a construgao
de novas formas de ser, pensar e conhecer, ampliando, desta maneira,
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as possibilidades encontradas para se desenvolver, numa reciprocidade
de perspectivas, o conhecimento comum'. O conhecimento comum,
do mesmo modo que as conveng¢des normativas, pode funcionar,
portanto, como recurso para a a¢ao, permitindo, simultaneamente, a
inteligibilidade desta.

As correntes construtivistas, com destaque para Berger ¢ Luckmann
(2004), apontam que os modos de constru¢ao do real em todos os
dominios da sociedade fazem da realidade social um processo de
construgao permanente e consideram que o conhecimento ¢ resultado de
uma construgio comum. Assim ¢ socialmente construido e distribuido, e
serve de recurso constantemente utilizado na vida quotidiana.

Estas indaga¢oes motivaram a reflexaio na busca de solugoes
pedagdgicas compativeis com os anseios das pessoas € 0s novos tempos na
concepcao das agdes componentes da Caravana "Territérios do Petréleo’.
Paulo Freire acreditava no didlogo como um fendémeno humano, que
buscava mostrar como a palavra ¢ mais que um meio para que o didlogo
se faga. A educacio nio pode ser uma experiéncia fria, onde os sonhos
¢ ideias devam ser reprimidos por uma forma de ditadura. A "Roda de
conversa" surgiu como resposta a este desafio libertdrio.

“Territérios em Rede”: espaco aberto para partilha de ideias

Em um clima de reflexdo ¢ planejamento embebido pela busca
por estratégias comunicacionais dialdgicas populares, configura-se
“Territérios em Rede”. Esta atividade pedagoégica visa a proporcionar a
populacio um espago aberto de encontro, discussao e polémica acerca
dos problemas socioambientais oriundos da cadeia produtiva do
petréleo identificados pelos habitantes de cada um dos dez municipios
contemplados pela passagem da Caravana "Territérios do Petréleo’. O
substrato da proposta ¢ que as pessoas se reunam ¢ tenham cada vez
mais consciéncia de que todos nds fazemos politica e gestdo social, de

1 Alfred Schiitz em “ The Phenomenology of the Social World” considera que o conhecimento
comum corresponde a uma realidade comum e partilhada (Northwestern University Press,
1967). O autor defende a tese do carater intersubjetivo do mundo e do cardater intersubjetivo
e socializado do conhecimento. Segundo ele, o conhecimento comum corresponde a uma
realidade comum e partilhada, sancionada intersubjetivamente. O conhecimento comum,
a compreensdo partilhada do mundo, assentes numa “reciprocidade de perspectivas”,
dao-nos a realidade objetiva das coisas e permitem as rotinas da vida de todos os dias
e as atividades organizadas em conjunto. Nesta medida, as coisas, os fenémenos, os
acontecimentos e a realidade da vida quotidiana s&o o que as pessoas pensam que eles s&o.
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uma forma ou de outra. A sociedade em democracia nio amadurece sem
que as pessoas que fazem parte dela estejam informados e se envolvam
de forma cidada nos problemas que ocorrem a todo momento na vida
coletiva. E muitas vezes esses problemas poderiam ser resolvidos pelo
didlogo franco e aberto. Politica ¢ a arte do didlogo, ¢ “Territérios em
Rede” enquanto A:gomz ou arena de debates publicos itinerante busca
(re) estabelecer essa mediacio na Bacia de Campos.

“Territorios em Rede” fixou como objetivo central proporcionar
e trazer A cena local (municipal) um debate mediado de questdes atuais
que sao essenciais para dar apoio 4 organizagao e participagao social das
comunidades, assim como para incentivar a discussao do controle social
sobre a gestao dos recursos financeiros oriundos dos royalties. Além do
mais, outros temas correlacionados, previamente identificados na demanda
informativa dos municipes, também fazem parte da agenda de discussao,
como controle social, papel da midia alternativa, espagco do jovem,
atribui¢des das liderangas, entre outros temas de interesse levantados.

Para além disto, referida atividade visa a proporcionar um espago
eventual dialdgico, isto ¢, efémero, onde os sujeitos da ac¢ao educativa
(SAE) tenham a oportunidade programada de expor suas opinides,
polemizar e refletir uns com os outros sobre os temas envolvidos na
questao dos impactos socioambientais gerados pela cadeia petrolifera nos
seus municipios. Torna-se necessario que as populagdes atingidas pelo
empreendimento tomem consciéncia do seu papel decisivo enquanto
sujeitos envolvidos no processo de licenciamento.

Assim, como afirma Freire (1987), ¢ a “problemitica comum”
da Mesa-Redonda, em especifico os impactos ambientais, que pode
representar um momento essencial para a emancipagio do individuo
num processo coletivo gerador de consciéncia a fim tird-lo da passividade
e mobilizd-lo a um direcionamento politico ativo.

Sobre o publico que participa da Mesa-Redonda
A Caravana focaliza seu interesse voltado para a sensibilizagao de um
publico amplo e diverso para a causa do projeto. Sua motivagao ¢ promover

2 Agora (“assembleia”, “lugar de reunio”, derivada de, “reunir”) é um termo grego que
significa a reuniao de qualquer natureza, geralmente empregada como uma reuniao geral
de pessoas. A dgora parece ter sido uma parte essencial da constituicao dos primeiros
estados gregos.
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o conhecimento sobre a natureza dos impactos da industria do petréleo
e a diminui¢ao do déficit informacional acerca dos royalties. No entanto,
a atividade “Territérios em Rede” e a Oficina do Futuro — esta, objeto
de capitulo especifico nesta publicagiao — foram idealizadas para atender
um publico restrito e especifico do projeto identificado pelo Diagnéstico
Participativo do PEA-BC (2012) como mais vulneravel aos impactos
causados pela cadeia produtiva do petréleo na Bacia de Campos.

Desta maneira, imaginou-se, anteriormente a instalagio da
Caravana ¢ durante o perfodo de seu funcionamento, uma tarefa
prévia de mobilizagio comunitéria para identificar, mapear e convidar
liderangas e potenciais sujeitos da acio educativa (SAE) para participar
deste momento de “Rodade conversa” publica.

Em consonincia com o fins deste projeto de educagao ambiental ( PEA),
estd previsto identificar e atrair como potenciais sujeitos da agao educativa os
atores prioritarios do publico do PEA, formados por liderancas vinculadas,
preferéncialmente, aos grupos de pescadores, quilombolas, trabalhadores
rurais, assentados e as associagoes de moradores, dentre os mais vulneréveis
aos impactos da industria de petréleo e gis.

Segundo Jacobi (2005), a falta de informagio e de consciéncia
ambiental sdo os principais fatores que contribuem para o
desenvolvimento de uma populagao dependente e que nao arca com suas
responsabilidades. O autor ainda acrescenta que para mudar este quadro
de negligéncia social ¢ importante que haja um comprometimento e
uma participagio dos cidadios nas praticas comunitdrias, uma vez que
estas visam a propor uma cultura de direitos que motive a populagio e a
coparticipagao dos sujeitos civis na gestao do meio ambiente em todos os
seus Aambitos.

A estrutura fisica e seus produtos

“Territérios em Rede”, na sua idealizagao, partiu da concepgao de
uma Mesa-Redonda® (MR), prevista dentro da Caravana como um evento
publico para o exercicio do didlogo moderado. Propés-se um formato
de programa televisivo de auditério, composto por um palco central e

3 0 nome Mesa-Redonda se deve ao Rei Artur, que convocava os cavaleiros (guerreiros)
para debater estratégias de guerra em torno de uma mesa que era redonda para facilitar
o entendimento.Em Medellin, no Museo da Memoria, usa-se o termo “mesa de negociacao”
como espaco de didlogo para a busca da paz nos conflitos decorrentes dos deslocamentos
e genocidio de populagées depois de 50 anos de guerras civis.
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uma plateia ao redor em conexio direta. Este formato foi pensado por
ser considerado mais atrativo ao publico, aproximando, facilitando e
estimulando a sua participagio nas discussdes e objetivando o registro
audiovisual como componente importante do evento.

No centro do palco se imaginou o grupo de convidados, sempre
composto por, no minimo, um especialista perito no tema selecionado
e externo a comunidade e uma lideranga local, juntamente com um
apresentador que assumiria também a figura de mediador do debate.

Entretanto este desenho deve ser leve ¢ flexivel, pois os locais
mapeados para a instalagao da Caravana podem nao permitir tal arranjo.
Desta maneira a equipe precisou desenvolver paralelamente um plano
alternativo de produgao para que as atividades se desenvolvessem em
diferentes situacoes e condigoes o mais proximamente possivel do
desenho imaginado em fun¢ao também das demandas de iluminagao,
som e conforto ambiental dos convidados.

Por ser um evento itinerante, as experiéncias vividas e os debates
realizados no “Territérios em Rede” nio irdo se repetir, o que confere um
carater efémero a experiéncia. Esse carter temporario foi o que gerou a
necessidade da produg¢ao de um registro audiovisual durante a atividade
“Territ6rios em Rede”. Esse registro de cada encontro, logo transformado
em video, terd a fun¢io de se constituir num material educativo que
formara parte do acervo integrado ao banco de imagens das agoes do PEA.

Nessas condigoes, o material audiovisual produzido a partir das
discussoes levantadas na MR podera proporcionar aos sujeitos da acio
educativa do licenciamento ambiental (LA) e demais membros das
comunidades que nao estiveram presentes na atividade um momento de
retorno no tempo a experiéncia perdida. Esta capacidade memorialista do
audiovisual e das novas midias de guardar e comunicar oz demand uma
experiéncia educativa coma relatada neste trabalho abre possibilidades
de promover no futuro novas formas de aprendizado nao presencial e
de reflexdao em rede acerca dos problemas enfrentados pela comunidade
local noutros ambitos ¢ em condicoes de acesso diferenciadas. Desta
maneira, o produto audiovisual resultante dos eventos funcionard como
um suporte de divulgagao e de memoria social, com a finalidade potencial
de disseminar as informagoes repassadas e as experiéncias compartilhadas
aum maior nimero de pessoas.

O espago destinado ao desenvolvimento da MR foi planejado para
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funcionar no acampamento dentro de uma tenda 10x10m, na qual serdao
arranjadas cerca de 70 cadeiras para a plateia, além do espago destinado
aos convidados e s cAmeras (Figura 1).

Prevé-se a instalagao de equipamentos para edi¢io de dudio e video
que serdo montados nas tendas auxiliares, de 5x5 m. Para facilitar a
ambientagao, serdo aproveitados no cendrio os painéis de fechamentos
laterais das tendas.

@ (oovidados Tenda 10x10m
@ lpcesentadonn

M Umnn o

W Mews de corte - Gudialvides

Ertrada

Figura 1: Croqui do arranjo espacial da atividade “Territdrios em Rede”.

Com base no exposto, como jé afirmado, busca-se, ao final de todas
as caravanas, produzir um registro totalizando dez videos originais
préximos ao formato de programa documental editados ao vivo, com as
discussoes do “Territérios em Rede”, que serao divulgadas na internet,
por meio do portal online do projeto.

Aqueles sujeitos que demonstraram ampla participagio e interesse
durante esta atividade serdo convidados a voltar no dia seguinte para
participar da Oficina do Futuro.

Reflexdes finais

A divulgagio do licenciamento ambiental e da experiéncia dos PEAs
¢ crucial para que a sociedade de maneira geral tome conhecimento das
leis, dos seus direitos e das lutas sociais e medidas que foram conquistadas
no Brasil a fim de possibilitar um meio ambiente sauddvel, com qualidade
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de vida e que garanta a justica ambiental inter-geracional como previsto
na Constitui¢ao Federal. Devemos considerar que, apesar de sua criagao
ter ocorrido com base na observada necessidade da aplicagio de regras
que garantissem a qualidade de vida a todas as geragoes, as diretrizes e
objetivos do licenciamento ¢ a gestdo publica ambiental sao pouco
difundidos na sociedade civil e na maior parte das vezes desconhecidos
pelas populagdes impactadas.

Os projetos de educagio ambiental estio focados no fortalecimento
do sujeito da agao educativa, visando a proporcionar um espago limitado
e regulado de reflexdo critica acerca do papel do cidadao na sociedade,
bem como o desenvolvimento da sua autonomia.

Neste contexto, torna-se necessario trabalhar na ampliacio dos
espagos de partilha de informagoes (conhecimento) para estimular nas
comunidades impactadas de maneira geral a busca por informagoes
acerca dos fatores que afetam o meio socioambiental e a realidade da qual
fazem parte.

Descobrir-se e ser reconhecido com sujeito politico, entender-
se como parte do meio e compreender a importincia de preserva-lo,
tudo isto ¢ um fator-chave na mudanga dos dogmas e paradigmas que
regem a sociedade no Brasil. Uma vez que a populagio se torna visivel
e com voz, avanga no reconhecimento de seu papel ativo na luta pelos
seus direitos. Acreditamos que tornando-se cada vez mais informados,
qualificados e confiantes, os cidadaos organizados passem a participar
do projeto coletivo de imaginar e construir uma sociedade mais justa
¢ ecologicamente equilibrada. "Territérios em Rede" pretende ser um
contributo nesse caminho.
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CAPITULO 12

"Territorios do Petroleo™: Cidadaos
em Acao

Denise Cunha Tavares Terra
Joseane de Souza

Um dos produtos do projeto "Territdrios do Petréleo” é a publicagio
de um texto que auxilia os cidadaos dos municipios abrangidos pelo
projeto a obter informagdes mais qualificadas sobre os royalties do
petréleo. Estes recursos foram identificados como um dos macroimpactos
da industria do petréleo pelo Diagndstico Participativo PEA-BC 2012.
Este Diagndstico revelou ainda que os roya[ties se apresentam como um
dos impactos que mais sao percebidos pelos diferentes grupos sociais
destes municipios e que existe um déficit informacional sobre sua origem,
formade distribui¢ao e aplicacao. Este déficit se traduz no distanciamento
dabase dos grupos sociais nos processos participativos nos municipios de
pertencimento.

A publicacio "Territérios do Petrédleo”: cidadaos em a¢io” compoe
um conjunto de estratégias ¢ acoes do projeto, que apresenta como
principal objetivo promover e acompanhar um processo educativo
popular que auxilie os atores sociais a obter e disseminar um conjunto
de informagoes que permitam uma inser¢io mais qualificada no debate
sobre a aplicacio destes recursos ¢ acesso aos dispositivos democraticos
de controle social. A prioridade ¢ para representantes de grupos sociais
mais vulneraveis aos impactos da industria do petrdleo, identificadas
no Diagnéstico Participativo do PEA-BC: membros de associagoes
de moradores urbano-periféricos, de comunidades quilombolas,
de trabalhadores rurais e assentados; e de associagoes e coldnias de
pescadores.

Para que pudesse ser efetivado o direito ao acesso as informagoes
sobre os royalties e desta forma proporcionar um debate mais qualificado
e mais democrético, foi elaborada a publica¢ao "Territ6rios do Petréleo':
Cidadaos em A¢ao”. O material se presta a varios usos. Durante a Etapa
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de Sensibilizagao, serve para divulgacio de informagao sobre royalties
e participacoes especiais. Na Etapa de Formagao, ¢ usado como apoio
didatico as discussoes empreendidas nesta temdtica. E na Etapa de
Implantac¢io dos Nucleos de Vigilia, ¢ instrumento de consolidagao
do conhecimento adquirido visando a uma atuagiao mais cidada e
permitindo refletir sobre o papel estratégico da temdtica dos royalties
no licenciamento ambiental. A vigilia cidada, portanto, se associa
a educagio ambiental visando a combater o déficit informacional
verificado na sociedade e ampliar a discussao publica, até hoje restrita
nestes municipios, sobre a aplicagao dos royalties na Bacia de Campos.

A concepcao adotada para a elaboragao desta publicagao se inspira
no conjunto de diretrizes, normas ¢ a¢oes de educacao ambiental sob
responsabilidade da CGPEG/Ibama ¢ na Instru¢ao Normativa n°
02/2012.

A publicacio foi pensada pela equipe responsével pelo conteudo
em sintonia com os anseios da Coordenagao Pedagégica do projeto,
da Petrobras e do Ibama e apresentada em reunido onde as propostas
de formato e contetido foram discutidas, aprimoradas e aprovadas. O
tempo paraelaboragao foibastante curto, cercade dois meses. Contamos
ainda com a ajuda de uma profissional na concepgao metodoldgica e na
redagdo final, bem como de profissionais que fizeram o projeto gréfico
e a programacao visual. Todo o trabalho desenvolvido passou pela
apreciagao da Petrobras e do Ibama.

A publicagao tem 44 péginas, no tamanho de 27,5cm por 20,0cm,
com ilustragoes coloridas e escrita de forma a atingir o publico do
projeto por meio da educagio popular. Foram impressos 20 mil
exemplares, que sao distribuidos gratuitamente nas varias atividades
desenvolvidas pelo projeto. A publicagao saiu em 2014 pela Editora
da Universidade Estadual Norte Fluminense Darcy Ribeiro (EdUenf).

A publicagao foi concebida de forma a tornar o seu conteudo
atraente para o publico, mas sem infantilizar a discussao. Desta forma,
abordagem do tema foi feita de forma didatica, mas sem simplificagao
demasiada para nao prejudicar a formagio e a qualificagio pretendidas.
Algumas chamadas posicionadas na lateral das paginas da publicagao
chamam a aten¢do do leitor para informac¢des complementares:
“Para vocé saber mais...”; “Vocé sabia que..., “ Em destaque..., “Nota
importante”; “E ateng¢ao!”. Este recurso possibilita o aprofundamento
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de questdes para aqueles que tiverem maior dominio da discussao ou
interesse nela.

Pensar sobre o contetido que deveria fazer parte da publicacao
exigiu que fossem realizadas algumas reunioes de trabalho e de discussao
entre os membros da equipe de contetdo. Foi defendido que, antes de
iniciar a apresentagiao do conceito, origem, evolugao dos critérios de
rateio bem como a discussao sobre as formas de rateio e aplicagao dos
royalties, seria necessario iniciar a publicagao com temas mais préximos
ao dia a dia do publico-alvo. Definiu-se também que tais temas fossem
relevantes para a compreensao da importincia do controle social sobre o
uso destes recursos, de forma a atrair os leitores e desta forma prepara-los
para a discussao da temdtica dos royalties, que é bem complexa e 4rida.

Com este intuito, a publicacio "Territérios do Petrdleo™
Cidadaos em Agao” foi organizada em seis capitulos. O primeiro ¢ uma
Apresentagao, seguida de um segundo capitulo intitulado Para inicio de
conversa e de um terceiro abordando o tema Cidadania em debate. O
quarto tem como titulo Controle social: o que tenho a ver com isso?,
enquanto o quinto discorre sobre O or¢amento publico municipal:
de onde vem e para onde vai?. Finalmente, o sexto capitulo trata da
temética dos Royalties e participagdes especiais.

Na Apresentacao ¢ feito um breve relato da concepgao do projeto
"Territérios do Petrdleo” e de sua origem, o Diagndstico Participativo
do PEA-BC, bem como a identificagio dos municipios contemplados
pelo projeto. Informa-se que a iniciativa se insere no contexto de
implementagio de medidas de mitigagdo de impactos ambientais
vinculadas ao licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos
da Petrobras.

No capitulo Para inicio de conversa, comparamos a sociedade a um
quebra-cabega formado por muitos e diferentes tipos de pega, e por uma
variedade de elementos, como o cultural, social, politico e econdmico. A
intencao foi mostrar que tal como um quebra-cabeca, a constru¢ao de uma
sociedade s6 se completa quando cada um estd no seu lugar, mostrando
que o lugar de cada cidadao ¢ tnico no espago publico. Um espago que ¢
de cada um dos cidadaos e a0 mesmo tempo de todos e onde todos podem
se encontrar, debater ¢ assumir a sua condigao publica. Informamos ainda
que, por meio daquela publicagio, o projeto "Territérios do Petrdleo”
pretende ajudar os cidaddos a montar o quebra-cabeca que envolve o

197



198

licenciamento ambiental, os impactos da industria petrolifera na regiao,
as receitas dos royalties e participagao especial e sua aplicagao. A ideia
¢ contribuir para que cada cidadao possa se movimentar plenamente
no espago publico, compreendendo a importincia do seu papel ¢ a
necessidade de assumir as suas responsabilidades no desenvolvimento do
projeto.

Em A Cidadania em debate, procura-se refletir sobre o seu conceito
atual, a histdria da conquista dos direitos e sua relagio com a construcio
da propria cidadania do povo brasileiro. Aborda-se a conquista dos
direitos sociais, politicos e civis, explicando cada um deles com exemplos
encontrados na propria regido. Desta forma, procura-se mostrar que os
direitos sio conquistados e que para construirmos uma sociedade mais
justa — com menos desigualdades sociais ¢ com direito a uma vida
digna para todos os cidadaos — ¢ preciso participagao e luta. Procura-se
mostrar que ¢ preciso uniio, a¢ao coletiva e conhecimento.

No capitulo O controle social: o que tenho a ver com isso? ,
procuramos apresentar o que signiﬁca controle social, seus objetivos, seus
mecanismos e formas de atuagao. O intuito ¢ mostrar que cada cidadao
tem condi¢oes de dar uma contribuicio para a gestao publica, em especial
a gestao municipal, por estar melhor informado acerca da realidade em
que vive, conhecendo os problemas e as necessidades da comunidade.
Os problemas enfrentados sao reais ¢ nio meros argumentos politicos,
e desta forma precisam ser encarados como informagoes relevantes para
subsidiar as politicas publicas. O controle social favorece a vivéncia de
uma gestao publica mais democrética e contribui para o aprimoramento
e adequagao das politicas publicas.

Informamos que existem mecanismos garantidos pela Constitui¢ao
Federal de 1988 ¢ regulamentados em leis especificas para o cidadio
exercero controlesocial. Além disso, apresentam-se formasde participagao
mais informais e que também podem influir nos processos decisérios.
E o caso da participagao em associa¢des, movimentos sociais, féruns de
discussoes, organizagdes nio governamentais, audiéncias ptblicas —
inclusive na Camara de Vereadores —, participagao em projetos de lei de
iniciativa popular, participa¢ao em conferéncias e debates. Menciona-se
também a mobiliza¢io de 6rgaos como o Ministério Pablico.

Mostra-se a importancia de a populacio exercer o controle social
sobre o orcamento publico, em especial nos municipios produtores
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de petréleo, que sio sobrefinanciados e que, por isso, apresentam um
potencial de investimentos muito superior 3 média dos municipios
brasileiros.

O capitulo seguinte, Or¢amento publico municipal: de onde
vem e para onde vai, trata de informacdes sobre as fontes de receitas
e de despesas, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as leis que regem o
or¢amento publico — como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Or¢amentirias ( LDO) e a Lei Orcamentdria Anual ( LOA). O intuito
¢ mostrar que conhecer o or¢amento publico ¢ um direito do cidadao
e que as informagdes a respeito devem estar disponiveis, de facil acesso
e de forma clara e simples, visando a facilitar a sua compreensao. Ou
seja, o or¢amento publico precisa ser transparente e ter condicoes de
ser facilmente consultado. A transparéncia ¢ a facilidade de acesso criam
maiores possibilidades para o exercicio do controle social.

A Lei n° 12.527/2011, chamada de Lei de Acesso a Informacao,
estabelece que as informagoes produzidas por drgiaos governamentais,
exceto em casos muito especificos, devem ser colocadas a disposi¢ao da
sociedade. Visando ao cumprimento desta Lei, que foi regulamentada, no
estado do Rio de Janeiro, pelo Decreto n° 43.597/2012, todo municipio
deve fazer a divulgacio da sua execugio orcamentdria e financeira,
apresentando suas receitas e despesas. Aqueles que porventura deixarem
de fazé-lo podem ser impedidos de receber recursos das transferéncias
voluntérias da Uniio.

Desta forma, a informacio torna-se um mecanismo que permite aos
cidadios participar de forma mais qualificada e exercer o controle social
sobre a aplicagio dos recursos publicos. E isto torna-se de fundamental
importincia para aqueles que vivem em municipios altamente
dependentes dos recursos dos royalties.

Os pontos de reflexao do tltimo capitulo da publicacao, intitulado
Royalties e participagdes especiais, sio os seguintes: o conceito e as
razdes para o seu pagamento pelas empresas que produzem petréleo
e gis; a férmula de cdlculo; o fluxo de pagamento; a evolugio das
normas e regras de rateio dos royalties; as participagdes especiais ¢ sua
forma de distribui¢ao; a importancia destes recursos para os municipios
beneficiados; a adequagio das regras de rateio vigentes e alternativas; o
pré-sal e 0 novo marco regulatério.

Iniciamos o capitulo com a defini¢io do Guia dos Royalties da
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Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Os royalties, que sao o foco do
projeto, tém um conceito muito amplo, ¢ a defini¢ao da ANP ¢ a vigente
para seu pagamento: “no caso brasileiro, os royalties do petréleo sio uma
compensagao financeira devida ao Estado pelas empresas que exploram
e produzem petréleo e gis natural. E uma remuneragio i sociedade
pela exploragao desses recursos, que sao escassos ¢ nao renovaveis. Este
pagamento ¢ feito mensalmente”.

Além da natureza fiscal, que permite a captacio de rendas
extraordindrias para compensar a produgao de petréleo e gis natural,
hd uma funcio extrafiscal que ¢ compensar as geragdes futuras pela
exploragio de um recurso natural e nao renovével que ¢ feita hoje em
detrimento da possibilidade de ser explorada futuramente. Isto deve nos
levar a investir estes recursos em politicas de justica intergeracional, com
aplicagao preferéncialmente em capital fisico, humano e ambiental em
prol do desenvolvimento econémico ¢ do bem-estar social das geragoes
presentes e futuras.

Para mostrar que as regras se alteraram ao longo do tempo e que sdo
passiveis de continuarem a sofrer alteragdes, reproduzimos o quadro da
evolugio das regras de rateio divulgado no primeiro Boletim Petréleo,
Royalties e Regido. Indicamos assim que nio existem normas ou modelos
técnicos de repartigao certos ou errados, mas que os critérios adotados sao
uma conquista politica e que dependem do pacto federativo existente em
cada momento e das forgas politicas dos diferentes entes governamentais.
Esta compreensao ¢ importante para analisar o novo marco regulatério
que foi instituido no momento em que o pré-sal entrou na agenda e que
as forcas politicas municipais e estaduais se organizaram para requerer
parte desta riqueza que seria gerada, tendo em vista que os recursos da
plataforma continental pertencem a Unido, conforme artigo 20 da
Constituicao Federal.

Outro conteido que consideramos relevante abordar foi a
importincia dos royalties e participagoes especiais para estes municipios
mostrando o nivel de dependéncia do orcamento publico em relagao
as rendas petroliferas. Entre os municipios pertencentes ao projeto
"Territérios’, o maior nivel de dependéncia alcangou 65%, ¢ o menor,
28,4%. Isto mostra o grande peso destas receitas na composi¢io do
or¢amento destes municipios ¢ o problema que ¢ depender de uma
receita que varia com o prego internacional do barril, com o volume de
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produgao ou com alteragao das regras de rateio, todas varidveis exégenas
ao poder municipal.

E ¢ justamente sobre a mudanca das regras de rateio e sobre o
novo marco regulatério que fechamos o contetido desta publicagio. E
apresentado o debate entre os municipios produtores ¢ nao produtores
de petréleo e seus principais argumentos a favor da manutengao das
regras vigentes ¢ os argumentos dos que defendem uma nova forma de
distribui¢ao, mais pulverizada entre os municipios ¢ estados brasileiros.

A nova lei que estabelece as regras de rateio e que estd em analise no
Supremo Tribunal Federal (Lei n° 12. 734/12) também ¢ apresentada,
assim como a Lei 12.858/13, que define recursos do pré-sal para saude
(25%) e educagao (75%), dependendo ainda de regulamentagio para a
sua aplicagao.

Consideramos que o contetido da publicagio "Territérios do
Petréleo”: Cidadaos em A¢ao” contribui para um maior conhecimento
sobre o tema royalties ¢ para um exercicio dos direitos e deveres civis,
politicos e sociais de forma mais qualificada tendo como referéncia os
direitos humanos, com os seus valores de igualdade, de democracia e de
justica social.
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CAPITULO 13

Oficina do Futuro e Reunido de
Devolutiva:

articulacao de saberes e
participacao social no contexto do
PEA "Territorios do Petréleo™

Silvia Alicia Martinez
Leandro Viana

Nasequénciado desenvolvimento da fase de “Sensibilizagao” relacionada
a0 "Circuito Ambiental"da Caravanado "Territérios do Petrdleo’, que constitui
sua primeira etapa, a Oficina do Futuro foi pensada com vistas a identificar
potenciais participantes para a segunda e a terceira etapas do projeto. Ou seja,
trata-se de sujeitos pertencentes aos grupos sociais prioritrios do projeto que
tinham participado do "Circuito Ambiental" e que apresentaram interesse em
tomar parte em um processo de formagio para virem a constituir os Nuicleos
de Vigilia Cidada.

A tltima atividade da primeira etapa, por sua parte, foi chamada
de Reunido de Devolutiva. O planejamento desta atividade foi
elaborado com o propdsito de apresentar aos sujeitos da agio
educativa anteriormente identificados a sintese das etapas concluidas
e das posteriores do projeto, na tentativa de muni-los de informagées
importantes para o conhecimento da totalidade do processo. Por outro
lado, buscaram-se discutir os resultados do Diagndstico Participativo do
PEA-BC elaborado nosanosde 2011 ¢ 2012, j4 mencionado em capitulos
anteriores deste livro, e atualizar esses resultados uma vez transcorridos
alguns anos desde sua finalizagao.

O propésito deste texto é expor os lineamentos gerais das propostas
destas duas atividades, assim como os fundamentos metodolégicos que
permearam o seu planejamento.

Participacao cidada no contexto da Constituicao de 1988 e
a educacao ambiental relacionada ao licenciamento federal
como instrumento de gestdao ambiental

O Brasil tornou-se um pais com grande estrutura de participagao social
principalmente desde a promulgacio da Constitui¢ao de 1988. Exemplos
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como o or¢amento participativo, os conselhos de politicas que foram
resultado da Lei Organica da Satide (LOS)', da Assisténcia Social (Loas) e
o Estatuto da Cidade® compoem o capitulo das politicas urbanas seguidas de
outras formas adicionais de participagio democratica resultantes do processo
da constituinte ¢ sua posterior regulamentacio (AVRITZER, 2014).

A questao ambiental nao foi uma problematica ausente na Constituicao
de 1988, a qual dedica seu Artigo 225 exclusivamente ao meio ambiente,
atribuindo “ao Poder Puiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988).4

Atenta aos riscos de degradagao socioambiental que a construgao
de grandes empreendimentos extrativistas representa, a Carta Magna
condicionou a sua autoriza¢io a um processo de licenciamento ambiental,
cujos critérios ¢ procedimentos foram revistos e aperfeicoados pela
Resolugao ConamaN©237/97, efetivando aimplementagao do programa
de licenciamento como instrumento de gestao ambiental. A partir
desta resolucao, o licenciamento ambiental tornou-se o instrumento
por exceléncia da gestao ambiental no Brasil, responsabilizando-se
diretamente pela mediagao das lutas e dos conflitos socioambientais.

Nesse contexto da dindmica da educagao ambiental e no ambito do
licenciamento ambiental federal, a participa¢io social tem constituido
um grande desafio nos processos mitigatérios dos impactos das atividades
da industria de petréleo e gas.

Boa parte do arcabougo tedrico que debate a participagao social e os
conflitos socioambientais aponta a necessidade do uso de metodologias
participativas (DEMO, 1988; QUINTAS, 2000; SANTOS, 2006;
2007). Esse referéncial, que se inscreve nos lineamentos da educagio
popular, sugere fomentar uma participagio social criticaa ser desenvolvida
em espagos decisorios, sendo indispensével dar voz aos excluidos dos
espacos de tomadas de decisao.

Nessa perspectiva, os lineamentos teéricos da educagao ambiental
no campo da gestao publica exercida pelo Ibama buscam assegurar o
cardter publico da educacio ambiental no que concerne as politicas
ambientais brasileiras.

1 Lein? 8.080, de 19 de setembro de 1990.

2 Lein?8.742, de 7 de dezembro de 1993, consolidada com a lei n? 12.435/2011.

3 Lein’10.257, de 10 de jutho de 2001.

4 ALein’® 6.938, de 31de agosto de 1981, que “dispée sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente”, antecede a prépria Constituicdo Federal de 1988.
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Loureiro e Saisse (2014, p. 113), ao sintetizarem a longa trajetéria
do processo de elaboragao da proposta de educagao ambiental defendida
pelo Ibama, afirmam ser uma

concepcio de educagio ambiental filiada a vertente
critica, tendo como especificidade o seu espago de
acdo: a gestao ambiental publica e os instrumentos da
politica ambiental (LOUREIRO, 2012b; QUINTAS,
2011; QUINTAS, GOMES; UEMA, 2006). Isso
significou assumir a nio neutralidade da gestao publica
em defesado que é publico, o que denota dizer que, para
atender tais fins, nem toda pratica educativa ambiental
¢ compativel com as atribui¢oes do 6rgao ambiental.

Sem cair no reducionismo de limitar a educagao ambiental a
processos metodoldgicos, como denunciam os autores acima citados,
pode-se afirmar que as metodologias participativas sio constitutivas
da EA critica. A utilizagio de metodologias participativas facilita a
capacitagaoeointercimbiodeexperiénciasque melhoramaaprendizagem
e o aperfeicoamento profissional, tornando mais transparentes e
democriticos os processos de tomada de decisio (NASCIMENTO,
2014).

Neste trabalho, compreende-se que as experiéncias participativas do
cenario local podem fomentar a articulagio e a criagao de instrumentos
capazes de ampliar o controle social e fortalecer a participagao cidada.

Oficina do Futuro (OF)

A Oficina do Futuro, parte integrante do PEA "Territérios do
Petrdleo’, ¢ uma estratégia metodoldgica que visa a facilitar um espago
de participagao social e debate orientado a aproximar o didlogo entre
diversos cidadaos sobre os conflitos comunitirios que enfrentam no
seu cotidiano, visando a identificar se estes problemas possuem ou nao
alguma interferéncia da cadeia do petréleo presente em cada municipio
no qual o projeto se desenvolve.

Em consonincia com os objetivos do PEA em questao e com alinha
de agdo ao qual estd vinculado, a problematica da (falta de) informagao
e transparéncia das informagoes da gestio publica também constitui
importante objeto de andlise sobre a questao cidada em cada municipio.
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Esses problemas serdo confrontados com os sonhos ¢ desejos que
cada participante tem para com a sua vida em comunidade, seu cotidiano
e sua relacio com a cidade. Elencando as aspiragdes almejadas para a
realidade social do seu municipio, a OF objetiva mobilizar uma discussao
em torno da cidadania e dos problemas que estariam impedindo a
realizacao desses sonhos.

Esta atividade foi planejada para ter duracio de aproximadamente
quatro horas, com a participa¢io de aproximadamente 30 pessoas que
tomaram parte das atividades do "Circuito Ambiental”. Pertencentes
ao publico direto ou indireto determinado pelo projeto, estes cidadaos
compoemumgrupoconstituidobasicamente porliderangascomunitérias,
membros de associagdes diversas, quilombolas, trabalhadores rurais e
assentados, pescadores, liderancas estudantis, dentre outros.

A metodologia da OF busca inserir os atores na discussao social
e politica com vistas a observar presenca ou auséncia de praticas de
participacio dos cidadaos no municipio e, em alguns casos, instaurar uma
nova gramatica na rotina participativa.

Ao propor este debate, a OF busca primeiramente provocar
a reflexdo dos participantes acerca da cidade e a cidadania que eles
almejariam viver e construir e, a0 mesmo tempo, indagar individual e
coletivamente sobre os conflitos e barreiras que, de formas diferenciadas,
impedem ou dificultam a realizagao da cidadania plena sonhada. Ou
seja, visa-se a discutir coletivamente os atravessamentos e barreiras na
realizacio de cada sonho e debater de qual(is) maneira(s) os problemas
poderiam ser enfrentados, instigando a reflexdo sobre a participagio
cidada e o controle social.

Como recursos didaticos da OF sio utilizados dois instrumentos:
o desenho de uma d4rvore, em cartolina, para representar os sonhos
dos participantes; ¢ o desenho de um muro, com tijolos delineados,
denominado “muro das lamentagées”, que representa os obstéculos que
impedem que os sonhos dos cidadaos se materializem. Ainda, tarjetas de
duas diferentes cores e canetas sio também usadas ao longo da oficina,
para expressar sonhos e obstdculos de cada participante.

a) A 4rvore dos sonhos: foi pensada para permitir que as pessoas
envolvidas pudessem sonhar, individual e coletivamente, com
um espago considerado por eles ideal para viver, além de resgatar
ideias comuns para melhorar a qualidade de vida da populagao
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do municipio e organizar o pensamento coletivo, e caso fosse o
interesse, iniciar um grupo de intercAmbio, discussio e troca que
possibilite o trabalho conjunto ¢ comum.

Para possibilitar o inicio da discussio proposta, o facilitador
realiza perguntas instigando os participantes a reflexio e
estimulando o pensamento critico.

A partir de uma pergunta orientadora — “Como vocé gostaria
que fosse esse lugar, o seu municipio ”—e ap6s um momento
de siléncio e reflexdo, o facilitador convida os participantes
a registrar seus sonhos em tarjetas de cartolina de uma
determinada cor.

A seguir, cada participante do grupo apresenta seus sonhos
publicamente e fixa a tarjeta na drvore, seja nos galhos, no caule
ou nas raizes.

Uma vez apresentados todos os sonhos, propoe-se refletir a
partir de perguntas como: “Existem sonhos em comum para
o municipio? Quais?”; “Esses desejos podem ser alcangados?”;
“Se sim, a curto, médio ou longo prazo?”; “Como a comunidade
poderia contribuir para realiza-los?”; “E o poder publico, qual ¢
o seu papel?”; “Quem mais poderia contribuir? Como?”.

O momento de apresentagao dos participantes, seguido de um
breve debate, permite ao grupo elencar o conjunto de sonhos,
desejos e aspiracoes para a realidade do seu municipio.

Este cendrio criado permite visualizar que alguns destes sonhos
fazem parte do imagindrio de outros cidadaos, traduzindo-se
num anseio coletivo.

b) O muro das lamentagoes: atividade que permite a reflexio
individual e a discussao coletiva sobre os obsticulos que a
comunidade identifica no seu municipio e que impedem a
realizacao dos sonhos.

Em seguida 4 constru¢io da 4rvore dos sonhos, o grupo ¢
convidado a refletir individualmente e escrever em tarjetas
com tamanho de tijolinho quais os empecilhos a realizagao dos
sonhos e desejos de cidadania no municipio em que habitam.

A construgao do muro foi orientada basicamente pela pergunta:
“Quais os problemas que dificultam atingirmos nossos sonhos?”
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O obsticulo escrito por cada participante ¢ apresentado aos
demais e colado no muro simbdlico. Assim, aos poucos ¢ em
conjunto vai ser vislumbrado o muro com os problemas e até
mesmo lamentacdes relacionados 4 realizagio do(s) sonho(s).
A seguir, ¢ suscitada a reflexdo coletiva para identificar os
problemas comuns e recorrentes e aqueles individuais e
particulares. Por outro lado, a atividade se direciona 4 edificacao
de possiveis estratégias para vencer os obstdculos. A intengao
¢ entender qual a percepgio do participante sobre aquilo
que dificulta sua rotina e interfere na sua vida. Essa estratégia
possibilita entender “o discurso da falta” e debater como os
obstaculos sao identificados e priorizados no entendimento de
cada um.

A reflexio neste momento se direciona as esferas sociais
de responsabilidade (gestores, cidadios, poder publico)
na superagao dos obsticulos ¢ a identificacio de diferentes
formatos de cooperagio e de organizagio coletiva. O chamadoa
participagao e a identificagao dos mecanismos de controle social
vinculados a0 PEA constitui o momento final da atividade.
Assim, os sonhos e obstéculos podem passar a ser entendidos
como “desafios”.

Em sintese, a OF se apresenta como corolario da Etapa de
Sensibilizagao, no sentido de motivar pessoas e grupos de comunitarios
para pensar sua realidade e, a partir dessa discussio conjunta, se
mobilizarem para perseguir e alcangar os objetivos propostos pelo PEA.

No dizer de Henriques (2002)°, apud Sanchotene ez 4/ (2008, p. 6),
mobilizar

é convocar as VOntadCS dC pCSSO&S que ViVCm no meio
social (e optam por um sistema politico democratico)
para que as coisas funcionem bem e para todos; ¢
mostrar o problema, compartilhé-lo, distribui-lo, para
que assim as pCSSOﬂS se sintam COrI‘CSPOnS?’lVCiS pOr ClC c
passem a agir na tentativa de soluciona-lo.

Debater a importancia da participagio social implica também
questionar os limites participativos no interior do debate democrético e

5 Trata-se do livro: HENRIQUES, Marcio Simeone (org). Comunicacao e estratégia de mobi-
lizacdo social. Belo Horizonte: Génesis, 2002, p. 31.
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requer estimular uma nova cultura participativa baseada na criatividade
dos atores sociais e na sua capacidade de organizagao. Seguindo esta
perspectiva e a de alguns autores (AVRITZER, 2013; NASCIMENTO,
2014; SANTOS, 2006), este debate pode demonstrar a importincia
da unido e da organizacio como estratégias fundamentais para uma
participagao social organizada, que atue de forma coesa nos espagos de
decisao e busque solugoes coletivas para os problemas.

Desse modo, a metodologia da OF promove o debate e estimula
a cidadania através da participacao social, tornando-se indispensavel na
identificagao e anélise dos problemas sociais locais das comunidades que
receberam o projeto "Territérios do Petrdleo”.

Reunido de Devolutiva (RD)

Como afirmado anteriormente, a Reuniio de Devolutiva (RD)
encerra a Etapa de Sensibilizacaio do PEA "Territérios do Petréleo”.
Por sua parte, a RD ¢ também a primeira atividade que acontece ap6s a
passagem da Caravana, sendo realizada em espago comunitério e de facil
acesso no municipio.

Sao convidados os sujeitos da agao educativa que participaram das
diferentes atividades do PEA, principalmente na OF, com o propésito
de apresentar a sintese das etapas do projeto, tanto as concluidas como as
seguintes, visando a informé-los acerca do processo educativo como um
todo e, nesse momento, firmar o compromisso de participagao nas etapas
posteriores.

Por meio de metodologia simples se apresentam — com o uso de
recursos eletronicos — os objetivos do projeto, os antecedentes que
levaram a sua elaboracio, os municipios da Bacia de Campos atendidos
e os publicos prioritérios, reforcando sempre que o projeto se desenvolve
no marco do processo do licenciamento ambiental federal.

Em relagao ao puiblico de cada municipio em particular, apresentam-
se as comunidades nominalmente identificadas — explicitando quais
formaram parte do DP e quais vieram ser identificadas pelo projeto. Sao
associagoes e representagoes, Centros educacionais, outros PEAs, o6rgaos
colegiados mobilizados e os que participaram de diferentes momentos da
Caravana no municipio em questao. Ainda sobre o ptblico, apresenta-se,
por meio de graficos, o numero de participantes em cada dia da Caravana.
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A exposi¢io sobre o cotidiano das atividades da Caravana no
municipio, com o uso de variadas imagens fotograficas, visa a convidar
os participantes a se reconhecerem e identificar vizinhos das suas
comunidades. Também a reprodugio de frases redigidas pelos participantes
em momentos avaliativos visa a provocar reconhecimento ¢ identificagio.

Como forma de validagao das informag¢oes da Oficina do Futuro,
apresentam-se os resultados consolidados dos sonhos e dos problemas
que dificultam sua realizagio em cada municipio. Nesse momento, caso
necessario, acrescentam-se eventuais omissdes e se corrigem possiveis
distor¢oes.

A seguir, no intuito de contrapor os problemas identificados
pelo grupo na OF com aqueles arrolados anos antes, apresentam-se os
resultados do Diagndstico Participativo do PEA-BC (DP) elaborado
nos anos de 2011 e 2012.

Os dados do DP, consolidados em forma de quadro sintético,
sao apresentados levando em consideragio os cinco macroimpactos
socioecondémicos oriundos da industria de petréleo e gis na BC,
identificados e definidos naquele estudo:

1) Ocupagio do espago marinho: Esse impacto advém da
natureza offshore das operagées na Bacia de Campos,
tendendo a gerar conflitos por uso e acesso aos espagos
marinhos, especialmente com o segmento da pesca. Assim,
plataformas, petroleiros, rebocadores, embarcagdes de
apoio (LSV, DSV), navios sismicos e estruturas que sio
disponibilizadas para pesquisar e, principalmente, produzir
e escoar o petrdleo e gis representam impactos efetivos pela
criagao de 4reas de exclusao, pelo aumento no trinsito de
embarcacoes e pela eventual perda ou dano causados por
abalroamento ou acidentes com petrechos de pesca, além de
potenciais impactos para a produg¢io pesqueira e reproducao
social da pesca artesanal.

2) DinAmica demogréfica: A ciéncia da demografia ocupa papel
central no entendimento de fluxos e padrées de crescimento
e ocupag¢io populacional. Para o Diagndstico Participativo
do PEA-BC, centraram-se as leituras em alguns conceitos
demograficos que orientassem uma compreensido sobre
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a migragio e crescimento populacional motivadas por
oportunidades de trabalho e estudo proporcionadas pela
industria de petréleo e gas, principalmente nos municipios
onde estao as bases operacionais da Petrobras.

Ocupagao ¢ uso do solo: Este impacto apresenta
duas abordagens: a primeira vinculada aos processos
demogréficos, na qual o crescimento populacional gerado
pelaindustriade petréleo representa vetores de demanda por
areas habitacionais. A segunda se refere ao espago ocupado
por infraestrutura da industria, a saber: galpdes, terminais,
linhas de oleoduto e gasoduto.

Pressio sobre a infraestrutura urbana, social ¢ de servicos: A
pressao sobre a infraestrutura de saude, educagio, seguranca
publica e saneamento urbano (luz, 4gua, estradas) apresenta
relagio com os processos migratdrios e maior ocupagio de 4reas
habitacionais induzidos pelas oportunidades proporcionadas
pela industria de petréleo e gis e pela expectativa gerada
por essas oportunidades. Essas s3o atribui¢oes exclusivas
do Estado (Prefeituras e Estado) para oferecer bem-estar
¢ desenvolvimento as pessoas ¢ cidaddaos. A pressio da
infraestrutura das cidades aliada a falta de planejamento
adequado acabam gerando exclusio, o que impede uma
organiza¢io urbana que garanta o acesso da populagio a
servicos basicos e a protecio de dreas de preservacio.

Royalties: Os royalties sio uma compensa¢io financeira,
prevista em lei, que as empresas licenciadas a explorar
e produzir minérios pagam ao Estado Brasileiro, sendo
repassados até as prefeituras. Sao, portanto, tidos como
um impacto positivo, por dotar os or¢amentos publicos de
recursos passiveis de serem destinados a um conjunto de
acdes voltadas ao enfrentamento de problemas gerados pela
industria e ao desenvolvimento do Estado e municipios.
Porém, geram um impacto negativo as comunidades quando
sua destinacio ¢ feita de forma incorreta (2012, p. 9).

Na sintese apresentada, cada macroimpacto se divide em temas,
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estabelecendo se apresenta ou nao relagio com a industria de petréleo e
gas e o grau de impacto da industria no municipio.

Feitas as discussoes, registradas em relatério, passa-se a tltima
etapa da RD, que consiste na apresentagao da proposta das oficinas de
formacio e calendirio, seguida do estabelecimento de acordo sobre datas
¢ dias da semana mais apropriados para sua realizagio. E um momento
muito importante do processo, no qual se assume o compromisso da
participagao no PEA, por meio da criagio de consensos sobre horérios e
datas mais apropriados.

Consideracoes finais

Durante as Oficinas do Futuro e Reunides de Devolutiva,
esperam-se dar passos importantes na busca por sensibilizar os
sujeitos da agdo educativa sobre a importincia de ampliar o acesso
a informagao e a participa¢ao, criando um lago de confianga com o
projeto "Territérios do Petréleo”.

Ambas as atividades sao planejadas como espacos por exceléncia
de reconhecimento dos conflitos sociais e desenvolvimento de
sinteses dos problemas relacionados aos impactos ambientais
ocorridos na dinAmica dos municipios da Bacia de Campos ¢ na vida
de seus moradores, ¢ a sua relagao com a industria do petréleo e gés.

Também visam a ser ambientes de promogao de debates capazes
de organizar o pensamento coletivo, trazendo para a reflexdo as
possibilidades de melhoria da qualidade de vida, com base no acesso
a informacao e no controle social.

Sabe-se que organizar pessoas ¢ estimular uma formagio
participativa mais aproximada com a realidade social e dos interesses
coletivos ndo ¢ uma tarefa ficil. Requer, entre outras condicdes, o
compromisso de estar atento a cada depoimento apresentado pelos
diferentes atores. Em alguns casos, este conjunto de conhecimentos
vem carregado de emogdes, sentimentos de raiva, falta de esperanga
diante tantas frustragoes, insatisfagio com os gestores publicos ¢
desilusao diante da falta de mudanga. Mas, ultrapassada essa cortina
de emogdes, di-se espago a todo um vasto conjunto de saberes locais
capazes de buscar solugoes possiveis para alguns problemas que se
apresentam nos municipios envolvidos.
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a sociedade que a instituiu, a
Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf),
por meio do Centro de Ciéncias
do Homem (CCH), mostra nesta
publicacdo que é possivel praticar
uma mediacdo construtiva entre
um mundo institucional complexo
e uma realidade regional profunda
e constantemente alterada pela
presenca da industria de petroleo.
Por tudo isto, a leitura desta
obra e o acompanhamento dos
desdobramentos ~ futuros  do
projeto sao recomendaveis a todos
aqueles que se dedicam ao oficio
de educador e, em particular, aos
que atuam no campo da educagao
ambiental na gestdao ambiental
publica.
José Silva Quintas
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