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A analise econdmica dos paises africanos agrupa frequentemente todo o continente. O termo "Africa" com
frequéncia é utilizado como uma ampla generalizacao para um ou um pequeno grupo de Paises Africanos. Isso é

inutil e contribui para uma percepcao que confina um unico pais para representar um continente inteiro. A
Africa ndo é um pais.

Tendo isto em mente, € util extrair uma dose saudavel de ceticismo sobre as alegacoes de uma "crise da divida
africana” ou de uma "crise econdmica africana"l A diversidade das experiéncias econdémicas e politicas em todo

o0 continente exige uma analise a nivel nacional da sustentabilidade e vulnerabilidade da divida. Este guia
procura fazer isso.

A nossa analise consiste em 20 paises em toda a Africa escolhidos por razdes associadas a sua posicao da divida,
incluindo proporcoes da divida em relacao ao PIB relativamente elevados e/ou dependéncia relativa do crédito
chinés. Representando mais de 70% do total de acdes da divida africana em 2018, estes 20 paises sao 0os mais
propensos a enfrentar dificuldades durante a pandemia, tornando-os aptos para foco e melhor compreensao.

O retrato de cada pais usa uma combinacao de dados de séries cronologicas, previsoes e uma analise qualitativa
da posicao da divida de cada pais para explorar os niveis de divida, diversificacdo econdmica, mobilizacao de
recursos e dependéncia de empréstimos chineses. Este relatorio também utiliza um "indice de transparéncia da
divida" recentemente desenvolvido, que visa marcar cada abordagem governamental para tornar os dados em
torno da divida publica transparentes e abertos a analise por parte da sociedade civil. A metodologia e a
pontuacao de cada pais podem ser encontradas no apéndice.

Este guia foi escrito para ser lido e entendido por aqueles com um background nao técnico. Ele fornece uma
visao sucinta da atual situacao da divida em cada pais, o que significa que o leitor pode folhear o guia e entender
a situacao da divida dos paises em que estao interessados, sem ser obrigado a ler todo o guia. NUmeros-chave e
métricas também podem ser usados para comparar entre paises, se o leitor estiver interessado. Um glossario no
apéndice fornece também definicoes e explicacoes de quaisquer termos técnicos utilizados ao longo do Guia.




O presente guia nao se destina apenas a fornecer informacdes factuais. Ele também tem como objetivo
fornecer essa informacao com uma lente - uma narrativa "nao constrangida" - que tem em seus principios
fudamentais de agéncia africana, responsabilidade e equidade.

Mais especificamente, € importante que os leitores estejam cientes de seis inovacoes deste guia que
distinguem as informacoes fornecidas de outras sobre este tema. S3o as seguintes:

1. Este guia fornece um contexto historico para os niveis de divida dos paises - que remontam aos anos 70,
onde existem dados disponiveis, € nao apenas para analisar as tendéncias desde 2000, que em muitos casos
revelarao um aumento da divida - uma vez que varios paises africanos tiveram a sua divida anulada pouco antes
de 2000. Pretende também distinguir se o aumento dos pagamentos da divida ocorreu no passado em resultado
de novos projetos ou do aumento das taxas de juro - o que é importante, uma vez que o primeiro pode ter um
Impacto material na vida, enquanto o segundo é apenas um custo mais elevado.

2. O presente guia reconhece explicitamente que, para cada pais, € necessario um novo financiamento para
atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sendo provavel que essas necessidades sejam mais
elevadas quanto maior for a pobreza de um pais. Além disso, quanto maior for a pobreza de um pais, menor
sera o potencial de financiamento a partir de impostos ou poupancas nacionais e, portanto, maiores serao as
necessidades de empréstimos de credores internacionais. Ao tornar esta necessidade explicita, o guia explicita o
dilema que os paises mais pobres enfrentam no que diz respeito aos niveis de divida - precisam mais de
credores externos, mas sao frequentemente sujeitos (por outros analistas) aos mesmos "limites de crédito" que
0S paises mais ricos.

3. Este guia analisa e compara todas as contribuicoes que os grandes credores, em conjunto, fizeram no
passado para a anulacao/reducao da divida. Em particular, inclui a reducao da divida por parte da China - que é
geralmente excluida de tais numeros porque a China nao aderiu ao "Clube de Paris" e coordena com outros
credores bilaterais ou multilaterais para fornecer a sua reducao da divida. Mas os paises beneficiarios
continuam a beneficiar da ajuda. Por isso, reconhecemos o que aconteceu - estabelecer comparacdées com
outros credores, se for caso disso - e também deixar claro quando os paises foram e nao foram incluidos nos
pacotes coordenados de reducao da divida.

4. O presente guia procura concentrar os leitores na prestacao de contas aos cidadaos dos paises africanos
pelas decisoes financeiras - em oposicao a prestacao de contas ao sistema internacional. Um exemplo desta
abordagem é a metodologia para o indice de transparéncia da divida. Outro exemplo € que, no que diz respeito a
COVID-19, o guia comeca por descrever as acoes financeiras que os governos tomaram para responder a
COVID-19, e depois a quem recorreram para apoio financeiro. Este contexto destina-se a permitir que os
governos assumam (normalmente) as suas responsabilidades para com os cidaddaos quando solicitam
financiamento, ndo assumindo que estejam a agir de ma fé devido a disponibilidade de financiamento externo.
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5. Este guia procura atribuir a agéncia aos governos africanos. Por exemplo, no que se refere ao novo apoio
financeiro a COVID-19, o guia nao refere, por exemplo, que um credor multilateral ou bilateral tenha
simplesmente concedido um novo empréstimo ou uma nova ajuda - como uma espécie de caridade. O guia
deixa claro que os governos africanos tomaram decisoes para tomar tais empréstimos ou conceder ajuda, e
como tal deve ser responsavel perante os seus cidadaos por essas decisdes agora e a longo prazo. Por esta
razao, o guia também define os Termos e condicoes dos novos empréstimos, nos casos em que foram
disponibilizados dados/Informacoes.

6. O guia aponta as desigualdades no sistema internacional quando relevante. Por exemplo, explica quando /
por que apenas alguns paises sao ou n3o avaliados por credores externos ou outras organizacoes para
guestoes de divida, e o que esse tratamento diferencial pode implicar no futuro. Como tal, ajuda os proprios
leitores a compreenderem onde esta o principio moral de "universalidade" das Nacoes Unidas de 2015, de que
todos e todos os paises devem ser considerados como tendo uma responsabilidade comum de desempenhar
sua parte no cumprimento dos ODS - e, portanto, com todos os objetivos aplicaveis a todos os paises como
ambicoes e como desafios - ainda nao esta sendo aplicada de forma adequada e consistente.

Com esses seis abordagens inovadoras, a nossa esperanca € a de estimular os leitores a totalmente
contextualizar e compreender as situacoes que os paises pobres e os cidadaos enfrentam, agora e no futuro, e,
como tal, de encontrar novas solucdes que irao conduzir a reducao da pobreza global e desenvolvimento
sustentavel - e evitar cair de volta para os erros do passado.



Para cada pais, o guia € organizado em quatro secoes, para as quais os resultados globais de cada secao podem
ser resumidos da seguinte forma.

Historia da divida africana

O desempenho macroeconémico africano estagnou e melhorou consideravelmente nas ultimas quatro décadas.
A partir do final dos anos 70 e até meados dos anos 90, a maioria dos paises africanos ficou para tras devido a
uma crise da divida. Antes disso, muitos paises - em particular os que saem da colonizacao - estavam usando
dinheiro de suas exportacoes, bem como empréstimos de outros governos e bancos privados internacionais (o
"setor privado") como um meio para construir infra-estruturas e capacidade industrial. Com o segundo choque
petrolifero de 1979, em particular, muitos experimentaram o que pode agora ser chamado de varios
"rinocerontes cinzentos" - uma combinacao de queda dos precos das matérias-primas, rapido aumento das taxas
de juros sobre a divida existente, condicoes climaticas adversas. A instabilidade politica e uma série de outras
questoes especificas de cada pais se seguiram, assim, em muitos dos mesmos paises?2 Em muitos paises, o apoio
financeiro de organizacoes multilaterais foi acompanhado por "programas de ajustamento estrutural" (RPUS),
gue procuravam conter a despesa do governo, trazendo o setor privado para a prestacao de servicos publicos. O
crescimento do PIB per capita do continente contraiu-se em todos os anos, com a excecao de trés, de 1977 a
1994 ,qquando varios paises africanos nao cumpriram os pagamentos da divida, os rendimentos cairam dos baixos
precos das matérias-primas e a privatizacao dos RPUS alargou-se, em vez de diminuir as capacidades dos
cidadaos para terem acesso a necessidades basicas.

O crescimento voltou globalmente no final dos anos 90 e acelerou através dos anos 2000, e a crise da divida logo
terminou em meio a implementacao da iniciativa do pais pobre altamente endividado (PPAE), que cancelou cerca
de US $100 bilhdes em divida externa em 31 paises africanos e 6 em outros lugares*Através do HIPC, os 20
paises deste guia solicitaram e receberam um total de 12,5 bilhées de dblares em alivio da divida dos credores
tradicionais do "Clube de Paris" e organizacoes multilaterais. No entanto, 11 dos 20 paises incluidos no presente
guia ndo foram incluidos na iniciativa PPAE, por varias razoes?No entanto, como o alivio da divida (muitas vezes
classificado como ajuda externa) liberou recursos financeiros para o investimento em infra-estruturas e gastos
socioecondomicos e/ou precos de commodities aumentou, os governos reestruturaram suas economias, € a paz
voltou a areas de conflito anteriores. No inicio de 2010, a Africa emergiu como o continente em mais rapido
crescimento, com quase metade de seus 55 paises alcancando o status de renda média a partir de 20124 Alguns
paises foram capazes de transformar este crescimento em reducao da pobreza, cumprindo pelo menos alguns
dos objetivos de desenvolvimento do Milénio (ODM) das Nacoes Unidas até seu prazo de 2015. Mas, para
muitos, o aumento continuo da populacao atenuou este potencial.
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O papel do financiamento chinés

Ao longo das ultimas quatro décadas, a China se desenvolveu e o0s paises africanos procuraram mais

empréstimos da China ao longo do tempo, bem como outras economias emergentes e doadores bilaterais e

multilaterais tradicionais. Portanto, a China se tornou agora um importante ator bilateral no portfélio da divida

africana. A China Africa Research Initiative estima que entre 2000 e 2018, os compromissos de empréstimo
: . . . v~ 7

chineses com o governo africano e empresas estatais totalizaram US$ 148 bilhoes.

No entanto, como acontece com outros credores, a China mostrou flexibilidade e abertura para fornecer
cancelamento ou reestruturacao da divida para ajudar os paises africanos a aliviarem o peso da sua divida,
mesmo que ndo em coordenacido com outros. Desde 2000, nosso grupo de 20 paises analisados solicitou e
recebeu mais de US$ 1,3 bilhdo em alivio da divida da China e se envolveu em bilhdes a mais de reestruturacio
da divida, como estender o vencimento da divida ou alongar o periodo de caréncia. No entanto, 6 dos 20 paises
nao receberam qualquer alivio da divida, pelo menos anunciado public:amente.9 Conforme mostrado abaixo, os
niveis de alivio fornecido pela China para cada pais foram razoavelmente comparaveis - € na maioria dos casos
excedidos - niveis fornecidos por outros credores bilaterais do “Clube de Paris” que se coordenaram entre si.

Figura 1: Divida cancelada pela China em comparacao com divida cancelada por outros credores
bilaterais entre 2000-2018 para 20 paises selecionados
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O impacto atual dos empréstimos chineses sobre os niveis de divida e reembolsos na Africa varia de pais para
pais, dependendo de sua geografia, recursos naturais, extensao de seus lacos historicos e acesso a financiamento
da Europa e dos EUA, bem como os termos variaveis dos empréstimos oferecido. Os paises ricos em recursos
parecem ter historicamente procurado mais financiamento da China em comparacao com outros - como Angola,
Zambia, Republica do Congo e Mocambique.
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Figura 2: empréstimos da China em percentagem de todos os empréstimos de credores bilaterais oficiais
e empréstimos da China em porcentagem do PIB, 2018
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Os atuais desafios de financiamento na Africa

Embora tenha havido uma nitida melhora nos resultados do crescimento e da pobreza para os paises africanos
nas ultimas duas décadas, o fato € que continuam existindo desafios de desenvolvimento a mais longo prazo em
toda a Africa que, em alguns casos, s6 podem ser resolvidos através de financiamento externo - e, em particular,
empréstimos.

O Banco Africano de Desenvolvimento estima as necessidades de financiamento de infraestrutura da Africa em
até US$ 170 bilhdes por ano até 2025, com um déficit de financiamento externo estimado de até US$ 68 a 108
bilhoes por anol.olsso nem mesmo leva em consideracao as necessidades de financiamento publico (ou privado)
para atender aos ODS que nao sao de infraestrutura - como certos aspectos da educacao ou saude. Embora os
dados completos nao estejam disponiveis em um nivel desagregado para definir as necessidades de
financiamento especificas para infraestrutura ou ODS por pais, € possivel usar proxies para compreender a
escala dos desafios que ainda estao por vir para diferentes paises.

Por exemplo, em média, os 20 paises do presente guia - alguns dos quais sao os mais desenvolvidos do
continente - ainda tém 30% e 39% das suas populacoes sem acesso a eletricidade e ao abastecimento de agua,
respectivamente.
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Figura 3: percentagem de populacao sem acesso a internet em 20 paises africanos selecionados, 2018
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O uso da Internet cresceu rapidamente na ultima década, mas grandes proporcoes de populacoes ainda
nao tém acesso adequado. Oito paises neste guia precisam de mais do dobro dos km de estradas que tém
para alcancar um nivel de infra - estrutura rodoviaria que é semelhante ao da China - que por si s6 ainda
nao esta completa. A infra-estrutura portuaria também esta atrasada na maioria dos paises selecionados.

Figura 4: melhorias nas infra-estruturas portuarias necessarias para atingir os niveis chineses em 20 paises africanos
seleccionados
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*Focaliza na infraestrutura de comércio e transporte em oposicao a infraestrutura portudria
** Marrocos, Africa do Sul e Egito ultrapassaram os niveis chineses de infraestrutura portudria
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Ao mesmo tempo, os portfélios de divida tornaram-se mais complexas (de novo). Tendo "graduado" no status de
baixa renda ou menos desenvolvido, muitos paises africanos se tornaram inelegiveis para empréstimos e doacoes
multilaterais altamente concessionais - entao eles trocaram os estoques da divida para a China e outras economias
emergentes (conforme a secao anterior), bem como para comercializar titulos financiados com taxas de juros mais
altas. Mais de uma dezena de paises do continente emitiram titulos soberanos na ultima década, promovendo a
independéncia financeira e a integracao, mas também novos riscos.

Como consequéncia - especialmente apds o declinio dos precos do petroleo no final da década de 2010 - os niveis
da divida aumentaram novamente, com o racio geral da divida em relacao ao rendimento nacional em um ou dois
casos a aproximar-se dos niveis vistos pela ultima vez antes do programa HIPC. Isso levantou preocupacoes sobre
outra crise dadivida. Em 2019, antes da COVID-19, o FMI classificou quase um terco dos paises africanos em risco
ou enfrentando sobreendividamento'?

No entanto, um olhar mais atento revela que os paises tém caminhos de acumulacao de divida extremamente
diferentes: Em 2020, o Congo e Djibuti deverao atingir niveis de divida publica de 150% do PIB, enquanto Togo e
Camaroes terao niveis de 40% e 45%, respectivamente. A média dos 20 grupos dos paises € de 924% do PIB, um
valor que é mais alto do que os limites tradicionais sugeridos pelo FMI, mas também mascara as diferencas
subjacentes entre os paises. Conforme referido acima, a fonte da divida também varia entre os paises - a divida
para com a China como percentagem do PIB atingiu 39% para o Djibuti e 19% para Angola e a Republica do Congo.
Entretanto, este valor é tao baixo quanto 1% e 3% para Cabo Verde e Gana, respectivamente, que dependem de
credores mais tradicionais e multilaterais.

Figura 5: niveis da divida publica em 2020 em percentagem do PIB
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Além disso, os fundamentos macroecondémicos destes e de todos os paises africanos também variam amplamente:
o FMI também, em 2019, previu que 6 dos 10 principais paises de crescimento mais rapido do mundo estariam na
Africa - a saber: Sudao do Sul (8,2%), Ruanda (8,1%), Costa do Marfim (7,3%), Etiépia (7,2%), Senegal (6,8%) e
Botswana e Benin (6,7%). Essas taxas de crescimento ndo eram incomuns. Por exemplo, a Etidpia tem uma média
de taxas de crescimento econémico de dois digitos desde 2004. Em média, os paises africanos cresceram 3,5% em
2019 e, antes do COVID-19, esperava-se que o FMI crescesse 4%.
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O impacto da COVID-19 no financiamento

A pandemia da COVID-19 colocou os orcamentos do governo sob desafios imediatos significativos. No geral, os
governos africanos reservaram US$68 bilhdes para responder aos desafios econdmicos e de satide da COVID-
19, o que equivale a uma média de 2,5% do PIB, mas variando muito dependendo das necessidades e do espaco
fiscal disponivel. Ao mesmo tempo, devido aos impactos econdmicos da COVID-19, eles estao enfrentando um
potencial reduzido de arrecadacao de receitas fiscais devido a uma queda no investimento e consumo.

Como resultado, o FMI alterou a classificacao da divida de muitos paises africanos. Dos 20 paises que constam
deste relatério, o FMI sugere agora que quatro ja se encontram em situacao de endividamento (Republica do
Congo, Mocambique, Sudao, Zimbdbue) e outros oito com elevado risco de endividamento. A campanha do
Jubileu de divida previu separadamente que seis estdo em crise de divida ligeiramente diferente (Angola,
Republica do Congo, Gana, Mocambique, Zambia e Zimbabue), e mais dez estao em risco de crise de divida em
2020, com apenas Cabo Verde, Mauricio, Nigéria e Africa do Sul escapando do pior.

No entanto, tal como acima referido, os fundamentos macroeconémicos variam de um lado para o outro, e estes
nao se correlacionam necessariamente claramente com as avaliacoes do FMI ou da campanha do Jubileu de
divida acima referida. Por exemplo, apesar das perturbacoes econdémicas em 2020, espera-se que a Etiopia
cresca 3,4%, a taxa mais rapida entre os paises analisados. Por outro lado, prevé-se que a economia da vizinha
Sudao diminua mais de 7% em 2020, prolongando a sua recessao econdmica até o terceiro ano.

Assim, embora se espere que todos os paises examinados neste relatorio apresentem déficits fiscais em 2020,
com um déficit médio de 6,8%, o que é inesperado dado o impacto na mobilizacao de receitas, a profundidade do
déficit também varia amplamente. Zimbabue, Congo, Angola e Etiopia sdo estimados pelo FMI para apresentar
déficits de menos de 4%, enquanto a Africa do Sul e o déficit fiscal de Gana devem exceder 14%. Além disso,
esses problemas econdmicos sao circunstanciais, € ndo sistémicos: espera-se que o crescimento volte ao
continente em 2021 a uma taxa geral de 3,7%.

Além disso, os credores externos e as organizacoes internacionais intervieram no sentido de contribuir para a
estabilizacao da balanca de pagamentos em varios paises. Em abril de 2020, o Comité de Desenvolvimento do
Banco Mundial e os paises do G20 aprovaram a iniciativa de suspensao do Servico da divida (DSSI) para ajudar os
paises mais pobres a lidar com a COVID-19. Nos termos do DSSI, os paises elegiveis podem beneficiar de uma
suspensao do servico da divida devida aos seus credores bilaterais oficiais - incluindo a China - até ao final de
2020 e recentemente prorrogada até meados de 2021. No final de novembro de 2020, a economia total
estimada da DSSI para os paises africanos elegiveis ascendia a US $ 5,8 bilhdes. Este valor representa menos de
10% do total orcamentado pelos governos africanos para tratar da COVID-19, mas alguns também solicitaram
subsidios e (principalmente) empréstimos do FMI e do Banco Mundial.;4A importancia do envolvimento da China
nesta iniciativa ndo pode ser exagerada, embora subsistam ambiguidades na composicao dos empréstimos
concessionais e comerciais da China no seu portfolio de empréstimos.

Apesar de toda essa acao, nao ha duvida de que essas questdes e questdoes continuarao a ser enfrentadas
durante 2021 e nos proximos anos. A propria COVID-19 reforcou a necessidade de financiamento de
infraestrutura, especialmente infraestrutura digital. O Acordo de Comércio Livre Continental Africano (AfCFTA)
fol acordado pelos lideres africanos, mas nao proporcionara crescimento economico se a logistica regional e
doméstica for limitada. A mudanca climatica impde custos adicionais em infraestrutura para adaptacao e
resiliéncia, bem como para gerar crescimento verde - especialmente energia renovavel.

No entanto, os paises africanos parecem estar interessados em continuar a ter acesso a financiamento externo
para atender a essas necessidades - incluindo o financiamento de desenvolvimento da China, se possivel. Por
exemplo, um total de 44 nacoes (listadas no Apéndice 1) assinaram memorandos de entendimento com a China
em sua Belt and Road Initiative (BRIh4
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Figura 6: signatarios da iniciativa Bri da China (destacada em azul)
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O segredo sera usar qualquer novo financiamento - incluindo financiamento para COVID-19 - de maneira
produtiva, garantindo que cada cedi, xelim ou rand gasto esteja ajudando os cidadaos a elevar seus padrdes de vida
a curto ou longo prazo. A boa noticia € que mais governos estao implementando mecanismos para garantir que
prestem contas aos cidadaos por isso, incluindo em paises cujos cidadaos parecem estar muito preocupados com
os niveis de divida - como Quénia, Nigéria e Gana, conforme sugerido pelo recém construido indice de
transparéncia da divida para este guia.

Figura 7: Pontuacao da Transparéncia da divida para 20 paises africanos selecionados (hum maximo de 8)
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Mas nao ha duvida de que podem ser feitas mais melhorias, incluindo para alguns paises que os dados
disponiveis indicam terem elevados niveis de divida ou desafios orcamentais - como o Djibuti, o Congo e o

Sudao.

Este guia fornece, assim, o contexto para explorar solucdes para os problemas de financiamento, solucoes
gue dependem da adaptacao dos mutuarios e credores as novas circunstancias. Se ndo, o mundo pode
simplesmente ver uma repeticao da historia pds-1270 do choque petrolifero, que deve ser evitada a todo o
custo.
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Historia da divida

Devido a elevada dependéncia da Angola da ANGOLA EN 2021
producao e das exportacoes de petroleo (ver

O . A .
abaixo), o crescimento do PIB refletiu 2,6%  decrescimento economico

geralmente o movimento dos precos do 107,5% relagao divida publica/ PIB
petroleo, com um crescimento anual do PIB _()’130/0 do saldo do orc;amento
meédio de 7,8% ao longo das duas ultimas . .

’ 3/8  Indi Transparénci
décadas. No entanto, desde 2016 a Angola tem / ,d.CG de Transparencia da
sofrido recessdes anuais e prevé-se apenas que Dividade DR

regresse ao crescimento em 202115

A economia nao-diversificada do pais, juntamente com o legado de uma guerra civil prolongada que s6 terminou no
inicio da década de 2000, criou problemas com a acumulacao da divida, com a divida publica atingindo 220% do PIB
em 1995. Embora a Angola nao tenha sido convidada a participar de iniciativas multilaterais de reducao da divida,
beneficiou de uma pequena anulacao por parte da China, e o pais diminuiu gradualmente a divida publica durante
meados da década de 1960*°

A proporcao da divida publica da Angola em relacao ao PIB aumentou substancialmente na ultima década,
ultrapassando 100% do PIB em 2019, a taxa mais elevada da Africa e entre as dez mais elevadas do mundo. A
principal causa do aumento da proporcao divida / PIB nao foi o aumento da propria divida, mas sim a reducao da
dimensao da economia, que se prevé venha a diminuir mais 1,4% em 2020. A pandemia da COVID-19 esta
conduzindo a uma nova deterioracao das financas publicas, prevendo-se que a proporcao divida / PIB atinja um
maximo de 120% no final de 2020.

Em 2019, o governo introduziu uma estratégia de gestao da
divida a médio prazo de trés anos, que incluia novas

US $ 14,5 milhoes Alivio da divida medidas fiscais, cortes de gastos e privatizacido de
empresas estatais, para fortalecer as financas publicas e

chinesa de ndo faz parte da iniciativa garantir que a divida permanecesse sustentavel. Os efeitos
foram perceptiveis, com o governo gerindo um excedente

HIPC orcamental - onde as receitas publicas excedem as

despesas - por dois anos consecutivos.

Também vale a pena notar que a pontuacdo da Angola no Indice de Transparéncia de Divida que este relatério
compilou esta entre os mais baixos, sem publicacdo de contratos governamentais, sem regras eficazes de liberdade
de informacao, e uma quantidade muito limitada de dados disponiveis em sites governamentais ou portais de dados.

A medida que a divida da Angola aumentou, o0 mesmo aconteceu com o custo do seu servico; em 2010, os
pagamentos de juros equivaleram a 3,8% do total das despesas publicas, mas em 2017 corresponderam a 11,4%. A
titulo de comparacao, apenas 5,4% das despesas publicas sao afetadas as despesas de saude: por cada Kwanza
Angolano que o governo gasta em cuidados de saude, dois Kwanza sao atribuidos aos credores para pagar os juros
da sua divida. Isto poderia representar um custo de oportunidade significativo se os projetos pagos pela divida nao
ajudassem os angolanos a aumentar o seu nivel de vida. Os tipos de projetos que a Angola iniciou com empréstimos
da China e do Banco Mundial sao apresentados a seguir, a titulo ilustrativo.
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Exposicao da divida chinesa

A importancia da divida chinesa na carteira de financiamento da Angola tem aumentado constantemente nas
ultimas duas décadas, com a divida chinesa representando menos de 2% do total da Divida Externa da Angola em
2002, aumentando para 39% em 2017. Isto é impulsionado pelo aumento absoluto e relativo dos empréstimos
chineses, cujo crescimento quase sempre ultrapassou o da divida externa global nas ultimas duas décadas. Em 2016
Angola emprestou US$ 17,6 bilhées da China apenas para o setor mineiro.

Na verdade, a Angola € agora o maior beneficiario da divida chinesa de qualquer economia africana, em particular
Instrumentos de financiamento apoiados pelo petréleo - utilizando as suas ricas reservas de petréleo como garantia
- para ter acesso ao financiamento chinés (NB: estes instrumentos foram utilizados pela primeira vez no Sudao)!/

Esses empréstimos garantidos por recursos (RBLs) fornecem um beneficio claro para os cidadaos da Angola no
sentido de garantir que as receitas do petréleo sejam totalmente dedicadas (ou seja, hipotecadas) a projetos de
gastos com infraestrutura e garantindo menos chances de perda de fundos para paraisos fiscais, por exemplo. Além
disso, em alguns casos, se bem negociados, esses instrumentos podem ser projetados para fornecer uma protecao
para 0os mutuarios contra os precos baixos do petroéleo Eiou outro recurso natural), uma questao que se tornou
pertinente desde marco de 2020, quando os precos do petroleo despencaram.

Por outro lado, existem - como mencionado anteriormente - custos de oportunidade potenciais associados aos
RBLs: os cidadaos angolanos podem preferir que as receitas do petroleo sejam gastas em outras questdes, como
educacao ou saude. Além disso, tais instrumentos nao eliminam o potencial de excesso de lances de projetos, que
podem estar associados a corrupcao. Finalmente, se os RBLs ndo forem bem negociados podem deixar a Angola
particularmente vulneravel as flutuacoes do preco do petréleo, especialmente choques de precos sem precedentes,
como ocorreu em 20201Por exemplo, se as obrigacoes da divida e reembolsos de empréstimos estao ligados a um
preco fixo do petroéleo bruto que significa que o preco cai, Angola seria obrigada a exportar maiores quantidades de
petroleo para a China para pagar o servico da sua divid€°No entanto, nao é claro como a Angola negociou estes
RBLs com a China. As estatisticas sugerem que pode ndo haver um buffer significativo. Por exemplo, o servico da
divida a China foi responsavel por 54% dos custos totais do servico da divida de Angola em 2017, apesar de
representar apenas 39% de todas as acoes da divida.
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Figura 1: Composicao das dividas da Angola
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A economia da Angola - e, por extensao, a sua posicao fiscal - esta fortemente dependente dzals exportacoes de
petroleo, que representam dois tercos das receitas do governo e 95% de todas as exportacoes. Além disso, como
ilustrado acima, é evidente que a Angola tem necessidades de financiamento significativas para satisfazer as
necessidades-chave da populacao, que dificilmente poderao ser satisfeitas apenas através do financiamento
interno. Um recente colapso do preco do petroleo agravou as vulnerabilidades na economia angolana e danificou as
receitas externas.

Combinado com um aumento da proporcao da divida em relacao ao PIB e elevados custos do endividamento - as
taxas de juro médias da divida recentemente emitida foram de 6.7% em 2018 - a Angola pode nao ter muito espaco
para acomodar novos choques econdmicos. Uma nova desvalorizacdo da moeda ou uma prolongada recessao
induzida por pandemias poderiam criar desafios significativos para a Angola no que se refere ao servico das
obrigacoes de divida ou ao aumento de novos financiamentos para satisfazer as necessidades. Além disso, a sua
notacao de crédito esta classificada como a terceira mais baixa nos paises onde o presente guia tem analises,
notacao de risco, o que significa que a Angola nao podera ter acesso aos mercados financeiros através da emissao
das suas proprias euro-acoes.
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O impactoda COVID-19

A pandemia da COVID-19 e a queda do preco do petroleo em 2020 interromperam as tentativas do governo de
consolidar a sua acdo de dividas. Em setembro de 2020, o governo angolano tinha gasto US$ 67 milhdes em
estratégias de mitigacao da Covid-19, o equivalente a 0,1% do PIB. Isto incluiu assisténcia social através de um
programa de transferéncia de dinheiro destinado a alcancar 1.608.000 pessoas, 4,9% da populacao.

O Banco Africano de desenvolvimento prevé um déficit orcamental "pior caso" de 9,7% em 2020 e 6,2% em 2021,
pondo em causa a sustentabilidade da divida crescente da Angola. No inicio de 2020, o Fitch baixou as obrigacoes
do Estado angolano para a CCC - o equivalente a "junk bonds" - citando preocupacoes sobre a capacidade da
Angola de continuar a servir a sua divida (ver secdo posterior sobre as existéncias de Divida Externa).?2

No entanto, o FMI insistiu recentemente, em 2019, que a situacao da divida da Angola era sustentavel, apesar de
uma proporcao da divida em relacao ao PIB mais elevado do que qualquer outro pais africano. A Angola solicitou ao
FMI mais de 2,5 bilhoes de dolares de apoio através do seu Facilidade de Fundo Estendido?3 um empréstimo a
médio prazo para ajudar a Angola a implementar alteracoes na politica estrutural - ao longo dos ultimos trés anos a
uma taxa de juro de 3% A campanha do Jubileu de Divida, por outro lado, rotulou Angola como estando no meio
de uma crise dadivida em 2020.

Em 1 de junho de 2020, a Angola anunciou a sua intencao de participar na iniciativa de suspensao do Servico da
divida do G20 (DSSI) e, apés algumas negociacoes, os doadores bilaterais oficiais da Angola no G20 - incluindo a
China - concordaram em conceder a Angola uma suspensdo do servico da divida no valor de 1,8 mil milhdes de
dolares até o final de 202025 Enquanto isso, alguns credores comerciais chineses da Angola concordaram com uma
moratoria de pagamento para a Angola, que ira proporcionar poupancas adicionais de tesouraria, e até o final de
2020 houve relatos de reestruturacao significativa da divida chinesa, embora os detalhes nao fossem claros.
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Historia da divida

Até o final da década de 2000, a posicao fiscal CABO VERDE EN 2021

de Cabo Verde era relativamente estavel, e 5.5% crescimento econdmico
Cabo Verde nunca fez parte da iniciativa HPIC. 137.6% relagéo divida pL’|inca / PIB

Embora Cabo Verde tenha anunciado que o -
. . -4.1% saldo orcamentario
recebeu um cancelamento da divida da China

no periodo 2000-2018, a quantia ndo estava 4.5/ 8 Indice de Transparéncia da
Clara¢ Divida de DR

Em 2008, a divida publica de Cabo Verde para com o PIB era de 58%, o déficit orcamental era apenas de 1,6% do
PIB e a sua economia orientada para o exterior era beneficiaria de um IDE consideravel no turismo e de elevados
niveis de remessas da economia. No entanto, apesar de se tornar apenas o segundo pais do mundo a se formar em
2007, como definido pelas Nacoes Unidasf7 Cabo Verde logo se deparou com dificuldades devido a crise financeira
de 2008, especialmente a crise da divida da Zona do Euro.

Com o turismo representando 21% do PIB, bem como uma elevada dependéncia dos fundos de remessas, Cabo
Verde nao esta bem isolado de crises globais, especialmente devido a sua relativa proximidade com a Europg.8 Apos
a recessao economica mundial, a taxa média de crescimento econdmico de Cabo Verde de 2009 a 2015 caiu para
1,1%, emm comparacao com 7,6% na década anterior. Ao lado do crescimento do investimento publico, bem como
subsidios para empresas de propriedade do estado (Epe), em certos setores publicos essenciais, o ritmo lento da
recuperacao econdmica levou a uma acumulacao de divida publica, elevando-se acima de 120% do PIB - um dos
mais altos do mundo, enquanto as acoes da divida externa do pais atingiu 87,8% do PIB em 2018.29

Mesmo que a taxa média de crescimento econdmico tenha quadruplicado para 4,8% em 2016-2019, a
sustentabilidade da divida se manteve em risco devido a depreciacao do escudo em relacao ao dolar dos EUA e as
Ineficiéncias no setor publico de servicos de utilidade publica. Como consequéncia, o governo teve de dedicar uma
maior parte das suas despesas ao servico da sua divida, com os juros da divida duplicando de 4% das despesas
publicas em 2011 para 8% em 2017/, reduzindo os fundos disponiveis para o investimento em infra-estruturas e o
desenvolvimento socioecondmico em termos relativos.30

O saldo orcamental do pais melhorou nos ultimos anos, com o déficit diminuindo de 10,3% do PIB em 2012 para
1,8% em 2019. Isto foi conseguido através da alteracdo da estrutura dos meios de cobranca de impostos e das
despesas fiscais de Cabo Verde. Algumas das principais intervencoes incluiram uma melhor deteccao da evasao
fiscal e da fraude; a privatizacao e reestruturacao de 23 empresas estatais, bem como a melhoria da transparéncia
no Ministério das Financas31Os tipos de projetos iniciados por Cabo Verde com empréstimos da China e do Banco
Mundial sdo apresentados a seguir, a titulo ilustrativo.
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A exposicao da divida chinesa

A divida chinesa nao representa uma parcela substancial das acoes da divida externa de Cabo Verde. Tem lacos
significativamente mais estreitos com a Europa Ocidental. Em particular, Portugal € o maior credor bilateral devido
a histéoria de Cabo Verde como ex-colénia portuguesa. Cabo Verde nao é rico em recursos e, portanto, nao é
adequado para quaisquer empréstimos garantidos por recursos (RBLs) com a China. No entanto, Cabo Verde
recorreu a China para obter mais empréstimos ao longo do tempo, representando 4,6% do total da divida externa
de Cabo Verde em 2017 em comparacao com apenas 1,0% em 2005. Isto se deve principalmente aos grandes
empréstimos da China em 2006 e novamente em 2012, embora em outros anos o crescimento da divida geral
supere o da divida chinesa. O investimento chinés tende a ser focado no importante setor de turismo de Cabo
Verde, bem como em infraestrutura, incluindo um casino de $ 275 milhdes, bem como scanners de aeroporto e
projetos de governo eletronico desde 2017.32Proporcionalmente, o servico da divida chinesa ndo representa um
grande desafio para Cabo Verde ja que representou apenas 3,3% dos custos totais de manutencao em 2019.

Figura 2: Composicao das acoes da divida de Cabo Verde
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Conforme ilustrado acima, Cabo Verde tem algumas necessidades de financiamento para atender as principais
necessidades da sua populacao, como o acesso a internet, que podem nao ser atendidas apenas com financiamento
interno. No entanto, apesar do elevado nivel de divida publica de Cabo Verde, o pais se classifica de forma
relativamente favoravel entre os paises africanos em termos de avaliacoes externas da sua vulnerabilidade a divida.
Antes da pandemia, e conforme observado anteriormente, o FMI nao expressou preocupacoes quanto ao seu nivel
de divida, visto que o pais desfrutava de termos concessionais em sua divida publica externa de credores como o
Banco Mundial e o BAD, bem como um perfil de longo prazo de vencimento e juros baixos cotac;c")es??’ No entanto,
no final de 2020, o FMI revisou sua previsao para alto risco de sobreendividamento, e a campanha do Jubileu de
divida prevé uma crise da divida em 2020.

Mesmo enfrentando vulnerabilidade elevada em meio a pandemia, o FMI espera que o desempenho pos-crise do
pais seja promissor a médio prazo. Contingente a recuperacao econémica global, ao fim dos choques ao turismo e
aos fluxos de capitais, bem como a implementacao efetiva da estratégia de desenvolvimento de Cabo Verde 2017-
2021 para a diversificacao econdmica, o pais deve esperar crescimento do PIB para 5,5% em 2021 enquanto o
déficit fiscal poderia cair quase pela metade para 4,7% do PIB em relacao a projecao para 2020. Isso poderia ajudar
a proteger a solvéncia de Cabo Verde, a fim de atender as necessidades de financiamento futuras.

O impactoda COVID-19

COVID-19 ameacou - e confundiu um tanto - o perfil da divida da nacdo da ilha da Africa Ocidental. Com uma queda
acentuada na moeda estrangeira prevista devido a descidas acentuadas nas chegadas e remessas de turismo no
meio da pandemia, o PIB devera se contrair em 4% em 2020. Em setembro de 2020, o governo de Cabo Verde tinha
orcamentado um total de US$61 milhdes (3,1% do PIB) em mitigacdo da Covid-19. Os programas de assisténcia
social incluiam transferéncias de dinheiro para familias e trabalhadores e assisténcia alimentar a familias
vulneraveis. Estes eram destinados a atingir mais de 150 mil pessoas em todo o pais, 28% da populacao total. O
Cabo Verde também adiou os pagamentos de impostos até dezembro de 2020, concedeu apoio ao crédito para

empresas privadas e assisténcia financeira no montante de 2,7 milhdes de euros para trabalhadores informais34

Como resultado, o Cabo Verde pode ver o seu déficit orcamental piorar para 9,2% do PIB em 2020, de acordo com
as previsoes do "pior caso" do Banco Africano de desenvolvimento (Bafd). No entanto, em termos do seu valor de
crédito, o Fitch baixou a notacao de crédito do Cabo Verde de " B "para" B - " em abril de 2020 - que é inferior ao
nivel de investimento e altamente especulativa, mas sugere, no entanto, uma capacidade para cumprir os atuais
compromissos financeiros sem grandes choques econdmicos, enquanto as perspectivas sao estaveis.3>

O Cabo Verde participou da iniciativa de suspensao da divida do G20 (DSSI), que permitiria ao pais receber a
suspensao do servico da divida no total de US $18 milhdes36 por seus credores bilaterais oficiais - incluindo a China
- até o final de 2020. Em abril de 2020, o Cabo Verde pediu US$ 32,3 milhdes em empréstimos do FMI ao abrigo do
Programa de crédito rapido sem juros (RCF).3” O FCR fornece ao pais apoio cambial e orcamental para cobrir cerca
de 15% das necessidades da balanca de pagamentos do Cabo Verde, e tem um periodo de caréncia de 5,5 anos, mas
tera de ser totalmente reembolsado (sem juros) dentro de 10 anos.38
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Historia da divida
Camaroes sofreram com altos custos de divida
na década de 1980 e no inicio da década de

1990. As taxas de juros mais altas devido ao
choque do preco do petrdoleo no final da década

de 1970 tornaram caros os empréstimos para CAMAROES EN 2021
grandes projetos de infraestrutura e foram crescimento econdmico

.com.b!nados com gastos governamentais relagéo divida U blica/ PIB
ineficientes e um colapso nos precos de .
saldo orcamentario

exportacao. Isso levou a relacao divida / PIB de °
Camardes a subir para um ponto alto de 114% Indice de Transparéncia da
em 1995. No entanto, uma série de mudancas Divida de DR

estruturais na economia de Camaroes,

assessoradas por instituicoes multilaterais,

juntamente com o cancelamento da divida por
varios parceiros de desenvolvimento, ajudaram Na década de 2010, os Camaroes desfrutaram de uma taxa

a estabilizar a situacio da divida de Camar&es? 40 média de crescimento econdmico de 4,5% devido as
melhorias no setor de servicos, bem como ao aumento do
consumo e do investimento. *'No entanto, em meio 3 queda
dos precos do petroleo e questdoes de seguranca, o pais

comprometeu o alivio da produtor de petrdoleo experimentou niveis crescentes de
divida publica ao longo do tempo, mais do que dobrando de
divida atraves do HIPCI 15,1% do PIB em 2011 para 34% em 2018, em linha com a

infraestrutura essencial e projetos pro-pobres . Houve

Alivio da divida chinesa também um aumento de seis vezes no déficit fiscal de 1,0% do

Alivio da divida do Reino PIB em 2010 para 6,1% em 2016, embora o pais tenha
posteriormente supervisionado uma reducao do déficit para
Unido 2,3% em 2019. Isso se deve aos esforcos para ampliar a base

de receita, gerenciar isencoes fiscais, melhorar a
administracao tributaria e lidar com a evasao fiscals2

Alivio da divida dos EUA

As maiores ameacas ao crescimento dos Camaroes sao internas e regionais. Visto por muito tempo como um 03asis
de estabilidade na Africa Central assolada por conflitos, os Camardes agora enfrentam riscos de seguranca em
varias frentes."As atividades terroristas do Boko Haram nas regidoes fronteiricas, bem como os movimentos
separatistas nas regioes de lingua inglesa do pais predominantemente francéfono, sufocaram o crescimento da
Infraestrutura, pressionando a capacidade fiscal nacional 44

Outro desafio € o grande estoque de empréstimos nao desembolsados, representando 23% do PIB em 2017. Isso se
deve a ineficiéncias e atrasos na execucao dos projetos, bem como a presenca de projectos nao produtivos, o que
pode prejudicar a confianca dos credores se ndo for compensadd No entanto, no que diz respeito aos empréstimos
desembolsados, o governo camaronés nao esta sobrecarregado com pagamentos de juros, que absorveram apenas
4% das despesas do estado em 2017/. Isto se deve, em parte, ao facto de os Camaroes terem negociado taxas de juro
médias baixas sobre os seus novos compromissos de divida externa e terem uma parte substancial das subvencoes
na sua carteira de empréstimos, representando quase um terco de todos os novos empréstimos. Os dados sobre
empréstimos e divida e espaco orcamental em geral foram limitados devido aos atrasos no tempo e a acessibilidade
limitada através dos portais de dados do governo. No entanto, as estratégias de cobertura dos instrumentos e de
gestao da divida sdo totalmente transparentes, deixando os camardes a um nivel médio nos relatdrios indice de
Transparéncia da Divida. Os tipos de projectos que os Camaroes iniciaram com empréstimos da China e do Banco
Mundial sao apresentados a seguir, a titulo ilustrativo.
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Exposicao da divida chinesa

A China - tanto por meio de empréstimos “oficiais” quanto “nao oficiais”, € o maior financiador individual dos
Camaroes, respondendo por quase 40% das acoes da divida externa dos Camarodes e dos custos totais do servico da
divida. Camardes emprestou quase US $ 1 bilhdo da China para financiar o porto de Kribi e US $ 678 milhdes para
um projeto de abastecimento de 4gua do rio Sanaga*® No inicio de 2019, o governo chinés cancelou a divida
intergovernamental sem juros que os Camardes nio haviam pago a China, totalizando cerca de US$ 78,4 milhées. %’

Figura 3: Composicao das acoes da divida de Camaroes
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Desafios atuais de financiamento

ACESSO A ELETRICIDADE PARA 37% DA POPULACAO

ACESSO A AGUA POTAVEL PARA 40% DA POPULACAOACESSO A INTERNET PARA 70%
DA POPULACAO

MELHORAR A INFRAESTRUTURA PORTUARIA EM 33% PARA ATINGIR O NIVEL CHINES
MELHORAR A INFRAESTRUTURA RODOVIARIA EM 20% PARA ALCANCAR A CHINES

O QUE OS CAMAROES AINDA PRECISAM DE FINANCIAR? ALGUNS EXEMPLOS: R - AA
-
O
1

-

Conforme ilustrado acima, Camardes tem necessidades de financiamento significativas para atender as principais
necessidades da populacao para alcancar a reducao da pobreza, em particular o acesso a Internet, mas também o
acesso a agua e eletricidade, que pode nao ser atendido apenas com financiamento interno. Os Camaroes nao tém
um nivel elevado de divida publica, mas o rapido ritmo de crescimento da divida levantou preocupacoes sobre a
vulnerabilidade, agravada pelos desafios politicos e incertezas mencionados acima. Na analise da sustentabilidade
da divida do FMI, o FMI afirma que os Camardes tém capacidade suficiente para monitorizar e gerir a divida publica,
embora haja espaco para melhorias em termos de coordenacao entre o Ministério das Financas e o Comité Nacional
da Divida Publica. No entanto, o FMI diz que Camardes enfrenta um alto risco de sobreendividamento, com a
campanha da divida do Jubileu prevendo uma crise da divida em 2020, destacando vulnerabilidades na capacidade
de Camarodes de cumprir as obrigacoes da divida.

O crescimento econdbmico devera retornar aos Camardoes em 2021 a uma taxa de 4,1%, presumindo-se a
recuperacao econdmica global. No entanto, se os precos das principais exportacoes de matérias-primas (como
petréleo e madeira) continuarem caindo, a balanca de pagamentos pode sofrer um choque mais longo e profundo,
particularmente porque muitos reembolsos de principal sobre empréstimos de Camaroes sao devidos em 2022-
202548Em termos de valor de crédito, o Fitch manteve a classificacdo de crédito de Camardes em 'B' em abril de
2020 - que esta abaixo do grau de investimento e altamente especulativo, mas sugere uma capacidade de cumprir
0S compromissos financeiros atuais assumindo nenhum choque econémico importante - embora a perspectiva seja
negativas?

O impacto da COVID-19

O governo camaronés esta fazendo esforcos para fornecer amortecedores sociais e econdmicos para os cidadaos e
pensdes mais altas, bem como certas isencdes fiscais.”No geral, os Camardes orcaram US$ 310 milhdes para a
mitigacao da Covid-19 até setembro de 2020. A assisténcia social incluiu apoio extra para familias recebendo Bolsa
Familia, que se beneficiaram de um aumento de 55% nos pagamentos. Em 2018, esse programa atingiu 200 mil
criancas, 0,8% da populacao.

No entanto, embora a pandemia COVID-19 tenha afetado a economia, com uma previsao de crescimento do PIB em
-1,2%, enquanto o déficit fiscal poderia quase dobrar para 4,3% do PIB em 2020, os efeitos nao devem ser graves.
|Isso ocorre porque os Camaroes tém uma economia moderadamente diversificada, que nao depende muito do
turismo, das remessas ou de uma unica mercadoria. Na verdade, antes da pandemia, as receitas turisticas
representavam menos de 10% do total das exportacoes, enquanto a soma de seu comércio com a China, os EUA e a
Europa era de menos de 20% do PIB?! Apesar de ser um exportador de petrdleo, os Camardes ndo dependem
excessivamente do petréleo bruto para obter divisas, representando cerca de 35% do valor de exportacao do pais,
embora os precos flutuantes do petréleo continuem a influenciar os termos de troca»20s Camaroes estao, portanto,
em melhor posicao para enfrentar a tempestade do que as nacoes exportadoras de petroleo nao diversificadas,
como a Angola e o Congo, que provavelmente sofrerao uma crise de balanco de pagamentos - uma situacao em que
um governo € incapaz de financiar um déficit causado por deterioracao do valor das exportacoes em relacao as
Importacoes - ja que o petroleo é responsavel por mais de 90% de suas receitas de exportacao.



Guia da divida do pais 25

B CAMAROES [E—

Para ajudar a financiar a recuperacao do COVID-19, os Camaroes estao participando da Iniciativa de Suspensao da
Divida do G20 (DSSI), que permitiria ao pais receber a suspensao do servico da divida por seus credores bilaterais
oficiais - incluindo a China - totalizando US$ 337 milhdes até o final de 2020. Em maio de 2020, o governo dos
Camardes também tomou um empréstimo no valor de $ 226 milhdes do FMI ao abrigo do Facilidade de Cédito
Rapido (RCF) sem juros para mitigar os efeitos da COVID-19. >3O0 RCF envolve apoio ao orcamento destinado a

. . . . . . . . 54
cobrir cerca de um terco das necessidades de financiamento induzidas pela pandemia dos Camaroes.
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Historia da divida )
Uma vez classificada como uma economia de REPUBLICA DO CONGOEN 2021
renda média-baixa, uma combinacao de crises crescimento econémico

monetarias, fraquezas institucionais / corrupcao
generalizada e sucessivas rodadas de guerras

relacao divida publica/ PIB

civis devastaram a economia e o0 subsequente saldo orcamentario

padrao de vida de seus cidadaos. A renda per Indice de Transparéncia da
capita no Congo era mais alta em 1984 do que é , .

hoje Dividade DR

A divida publica atingiu o pico de 264% do PIB em 1998 e permaneceu acima de 100% do PIB até 2005, quando o
pais solicitou com sucesso o alivio da divida a varios credores. No entanto, desde 2015, o Congo tem estado numa
posicao orcamental fraca devido a uma crise econdmica desencadeada pela queda dos precos do petroleo, com
um crescimento médio do PIB de -0,26% ao ano?> Os niveis da divida recuperaram e o pais esta em dificuldades
com a divida, de acordo com o FMI: a divida publica situou-se em 98,5% do PIB em 2018, mais do que duplicando
de 45,1% em 2012. Isto se deveu, em parte, ao crédito adquirido para financiar projetos de investimento e
aumentar os salarios no setor publico.»6

No inicio de 2020, a Global Witness descobriu que a empresa petrolifera Société Nationale des Pétroles du Congo
(SNPC) - a maior empresa estatal do Congo - detinha US$ 2,7 bilhées em passivos anteriormente ndo divulgados
para empresas petroliferas americanas e europeias, com mais US$ 606 milhdes devidos a um consércio de bancos,
incluindo o EcoBank, um conglomerado bancario pan-africano. Isso pode levar a uma nova valorizacao das acoes
crescentes da divida do Congo2/ O relatorio incorreto e a falta de clareza sobre a posicao da divida do pais estao
refletidos no Indice de Transparéncia da Divida deste relatério, onde o Congo obteve a segunda pontuacio mais
baixa entre todos os paises analisados, sem qualquer estratégia eficaz da divida, escritorio de gestao da divida, leis
de liberdade de informacao ou publicacao do governo contratos

O Congo € uma nacao exportadora de petréleo com uma economia relativamente pouco diversificada: o petroleo
bruto representa 85% das exportacoes e 80% das receitas fiscais38 Por isso, o destino econdmico do pais esta
intimamente ligado as flutuacoes dos precos do petroleo, que tém sido relativamente baixos nos ultimos anos.
Com efeito, a perda de divisas e de outras fontes de receitas foi tao grave em 2015 que o Congo registou um
déficit orcamental equivalente a 24,8% do PIB. No entanto, em 2018, o pais Centro-Africano conseguiu registrar
um excedente orcamental de 6,6% do PIB gracas a recuperacao dos precos do petréleo, bem como a reducao dos
orcamentos publicos, envolvendo alteracoes politicas na governacao e receitas nao petroliferas mais amplas.2Esta
volatilidade é agravada pela dependéncia do Congo do comércio com a China, os EUA e a Europa, que
representam coletivamente mais de 50% do PIB, o que sugere falta de isolamento face aos desenvolvimentos
globais. 0

Embora as acoes da divida externa total sejam moderadas em
44,1% do PIB em 2018, o governo congolés dedica uma grande
parte da receita ao servico da divida. Em 11% das despesas do
através do HIPCI governo em 2018, o servico da divida excedeu as despesas com
saude em 2017 em mais de trés vezes, representando um custo de

Alivio da divida chinesa  gportunidade potencialmente alto SE os projetos financiados por
Alivio da divida do Reino Unido empréstimos nao estiverem ajudando a elevar os padroes de vida
dos cidadaos ou gerando retorno. Ha, portanto, uma preocupacao

Alivio da divida dos EUA potencial com a gestido da divida do pais e a sustentabilidade
subsequente. Os tipos de projetos que o Congo iniciou com

empréstimos da China e do Banco Mundial sdo mostrados a seguir,

a titulo de ilustracao.
1

comprometeu o alivio da divida
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Exposicao da divida chinesa

As partes interessadas chinesas tém uma participacao consideravel na carteira de divida do Congo. Tal como na
Angola, os instrumentos apoiados pelo petroleo servem frequentemente como garantia para o crédito chinés. 61
A partir de 2020, a parte da divida chinesa no total da divida externa é de 45%, enquanto o servico da divida a
China é de 43% do servico da divida total®? Estes empréstimos se destinam principalmente a financiar projetos de
construcdo, em especial estradas. ®3Nos ultimos anos, o Congo emprestou US$ 1,8 bilhdes para construir uma
nova rodovia ligando a capital Brazzaville a costa e mais US$ 537 milhdes para uma segunda rodovia. Em 2019, a
China concordou com uma reestruturacao da divida no total de US$ 1,6 bilhdes, fornecendo novas condicoes para
oito de 24 empréstimos chineses ao Congo.64, 65

Figura 4: Composicao da divida da Republica do Congo
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ACESSO A ELETRICIDADE PARA 31% DA POPULACAO

ACESSO A AGUA POTAVEL PARA 55% DA POPULACAO

ACESSO A INTERNET PARA 87% DA POPULACAO

MELHORAR A INFRAESTRUTURA COMERCIAL EM 45% PARA ATINGIR OS
NiVEIS CHINESES

MELHORAR INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS EM 155% PARA ALCANCAR OS
NIVEIS CHINESES

Conforme ilustrado acima, o Congo tem necessidades de financiamento remanescentes significativas para atender
as principais necessidades da populacdo para alcancar a reducdo da pobreza, em particular melhorando a
infraestrutura rodoviaria, bem como o acesso a internet e agua, muitas das quais dificilmente serdo atendidas
somente por meio de financiamento doméstico. No entanto, o Congo é classificado pelo FMI como tendo alta
vulnerabilidade da divida, que piorou como resultado da pandemia, e o FMI agora sugere que o Congo esta sob o
risco de endividamento.®® Possui a segunda classificacao de crédito mais baixa entre os vinte paises analisados
neste relatério e é considerada como 'lixo' por todas as principais agéncias de classificacao de crédito, com
probabilidade de inadimpléncia. Embora o saldo fiscal varie de ano para ano, dependendo das receitas do petroleo,
a divida publica tem estado perto de ou mais de 100% do PIB desde 2016. Além disso, os testes de estresse do FMI
descobriram que o valor presente da divida publica e com garantia publica em relacdo ao PIB do Congo esta bem
acima da referéncia de 35% associada a vulnerabilidade de 2018 a 2030, mesmo no cenario de linha de base, o que
implica uma fraca capacidade de carga da divid&’

O crescimento econémico devera retornar ao Congo em 2021 a uma taxa de 2,6%, presumindo-se a recuperacao
econdmica global. No entanto, se os precos do petréleo permanecerem baixos, o balanco de pagamentos pode
sofrer um choque mais longo e profundo. O Congo permanecera vulneravel a choques exégenos enquanto sua
economia nao for diversificada. Reconhecendo isso, o governo introduziu o Plano de Desenvolvimento Nacional
para aumentar a contribuicao econdmica de seus setores agricola, industrial e turistico.68

O impacto da COVID-19

Como resposta a COVID-19, em setembro de 2020, o governo do Congo tinha orcamentado US$170 milhdes (1,5%
do PIB), criou um fundo de emergéncia e um Fundo Nacional de solidariedade para fornecer apoio as empresas e as
pessoas vulneraveisé? Isso incluiu programas de assisténcia social que fornecem transferéncias de dinheiro para
200.000 familias. O governo e seus parceiros pretendiam chegar a 954.000 pessoas (17,2% da populacao) com a
ajuda social para a Covid-19. Isso ocorre porque a pandemia COVID-19 prejudicou a lenta recuperacdo do Congo
de sua crise econdmica de meados da década de 2010. O Banco Africano de Desenvolvimento prevé que o PIB caia
9,1% em 2020 no seu cenario de "pior caso”, a medida que os precos do petroleo caem em meio a menor demanda.
O orcamento do Congo devera entrar em déficit novamente, com um saldo fiscal previsto de -11,2% para 2020,
enquanto a divida publica pode subir para 150% do PIB em meio a provaveis crises de termos de troca e balanca de
pagamentos, a maior taxa conjunta entre os paises analisados neste relatério.

Assim, o Congo solicitou apoio no ambito da Iniciativa de Suspensao da Divida do G20 (DSSI), que permitiria ao pais
receber a suspensao do servico da divida por seus credores bilaterais oficiais - incluindo a China - totalizando
$181,8 milhdes até o final de 2020. O governo congolés também solicitou assisténcia de emergéncia do FMI como
parte do Rapid Credit Facility (Facilidade de Crédito Rapido) sem juros para mitigar os efeitos da COVID-19. Em
dezembro de 2020, o conselho do FMI ainda nao havia aprovado isso devido aos desafios que o governo congolés
enfrentou para cumprir os termos e condicoes de outro empréstimo do FM| desembolsado um ano atras. 70
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Historia da divida

A economia do Djibuti enfrentou dificuldades na
década de 1990, com um crescimento geral
negativo em média no periodo de 1991 a 1999
devido a secas e uma guerra civil/*No entanto, o
pais ndo se qualificou para participar na
iniciativa HIPC, pois foi considerado como nao
estando altamente endividado. Também nao ha
mencao publica de alivio da divida da China no
mesmo periodo.

DJIBUTI EN 2021

8.5%  crescimento econémico
41.7% relacao divida publica/ PIB
-14.6% saldo orcamentario

1/8  Indice de Transparéncia da
Divida de DR

A divida publica do Djibuti permaneceu moderada ao longo dos anos 2000, pois a natureza fragil do pais
significava que os credores globais ndo estao dispostos a estender a divida a ele. No entanto, desde 2013, a divida
externa aumentou rapidamente, chegando a 122% do PIB em 2017, em comparacao com a divida do governo
geral de apenas 48%. A discrepancia entre esses numeros indica que o setor privado e as empresas estatais
extrapatrimoniais estao envolvidas em projetos de infraestrutura com financiamento externo.

Desde a década de 2010, o Djibuti tem visto um boom econémico devido ao investimento pesado em
infraestrutura, bem como ao aumento dos fluxos comerciais, com um crescimento anual do PIB em média de 7,1%
de 2015 a 2019/?Houve um aumento consideravel nos gastos do governo em grandes projetos de construcio,
incluindo um linha ferroviaria e atividades portuarias aprimoradas em linha com as tentativas do Djibuti de
alavancar sua posicio estratégica no Chifre da Africa. Com grande parte da infraestrutura nas mios de empresas
estatais, o pais teve de acumular dividas substanciais para financiar esses projetos: em 2018, a relacao divida
publica / PIB era de 104%. Os tipos de projetos que o Djibuti iniciou com empréstimos da China e do Banco

Mundial sdo mostrados a seguir, a titulo de ilustracao.
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éficit fiscal do Djibuti atingiu um pico de 15,4% do PIB em 2015 devido as despesas de capital nos dois
projetos de grande escala mencionados, posteriormente diminuindo para 0,8% do PIB em 2019, conforme esses
projetos se aproximavam da conclusio’>0s dois projetos em questao sao: (i) uma rede ferroviaria entre Djibuti e
Adis Abeba para melhorar as ligacbes comerciais (ver abaixo) e (ii) cinco portos novos ou expandidos.74Este
declinio nas despesas compensou a queda correspondente nas receitas do governo atribuidas as isencoes fiscais
para atividades essenciais, incluindo zonas de comércio livre.”>Enquanto isso, o servico da divida total como
parcela do RNB mais do que triplicou desde 2015 para 21,4% em 2019 porque as taxas de juros indexadas a
LIBOR associadas a carteira de empréstimos do Djibuti aumentaram no final da década de 2010°° Em ultima
analise, em 2019, o FMI avaliou a situacao da divida do Djibuti como sendo sustentavel: apesar do aumento da
divida, os principais empréstimos foram reestruturados, reduzindo a pressao sobre a capacidade de servico da
divida nacional. 77

Djibuti teve a pontuacdo mais baixa conjunta no Indice de Transparéncia da Divida deste relatério, com uma
pontuacao de 1, que foi concedida para o funcionamento do Escritério de Gestao da Divida do Djibuti, que ja
havia recebido financiamento e treinamento da UE. No entanto, em todos os outros aspectos da transparéncia da
divida, o Djibuti obteve pontuacao zero.

Exposicao da divida chinesa

A China é o maior credor do Djibuti, com o crédito chinés respondendo por 58% das acoes totaos da divida
externa do pais. Da mesma forma, 58% dos custos do servico da divida do Djibuti sdo pagos a China. Djibuti
usou empréstimos chineses para financiar uma zona de livre comércio de US$ 3,5 bilhées, que deve ser a maior
do continente, além da construcio de uma ferrovia, dois aeroportos e um gasodutd® Embora esses projetos
sem duvida gerem novo crescimento econdmico, alguns outros credores expressaram preocupacao de que
Djibuti esteja muito exposto a divida chinesa, o que pode deixa-lo vulneravel e incapaz de obter financiamento
deles. De fato, embora o pais anteriormente buscasse financiamento dos Emirados Arabes Unidos, Arabia
Saudita, Kuwait, Europa e Turquia, nao € mais o caso hoje.

Figura 5: Composicao da divida das acoes da divida do Djibuti
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Desafios atuais de financiamento

O QUE O DJIBUTI AINDA PRECISA DE FINANCIAR? ALGUNS EXEMPLOS: - i ‘A~
O

ACESSO A ELETRICIDADE PARA 40% DA POPULACAO

ACESSO A AGUA POTAVEL PARA 24% DA POPULACAO ACESSO A INTERNET
PARA 44% DA POPULACAO

MELHORAR A INFRAESTRUTURA COMERCIAL EM 26% PARA ATINGIR OS
NIVEIS CHINESES

Conforme ilustrado acima, o Djibuti tem necessidades de financiamento remanescentes significativas para que a
populacao alcance a reducao da pobreza, em particular garantindo o acesso a eletricidade e internet, muito do que
dificilmente sera atendido apenas com financiamento interno. O FMI considera a divida do Djibuti sustentavel no
cenario de base, mas com um alto risco de sobreendividamento devido a qualquer outro choque econdémico, ja que
sua capacidade de servico da divida pode ser substancialmente enfraqguecida. Da mesma forma, a campanha do
Jubileu de divida prevé uma crise da divida em 2020. O FMI e o Jubileu acreditam que a vulnerabilidade da divida
aumentou devido a um foco muito forte em grandes projetos de investimento em alguns subsetores as custas de
esforcos holisticos para melhorar a produtividade dos fatores, gestao da divida e mobilizacdo de recursos internos.
As organizacoes multilaterais acreditam que isso é reforcado por desafios estruturais na governanga.79

No entanto, esses grandes projetos de investimento sdo uma fonte de crescimento, embora vulneraveis a choques
externos. A pequena economia do Djibuti é fortemente dependente das operacdes portuarias: os setores de
manufatura e servicos giram quase inteiramente em torno das atividades do porto, respondendo por mais de 80% do
PIB80 Mais de 80% das operacoes do porto, por sua vez, envolvem o comércio etiope: a Etidopia € o maior parceiro
comercial do Djibuti e, como uma nacao sem litoral, depende do acesso ao Porto do Djibuti para o transporte de suas
mercadorias®l As receitas cambiais do Djibuti devem cair devido & menor demanda por exportacdes da Etidpia em
2020, devido a fraca demanda global e interrupcées na cadeia de abastecimento®?Como resultado, a forte
dependéncia do Djibuti em moeda estrangeira cria vulnerabilidades potenciais no servico de sua divida.

O impactoda COVID-19

A fim de lidar com a COVID-19, o Djibuti introduziu medidas de assisténcia social, incluindo a distribuicdo de
alimentos em familias vulneraveis e transferéncias de dinheiro, 11,2 milhdes de ddélares em microcréditos para
peguenas empresas e adiou uma taxa de impostosf3 No geral, estima-se que isso custara um total de US$70 milhoes
até setembro de 2020. No entanto, a pandemia da COVID-192 enfraqgueceu a posicdo macroecondémica do pais,
prevendo-se que o PIB contraia 0,5% em 2020, com base no "pior cenario" do Banco Africano de desenvolvimento.
O déficit orcamental encontra-se particularmente em risco, aumentando potencialmente para 15,6% do PIB, e
prevé-se que a divida publica aumente para 150% do PIB em 2020, a proporcaoi da divida publica em relacao ao PIB
mais elevado em conjunto entre os paises selecionados analisados no presente guia. A fim de manter a divida publica
sob controle e reduzir as futuras vulnerabilidades, o pais deve procurar um crescimento mais equilibrado,
especialmente na medida em que implementa a visao Djibuti 2035, que visa transformar o Djibuti em um hub
regional para Logistica, Comércio e transbordo4Tendo isto em mente, assumindo a recuperacio econdmica global,
espera-se que o crescimento econdmico regresse ao Djibuti em 2021 a uma taxa de 5,2%.

O Djibuti participou da iniciativa de suspensao da divida do G20 (DSSI), que permitiria ao pais receber a suspensao
do servico da divida por seus credores bilaterais oficiais - incluindo a China - no valor de US$56,8 milhdes até o final
de 202085Em maio de 2020, o Djibuti solicitou e foi aprovado para um novo empréstimo de US$43,4 milhdes da
facilidade de crédito rapido sem juros do FMI (RCF) para mitigar os efeitos econdmicos da pandemia, juntamente
com subsidios no valor de US$8,2 milhdes (sujeito a disponibilidade de recursos) para ajudar o pais a cobrir outras
obrigacoes de servico de divida ligadas ao FMI.8&stes fundos sao canalizados directamente para o orcamento do
Djibuti e deverao representar até 11% das reservas externas brutas no seu pico.8’
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Da década de 1970 até o inicio da década de EGITO EN 2021

1990, o governo egipcio fez muitos 2.8%  crescimento econdomico

empréstimos de seus vizinhos arabes e dos 112% relagéo divida pL'Jb|ica/ PIB
aises ocidentais, investindo pesadamente em , .

P . P . -8.1% saldo orcamentario

compras e treinamento militar, a fim de N .

administrar uma fronteira porosa com Israel. 88 4.5/ 8 Indice de Transparéncia da

Dividade DR

|sso resultou numa acumulacao de divida que atingiu o pico de 137% do PIB em 1992, enquanto o crescimento
robusto na segunda metade da década de 1990 levou a um periodo de superavits fiscais e uma reducao gradual da
relacao divida / PIB, que caiu para 67% em 2000. O Egito nunca fez parte do HPIC e nenhum cancelamento de
divida da China foi anunciado pelo Egito durante esse periodo.

Na ultima década, o desempenho macro-financeiro geral do Egito foi misto. O crescimento do PIB é em média de
4,7% desde 201<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>