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Prefacio

Mensagem do Presidente da Agéncia Espacial Brasileira
Carlos Augusto Teixelra de Moura

Na verdade, Alcantara vive!

No inicio dos anos 80, quando os primeiros passos das atividades espaciais eram ensaiados em Alcantara, um carrossel de slides
abria uma apresentacdo da seguinte forma: "Alcantara morreu! Gritam fantasmas de condes e barées”. Avoz muito bem entoada
do narrador acompanhava imagem em tons escuros de uma ruina. Mas, no slide seguinte, surgia um vigoroso contraponto: com
imagens coloridas e musica vibrante, o narrador retomava dizendo que, na verdade, Alcantara vivel Ressurge para uma nova era,
descortinada pela chegada dos empreendimentos espaciais.

Desde aquela época, era evidente que 0 povo alcantarense, o povo maranhense, todos seriam confrontados com as oportunidades
que o setor espacial acarreta. Se observarmos os tradicionais centros de lancamento de veiculos espaciais, constatamos que a
maioria - por razdes obvias de seguranca - foi instalada em locais remotos: ilhas, desertos, selva, planicies alagaveis... Por outro
lado, € imperiosa a necessidade de apoio técnico e logistico, assim como de infraestrutura para apoiar os seres humanos que
ddo vida as atividades. Isso tudo atrai, para o entorno dos centros, aprimoramentos que vao desde os meios basicos para o dia
a dia das pessoas, até os mais avancados recursos que a dinamica tecnoldgica oferece.

Saber aproveitar esses vetores de desenvolvimento, de forma a que ndo se concentrem apenas nas instala¢cdes e nos profissionais
do espaco, eis uma seara da politica de Estado. Ha casos exitosos de regides que souberam incorporar as atividades espaciais
numa dinamica econdmica multissetorial. A Florida, nos EUA, é um caso tipico. Ali observa-se que preservacdo ambiental, turismo
de lazer, turismo tecnoldgico, educag¢do de alto nivel, empreendedorismo agrario e industrial, tudo isso pode encontrar sinergia.
Sdo oportunidades de progresso.

Alcantara e regido possuem, em acréscimo, um rico caldeirdo cultural, patriménio singular do Brasil e da Humanidade. Nao
interligar esse potencial com as oportunidades de desenvolvimento socioeconémico que o setor espacial apresenta seria um
desperdicio imperdoavel.

Eis, portanto, o pano de fundo em que surgiu o Programa de Desenvolvimento Integrado para o Centro Espacial de Alcantara,
PDI-CEA. Diversos entes da administracdo publica, da academia, do terceiro setor somaram-se para entender demandas intra
e extramuros do Espacoporto de Alcantara, conecta-las com os potenciais regionais, desenvolver prospeccdes e propor acoes
concretas para a regido.

Temos certeza que esse PDI extrapola, em muito, o CEA: é um Programa de Desenvolvimento Integrado para Alcantara e Regido.
Trata-se de um verdadeiro compéndio de politicas publicas e de oportunidades de negdcios que, sim, fazem jus ao propésito
inicial: sim, Alcantara vive!
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O Centro de Lancamento
de Alcantara

O Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) estabeleceu-se em 1983, a partir do Decreto n° 88.136, de 01 de margo de 1983. Com
vinculagdo ao entdo Ministério da Aeronautica, o CLA nasce com a finalidade de executar e de apoiar as atividades de lancamento
e de rastreamento de engenhos espaciais no Brasil. Além disso, recebe a incumbéncia de executar e de testar experimentos de
interesse do Ministério da Aeronautica no contexto da entdo Politica Nacional de Desenvolvimento Aeroespacial.

Apresentou-se como uma alternativa ao Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI), que ja encontrava limitacdes em
sua capacidade operacional. O avanco da cidade de Natal-RN em direcdo ao CLBI provocava restri¢c8es a sua operagdo, o que
poderia fazé-lo divergir das necessidades que o Pais apresentava em sua agenda espacial naquela época.

O CLA surge na esteira da proposicdo da Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB), como um dos pontos de passagem
obrigatdrios para o seu estabelecimento. A aprova¢do da MECB, em 1980, representou um marco importante para o Programa
Espacial Brasileiro. Entre as principais metas da MECB, constavam:

’ construcdo de um novo centro de langamento em area mais remota que o CLBI, de maneira a permitir o langamento
de veiculos espaciais de grande porte

desenvolvimento de um vefculo langador capaz de colocar satélites em érbita - o Vefculo Lancador de Satélites (VLS)

’ desenvolvimento de dois satélites de coleta de dados ambientais
’ desenvolvimento de dois satélites para sensoriamento remoto

Desde a sua concepgao, ja se cogitava a possibilidade do uso
do CLA por terceiros, com fins comerciais. Em 1998, o entdo
Ministério da Aeronautica e a Agéncia Espacial Brasileira (AEB)
assinaram com a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeropor-
tuaria (INFRAERO) um convénio que atribuia aquela empresa a
responsabilidade pela exploracdo comercial do Centro. A iniciativa
ndo prosperou e, em 2007, encerrou-se 0 CONVENio.

Ainda assim, sob outras formas, o Brasil continuou a investir
na estruturacdo do CLA como um centro espacial que pudesse
colocar o Pafs no rol de Estados Lancadores. Dotar o Brasil com
essa capacidade se reveste de importancia estratégica, uma vez
| que sdo poucos os palises, entre eles Estados Unidos, Russia,
T T ‘ ‘ it s China, Franca, Japo e India, que detém o dominio sobre todo
o ciclo produtivo espacial.

Ao todo, desde a sua criagdo, o Brasil ja investiu cerca de R$
1,3 bilhdo no CLA. Esse montante inclui os investimentos da
AEB e do Comando da Aeronautica (COMAER). Ja se langaram
mais 500 artefatos espaciais do CLA, ao longo de mais de uma
centena de campanhas de lancamentos. Contudo, mesmo com
todo esse investimento, ainda ndo se atingiu a capacidade de
lancamento de veiculos orbitais.

PDI | Programa de Desenvolvimento Integrado
CEA | para o Centro Espacial de Alcantara



Vantagens competitivas

O CLA apresenta varias caracteristicas que proporcionam uma série de vantagens para lancamentos de engenhos espaciais.
Em seguida, citam-se algumas delas.

Apresenta uma amplitude de azimutes
de langcamento de até 107° (Figura
1.1), o que permite diversas op¢des
de drbitas.

Figura 1.1 - Amplitude de azimutes de lancamentos.

equador, 0 que representa posicao
geografica privilegiada. Essa proximi-
dade ao equador possibilita, nos langa-
mentos em 6rbita de baixa inclinagdo
(Figura 1.2), economia de energia pro-
porcional a velocidade tangencial que
arotacdo da Terra viabiliza (Figura 1.3).
Além disso, mesmo para érbitas mais
inclinadas, centros de lancamento mais
préximos ao equador sdo mais com-
petitivos em relagdo aos que se situam
em latitudes mais altas. Manobras adi-

cionais, quase sempre necessarias nos Figura 1.2 - Lancamentos equatoriais. / vt= 1700 km/h
centros em latitudes altas, demandam /

’ Localiza-se a 2°18' ao sul da linha do

vt= 0 km/h

vt= 1100 km/h

um maior dispéndio de energia.

Figura 1.3 - Velocidade tangencial (vt).

A sua proximidade ao litoral confere condi¢des favoraveis de seguranga para lancamentos no quadrante norte-leste, que

’ abrange trajetdrias rumo a orbitas polares, érbitas inclinadas e érbitas equatoriais. Nos momentos mais criticos, que
compreendem as fases iniciais da trajetdria, o veiculo que parte do CLA evolui sobre o mar, o que possibilita a redugdo
de manobras para desviar de areas habitadas.

Programa de Desenvolvimento Integrado | PDI
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H& uma baixa densidade de trafego
aéreo na regido onde se encontra o
CLA, em comparagdo com outros sitios
de lancamento, como demonstra a
Figura 1.4.

As condictes climaticas da regido sdo
estaveis e favoraveis para lancamentos
ao longo de todo 0 ano, com peque-
nas variacdes de temperatura e com
regime de chuvas bem definido. Desta-
cam-se a baixa incidéncia de descargas
atmosféricas (Figura 1.5) e a auséncia
de ventos extremos (Figura 1.6), que
permitem amplo aproveitamento do
calendario anual.

Figura 1.4 - Baixa densidade de linhas aéreas. Fonte: OPEN FLIGHTS, 2021.

Figura 1.5 - Descargas atmosféricas: flashes/km?/ano - baixa incidéncia de trovoadas
e relampagos. Fonte: NASA, 2014.

Figura 1.6 - Mapa das trilhas cumulativas de todos os ciclones tropicais durante o
perfodo de 1985 a 2005 - Auséncia de FuracBes. Fonte: NASA, 2009.

Programa de Desenvolvimento Integrado
CEA | para o Centro Espacial de Alcantara



A estabilidade geoldgica (Figura 1.7) e
a inexisténcia de vulces proximos a
regido onde se encontra o CLA (Figura
1.8) favorecem a seguranca das insta-

lacBes e dos langamentos.

Abaixa densidade demografica da re-
gido de Alcantara-MA permite a implan-
tagdo de diversos sitios de langamento
e de areas para infraestrutura de apoio
logistico e de suporte as campanhas
de lancamento (Figura 1.9).

Densidade populacional

(hab/km?)

[ a1 20,1a50
1,1a5 [ 50,1a100
51a10 M 100,1a250
101a15 [ 250,1a500
151220 [ acima de 500

Figura 1.9 - Baixa densidade demografica. Fonte: Rede Urbana (Dados do IBGE, 2010).
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A proximidade a capital Sdo Luis proporciona op¢des de suporte logistico. Pode-se acessar a capital do Maranhao por vias
aérea, maritima ou terrestre, em condi¢des de maior rapidez e de disponibilidade em rela¢do a outros centros internacionais de
grande porte. Contudo, a prontidao de infraestrutura no entorno demanda investimentos. Pode-se verificar a disponibilidade
de modais na Figura 1.10.

g
D

d_=Distancia do ponto a ao ponto b

rota maritima
= = = = [0f3 terrestre

N A T Y
4

V4
1 A
Il dy=57,6 km (The 10min)

] :
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Figura 1.10 - Infraestrutura logfstica de acesso ao CLA.

AEROPORTUARIA RODOVIARIA
1 - Aeroporto de Sdo Luis 8 - MA-106
2 - Aerédromo de Alcantara 9-BR-135
PORTUARIA

FERROVIARIA

3 - Porto do Jacaré
i\"i 4 - Espigdo da Ponta D' Areia
IV~ 5 - Terminal do Cujupe

10 - Ferrovia TransNordestina (FTL) e
Vale Estrada de Ferro Carajas (EFC)

6 - Terminal da Ponta da Espera
7 - Porto do Itaqui

O Estado brasileiro apoia e incentiva a utilizacdo comercial do CLA, em harmonia com as caracteristicas originarias de
albergar, concomitantemente, atividades de cunho militar.
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Instalacdes Fisicas

O CLA comporta uma infraestrutura complexa, que apresenta as condi¢cdes necessarias para a realizacdo de ciclos completos
de lancamento de veiculos espaciais. Inclui instalacdes tecnoldgicas, como esta¢Bes de rastreio e plataformas de lancamento;
de apoio técnico, como sistemas meteorolégicos e de comunicacdes; e de logistica em geral. £ um complexo que se estende ao
longo de trés municipios, conforme a Figura 1.11 destaca.

-~ @

Escritério Administrativo

Figura 1.11 - Infraestrutura do Complexo do CLA.

Sitio da Raposa

O Sitio da Raposa localiza-se no municipio de Raposa-MA, com contato visual do CLA. Apresenta, em sua estrutura, equipamentos
de telemetria e de rastreio, de maneira a se poder utiliza-lo em complemento ou em redundancia aos sistemas operacionais do CLA.

llha de Santana

Allha de Santana localiza-se no municipio de Humberto de Campos-MA. O CLA a utiliza somente em operagdes de lancamento,
como base remota para apoio as atividades de resgate de cargas Uteis.

Escritorio Administrativo

O escritério administrativo localiza-se préximo ao aeroporto de Sdo Luis. Alberga as atividades de apoio a operagdo do CLA.
Compobe-se de estrutura administrativa, posto médico, refeitério e vila militar. O CLA disp&e de um hangar e de uma aeronave
Cessna C-98 Grand Caravan para o seu suporte logistico.

B ¥
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Instalagdes Principais

As instala¢8es principais do CLA localizam-se no municipio de Alcantara-MA. Comp&em-se de varios conjuntos de infraestruturas,

que se dividem de acordo com a Figura 1.12.

1 Setor de Comando e Controle

2 Setor de Preparacao e Lancament

3 [ Setor de Controle de Satélites

4 | Setor de Apoio

5 Setor Residencial e Hoteleiro

AAAAN

Figura 1.12 - Infraestrutura do CLA no municipio de Alcantara-MA.

Em Alcantara-MA, o CLA compde-se de acordo com o seguinte zoneamento: Setor de Comando e Controle (SCC), Setor de
Preparacdo e Lancamento (SPL), Setor de Controle de Satélites (SCS), Setor de Apoio, e Setor Residencial e Hoteleiro.

Setor de Comando e Controle

E o setor responsavel pelo gerenciamento das operacées de
lancamento. Compd&e-se de Centro Técnico e das estacOes de
telemedidas, de rastreio e de meteorologia, além de instalacdes
de apoio logfstico.

Setor de Preparacao e Lancamento

E o local onde se d&o as atividades que se relacionam ao
armazenamento; a prepara¢do do veiculo e da carga Util; e ao
langamento.

Setor de Controle de Satélites

Comporta a Esta¢do Terrena de Rastreio e Controle de Alcantara,
sob responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).

Setor de Apoio

Compreende instala¢8es de suporte logistico.

Setor Residencial e Hoteleiro

Apresenta-se como uma estrutura de apoio a hospedagem das
equipes durante as campanhas de lancamento. Além disso,
comporta areas residenciais permanentes.

Centro de Langamento da Barreira do Inferno

Apesar de serem Organizactes Militares distintas, o CLBI também contribui para a prontiddo da infraestrutura de lancamento
do CLA. Atua como estacdo remota de telemedidas. Tem funcdo importante ao atuar em etapas de voo orbital ndo alcancaveis
pelos sistemas do CLA (Figura 1.13).

e
-
*

# i

-

Figura 1.13 - Disposicdo relativa dos meios do CLA e do CLBI.
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O Centro Espacial
de Alcantara

Concebe-se o Centro Espacial de Alcantara (CEA) como um complexo de infraestruturas, bens e servicos necessarios para as
atividades de lancamento de veiculos espaciais suborbitais e orbitais, ndo militares, a partir do territério brasileiro.

O CEA tem como objetivos realizar:

lancamentos comerciais nacionais e internacionais de veiculos espaciais
lancamentos por aeronaves - gir-launch a partir do Aeroporto de Alcantara
atividades de rastreio e de recuperacdo de artefatos lancados de outros centros
atividades de desenvolvimento tecnoldgico

atividades industriais que se relacionem ao Setor Espacial Brasileiro

capacitagdo de capital humano

turismo e conscientizagdo da sociedade sobre o valor das atividades espaciais

VVVVVYVY

O CEA se qualifica como uma das mais importantes infraestruturas espaciais do Pais. Infraestruturas espaciais compreendem
equipamentos de solo, recursos logisticos, instalacdes, artefatos espaciais, e ferramentas e sistemas computacionais que se
utilizam para a conducdo das atividades espaciais do Pais e para a viabilizacao de todo o ciclo de vida de sistemas espaciais. Inclui
construcdo e lancamento de artefatos espaciais que entregam capacidades para a oferta de aplicacdes espaciais.

O estabelecimento efetivo do CEA insere o Brasil, como um importante ator, no mercado internacional de lancamentos de artefatos
espaciais. O CEA coloca-se, assim, no caminho critico para consolidar o Programa Espacial Brasileiro (PEB) como Programa de
Estado, como uma infraestrutura espacial fundamental e um ativo estratégico para o Brasil.

As instala¢Bes principais do CEA devem se concentrar em Alcantara-MA. Contudo, o CEA engloba infraestruturas espaciais em todo
o territdério nacional e catalisa diversas atividades em seu entorno, onde devem instalar-se centros de pesquisa, universidades e
industrias. Deve promover negocios, emprego e renda que devem gerar riqueza e trazer qualidade de vida a todo o Pais, especialmente
a populacdo da regido de Alcantara-MA. Para tal, é preciso que se dote o seu entorno com a infraestrutura necessaria.

O CEA se inclui no rol de empreendimentos que catalisam e impulsionam investimentos no Pals. Apresenta-se, assim, como um
indutor de desenvolvimento regional e de crescimento para a sociedade brasileira como um todo.

Diferenca entre CEAe CL

O CLA é uma organizacdo militar que se vincula ao COMAER. O
CEA, por sua vez, consiste em um conjunto de infraestruturas,
bens e servigos necessarios para dar suporte as atividades néo
militares de lancamento de artefatos espaciais.

Do ponto de vista fisico, o CLA e o CLBI devem fazer parte do
conjunto do CEA, como a infraestrutura espacial que se dedica
a lancamentos de veiculos espaciais nao militares. Contudo, o
CLA e o CLBI permanecem como Organiza¢des Militares nos
termos do Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009, com vinculo
de subordinacao ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA).

Programa de Desenvolvimento Integrado | PDI
para o Centro Espacial de Alcantara | CEA
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Constituicao do CEA

Para o pleno estabelecimento do CEA, ha que se consolidar um conjunto de sistemas organizacionais e de infraestrutura que,
integradamente, deve compreender toda a cadeia de prepara¢do, lancamento, rastreio e, em alguns casos, até mesmo de
operacdo dos artefatos espaciais que partirdo de Alcantara. Além disso, o resgate de componentes de veiculos lancadores e
de mdédulos de sondagem e orbitais, assim como o retorno controlado de veiculos reutilizaveis, também faz parte do possivel
conjunto de atividades do CEA.

Infraestrutura de langamento

E a infraestrutura que prové os servicos de preparacdo, de lancamento e de rastreio dos veiculos espaciais que partem do CEA.
O CLA apresenta o conjunto basico para essas atividades. Contudo, pelo fato de o CLA ser uma Organizacdo Militar e servir ao
setor de Defesa Nacional, a utilizacdo de sua infraestrutura no contexto do CEA deve respeitar requisitos especificos do Ministério
da Defesa.

Infraestrutura remota

Além da infraestrutura principal de lancamento do CLA, ha a necessidade de se contar com infraestruturas complementares.
Nesse contexto, o CLBI, em Natal-RN, e outras infraestruturas espaciais existentes no territério nacional devem estar a disposicdo
do CEA, na medida em que se fizerem necessarias.

Infraestrutura de suporte

As atividades espaciais em Alcantara demandam, localmente, infraestruturas logisticas e de suporte. Entre as necessidades,
destacam-se:

’ aeroporto ’ distrito industrial

’ porto para cargas ’ zona residencial
’ terminal portuario de passageiros ’ centros de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico
’ instalacBes de hotelaria e de alimentagdo ’ centros de qualificacdo profissional

Interface de negdcios

O objetivo do estabelecimento do CEA é a exploracdo dos mercados nacional e internacional de lancamentos de veiculos
espaciais ndo militares. Para tal, ha que se imprimir dinamismo aos processos de negociacdo, de formalizacdo de contratos e de
recebimento de pagamentos. Dessa forma, demanda-se a existéncia de uma estrutura organizacional que possa desempenhar
as seguintes atividades:

identificacdo de clientes ~
’ ¢ ’ execu¢do de estudos

’ formalizagao de contratos

’ recebimento e execug¢do de pagamentos
’ negociacao com fornecedores

~ o ’ investimento em infraestruturas
contratacdo e capacitacdo de pessoal

PDI | Programa de Desenvolvimento Integrado
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Operacionalizacdo do CEA

A operacionalizacdo do CEA passa por a¢8es do Estado brasileiro que demandam a atuacdo coordenada de diversos 6rgaos. O
municipio de Alcantara-MA demanda ativos de infraestrutura, como aeroporto, portos, rodovias, ferrovias, que nao se encontram
plenamente disponiveis na regido. O provimento dessa infraestrutura passa por decisGes que transcendem a esfera de atuacao,
unicamente, dos 6rgdos responsaveis pelo Setor Espacial Brasileiro. Por isso, é necessario que se encare o CEA por meio de
uma visdo de Estado.

Os servicos que o Programa Espacial Brasileiro viabiliza com os seus produtos e aplicacdes sdo majoritariamente de infraestrutura.
Entre tais servicos, incluem-se comunicagao, logfstica, mobilidade, monitoramento de barragens e meio ambiente. Dessa forma,
colocar o PEB na agenda da infraestrutura nacional, seja como meio de viabilizacdo, seja como cliente dos seus produtos, é
estratégico.

Nesse contexto, o CEA destaca-se por ser um ativo capaz de viabilizar ao Brasil o acesso autdbnomo a informacgdes provenientes
do espaco exterior, bem como de alavancar o desenvolvimento socioecondmico da regido em que se encontra.

A partir desse racional, definem-se as seguintes premissas para a concep¢ao do CEA:

’ constituicdo de um complexo de lancamento competitivo e dentro de padrdes internacionais, que se volte para a
exploragdo de servicos de lancamentos ndo militares, com possibilidade de visitagédo publica

’ utilizacdo do CEA como principal instrumento de catalisacdo e de promog¢do do desenvolvimento econdmico e social,
principalmente para o municipio de Alcantara-MA e entorno

’ preservacdo da cultura e da tradicdo das comunidades locais, de maneira a promover uma convivéncia harmaénica das
atividades dessas comunidades com as do centro de langamento

’ implementacdo de medidas socioambientais de modo a mitigarem ou a compensarem 0s eventuais impactos que
venham a surgir com a implantagdo do CEA

Para a operacionaliza¢do do CEA, deve-se garantir a manutencao das seguintes etapas:

Etapa “Aprovacao do AST”: Em 2019, apds intensas articulacBes e esclarecimentos a sociedade, superou-se o
primeiro desafio, com a promulgacdo do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas entre o Brasil e os Estados Unidos
da América, por meio do Decreto n° 10.220, de 05 de fevereiro de 2020. Com isso, o Brasil habilita-se a lancar
artefatos espaciais com componentes americanos a partir do territério brasileiro.

Etapa “Planos Locais"”: A partir de 2020, conduzem-se a¢des para identificacdo e negociagdo com empresas
@ paraoperar comercialmente no CEA. Além disso, prepara-se o entorno de Alcantara-MA de maneira a viabilizar a
operacdo do CEA e a redundar em beneficios socioecondmicos a toda a sua regido de influéncia.

Etapa “Operacao do CEA": Realizacdo de lancamentos comerciais, com retornos para o desenvolvimento regional

o e para o Programa Espacial Brasileiro.
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Cadeia de valordo CEA

A cadeia de valor das atividades espaciais viabiliza a entrega de servicos com alto valor agregado, ao longo de uma ampla gama
de partes interessadas. Na sua camada de downstream (Figura 1.14), inclui operag¢des de satélite, distribuicdo de dados ou sinais
e atividades que se destinam a transformar ou a fornecer a capacidade espacial em forma de servicos e de produtos Uteis para
0s usuarios finais. O setor espacial, na sua camada de upstream (Figura 1.14), inclui um ndmero limitado de participantes, que
projetam e fabricam sistemas espaciais, veiculos de lancamento e infraestrutura terrestre. E nessa Ultima camada que se encontram
as atividades do CEA, onde se disponibiliza a infraestrutura relativa ao segmento de solo e se realizam os servigos de langcamento.

A cadeia de valor que as atividades espaciais proporcionam gera um ecossistema de negdcios que, aliado ao alto valor agregado
dos produtos, induz o desenvolvimento econémico e social, além de trazer beneficios incomensuraveis para as regides onde
se instalam.

UPSTREAM DOWNSTREAM
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Figura 1.14 - O CEA na cadeia de valor das atividades espaciais.
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Beneficios ao Pais

O estabelecimento do CEA catalisa uma série de beneficios ao Pais. O PDI-CEA trata esse tema extensivamente. Contudo,
sinteticamente, podem-se elencar alguns beneficios do CEA:

4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4

efetiva exploragdo comercial dos langamentos espaciais e de seus desdobramentos

insercdo do Brasil como um importante ator nas atividades espaciais mundiais

ampliacdo da visibilidade do Brasil no ambito internacional

desenvolvimento socioecondmico para a regido de Alcantara-MA

atracdo de investimentos ao Pais, principalmente no que diz respeito a infraestruturas na regiao de Alcantara-MA

ampliacdo dos investimentos em infraestrutura logfstica, urbana e socioambiental da regido de Alcantara-MA

desenvolvimento do potencial turfstico da regido de Alcantara-MA

elevagdo do nivel de qualificagdo profissional

integracao econdmica regional e global

crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita regional e global

oportunidades de negdécios inovadores no Pais

descentralizacdo do Programa Espacial Brasileiro para varias regiées do Pais

1’
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Utilizacao comercial
do CEA

Para habilitar o Brasil a ingressar no mercado internacional de lancamentos, devem-se desenhar modelos de exploragao comercial
para o CEA que sejam condizentes com a sua capacidade operacional. Além disso, tais modelos devem atender ao Programa
Espacial Brasileiro e, simultaneamente, apresentar caracteristicas que os destaquem, no contexto internacional e em observancia
ao arcabouco legal vigente no Pafs, como opg¢des viaveis, competitivas e seguras.

A utilizacdo comercial do CEA fundamenta-se no art. 21, inciso Xll, da Constituicdo Federal (CF/88). Esse dispositivo define
competéncias da Unido. Entre elas, destaca a explora¢do direta ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao das navegagdes
aérea e aeroespacial, além da infraestrutura aeroportuaria.

Diante do carater estratégico do Programa Espacial Brasileiro, a utilizacdo comercial do CEA reveste-se de grande relevancia.
Inaugura-se, dessa forma, uma nova era nas atividades espaciais a partir do territério nacional. E importante ressaltar que essa
iniciativa alinha-se com a tendéncia mundial de aumento da participacdo privada no segmento espacial.

Nesse contexto, planeja-se a exploragdo comercial do CEA para que ocorra ao longo de trés fases:

’ Fase 1 uso da infraestrutura existente
’ Fase 2 uso da infraestrutura da area da antiga Alcantara Cyclone Space (ACS)
’ Fase 3 instalacdo de plataformas de langamento adicionais em outras areas do CEA

Esse desenvolvimento passa pela proposicdo de uma estrutura de negdécios que viabilize modelos sustentaveis e consonantes
com a realidade brasileira, a partir dos vieses comercial, institucional e legal.

Esta secdo trata essa estruturagdo. Inicia-se por uma discussdo sobre o mercado internacional de langamentos, com o objetivo de
apresentar as oportunidades que o CEA pode explorar. Discute essas oportunidades, em seguida. Por fim, apresenta possibilidades
de estruturacdo do CEA para que esse potencial se exerca.
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Mercado internacional

de lancamentos

Entre os anos de 2010 e 2019, colocaram-se em 6rbita 2.815
satélites. Para tal, realizaram-se 890 lancamentos orbitais
em todo o mundo, de 24 sitios distintos. S&o nimeros que
descrevem um mercado que tende somente a se ampliar, a
partir da necessidade, cada vez maior, da populagdo mundial se
utilizar de servicos e de tecnologias espaciais no seu dia a dia.

Do total de langamentos nesse periodo, apenas trés locais
concentraram quase metade das atividades: Baikonur (20%),
Cabo Canaveral (17%) e Kourou (11%). A dominancia desses
locais reflete a longa histéria de operacdo dessas poténcias
espaciais. Contudo, outros paises destacaram-se no atendimento
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ao mercado internacional de langamentos. A China, por exemplo,
respondeu por 25% dos lancamentos, a partir de cinco locais
distintos. Os lancamentos restantes se realizaram a partir dos
outros 16 sitios, que buscam se estabelecer com competitividade
nesse nicho importante da economia mundial

Em 2019, a receita da indUstria global de satélites foi de
aproximadamente US$ 271 bilhdes (SIA, 2020). Desse montante,
a parcela que correspondeu aos servicos de lancamento atingiu
aproximadamente US$ 4,9 bilhGes. Pelos graficos da Figura 1.15,
percebe-se a tendéncia de crescimento anual na economia
espacial global ao longo dos anos.
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Figura 1.15 - Histérico do mercado espacial global. Fonte: SIA (1995 a 2019).

500
@ 400
w 0 9.2-%---
5 300 i - L .
& 200 ="
2 100
S
0
O N O DD I QO DD O DO D
L N L N L N N A N R L R P P Py
S S S S S S S S i
ANO
Programa de Desenvolvimento Integrado | PDI
para o Centro Espacial de Alcantara | CEA




22

A Federal Aviation Administration (FAA, 2018) aponta, também,
sinais de que o mercado de lancamentos crescera nos proximos
anos. Ha, em desenvolvimento, varios novos veiculos lancadores
para atender a demandas latentes de operadores de pequenos
satélites. Sdo veiculos que devem lancar cargas Uteis abaixo de
500 kg em orbita baixa.

Em relacdo ao mercado de langadores, os investimentos
dependem de varios fatores. Além dos ciclos de desenvolvimento,
entra em cena o proprio mercado a que se dedicam esses
artefatos vis-g-vis a importancia que determinados paises dédo aos
seus programas espaciais. Em média, 60% dos investimentos em
veiculos lancadores originam-se de atividades civis; os outros 40%

derivam de atividades de defesa. Nesse processo, destacam-se
0s trés principais programas espaciais do mundo - EUA, Europa
e Russia, que representaram cerca de 70% do financiamento
mundial em veiculos lancadores em 2019.

No que tange ao mercado de satélites, é notdria a transformagao
pela qual a sua indUstria passa. A Figura 1.16 e a Figura 1.17
traduzem essas tendéncias, que se intensificam sob o impulso
do mercado de pequenos satélites. Na década de 2020 a 2029,
prevé-se uma média anual de lancamento de 1.149 satélites,
0 que representa um aumento de quatro vezes em rela¢do a
década anterior. Esse acréscimo se impulsiona, essencialmente,
por constelacBes de satélites, que concentram 77% dos
lancamentos de satélites em todo o mundo.
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Figura 1.16 - Evolugdo do mercado de Smallsats até 2029 Fonte: EUROCONSULT, 2020.
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Figura 1.17 - Evolucdo das principais aplica¢es até 2029. Fonte: EUROCONSULT, 2020.
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Para fins de classificacdo, pode-se categorizar os operadores de satélites em: comerciais, governamentais, de defesa e académicos.
O segmento comercial de telecomunicacdes inclui o lancamento de cargas Uteis em 6rbitas geossincrona (GSO) e ndo geossincrona
(NGSO). Todos os outros segmentos incluem langcamentos para érbitas NGSO, tais como ¢rbita baixa (LEO), érbita média (MEO)
e Orbita eliptica (ELI), entre outras.

Na Tabela 1.1, é possivel observar que as proje¢des estimam uma média de 42,3 lancamentos comerciais por ano, de 2018 a
2027, para todos os segmentos de langamentos comerciais. Em rela¢do a érbita, por ano, a proje¢do é de 18 lancamentos para
GSO e 24,3 para NGSO.

Tabela 1.1 - NUmero de cargas Uteis e lancamentos planejados até 2027. Fonte: FAA, 2018.

Total Média

Carga util
Orbita Geossincrona 28 23 23 20 21 20 20 20 20 20

Orbita N3o Geossincrona 341 397 339 305 256 253 260 242 243 210

Total de Carga Util 369 420 362 325 277 273 280 262 263 230

Lancamentos

Orbita Geossincrona
(Médio a Pesado)

Orbita Ndo Geossincrona 17 18 18 15 15 15 16 13 A .
(Médio a Pesado)

Orbita Ndo Geossincrona 14 13 14 ) 7 3 3 6 6 6
(Pequeno)

Total de Langamentos 52 50 51 40 39 41 40 36 38 36

Com base nessas projecdes, espera-se uma ampliagdo do mercado internacional de lancamentos de satélites, o que reforca os
argumentos em direcdo ao estabelecimento competitivo do CEA.
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Potencial para o CEA

Apesar da concorréncia que o estabelecimento de novos sitios de langamentos impde aos ja existentes, 0s espacoportos mais
antigos tendem a atrair a maioria das novas empresas de lancamento. Isso se deve as vantagens competitivas que apresentam
em relacdo a varios fatores, entre os quais se destacam as capacidades que se relacionam a infraestruturas, commodities,
licenciamento e for¢a de trabalho.

Para novos operadores de lancamentos comerciais, ter acesso a esses recursos, a partir de sitios de lancamento ja plenamente
estabelecidos, elimina diversos obstaculos que se encontrariam em sitios novos. No caso de empresas de langamentos comerciais
ja em operacdo, as dificuldades para se moverem a novos sitios sao ainda maiores. Nessas situa¢des, a decisdo se equilibra por
varios parametros, tais como:

compatibilidade dos azimutes dos espagoportos existentes

v

oOrbitas alcancaveis e alvo de mercado do langador

custo de adaptacdo de infraestruturas existentes ou construidas do zero

VvV ¥V V9

restricBes operacionais e interferéncias com outros veiculos lancadores
incentivos e créditos tributdrios que as entidades locais fornecem

Dessa forma, o estabelecimento competitivo do CEA deve observar a necessidade de suplantar competidores tradicionais.
Como ja se demonstrou, o CEA apresenta diversas vantagens competitivas em rela¢ao a outros sitios de lancamento ao redor
do planeta. Explora-las, contudo, deve se alinhar com as demandas internacionais para servicos de langamento. Por isso, o CEA,
enquanto infraestrutura de langamento de artefatos espaciais, deve observar os mercados internacionais e convergir sinergias
na maneira mais eficiente possivel.

No que diz respeito as drbitas, a partir de combinac8es de inclinagdo e de altitude, adotam-se os seguintes conceitos para
destacar as op¢8es que sdo de interesse para 0 mercado brasileiro de langamentos:

Orbitas equatoriais - S3o circulares, em torno da linha do equador. Nominalmente, apresentam inclinacdo de 0°.
Abrigam satélites geoestacionarios, que se colocam a uma altitude de cerca de 36.000 km, em drbita geossincrona

’ (GEO), e satélites de ¢rbita baixa. Os satélites geoestacionarios sao geossincronos com a rotacdo da Terra, de maneira
a cobrirem sempre a mesma regido. Usualmente, passam por uma orbita de transferéncia (GTO) antes de chegarem
ao destino GEO planejado.

Orbitas polares - Circulam a Terra de maneira a passarem de um polo terrestre a outro. A érbita sincrona em relacio ao
sol é uma drbita polar especial, inclinada +-5° em relacdo ao polo, que se usa, principalmente, por satélites de observacdo
da Terra que necessitam desfrutar de condi¢des de iluminacdo solar especificas.

’ Orbitas inclinadas - Inclui todas as 6rbitas com inclinacdo em relacdo as érbitas polares e equatoriais.
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Aplicam-se 0s seguintes pressupostos para a exploragdo comercial de langamentos a partir do Brasil:
’ lancamentos de satélites comerciais

acesso a orbitas LEO inclinada, polar e equatorial

acesso a orbitas geoestacionarias

lancamentos responsivos a determinados eventos

lancamentos suborbitais

L A A A 4

O mercado espacial global cresce con- 120
tinuamente e devera sair dos atuais

cerca de US$ 360 bilhGes por ano para
atingir cerca de US$ 1,1 trilhdo por ano, 100
em 2040, de acordo com estimativas
da consultoria Morgan Stanley. Diante
dessas projecBes, é possivel prever 80
trés cenarios para a participa¢ao bra-
sileira no mercado internacional de 60
lancamentos no horizonte de 2040:
Conservador (1%), Moderado (5%) e
Arrojado (10%). A Figura 1.18 ilustra 40
esses cenarios.
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Figura 1.18: Cenarios de projecéo do mercado espacial global para o Brasil (ano-base 2040).
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apresenta, para 2040, os potenciais 800 880
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Figura 1.19: Cenarios de projecdo da receita de lancamentos para o Brasil (ano-base 2040).
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Estrutura de negécios

Para a consecucdo de atividades comerciais de lancamento a partir do CEA, é necessario que se consolide uma estrutura de
negocios que apresente viabilidade e robustez institucional, juridica e comercial, tanto do ponto de vista do direito interno quanto
do prisma do direito internacional.

Em tal modelo, devem-se desempenhar atribui¢cdes que se relacionam a prospecgdo de clientes e ao processo contratual de
maneira a:

’ gerar novas receitas, rendas e tributos advindos de atividades com potencial econémico inexplorado

’ promover e dar maior suporte ao desenvolvimento e a consolida¢do da industria espacial brasileira, de forma a contemplar
a manutencdo de tecnologias criticas de alto valor estratégico que o Brasil ja domina

’ dar maior flexibilidade administrativa as atividades do Programa Espacial Brasileiro, especialmente no relacionamento
comercial e contratual com entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras

desenvolver o Setor Espacial Brasileiro, com maior eficacia e com menores custos, por meio da retencdo e da captacdo
’ do capital intelectual que atua nesse segmento, bem como por intermédio da articulagdo mais agil com instituicBes
nacionais e estrangeiras

A Figura 1.20 materializa a estrutura de negdécios a se perseguir:

@

Contratagdo
| de Cliente

. Operagdode
\ langamento

Disponibiliza¢do
dainfraestrutura
de lancamento

Prospecgao
de clientes

Licenciamento
de operador

(4

Autorizagdo de
Lancamento

Inspecdo de
Seguranca

Figura 1.20: Estrutura de Negdcios para o CEA.

Para viabilizar a estrutura de negdcios que a Figura 1.20 apresenta, devem-se estabelecer as fun¢des e 0s seus respectivos
responsaveis para as seguintes atividades: disponibiliza¢cdo da infraestrutura de langamento, prospeccdo de clientes, licenciamento
de operador, contrata¢do do cliente, autorizacdo de lancamento, inspe¢do de seguranca e, por fim, a operacao de lancamento.
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Disponibilizagao da infraestrutura de langamento

As instalagdes fisicas e os servicos que integram o CEA devem estar disponiveis para os parceiros comerciais, com a cadéncia
e a robustez juridica e administrativa que se fizerem necessarias. Essa atividade deve apresentar agilidade condizente com
as necessidades de um centro de lancamento comercial. A entidade responsavel por essa atividade deverd ter a capacidade
institucional de aplicar receitas provenientes da comercializagdo dos langamentos nas manutencdes e nos investimentos que a
prontiddo competitiva do CEA demandar.

Prospeccéo de clientes

Essa atividade compreende a identificacdo de empresas nacionais e estrangeiras que tenham interesse em realizar atividades
de lancamento a partir do CEA, bem como o provimento de maiores informac8es sobre o processo contratual.

Licenciamento de operador

A licenca de operador se obtém por meio de um ato administrativo que qualifica uma determinada pessoa juridica singular,
associada ou consorciada, com sede ou representacdo no Brasil, a realizar opera¢des de lancamento espacial a partir do territério
brasileiro, conforme as regras a se estabelecerem em procedimentos especificos. No arcabouco legal brasileiro, ¢ uma atividade
de competéncia da Unido. Nesse contexto, cabe a AEB, conforme o art. 3°, inciso Xlll da Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994,
estabelecer normas e expedir licencas e autoriza¢des relativas as atividades espaciais.

Contratacao de cliente

E o conjunto de atividades que incluem as tratativas negociais, a formalizacio e o gerenciamento do processo contratual com
as empresas que desejam utilizar o CEA na condic¢do de cliente.

Autorizacdo de langamento

AUnido realiza o processo de autorizagdo de lancamento, conforme regras a se instituirem em procedimentos especificos. Nesse
contexto, cabe a AEB, conforme o art. 3° inciso Xl da Lei n® 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, estabelecer normas e expedir
licencas e autorizages relativas as atividades espaciais.

Inspecao de seguranca

A Unido realiza o processo de inspe¢do de seguranca do lancamento, conforme regras a se estabelecerem em procedimentos
especificos.

Operacao de langamento

Consiste na realizacdo do langamento propriamente dito, apés cumprimento de todo o rito técnico e legal para tal.
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Arranjo Institucional

A exploracdo comercial dos servicos de lancamentos realizados a partir do CEA podera ocorrer a partir de diferentes arranjos
institucionais. A fim de se abordarem os possiveis arranjos, torna-se conveniente classificar as atividades necessarias, a partir
da estrutura de negdcios, para que os modelos de negdcios se viabilizem.

Atividades de Estado: Correspondem aquelas tipicamente de Estado, isto €, de instituicBes com as competéncias de
’ regular, supervisionar, fomentar e definir as politicas publicas especificas para o setor espacial. Sdo elas: licenciamento
de operador, autorizagdo de langamento, e inspe¢do de seguranca.

Atividades de Gestdo: S&0 as que se relacionam a coordenacdo e a a execucdo da prestacao dos servicos de suporte
aos langamentos, segundo os requisitos de regulagdo, fomento, politicas publicas e recursos disponiveis. Sdo de

’ responsabilidade de uma instancia gestora, que viabiliza a disponibilizacdo da infraestrutura de lancamento e que
promove a garantia da operacionalidade do CEA, além de gerenciar as suas disponibilidades para utilizacdo por empresas
privadas ou pelo préprio Estado.

’ Atividades de Operacao: Englobam a comercializacdo e a realizagdo dos lancamentos. Sdo elas: prospeccdo de clientes,
contratacdo de clientes e operacdo de lancamento.

Enquanto as atividades de Estado se executam diretamente por instituicdes publicas, com as devidas competéncias legais, as
atividades de gestdo e de operagao podem se organizar de diferentes maneiras. Podem se dar a partir de uma entidade Unica,
por meio de uma exploracao integral, ou por meio de um compartilhamento de atribuicdes e de competéncias entre duas ou
mais entidades, em um contexto de exploragdo compartilhada.

Atividades de Estado

O capitulo 4 apresenta uma descricdo detalhada e ampla sobre o encaixe de cada instituicdo publica no contexto de atuagdo
do PDI-CEA. Este capitulo aborda, contudo, tdo somente as atividades de Estado no contexto da Estrutura de Negocios. Essas
atividades restringem-se a Agéncia Espacial Brasileira e ao Comando da Aeronautica.

Agéncia Espacial Brasileira

A Agéncia Espacial Brasileira pode atuar, concorrentemente com outras instituicdes, na prospeccao de clientes, por meio de
chamamentos publicos. Contudo, privativamente, deve atuar no licenciamento de operador, na autorizacdo de lancamento e na
inspecdo de seguranca. Para tal, realiza inspecfes de seguranca, estabelece normas e expede licencas e autoriza¢ées relativas
as atividades espaciais, além de monitorar as atividades espaciais do CEA.

Comando da Aeronautica

No contexto da Estrutura de Negdcios deste capitulo, o Comando da Aeronautica é o responsavel pela disponibilizacdo da
infraestrutura de lancamento, pela contratagdo do cliente e deve atuar na operacdo de lancamento e na atividade de prevenc¢do
de investigacdo de acidentes.
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Atividades de Gestéo e de Operacao

Exploracéao Integral

Nesse modelo, uma uUnica entidade responsabiliza-se por realizar a gestao do CEA, a comercializagdo dos langcamentos diretamente
com os clientes e a sua operacionalizacdo. E 0 que se define como Contratante Principal. Tal entidade pode ter diferentes naturezas
juridicas, contanto que tenha capacidade para realizar as seguintes atividades:

administrar as areas do CEA que se destinam a implantagdo, por terceiros, de sitios de lancamentos, de maneira a
’ considerar a seguranca das dreas; a operagdo, a seguranga e a manutencao de benfeitorias e de sistemas de uso comum

a0s usuarios; e a administracao do patriménio imével

prospectar e manter contratos comerciais

vV V ¥V V9

executar obras e servicos de engenharia complementares de desenvolvimento do CEA, de forma a considerar a viabilizagdo
do seu uso por terceiros e a implantacdo de sitios de langamento

executar servicos técnico-profissionais especializados de engenharia

manter o licenciamento ambiental para as atividades comerciais

realizar estudos com vistas a otimizagdo do uso das areas operacional e de apoio logfstico do CEA

Esse arranjo traz a vantagem de que a mesma instituicdo pode
efetuar todas as fases para operacionalizar a comercializagdo
no mercado. Resulta em ganhos de verticalizagdo e em redugao
de custos.

Afim de se viabilizar uma interface de negocios com os parceiros
nacionais e internacionais, o Contratante Principal deve deter a
agilidade administrativa e a capacidade empresarial de formalizar
contratos com clientes nacionais e estrangeiros. Além disso, tal
entidade deve ser capaz de promover 0s arranjos institucionais
que permitam a utilizagdo das infraestruturas publicas e das
instala¢Bes fisicas do CEA necessarias a sua operacdo comercial.

O Contratante Principal sera o responsavel pelo fornecimento
dos meios de solo. Para tal, utilizara as instalac¢6es fisicas do
CEA, no que tange as suas respectivas estruturas e atividades.
Esse contexto abrange todo o apoio operacional e o apoio
logistico para preparo, langamento e rastreio de engenhos
espaciais, ou seja, foguetes e cargas Uteis, como satélites ou
experimentos cientificos, de quaisquer entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras.

O Contratante Principal ndo necessita atuar, inicialmente, no
desenvolvimento de novas tecnologias ou em pesquisas. Dessa

forma, pode adquirir a tecnologia que necessita para as suas
operacBes por meio de empresas especializadas, nacionais ou
estrangeiras. Contudo, a médio ou a longo prazos, podera buscar,
se necessario e viavel economicamente, investir em pesquisa
e em desenvolvimento de tecnologias para os seus setores de
prepara¢do, de lancamento e de rastreio, a fim de tornar-se
autossuficiente e independente de outras empresas nacionais e,
principalmente, estrangeiras. Adicionalmente, podera, por meio
de parcerias, promover a adequacao, a capacitacdo e a qualifi-
cacdo do seu corpo técnico responsavel por sua atividade-fim.

Em virtude do potencial do CEA e das vantagens econémicas
que se podem obter com a sua explora¢do, a negociagao
dos termos para a utilizacdo das suas instalacoes fisicas deve
ser a mais vantajosa possivel para o Estado brasileiro. Dessa
forma, a constitui¢do da interface de negdcios deve considerar,
primordialmente, questBes de soberania nacional e de interesse
publico.

Entre as alternativas que o arcabouco legal e regulatério nacional
permite, identificam-se, a seguir, op¢des para a formalizacdo
do Contratante Principal, de maneira a se apontarem aspectos
positivos e negativos, além das condi¢bes para a sua viabilizagdo.
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CEA

Programa de Desenvolvimento Integrado
para o Centro Espacial de Alcantara




30

Empresa Publica

Empresa publica é uma pessoa juridica de direito privado, que
se constitui por capital exclusivamente publico, com a finalidade
de prestar servicos publicos. Nao sdo titulares dos servicos que
prestam. Contudo, atuam com certa independéncia, no que diz
respeito a decisdes gerenciais no contexto de suas atribuicdes.

Uma empresa publica, como interface de negdécio do CEA,
apresentaria a flexibilidade de se atuar em um regime privado.
Entretanto, manter-se-iam, ainda, algumas caracteristicas do
setor publico, como a necessidade de contratacdo de pessoal por
meio de concurso publico, por exemplo. Além disso, os custos
para manutenc¢do de uma empresa publica podem contribuir

Poder Publico

A utilizacdo do poder publico como interface de negdcios se da
a partir da atuacdo direta de instituicdes publicas competentes
na operacionalizacdo de todas as atividades inerentes ao que
se espera da interface de negocios.

O modelo que pode materializar essa alternativa divide as
responsabilidades entre o COMAER, como responsavel pela
gestdo do CLA, e a AEB. Nesse processo, a AEB atua nas tratativas
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negativamente para a competitividade comercial e industrial
da interface de negdcio.

No ambito do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial
Brasileiro (CDPEB), que se instituiu pelo Decreto n®9.839, de 14
junho de 2019, estabeleceu-se Grupo Técnico cujos trabalhos
consolidaram-se em Relatério Final que recebeu aprovagao do
Plenario do CDPEB pela Resolu¢do n°® 24, de 15 de junho de
2018, com publica¢ao no Diério Oficial da Unido (DOU) n° 115,
de 18 de junho de 2018. Esse Grupo Técnico elaborou proposta
de criagdo de empresa publica que pode ser uma alternativa a
se considerar para o papel de Contratante Principal.

iniciais de aproximacdo e de negocia¢do com empresas nacionais

e estrangeiras que se interessem em utilizar a infraestrutura
do CEA. O COMAER, por sua vez, faz os acertos contratuais
necessarios para a disponibilizacdo dessas infraestruturas.

Ha, nesse modelo, limitacdes. Os desafios decorrem da natureza
jurfdica dos acordos que se podem estabelecer, no que diz
respeito a flexibilidade e ao dinamismo necessarios para se
atuar em um centro comercial de langamentos.

Atividades de Operacéo

As atividades de operacdo de langamento no contexto do CEA
se ddo a partir de empresas privadas que atuam na condi¢cdo
de operadores de langamento. Sdo empresas nacionais e in-
ternacionais que se habilitam, apds procedimentos especificos,
a utilizarem as infraestruturas espaciais do CEA mediante as
devidas contrapartidas e ajustes contratuais com o Contra-
tante Principal.

Mecanismos de aplicacéo das
receitas

Para garantir a sustentabilidade técnica e econémica do CEA,
as receitas oriundas das suas atividades devem redundar em
investimentos que viabilizem a sua manutencdo e a ampliacdo
das suas capacidades, em consonancia com as exigéncias do
mercado internacional de lancamentos. Diversas necessidades
se apresentam nesse contexto, entre as quais se destacam
adequacdo, capacitacdo e qualificacdo do corpo técnico; ma-
nutencdo e ampliagdo da infraestrutura; aquisi¢do e manuten-
¢do dos recursos necessarios ao processo de lancamento; e
comercializa¢do do lancamento.



Consideragoes
finais

O CEA deve se tornar um grande ativo da infraestrutura nacional. Deve transformar as capacidades espaciais nacionais e colocar o
Brasil no seleto grupo de Estados Lancadores. Ao mesmo tempo, deve redundar em oportunidades para todo o povo brasileiro. Asua
concretizacdo passa pelo esforco integrado de, praticamente, toda a institucionalidade do Pafs. O Programa Espacial Brasileiro lidera
esse esforco. Mas é o conjunto de todas as politicas publicas em execucdo no Pafs que viabilizardo a consecucdo do potencial do CEA.

Proximos
Passos

Para materializar o conteldo que este capitulo apresenta, identificam-se as seguintes agdes como necessarias:
’ Conclusdo dos investimentos necessarios para a operacionalizacdo de um ciclo completo de lancamento.

’ Criagdo de Grupo de Trabalho com o propésito de elaborar a minuta de Decreto Presidencial que estabelecerd o CEA.

’ Instituicdo de uma Empresa Publica para atuar como interface de negécios, conforme se discutiu ambito do Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro.

Programa de Desenvolvimento Integrado | PDI
para o Centro Espacial de Alcantara | CEA

31



LR
LLLL AR
o




Capitulo 2

Alcantara e entorno
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Alcantara:
polo de desenvolvimento

Antiga aldeia Tupinamba Tapuitapera e segunda cidade em
relevancia histérica do Maranhdo, Alcantara €, atualmente, um
municipio importante da Regido Metropolitana de Sdo Luis.
Possui uma area de 1.458 km?, correspondente a 0,45% do
territério maranhense, que abriga uma populac¢do de cerca de
23.000 habitantes. Sua populag¢do sobrevive a partir de atividades
artesanais e agropecuarias, o que se reflete fortemente no modo
de vida de sua sociedade.

Atrajetdria de Alcantara comega no inicio do século XVII, quando
os franceses se estabeleceram na regido. A partir da chegada
dos portugueses, posteriormente, outras influéncias se apre-
sentaram. Em 1648, a povoacdo se elevou a condicdo de Vila de
Santo Antonio de Alcantara. Durante o periodo colonial, no século
XVIII, a regido se consolidou como um importante centro agricola
e comercial. Foi sede da aristocracia rural agroexportadora de
algoddo, em uma época que Alcantara reconhece como o seu
apogeu econdmico. No século XIX, a cidade entrou em forte
processo de retracao econdémica, em decorréncia da abolicao
da escravatura e de mudancas nos mercados de algoddo. Os
resultados dessa retracdo perpetuam-se até hoje no municipio.

Esse legado apresenta o centro histérico de Alcantara como um
dos mais belos do Pals, que conecta a atualidade ao periodo
mais prospero do municipio. O Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN) tombou o acervo arquitetonico do
Centro Histoérico de Alcantara, em 1948. Desde entdo, a sua
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riqueza cultural e historica se preserva na arquitetura local e
no modo de vida da populacdo alcantarense. Além disso, as
riquezas e as belezas naturais de Alcantara se destacam no
cenario brasileiro. Como resultado dessa conjuncao, Alcantara
se coloca como um importante polo cultural e turistico do Pafs.

No aspecto econdmico, contudo, o resultado dessa histéria
se reflete em um Produto Interno Bruto (PIB) per capita que
é um dos menores do Brasil. Como consequéncia, Alcantara
se mostra uma cidade com baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). As condic8es de infraestrutura em seu entorno
sdo insuficientes para conduzir Alcantara e sua populacdo ao
patamar de desenvolvimento que o Pais demanda. Além disso,
as oportunidades de geracdo de renda e de riqueza ndo chegam
em plenitude a sua populagdo.

E nesse cenério que o Programa Espacial Brasileiro apresenta
uma de suas mais ricas joias. Alcantara abriga em seu territorio
o palco para o Centro Espacial de Alcantara (CEA). As condi¢oes
geograficas e climaticas da regido colocam o CEA como o melhor
ponto para lancamento de artefatos espaciais do planeta. E um
mercado bilionario, que se formula e se estabelece sobre uma
rica e complexa cadeia de valores. A exploracdo desse mercado
no Brasil depende de se construfrem as condic8es para tal. Ao
mesmo tempo, deve carregar consigo o entorno que o abriga, de
forma a redundar em beneficios a toda sua regido de influéncia.

Este capitulo traz um diagndstico que detalha os principais
elementos socioeconémicos de Alcantara. Compde o cenario em
que o Programa de Desenvolvimento Integrado para o Centro
Espacial de Alcantara (PDI-CEA) atuara, com suas propostas e
potenciais atores. Com base nesse diagndstico, caracteriza-se o
problema que o PDI-CEA busca abordar, bem como suas causas
e seus efeitos. Em seguida, identificam-se o objetivo a se alcancar,
por meio do Programa, e as a¢Bes que se devem empreender
para tal. Desenha-se, assim, a nova realidade social e econémica
que se busca estabelecer em Alcantara e entorno, por meio do
panorama dos resultados e dos impactos que a implementag¢do
do PDI-CEA deve produzir. Dessa maneira, o capitulo explicita as
relacdes de causalidade no ambito do problema e da intervencdo,
com o objetivo de encadear logicamente as a¢fes pelas quais
se deve dar os resultados e os impactos que se buscam atingir.




Diagnéstico

O primeiro passo para a proposi¢do de um programa de desenvolvimento integrado é o diagnostico. A compreensdo do
contexto, do ambiente e da realidade de uma populagdo, regido ou setor econémico facilita a tarefa de se identificar com clareza
0 problema que se deve mitigar ou resolver. Permite-se, assim, que a intervencdo que se prop&e tenha concepgdo solida. Além
disso, possibilita-se a andlise consistente desse problema, das a¢ées, dos resultados e dos impactos.

Localizacao e Demografia

Localizado na Baixada Ocidental Maranhense, o municipio de Alcantara possui um territério com area de 1.458 km?2 e uma
populacdo que, em 2020, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimava em 22.851 habitantes. Conforme se
observa na Figura 2.1, Alcantara tem limite ao norte com o Oceano Atlantico, a oeste com os municipios de Guimaraes (11.997
habitantes) e Bequimdo (21.299 habitantes), ao sul com Peri Mirim (14.345 habitantes) e Bacurituba (5.670 habitantes) e a leste
com a capital Sdo Lufs (1.108.975 habitantes).

Figura 2.1 - Localiza¢do do Municipio de Alcantara. Fonte: Google Maps, 2021.

O municipio de Alcantara faz parte da Regido Metropolitana de S&o Luis, de acordo com a Lei Complementar Estadual n° 174,
de 25 de maio de 2015. Em linha reta, dista menos de 20km de S&o Luis. Contudo, as dificuldades logisticas a colocam em
isolamento geografico da capital.
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Meio Ambiente

As acdes do Estado brasileiro na agenda ambiental para a
regido de Alcantara remontam a varias décadas. Ao longo desse
periodo, diversos instrumentos legais e normativos se postaram
e estabeleceram mecanismos com vistas a garantir a preservacao
ambiental na regido.

Destaque se dé & criacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA)
das Reentrancias Maranhenses, por meio do Decreto Estadual

n° 11.901, de 11 de junho de 1991. A APA das Reentrancias
Maranhenses situa-se no litoral ocidental do Maranhéo, entre a
embocadura da Baia de Sdo Marcos, em Alcantara, e a foz do rio
Gurupi. Abrange 16 municipios, em uma area de 2.681.911,2 kmz,

O municipio de Alcantara possui 127.481,69 hectares de area
pertencente a APA das Reentrancias Maranhenses. Esse territério
representa em torno de 4,83% da area de prote¢do ambiental.
A Figura 2.2 detalha geograficamente esse conjunto.

4 . L. N\
Ficha técnica

Decreto de criagdo: n°11.901, de 11 de junho de 1991
Categoria da Unidade de Conservacgdo: Uso Sustentavel
Bioma: Amazdnico, Costeiro e Marinha

Area: 2.681.911,2 km?

Municipio Pertencentes a Unidade:

1 - Alcantara 11 - Guimaraes

2 - Apicum-Acu 12- Luis Domingues

3 - Bacuri 13 - Mirinzal

4 - Bequimdo 14 - Pinheiro

5 - Candido Mendes 15 - Porto Rico do
Maranhao

6 - Carutapera

7 _Cedral 17 - Serrano do

8- Central do Maranhdo Maranhdo
9 - Cururupu 18 - Turiagu
10 - Godofredo Viana 19 - Turilandia
h J

Figura 2.2 - Area de Protecdo Ambiental das Reentrancias Maranhenses. Fonte IMESC, 2012.

Aregido da APA possui caracteristicas que se destacam por seu
valor paisagistico e natural. Diversas ilhas localizam-se em seus
dominios, além de rios e de manguezais, que albergam uma
diversidade bioldgica importante. Os manguezais servem de
bercario para varias espécies de peixes, crustaceos, moluscos e
aves, 0 que proporciona um elevado potencial de produtividade
pesqueira a regido. Por isso, sdo importantes para o modo de
vida alcantarense, uma vez que a pesca representa uma das
fontes de alimento e de trabalho para a maioria das populagdes
litoraneas e ribeirinhas.

A sua vegeta¢do, que constitui importante barreira de protecdo,
contribui para esse potencial pesqueiro. A constitui¢do florfstica
da regido é diversificada, com predominancia do mangue
vermelho, da siriiba e do mangue branco. Os tipos de vegetacdo
apresentam caracteristicas proprias em decorréncia das
variagdes da composicdo edafica, das ondas e das marés.

A APA das Reentrancias Maranhenses se coloca como escala
para a invernada de aves limicolas migratorias, além de ser
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area de alimentacdo e de reproducdo para varias espécies de
aves costeiras. Possui, também, alta densidade e diversidade
de organismos benténicos - moluscos, crustaceos, poliquetas,
nematddeos, além da alta densidade e da grande diversidade
de peixes. E uma érea de alimentacdo e de reproducéo de
mamiferos e de répteis marinhos.

No entorno de Alcantara, em seus limites, insere-se, ainda, a
Reserva Extrativista de Cururupu. Trata-se de uma unidade
de conservacdo federal, cujos biomas predominantes séo o
amazonico (38,3%) e o costeiro e marinho (61,7%). As margens
dos seus rios estdo sob o abrigo do Cédigo Florestal, no contexto
da Lei Federal n® 12.651/2012.

O complexo ambiental do contexto geografico de Alcantara
compreende, ainda, reservas de mata nativa, que abrigam
uma ampla biodiversidade. O CEA insere-se nesse conjunto e
contribui para a sua preservacdo. A constituicdo de um centro
de lancamentos implica a manutenc¢do de dreas de seguranca
amplas, que limitam a ocupacao e o uso, de forma a garantir a
persisténcia do ambiente natural.



Economia em geral

Em termos gerais, Alcantara apresenta uma economia pouco
diversificada e extremamente dependente das atividades estatais
no municipio, especialmente daquelas que se relacionam com
o Centro de Lancamento de Alcantara (CLA).

No ano de 2021, o CLA se colocou como o principal empregador
direto no municipio. Dos 989 civis e militares dos seus quadros
de pessoal, 540 servidores do CLA (cerca de 55%) residiam
em Alcantara. A renda que esse efetivo recebe movimenta
a economia local e é parte importante da cadeia de valores
do municipio de Alcantara. Além disso, o consumo diario do
CLA demanda insumos e servicos que movimentam cadeias
alcantarenses e estimulam a criagdo de diversos empregos

Impostos
3,7%

Agropecudria
14,4%

Adm. Publica
52,7% Industria

7,6%

Servicos
Distribuicdo do 22,2%
valor adicionado em

Alcantara

indiretos na regido. O CLA &, também, o maior gerador de
impostos para a administracdo municipal de Alcantara, os quais
se revertem em proveito da populacao local.

Em 2018, Alcantara apresentou um PIB de R$129.850.930,00,
conforme a Figura 2.3. Naquele ano, o Valor Adicionado Bruto
(VAB) da administracdo publica correspondeu a 51% do PIB
do municipio, contra 12% da agropecuaria, 25% do setor de
servicos, e apenas 7% da industria. Essa dependéncia do Estado
também esta presente nas receitas municipais. Em 2015, 96,1%
das receitas municipais originaram-se de fontes externas a sua
arrecadagdo, o que coloca o municipio como dependente de
diversos programas federais e estaduais.

Produto Interno Bruto (PIB) [2018]
R$ 129.850.930,00

PIB por capita [2018] R$ 5.880,13
indice de Desenvolvimento Humano 96.1%
Municipal (IDHM) [2010] !
Percentual das receitas oriundas 57,3%

de fontes externas [2015]

Total de receitas realizadas [2017] R$ 40.693,60 (x1000)

Total de despesas empenhadas [2017] R$ 42.948,53 (x1000)

Figura 2.3 - Economia em Alcantara - MA. Fonte: IBGE (2018).

A maior parte da populacdo de Alcantara vive em areas rurais.
De acordo com o IBGE, dos 6.048 domicilios registrados, 4.401
sdo domicilios que se situam na zona rural. Dessa forma, a
pesca, a agricultura com emprego de técnicas tradicionais, a
pecuaria e a criacdo de outros animais, e o extrativismo vegetal
tém papel essencial para a vida do alcantarense. Grande parte
dessa producdo se utiliza no consumo proprio, o que a qualifica
como uma atividade de subsisténcia. Eventuais excedentes se
comercializam localmente ou, quando as condic¢8es logfsticas
permitem, em Sdo Lufs, de maneira a proporcionar uma via
para a geracdo de renda.

AindUstria em Alcantara ainda se encontra em estagio incipiente.
Ha registro de apenas pequenas olarias, que produzem tijolos
e telhas; padarias; e casas de farinha, que processam um
dos principais produtos da agricultura local, a mandioca. O

turismo também se apresenta como uma fonte de renda ao
alcantarense. Contudo, a renda que deriva dessa atividade ndo
chega a ter destaque na economia do municipio. De maneira
artesanal, produzem-se, ainda, os chamados doces de espécie
e 0s 6leos de babacu.

O extrativismo, apesar de ndo ser uma atividade representativa
na economia de Alcantara, tem grande influéncia no modo
de vida do seu cidaddo. Volta-se, majoritariamente, para a
subsisténcia da populagdo. O carvdo vegetal se coloca como
um dos seus principais produtos. Em 2019, de acordo com o
IBGE, representou 58,55% em rela¢do ao total do valor dos
produtos extrativos. No mesmo ano, a lenha representou
31,03% do valor desse tipo de produc¢do. Na vertente mineral,
as atividades extrativistas se relacionam a extracdo de argila,
de areia e de pedra lateritica, que sdo insumos das olarias e
da construgdo civil.
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De acordo com o Censo Agropecuario do IBGE, em 2017, 3.667 trabalhadores rurais se dedicavam a atividade agropecuaria no
municipio de Alcantara. Desse total, 43,8% tinham apenas o ensino fundamental concluido; 96,9% ndo contavam com qualquer
tipo de assisténcia técnica; 89,3% ndo se utilizavam de financiamentos; e 95,8% ndo utilizavam adubacdo, que é a primeira fase
de adocao de tecnologia. Ainda em 2017, Alcantara utilizava apenas 1,6% do seu territério para a producdo agricola. E um cenério
que resulta em um baixo nivel de produtividade e na impossibilidade de atuacdo da produc¢do agropecuaria alcantarense em
escala comercial. A Figura 2.4 resume esses dados.

Area do municipio agricultada (2017) 1,6%
Produtores com apenas o ensino fundamental (2017) 43,8%
Produtores sem assisténcia técnica (2017) 96,9 %
Produtores sem financiamento (2017) 89,3%
Produtores que ndo utilizam adubagdo (2017) 95,4 %

Figura 2.4 - Perfil do trabalhador agropecuario em Alcantara. Fonte: Censo Agropecuario, IBGE.

A agricultura do municipio divide-se em tempordria e permanente. A maior representatividade na economia do municipio se da
pela producdo temporaria. Os seguintes produtos comp8em a lavoura temporaria, por ordem de importancia na comercializacdo:
mandioca, arroz, milho, feijdo, cana-de-a¢licar e melancia. O produto com maior participagdo é a mandioca, com 64,27% da area
colhida e 94,44% da produc¢do. A Tabela 2.1 lista a distribuicdo dessas culturas.

Tabela 2.1 - Quantidade produzida, area colhida e valor da producdo da lavoura temporaria em 2009. Fonte: IBGE, 2019.

Quantidade produzida (ton) Area colhida (ha) Valor da producao (mil R$)

Cultura

10.080 6.238 1.400 2.520 1.903
10.713 6.605 2.214 1.156 2.895 2.304
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De acordo com a Enciclopédia dos Municipios Maranhenses
(IMESC, 2012), a agricultura permanente ndo apresenta grande
representatividade na economia de Alcantara. Apesar da
variedade das frutas cultivadas, a grande maioria da producéo
se destina a atividades domésticas. De acordo com dados
do IBGE de 2019, as seguintes frutas tém producdo para
comercializagao: banana, com um valor de R$ 37.000,00 de
produ¢do; manga, com valor de R$ 55.000,00; laranja, com o
rendimento de R$ 60.000,00; e coco-da-bafa, com R$ 28.000,00
de rendimento médio.

A pecudria é outra atividade econdmica importante do municipio.
Sua criagdo desenvolve-se para o uso doméstico. Em analise
dos anos disponiveis, percebe-se que esse tipo de produgdo
apresentou consideravel transformacao ao longo das Ultimas
décadas. Houve reducdo de, aproximadamente, 40% no quan-
titativo de animais. Destaque se da para a reducdo acentuada
na criacdo de aves e de muares. Entretanto, houve um aumento
consideravel na criacdo de ovinos e de equinos para 0 mesmo
periodo. A Tabela 2.2 apresenta uma sintese dessa evolucdo,
conforme censo agropecuario do IBGE.

A pesca desempenha um papel de destaque na economia
alcantarense. £ um legado histérico que se justifica pelas ca-
racteristicas geograficas da regido. Contudo, estatisticas oficiais
sobre essa atividade sdo de dificil obtencdo, uma vez que um
volume expressivo da pesca se da de forma artesanal. O pes-
cado que se coleta artesanalmente faz parte da dieta diaria da
populagdo, assim como o camardo e o caranguejo. Eventuais
excedentes se comercializam em Sdo Luis.

Tabela 2.2 - Efetivo de rebanhos em 2006 e 2017.
Fonte: Censo Agropecuario (IBGE), 2017.
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Turismo

Com belas paisagens naturais, riqueza e diversidade cultural,
além de um valioso patrimonio histérico que remonta ao século
XVII, o municipio possui notéria vocagdo para o turismo. Como
resultado, o setor apresenta-se como um destacado potencial
para a economia alcantarense. O conjunto arquitetdnico e
paisagistico do Centro Historico de Alcantara, tombado como
patriménio nacional em 1948, com igrejas, capelas e casardes
de arquitetura colonial, leva os visitantes ao tempo em que
a economia alcantarense possufa tamanho desenvolvimento
que a nobreza da regido chegava a rivalizar com a de S&o Lufs.
A aristocracia local enviava seus descendentes a Coimbra, em
Portugal, e a outros centros universitarios europeus, o que
explica a grande influéncia europeia presente na arquitetura
local e, até mesmo, na cultura.

As manifesta¢des culturais sdo outro atrativo do turismo local.
A principal delas é a Festa do Divino Espirito Santo. Com seus
personagens, em trajes caracteristicos do Brasil colonial, a
festa representa uma corte imperial. Coloca-se como um dos
elos mais fortes da cultura alcantarense em sua época de
grandes riquezas. Sua origem tem rafzes na devog&o ao Divino
Espirito Santo, em Portugal. Contudo, a festa que se celebra
em Alcantara traz consigo a colaboragdo de diversas etnias
que ajudaram a formar a populacdo do Maranhdo. O festejo
tem como rito fundamental a representacao do coroamento
solene do Imperador, com trocas de presentes e de visitas com
0s membros da corte. Envolve muitos outros personagens com
fung¢Bes especificas em sua encenagdo, com destaque para as
Caixeiras do Divino Espirito Santo. Essas devotas antigas, ao
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entoarem canticos ao toque de caixas, instrumentos artesanais
de percussdo, dirigem as cerimonias e as procissdes. Ao longo
dos dias de festa, realizam-se cortejos, missas e ladainhas. Doces,
licores e chocolates marcam a gastronomia tradicional da festa,
com destaque ao tradicional doce de espécie alcantarense. Sede
do trono do Imperador durante a festa, a Casa do Divino, durante
o restante do ano, abriga interessante exposicao sobre essas
tradi¢Bes. Exibe, ali, todo seu aparato simbdlico, desde a decoragdo
até os instrumentos e as vestimentas.

A situacdo geografica de Alcantara a coloca como um ponto de
interesse importante para outros segmentos além do turismo
cultural. Suas praias e belezas naturais constituem um complexo
paisagistico com forte apelo ao ecoturismo e ao turismo de sol e
praia. Também ha potencial para a exploracdo nos segmentos de
turismo rural, nautico e de pesca. Além disso, o proprio turismo
tecnoldgico que o CEA pode proporcionar é patriménio valioso
na agenda turistica da regido.

O municipio de Alcantara ainda ndo explora em sua plenitude tal
voCagdo para o turismo. Como resultado, a populacdo percebe
apenas uma pequena parte dos beneficios que se poderiam
alcancar, como emprego e renda. No Mapa do Turismo Brasileiro,
o Ministério do Turismo (MTur) classifica os destinos do Brasil
de acordo com os servicos e as infraestruturas que oferecem a
atividade turistica, em uma escala que varia de "A" a "E". A categoria
“A"inclui localidades com atividade turistica bem consolidada,
com servicos desenvolvidos e infraestrutura bem estabelecida. A
categoria “E" engloba os destinos com niveis iniciais ou inexistentes




de capacidade turistica. De posse dessa informacdo, o MTur pode
orientar a aplicagao de recursos em projetos e a¢des do setor.

De acordo com a Figura 2.5, em 2019, o MTur avaliou 2.694
destinos turisticos do Brasil. Desse total, apenas 2,30% dos casos
caracterizam-se como de categoria “A”. Naquele ano, estimativas
apontavam Alcantara com 15.573 visitantes domésticos e 1.079
visitantes internacionais. Além disso, destacavam a auséncia de
arrecadacdo federal e de registros oficiais de empresas e de
trabalhadores atuantes no setor de turismo. Com base nisso,

Alc@ntara (D)

Categoria  N°de Casos % de Casos
A 62 2.30%
B 257 9.54%
c 476 17.7%
D 1522 56.5%
E 37 14.0%
Total 2694 100%

0 Mapa do Turismo classificava Alcantara como um destino
de categoria “D". Essas estimativas de visitantes domésticos e
internacionais representam apenas 1% dos nUmeros previstos
para a vizinha S&o Luis, que é destino de categoria "A”. A
proximidade da capital ndo se traduz em ndmeros expressivos
de visitas a Alcantara. Além disso, o tempo de permanéncia
dos visitantes em Alcantara forca-se a ser menor, devido a
insuficiéncia de infraestrutura receptiva disponivel localmente.
Dessa forma, a permanéncia de turistas no municipio se limita a
poucas horas por dia, 0 que a classifica como de baixa densidade.

S@o Lufs (A)

1.455.665 35.971
12.671.548

Figura 2.5 - Estimativas e categorias de Alcantara - MA e Sdo Luis - MA. Fonte: Mapa do Turismo
Brasileiro 2019 - Ministério do Turismo.

O Cadastur, sistema do MTur para o cadastro de pessoas fisicas
e juridicas que atuam no setor de turismo, apontava, em 2021, a
presenca de somente um Unico estabelecimento de hospedagem
em Alcantara. Levantamentos que o Observatério do Turismo
da Cidade de Sao Luis do Maranhdo realizou em 2021 também
registraram a presenca de apenas uma pequena infraestrutura
hoteleira no municipio. Entretanto, os nimeros do Observatério
situavam-se em uma patamar mais elevado. Identificaram
nove estabelecimentos de hospedagem de pequeno porte,
com 64 quartos e 1917 leitos. A diferenca entre o nimero de
estabelecimentos que o MTur registra em sua plataforma de
cadastro e os nove que o Observatério do Turismo da Cidade

de Sdo Luis do Maranhdo identificou indica que tais atividades
necessitam de maior formalismo perante o Estado, para que
possam se beneficiar dos investimentos em turismo realizados
pela administracdo publica federal.

Aimportancia gue se da ao potencial turistico em Alcantara decorre
da sua relacdo direta com a viabilidade das atividades espaciais
no municipio. As atividades espaciais do CEA dependerdo e se
utilizardo dos servigos e da infraestrutura hoteleira e gastrondémica
disponiveis em Alcantara e entorno. Dessa forma, ha uma sinergia
importante a se explorar nessa interface, que se coaduna com
0s objetivos do Programa Espacial Brasileiro.
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Vocacgao para o Espaco

As caracteristicas geograficas de Alcantara, como proximidade a
linha do equador, estabilidade geoldgica, regularidade climatica e
baixa densidade demografica, oferecem vantagens competitivas
incomparaveis para o lancamento de cargas Uteis espaciais. Esse
cenario confere ao municipio o potencial de abrigar parcela de
um mercado mundial que cresce consistentemente ao longo
dos anos.

Somente em 2019, de acordo com dados da Satellite Industry
Association (SIA), a economia espacial mundial movimentou cerca
de US$ 366 bilndes. No capitulo 1 e mais adiante neste capitulo,
discorre-se sobre esse potencial. O setor espacial apresenta

Infraestrutura

Pode-se compreender o conceito de infraestrutura como o
conjunto de instala¢des, servicos e sistemas que viabilizam a
atividade econdmica e proporcionam o bem estar social. Por isso,
as condicBes e a disponibilidade de infraestrutura sao fatores
determinantes para o desenvolvimento de um setor econémico,
tanto em um contexto regional como na amplitude de um pais.
Dessa forma, deve-se avaliar se a infraestrutura de Alcantara
e de seu entorno é suficiente e condiz com as necessidades
para que 0s seus potenciais locais se desenvolvam plenamente.

]

HOTEL

Infraestrutura
de apoio

Infraestrutura
socioambiental

alto poder de geracdo e de agregacao de valor e de renda. A
entrada do Brasil, a partir do CEA, no mercado de lancamentos
orbitais representa um potencial para o estabelecimento de
empresas e de negdcios que tém como caracteristica uma
cadeia de valores extensa e sofisticada, com o emprego de mdo
de obra altamente qualificada e o pagamento de altos salarios.
Dessa forma, o municipio de Alcantara e seu entorno podem
ver nas atividades espaciais uma importante oportunidade de
transformacdo econdmica, social e ambiental.

Alcantara apresenta territorio e condi¢des para abrigar essa cadeia
de valores e se postar como um novo polo tecnoldgico do Pafs.

Quando inadequada ou insuficiente, a infraestrutura serve as
atividades produtivas de maneira mais onerosa e menos eficiente,
0 que torna tais atividades menos competitivas. Além disso, a
deficiéncia da infraestrutura pode até ser impeditiva para a
realizacdo de algumas atividades, como pode se observar no
contexto do CEA que se detalha a seguir.

No ambito do PDI-CEA, pode-se abordar essa tematica a partir
de quatro eixos, conforme ilustra a Figura 2.6.

Infraestrutura
urbana

Infraestrutura
logistica

Figura 2.6 - Tipos de infraestruturas da regido relacionadas ao CEA.
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Infraestrutura logistica

Alnfraestrutura logistica compreende os equipamentos que permitem o transporte de cargas e de passageiros entre dois pontos
do territério. Muitas vezes, associacdes entre diferentes modais tornam-se convenientes. Dessa forma, a andlise da capacidade
de atendimento ao CEA passa pela compreensdo de como a intermodalidade na regido de Alcantara pode se colocar a disposicdo
do Programa Espacial Brasileiro.

No contexto do CEA, a conexdo mais importante se da entre Alcantara e Sao Luis. A Figura 2.7 apresenta as capacidades existentes
para essa ligacdo. Contudo, ha a necessidade de o CEA conectar-se eficientemente a outras partes do territério nacional e,
até mesmo, do planeta. Por isso, rodovias federais e estaduais, aeroportos, portos e ferrovias que conectam o CEA a outros
importantes centros urbanos do Pais comp&em a infraestrutura logistica objeto de diagndstico.
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Figura 2.7 - Infraestrutura logfstica relacionada ao CEA
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Infraestrutura aeroportuaria

No modal aeroviario, o aerédromo de Alcantara, que se construiu para dar apoio as atividades do CLA, coloca-se como uma das
principais portas de acesso ao CEA para trabalhadores, insumos, equipamentos e sistemas espaciais.

Em 2018, a Portaria Conjunta n° 12, de 29 de novembro de 2018, estabeleceu o zoneamento civil-militar do aerédromo de
Alcantara. O uso civil, em compartilhamento com o uso militar, proporciona melhoria nos meios de acesso a regido. Por isso,
amplia as possibilidades para os negécios e para o turismo no municipio.

Contudo, mesmo que o aerddromo atenda aos requisitos para o uso ao qual historicamente se dedica, ao se considerarem as
necessidades futuras de operagdo no contexto civil e, mais especificamente, em apoio as atividades do CEA, podem-se apontar
algumas limita¢gBes em sua infraestrutura:

sistemas de pistas com possibilidades limitadas

patio de estacionamento de aeronaves com capacidade limitada
inadequacao do terminal de passageiros (TPS)

auséncia de terminal de carga (TECA)

insuficiéncia do estacionamento de carros

auséncia de equipamentos de apoio em solo (EAS)
incapacidade de abastecimento de aeronaves

limitacdo nas vias de acesso

VVVVVVVVY

Especificamente no contexto do CEA, a premissa é operar com aeronaves de grande capacidade, da categoria do Boeing 747-8F
e do Antonov 124-100, que possibilitariam o transporte de cargas de até 130 toneladas e com cerca de 160 m3. As limita¢B8es
que se elencam acima, como a auséncia de um terminal de cargas, dificultariam determinadas operac¢des de manejo e de
armazenamento de volumes no aerédromo.

No que diz respeito ao turismo, o potencial de receber voos comerciais também se limita pela insuficiéncia de infraestrutura. O
terminal de passageiros possui capacidade para receber apenas 10 visitantes.

1
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Infraestrutura rodoviaria

Para se ter um panorama sobre esse tipo de modal, verificam-se as rodovias que fazem parte dos principais acessos existentes
entre o CEA e os grandes centros urbanos proximos, como Belém - PA, Sdo Luis - MA e Fortaleza - CE. Com esse intuito, a Tabela
2.3 apresenta a situacao do estado geral, do pavimento, da sinalizagdo e da geometria das principais rodovias que podem servir
como via de entrada de insumos, servicos, equipamentos de apoio e sistemas a se utilizarem em lancamentos espaciais.

Tabela 2.3 - Situacdo das rodovias de acesso ao Centro Espacial de Alcantara. Fonte: Pesquisa CNT de Rodovias 2019.

geral da via

Entre S3o Lufs e Alcantara, a conexdo
rodoviaria se da por meio de um per-
curso de 428 km, que se realiza em
mais de 7 horas de viagem. A Figura
2.8 aponta esse trajeto, que utiliza as
rodovias federais BR-135 e BR-308 e a
rodovia estadual MA-106. Ao longo do
percurso, passa-se por diversos muni-
cipios do Maranhdo. A partir da Tabela
2.3, verifica-se que ha predominancia
de situagdes com classificagdo “ruim”
e "péssimo” nas rodovias do trajeto, o
que explica o tempo superior a sete
horas para realiza-lo.

Figura 2 8 - Conexdo rodoviaria entre Alcantara e Sdo Lufs. Fonte: Google, 2021.
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Além dessa conexdo, uma vez que as atividades do CEA demandam insumos das mais diversas ordens, é necessario que se
considerem as ligacbes com outras partes do Pais. A Figura 2.9 traz um panorama da infraestrutura rodoviaria do Maranhao
que se pode utilizar nessas liga¢8es. Observa-se a predominancia de rodovias com estado geral considerado “ruim” e “regular”.
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Figura 2.9 - Estado geral das rodovias de acesso ao Centro Espacial de Alcantara. Fonte: Pesquisa CNT de Rodovias 2019.

Especificamente no entorno de Alcantara, ha que se avaliar a
rodovia MA-106, tanto no que diz respeito a sua capacidade de
carga, Como no que se relaciona aos seus requisitos operacionais.
Para tal, utilizam-se as resolu¢ées do Conselho Nacional de
Transito (Contran) e o Manual de Implantacdo Basica de Rodovia
(IPR-742/2010) do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT).

Tabela 2.4 - Requisitos de operagdo para rodovias Classe |ll.
Fonte: DNIT, 2010.

CLASSE Il - MA-106

80 km/h
230m

Velocidade Diretriz

Raio de Curvatura

4%
3,50 m

Rampa

Largura Faixa

Volume Médio Diério de veiculos (VMD) 300 a 700

Peso Bruto Total (PBT) entre eixos Até 45 t
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Quanto a sua capacidade de carga, o art. 2° da Resolucdo
CONTRAN n° 210/06 a classifica como 2S3. Essa categoria
comporta veiculos de projeto cuja configuragdo se comp&e de
um caminhdo trator de dois eixos e um semirreboque de trés
eixos. O comprimento maximo da composi¢cdo é de 1Tém e o
seu limite de carga é de 17t por eixo, com uma combinagdo de
cargas maxima de 45t.

Quanto aos requisitos de operac¢ao, a rodovia MA-106 se
classifica como Classe Ill. A partir dessa defini¢do, é possivel
obter suas condi¢des técnicas de operac¢do, no que diz respeito
a trafegabilidade e seguranca, quais sejam, delimitacdo do raio
de curvatura, limite de velocidade, inclinagéo maxima da rampa,
volume médio diério (VMD) de veiculos mistos, entre outras
caracteristicas. A Tabela 2.4 apresenta uma sintese dessas
informacdes.

Com base nesse tipo de informacdo, em contraste com as
necessidades do CEA, é possivel planejar as melhorias e os
desenvolvimentos para a infraestrutura rodoviaria do entorno
do CEA a que o PDI-CEA deve atender.



Infraestrutura aquaviaria

Dada a relacdo geografica entre Sdo Luis e Alcantara, que se
separam por cerca de 20 km pelas dguas da Baia de S&o Marcos,
o0 transporte aquaviario de pessoas e de cargas entre os dois
municipios se apresenta como uma alternativa mais rapida e
economicamente vidvel de conexdo, ao se comparar com o
modal rodoviario.

Essa aproximacao logistica é fundamental para as atividades do
CEA. Ao se estabelecer uma conexdo aquaviaria eficiente e eficaz
entre as duas cidades, o CEA podera se beneficiar de servi¢os
oriundos da capital, além de poder hospedar parte da sua forca
de trabalho em Sdo Luis. Ademais, insumos e equipamentos
com destino ao CEA poderdo utilizar a infraestrutura logfstica
de Sdo Luis, como o Porto do Itaqui e o Aeroporto Internacional
Marechal Cunha Machado, como apoio as suas atividades.

As principais infraestruturas do modal aquaviario que atendem
a demanda de movimentacdo de pessoas e de cargas sao, em
Alcantara, o Terminal Portuario do Cujupe e o Porto do Jacaré;
em Sdo Luis, o Terminal Portuario da Ponta da Espera, o Porto
do Itaqui e o Cais da Praia Grande.

A travessia pela Baia de S8o Marcos entre os terminais da
Ponta da Espera e do Cujupe se da por meio de embarcacdes
do tipo ferryboat, em um trajeto de 22 km. Essas embarcacoes
apresentam porte bruto de até 600 toneladas e transportam até
400 pessoas, veiculos e cargas variadas. Contudo, apresentam
diversas restricoes quanto a geometria e a qualidade das cargas
gue podem transportar. Ndo permitem, por exemplo, cargas
perigosas nas viagens regulares, o que seria uma limitacdo para
o CEA. Contudo, a depender de arranjos contratuais, podem,
em viagens fretadas, transportar determinadas cargas perigosas
e ndo usuais. O deslocamento leva cerca de uma hora e vinte

minutos. Cabe destacar que o terminal da Ponta da Espera
encontra-se a cerca de 15 km do centro de S&o Luis, o que
demanda cerca de 30 minutos de deslocamento rodoviario
pela cidade. No outro lado da Bafa de Sdo Marcos, o Terminal
Portuario do Cujupe encontra-se a cerca de 60 km, por vias
terrestres, do CLA e da sede de Alcantara. Em valores médios,
o deslocamento a partir da cidade de Sdo Luis até o CLA por
esse conjunto de modais totaliza cerca de 4 horas.

Dessa forma, torna-se invidvel o deslocamento diario de
trabalhadores que residam ou que se hospedem em Sdo Luis
para realiza¢do de atividades no CEA. Para tal finalidade, mostra-
se mais viavel a travessia que se realiza pela conexdo direta entre
a ilha de Sdo Luis e o Porto do Jacaré, na sede de Alcantara. A
Forca Aérea Brasileira (FAB) realiza essa conexdo direta para o
transporte de parte do efetivo do CLA. Para tal, disp8e de duas
embarcac¢des, com capacidade para 120 passageiros cada, que
se revezam entre os trajetos. Com essa infraestrutura, 0 tempo
médio para deslocamento é de cerca de 30 minutos. Contudo,
com embarcacdes regulares, esse deslocamento pode levar
cerca de 1 hora.

Em Alcantara, 0 embarque e o desembarque se realizam pelo
atracadouro flutuante no Porto do Jacaré, que faz parte da
infraestrutura do CLA. A populagdo local também o utiliza
para suas atividades de pesca e de transporte de cargas e
de passageiros, uma vez que Alcantara nao dispde de um
atracadouro alternativo. Em termos gerais, as condi¢des do
atracadouro do Porto do Jacaré sdo precarias. A salinidade
da regido impde a necessidade de reparos frequentes. Além
disso, as instala¢gdes ndo oferecem um conforto minimo para a
populacdo que as utilizam. A Figura 2.10 apresenta uma visao
geral do acesso ao terminal flutuante.

|
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o LANGAMENTO DE CCANTARA
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Figura 2.10 - Embarque e desembarque no atracadouro flutuante do Porto do Jacaré.
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Figura 2.11 - Embarque/desembarque de passageiros da FAB
na Praia da Ponta da Areia.

Infraestrutura ferroviaria

No lado ludovicense, 0 embarque e o desembarque nos trajetos
de ida e de volta se realizam diretamente na Praia da Ponta da
Areia, que ndo disp&e de qualquer infraestrutura portudria para
tal. Figura 2.11 retrata o local.

Essa travessia tem disponibilidade limitada, em ambos os lados,
pelas oscilacdes das marés. E vidvel apenas durante os periodos
de maré alta. Como resultado, ao se considerar um calado
operacional de 2,5 metros no Porto do Jacaré, a operagdo como
um todo tem disponibilidade média de aproximadamente 38%
para atracacdo e desatracacdo.

Com base nessarealidade, depreende-se que ndo haja capacidade
instalada para o transporte regular de cargas perigosas e com
massa e com geometria acima das capacidades dos ferryboats.
Para tal faz-se necessario o emprego de transporte rodoviario,
que também apresenta limita¢des na infraestrutura.

A Regido Metropolitana da Grande Sdo Luis, na qual Alcantara se insere, tem conexdo ferrovidria direta, a partir do Porto do

Itaqui, com duas ferrovias:

Transnordestina (FTL): Apresenta bitola métrica, passa por sete estados da regido Nordeste do Brasil, do Maranhdo a Sergipe

(trecho de Séo Luis a Proprid); e tem 4.238km de extensdo.

Estrada de Ferro Carajas (EFC): Trecho com 892 km de extensdo de bitola larga; liga a capital maranhense a Carajds-PA.
Além de granéis sclidos e liquidos, pode escoar a producdo de celulose de Imperatriz-MA pelo Porto do ltaqui.

\ord

Acailandia-V

Porto do Itaqui

H4, ainda, uma conexao indireta com
a Ferrovia Norte-Sul (FNS), que se liga
a EFC em Acailandia-MA. Essa ligacdo
possibilita transportar granéis sélidos
minerais e vegetais, além de combus-
tiveis. A Figura 2.12 apresenta as prin-
cipais ferrovias que se interligam ao
Porto do Itaqui.

[ Hinterlandia

— Ferrovia Norte-Sul em operacdo
---- Ferrovia Norte-Sul em construcao
—— Ferrovia Transnordestina

—— Estrada de Ferro Carajas

Figura 2.12 - Hinterlandia do Porto do Itaqui e o seu acesso ferroviario. Fonte: Empresa
Maranhense de Administracdo Portuaria. Adaptado.
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Infraestruturas de apoio, urbana e socioambiental

O estabelecimento de um centro espacial demanda infraestruturas que ndo se limitam, apenas, a sua atividade finalistica. Existe
a necessidade de se contar com um conjunto que busque, inclusive, sustentar o modo de vida e as atividades rotineiras daqueles
que operam o centro. Aregido de Alcantara € carente dessas benfeitorias, de maneira que uma atividade espacial na dimensdo
que se espera para o CEA ndo encontraria condi¢des satisfatdrias para a sua consecucao.

Ndo ha, nas proximidades do CEA, indUstrias capazes de fornecer os insumos necessarios a operacdo de lancamentos. Tampouco,
ha empresas capazes de prestar servicos tecnoldgicos mais complexos. Ha caréncia de universidades e de centros de pesquisa e
de inovac¢do na cidade. Tais infraestruturas e empreendimentos sao imprescindiveis para a obtencdo de ganhos de competitividade,
pois sua auséncia implica maiores custos operacionais e menor capacidade para se adaptar a novas tendéncias tecnoldgicas.

As limita¢Bes nas infraestruturas urbana e socioambiental também contribuem para o ndo aproveitamento das potencialidades
do CEA e do turismo. Justificam a necessidade, no curto prazo, de Alcantara dispor de maior integragdo com Sdo Luis.

Ha varias barreiras para a fixacdo, em Alcantara, de mdo de obra qualificada, que tende a preferir usufruir das facilidades e das
condi¢des urbanas que se encontram do outro lado da Baia de S&o Marcos.

No contexto urbanistico, citam-se algumas:

’ auséncia de tratamento de lixo
’ esgotamento sanitario adequado em apenas 6,5% dos domicilios

’ reduzida quantidade de domicilios urbanos em vias publicas com arborizac¢ao: 2,7%

’ reduzida quantidade de domicilios urbanos em vias publicas com urbaniza¢do adequada, que conte com a presenca de
bueiro, calcada, pavimentagdo e meio-fio: 1,6%

Os servicos de telecomunica¢des, que se disponibilizam tipicamente a partir da oferta pelo setor privado, também sdo limitantes
ao desenvolvimento de atividades no CEA. A disponibilidade de internet banda larga fixa em Alcantara tem densidade de apenas
7,55 acessos por 100 mil habitantes. Este nimero é bem inferior ao observado em Sdo Luis, de acordo com a Figura 2.13. Na
telefonia e na internet moéveis, a densidade em Alcantara é de apenas 37,31 acessos por 100 mil habitantes. Em Sdo Luis, € de
170,38 acessos por 100 mil habitantes.

Esgotamento sanitério adequado [2010] 6,5% Numero de acessos por
Arborizac&o de vias publicas [2010] 2,7% 100 mil habitantes
Urbanizag¢do de vias publicas [2010] 1,6%

~ ' ) B Telefonia mével
Evolucdo dos acessos de banda larga fixa por faixa de

velocidade (2011 a 2020) B 5ands larga fixa

300
200
S 170.38
150
100
100
50
0 0
Data 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 S50 Lufs Alcantara
= >34 Mbps 12Mbpsa34Mbps = 512 Kbps a 2 Mbps

= 0 Kbps a 512 Kbps = 2 Mbps a 2 Mbps

Figura 2.13 - Infraestrutura Urbana em Alcantara - MA. Fontes: IBGE e Anatel.
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As taxas de transmissdo de dados e a confiabilidade dos acessos
de banda larga fixa sdo insuficientes para opera¢des com maior
nivel de complexidade e de criticidade. No municipio, prevalecem
0s acessos com banda inferior a 12 Mbps.

No sistema de salde, destaca-se o Hospital Municipal Dr.
Neto Guterres. Esse estabelecimento presta servicos médicos
de média complexidade. O hospital funciona 24 horas por
dia e possui capacidade para atendimentos de urgéncia e de
emergéncia. Em 2020, dispunha de um total de 31 leitos. Na
zona urbana, além do hospital, duas Unidades Basicas de Salde

(UBS) serviam a populagdo em 2020. Na zona rural, o municipio
dispunha de mais sete UBSs.

Segundo informac®es levantadas junto a Prefeitura Municipal,
Alcantara disp8e, ainda, de nove equipes de salde da familia.
Essas equipes tém, juntas, capacidade de cobertura de 100%
da populagdo.

Casos que demandam procedimentos de maior complexidade se
encaminham para a capital, Sdo Luis. Alcantara, entretanto, ndo
possui base do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU).

Educacao e qualificacao do capital humano

De acordo com dados do IBGE, em 2018, Alcantara contava
com 41 escolas de ensino infantil, 43 de ensino fundamental,
e somente quatro unidades de ensino médio. No mesmo ano,
de acordo com a Figura 2.14, registraram-se 3.483 matriculas
no ensino fundamental e 732 matriculas no ensino médio. O
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que mede
a qualidade do ensino nas escolas publicas, foi, em 2017, de
4,4 para os anos iniciais do ensino fundamental. Essa avaliagdo
posicionava o municipio em 4.553° lugar no ranking brasileiro,
de um universo de 5.570 municipios. Para os anos finais do
ensino fundamental, o IDEB foi 3,8 naquele ano, o que garantia
0 4.003° lugar do ranking.

O indicador de complexidade de gestdo das escolas resume
em uma Unica medida as informacdes de porte, turnos de
funcionamento, nivel de complexidade das etapas e quantidade de
etapas de ensino ofertadas. Com base no nivel de complexidade
de gestdo que essas variaveis ajudam a aferir, classifica-se
cada escola em niveis de 1 a 6. Quanto maior o nivel, maior a
complexidade. As escolas de nivel 1, por exemplo, possuem porte
inferior a 50 matriculas; funcionam em Gnico turno; ofertam uma
Unica etapa de ensino; e tém a educacdo infantil ou os anos
iniciais do ensino fundamental como etapa mais elevada. No
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outro extremo, as escolas com maior complexidade, de nivel
6, possuem porte superior a 500 matriculas; funcionam em 3
turnos; com oferta de 4 ou mais etapas de ensino; e apresentam
a educacdo de jovens e de adultos como etapa mais elevada.

Como se observa na Figura 2.14, mais da metade das escolas
de Alcantara (52,9%) sdo do nivel 1, o mais baixo na escala de
complexidade. Ndo ha registro de escolas de nivel 6. Em S&o
Lufs, apenas 15% das escolas sdo de nivel 1, enquanto 8,9% s&o
de nivel 5 e 3,6% sdo de nivel 6. Essa comparacdo demonstra a
diferenca no nivel de complexidade do ensino que se oferece
em Alcantara em relagdo ao da capital.

Entre 2017 e 2018, a taxa de evasdo escolar que se observou
em Alcantara foi de 3,1% no ensino fundamental e 11,2% no
ensino médio. Sdo taxas bem superiores as de S&o Lufs.

A Taxa de Distorcao Idade-Série (TDI) permite acompanhar
o percentual de alunos, em cada série ou etapa de ensino,
que tém idade acima da esperada para o0 ano em que se
matriculam. Em 2020, as TDIs de Alcantara foram de 25,6% no
ensino fundamental e 28,1% no ensino médio. Sdo nlmeros
bem superiores aos que se apuraram em Sdo Luis, conforme
aponta a Figura 2.14.




Nivel 3
20,7%

Alcantara

Taxa de evasao

M Alcantara

12
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Nivel 1

Nivel 2
38,2%

M sso Lufs

Docentes no ensino médio [2018]

Ndmero de estabelecimentos de
ensino fundamental [2018]

NUmero de estabelecimentos de
ensino médio [2018]

Taxa de distorcao idade-série

! Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 96,8%
Complexidade de gestdo (% de escolas)
IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental a4
Nivel 5 (rede publica) [2017]
3,9% IDEB - Anos finais do ensino fundamental 38
(rede publica) [2017] !
Nivel 4 , :
5,9% Matriculas no ensino fundamental [2018] 3 AR meialEs
Nivel 3 Matriculas no ensino médio [2018] 732 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2018] 222 docentes

52,9% Docentes no ensino médio [2018] 72 docentes
" Ndmero de estabelecimentos de
Nivel 2
25 504 ensino fundamental [2018] G DG
NUmero de estabelecimentos de 4 cccome
ensino médio [2018]
S&o Luis Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 96,8%
Complexidade de gestdo (% de escolas) — -
IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental 47
Nivel 6 (rede publica) [2017] !
3,6% IDEB - Anos finais do ensino fundamental 41
(rede publica) [2017] ’
Nivel 5 1N;V8L/1 Matriculas no ensino fundamental [2018] 135,272 matriciilas
,0%
Matriculas no ensino médio [2018] 48.652 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2018] 6.868 docentes

3.601 docentes

483 escolas

159 escolas

M Alcantara M S3o Luis

Ensino fundamental Ensino médio

Ensino médio

Ensino fundamental

Figura 2.14 - Comparacdo da educagao em Alcantara e Sdo Lufs. Fontes: IBGE e INEP.
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Um ponto de destagque no ensino fundamental de Alcantara é a
Escola Caminho das Estrelas (ECE), que compde as instala¢bes do
CLA. AECE oferece ensino fundamental para mais de 100 criancas
de 7 a 14 anos, entre filhos de militares e de servidores do Centro
e de moradores da comunidade alcantarense. Em 2019, o IDEB
avaliou as séries iniciais da ECE com a nota 7,0. Esse foi 0 melhor
desempenho entre todas as institui¢des de ensino do municipio
de Alcantara para aquele ano. A nota da ECE superou, também, a
que se verificou para a regido, que foi 4,5. Além disso, suplantou
a média estadual do Maranhdo, de 5,0. Também, colocou-se em
patamar superior ao da média nacional entre todas as escolas
participantes do IDEB no respectivo ciclo escolar, que foi de 5,9.

Importante no contexto educacional do municipio e do seu
entorno, o Instituto Federal do Maranhao (IFMA) disp&e de

criar e implantar roteiros turfsticos

VVVVVVYVY

As taxas de ocupacdo no campus do IFMA em Alcantara também
merecem atenc¢do. De acordo com informacdes da Plataforma
Nilo Pecanha do Ministério da Educacdo (MEC), que relne
dados e indicadores da rede federal de educagdo profissional,
cientifica e tecnoldgica, a taxa de ocupacdo, em 2019, foi de
100% no ensino técnico e 140% na graduacdo.

it !Y
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diagnosticar o potencial de destinos e produtos turisticos

campus em Alcantara. Nesse local, oferece cursos técnicos na
forma integrada ou subsequente nas areas de Administracdo,
Desenvolvimento de Sistemas, Eletronica, Eletrotécnica, Guia de
Turismo, Meio Ambiente e Hospedagem. Na forma integrada,
o aluno cursa o ensino médio juntamente com uma formacgdo
profissional. Ja a forma subsequente é para aqueles que ja
concluiram, ou estdo em vias de concluir, o ensino médio e
pretendem obter uma formagao profissional.

O IFMA também é a Unica instituicdo de ensino local a oferecer
curso de graduac¢do na modalidade presencial. O curso de
graduacdo tecnoldgica em Gestdo de Turismo que o IFMA oferta
se alinha a vocacao local da regido. Com 30 vagas por turma,
forma profissionais aptos a:

planejar e gerenciar atividades que se relacionam aos distintos segmentos de mercado do turismo
articular os diferentes agentes locais, regionais e internacionais da area

administrar e operar atividades em agéncias de turismo e transportadoras turisticas

gerenciar e executar procedimentos em meios de hospedagem, restaurantes e eventos

vistoriar, avaliar e emitir pareceres técnicos em sua area de formacdo

No entanto, ndo ha, em Alcantara, cursos de graduagdo que
atendam a vocacdo do municipio para as atividades espaciais.
A alternativa situa-se na Universidade Federal do Maranhado
(UFMA), em Sdo Luls. A UFMA oferece curso de Mestrado em
Engenharia Aeroespacial, em colabora¢do com a Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA).

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA



Problema,
causas e efeitos

Diante do cenario descrito, percebe-se que ha uma lacuna entre as possibilidades que o CEA apresenta, enquanto um centro
espacial, em termos de entrega de beneficios gerais ao seu entorno, e a realidade que se apresenta em Alcantara. Por isso, pode-
se afirmar que ainda ndo se aproveitam inteiramente as potencialidades do CEA em favor do desenvolvimento socioecondmico
regional. Esse é o problema, cuja estrutura a Figura 2.15 ilustra, que deve ser objeto de interveng¢do com vistas a alteracdo da
realidade que se apresenta.

Problema

Figura 2.15 - Arvore do Problema

Os efeitos do ndo aproveitamento das potencialidades do CEA tém alcance regional no desenvolvimento socioeconémico e na
atividade turfstica. Nacionalmente, esses efeitos repercutem na competitividade do Brasil no mercado mundial de bens e de
servigos espaciais.

As causas que se identificam para o problema, conforme os relacionamentos que as setas da Figura 2.15 indicam, sdo:

’ inadequacao e/ou insuficiéncia das infraestruturas relacionadas ao CEA

’ auséncia de langamentos comerciais

indisponibilidade de veiculo lancador nacional

ambiente de negdcios desfavoravel a participacdo privada

VvV ¥V Vv

insuficiente qualificacdo do capital humano local
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As consequéncias do problema que a arvore da Figura 2.15 identifica se desdobram de varias formas na instancia de cada um
dos trés efeitos que se elencam. A seguir, evidencia-se, por meio de dados e de indicadores, as maneiras como tais efeitos se
materializam na regido. E um retrato que consolida, de forma geral, a realidade do municipio de Alcantara.

O diagnostico ja apresentou os dados e os indicadores referentes ao “potencial turistico ndo aproveitado”, de maneira que
as evidéncias desse efeito j& compdem o cenario em estudo. Dessa forma, abordar-se-do0 apenas as consequéncias sociais e
econdmicas - subdesenvolvimento socioecondémico regional, e aquelas que se observam no ambito do Setor Espacial Brasileiro -
baixa competitividade do Brasil no mercado de bens e de servicos espaciais.

Economia
Pode-se perceber o subdesenvolvimento socioecondmico regional Salario médio mensal dos trabalhadores 3,1 salarios
a partir da andlise do perfil da economia alcantarense e por meio formais [2018] minimos
de indicadores sociais e econdmicos.

nd! ! l Pessoal ocupado [2018] p%gs?as
Em 2010, ano em que se realizou o Ultimo censo até a construgdo Populacio ocupada [2018] 9,7%

do PDI-CEA, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de N '

Alcantara era de, apenas, 0,573. Essa situacdo posicionava o PercgntLljal da polpulagao com rdendlrrjento

municipio, respectivamente, em 106° e 4786° nos rankings de eniingl MEnsel o Geplie e eie liz
. - , salario minimo [2010]

cidades do Maranhdo e do Brasil.

56,4%

indice de Vulnerabilidade Social e suas dimensdes em

Naquele ano, uma parcela de 56,4% da populacdo tinha Alcantara - MA

rendimento nominal mensal per capita inferior a meio salario

minimo, de acordo com a Figura 2.16. Em 2018, a populacio 2000 = 2010

ocupada era de apenas 9,7% e o PIB per capita do municipio foi (g

de R$ 5.880,13. Esse Ultimo dado o colocava na posicdo de 5.521° . 10,696 0,737 0633 0,718

no ranking brasileiro. Os nimeros ja refletem um aumento na

renda per capita média que o alcantarense percebeu nas ultimas 04

décadas. Esse incremento, contudo, associou-se a uma evolugdo 0.2

da desigualdade de renda. O reflexo disso se da no indice Gini, 0

que passou de 0,48, em 19971, para 0,63, em 2000, e para 0,59, em h%arg'atgg Infraestrutura Renda

2010. Quanto maior o valor do indice Gini, maior a desigualdade.
Figura 2.16 - Trabalho, renda e vulnerabilidade social em
Alcantara - MA. Fonte: IBGE e IPEA.

Outro indicador que evidencia o subdesenvolvimento econémico do municipio é o indice de Vulnerabilidade Social (IVS). O IVS
serve para medir excluséo e vulnerabilidade social, por meio de uma concepcdo que vai além da pobreza vista como insuficiéncia
de recursos monetarios. Composto por 16 indicadores que se distribuem nas dimensées de infraestrutura urbana, capital humano
e renda e trabalho, o indice varia entre 0 e 1. Quanto mais o IVS se aproxima de 1, maior a vulnerabilidade social do municipio.
Em 2010, o IVS de Alcantara foi de 0,57. Considera-se esse patamar um nivel muito alto. A dimensdo de capital humano foia que
apresentou o maior nivel de vulnerabilidade.

Setor Espacial

Na perspectiva do Setor Espacial Brasileiro, a ndo operacionalizacdo ~ se da ao fato de que, nesse ranking, a Europa inteira representa
do CEA contribui para a baixa competitividade do Brasil no  apenas uma posi¢do. Adicionalmente, merece destaque, além do
mercado mundial de produtos e de servicos espaciais. posicionamento inferior do Brasil, a discrepancia entre o indice

, de competitividade brasileiro, de apenas 7,42, e o estadunidense,
Nesse contexto, pode-se resgatar, como apoio, o Indice de  de 90,60, Essa falta de competitividade reflete o baixo nivel de
Competitividade Espacial (Space Competitiveness Index - SCI) da  desenvolvimento da cadeia espacial brasileira, que se vé incapaz
Futron Corporation. O SCI encontra-se descontinuado desde 4o suprir a maior parte das demandas nacionais por produtos
20714. Contudo, baliza uma percepcéo sobre a competitividade do e por servicos espaciais necessarios a vida moderna. Ao ndo ser
Brasil em relagéo aos principais atores do setor espacial global.  c3paz de suprir tal demanda interna, o Brasil torna-se dependente
Compunha-se de 50 variaveis e avaliava o desempenho dos paises e produtos e de servicos estrangeiros. Como resultado, perde
em relacdo aos aspectos de governo, capital humano e industria.  5tonomia e soberania em atividades sensiveis, inclusive nas

Conforme pode se observar na Tabela 2.5, em 2014, 0 Brasil  ge Defesa Nacional, além de fomentar a industria espacial em
ocupava a 11%posicdo no ranking dos 15 atores avaliados. Destaque  oytros paises.
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Tabela 2.5 - indice Futron e suas dimensées. Fonte: Futron's 2014 Space Competitiveness Index (SCI).

Diante do contexto que se apresenta e das possibilidades que as atividades espaciais oferecem, depreende-se a necessidade
de se formular uma intervencao que se destine a mudar a realidade. O CEA, certamente, pode ser uma ferramenta para tal.

Assim, a operacionalizagdo do CEA, de maneira a se aproveitar essa vocagao local com vistas ao desenvolvimento socioecondmico
de Alcantara e regido e ao desenvolvimento do Setor Espacial Brasileiro como um todo, € um objetivo a se perseguir. Para tanto,
é preciso agir sobre as causas do ndo aproveitamento total das potencialidades do CEA.

Causas

Mesmo com todas as vantagens e toda uma infraestrutura
instalada dentro do CLA, nunca se realizou um ciclo completo de
lancamento orbital a partir de Alcantara. Em toda a sua historia,
registraram-se apenas lancamentos de vefculos suborbitais
de sondagem e de treinamento. A auséncia de langamentos
orbitais, que proporcionam maior ganho econdémico e permitem
a realizacdo de miss8es espaciais mais complexas, pode se
justificar por dois fatores: a indisponibilidade de um veiculo
lancador nacional; e a auséncia de um ambiente de negdcios
que seja viavel e atrativo para as empresas privadas operarem
lancamentos comerciais a partir do CEA.

Como o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) ja
aborda o desenvolvimento do veiculo langador nacional, o PDI-
CEA ndo contempla esse tema.

Ainadequacdo e a insuficiéncia das infraestruturas de Alcantara e
de seu entorno também tém sido obstaculos para o florescimento
das atividades espaciais no CEA. A infraestrutura logistica que a
Figura 2.7 ilustra apresenta diversas limitacoes, que se traduzem
em maiores dificuldades e maiores custos operacionais. Soma-se

aisso a auséncia de uma infraestrutura de apoio na regido que
forneca 0s iNsSUMOS e 0s servicos necessarios as atividades do
CEA, 0 que implica perdas de competitividade.

As limitacBes das infraestruturas urbana e socioambiental tém
consequéncias na qualidade de vida que se pode experimentar
em Alcantara. Por isso, apresentam-se como barreiras para o
estabelecimento de negdécios mais sofisticados e para a fixagdo
de residéncia de trabalhadores no municipio, de maneira a
adicionarem valor a economia local.

As limitacGes do sistema educacional, por sua vez, resultam
em outra causa do ndo aproveitamento das potencialidades
locais: o capital humano ndo tem qualificacdo suficiente para
dar apoio ou para participar verticalmente de cadeias de valores
mais sofisticadas, como a do setor espacial. Sem a qualificacao
adequada, o alcantarense ndo sera capaz de capturar todo o
espectro de oportunidades que as opera¢es do CEA podem
oferecer, como ocupar posi¢ées especializadas, altos cargos e
as novas vagas de emprego nas organizacoes que se instalarao
No Municipio e No seu entorno.
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Objetivo
e acoes

Para se formatar uma intervenc¢do que transforme a realidade
regional e que entregue mais valor a sociedade, deve-se construir
uma melhor compreensdo do potencial de desenvolvimento
socioecondmico que as atividades espaciais oferecem a Alcantara
e regido.

Como mostra a Figura 2.17, somente em 2019, de acordo com
dados da Satellite Industry Association (SIA), a economia espacial
mundial movimentou cerca de US$ 366 bilhdes. Desse montante,
US$ 95 bilh8es vincularam-se a orcamentos governamentais e

Equipamento de solo

Equipamentos de rede
Antenas

Centros de operagao
Equipamentos de clientes
Sistemas de GPS

US$ 366 bilhdes

Economia
Espacial Global

a missdes tripuladas. Dos US$ 271 bilhdes restantes, cerca de
US$ 123 bilhSes derivaram de negdcios a partir das aplica¢bes
que as tecnologias espaciais entregam, como comunicacao,
navegacdo e observagdo da Terra. Outros US$ 130 bilh&es
vieram do fornecimento das infraestruturas de solo necessarias
para viabilizar tais aplica¢cdes, como antenas, estacoes de
rastreio e equipamentos para o usuario final. A construcdo de
satélites movimentou cerca de US$ 12,5 bilh&es. Finalmente,
as atividades de langamento movimentaram cerca de US$ 4,9
bilhdes, em 2019.

Indlstria ndo-satelital

Orcamentos governamentais
Voos espaciais tripulados
comerciais

ervicos satelitais

Telecomunicag8es
Sensoriamento remoto
Ciéncia

Seguranca Nacional

Figura 2.17 - Composi¢cdo da Economia Espacial Global em 2019. Fonte: Satellite Industry Association.

Mesmo que as atividades de lancamento representem menos de
2% do total da economia espacial mundial no ano de 2019, elas
sdo fundamentais para que todo o restante aconteca. Para se
obterem os produtos e 0s servicos satelitais que proporcionam a
maior parte dos ganhos econdmicos, se faz necessaria a utilizacdo
de veiculos lancadores para a insercao dos satélites em orbita.

Em consideragdo a essa composi¢do atual do setor espacial global,
é necessario, em sinergia com as atividades de langamento, que
se atraiam e se desenvolvam negdcios caracteristicos de outros
segmentos do mercado, como pesquisa e desenvolvimento;
integracdo de cargas Uteis; rastreio, comando e controle de
satélites; prestacdo de servicos satelitais; manufatura de insumos,
equipamentos e subsistemas espaciais; turismo espacial; entre
outros.
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Alcantara, com todas as vantagens que oferece para a operagao
de lancamentos orbitais e suborbitais, insere-se em um segmento
critico do bilionario mercado de bens e de servicos espaciais.
Dessa forma, apresenta-se o Programa de Desenvolvimento
Integrado para o Centro Espacial de Alcantara, cujo objetivo
geral é catalisar as potencialidades do CEA para que se torne
um importante vetor de desenvolvimento socioecondmico
regional. Os resultados e os impactos que se produzirdo pelo
cumprimento de tal objetivo, de acordo com a Figura 2.18,
atendem aos objetivos fundamentais da Constituicdo Federal
(CF/88), notadamente os de garantir o desenvolvimento nacional;
de erradicar a pobreza e a marginalizagdo; e de reduzir as
desigualdades sociais e regionais.



Desenvolvimento

Impactos do turismo

T

> socioecondmico regional

Maior competitividade do
Brasil no mercado de bens
e de servicos espaciais

T T

Desenvolvimento

Objetivo

CEA como vetor de desenvolvimento

Criagdo de ambiente de
negdcios sustentavel e
inovador

T |
Qualificacao do
capital humano

Adequacdo das
infraestruturas da regido

Figura 2.18: Arvore do Objetivo.

Ao se partir do diagnostico que se apresentou anteriormente neste capitulo, estabelecem-se as a¢cdes que devem incidir sobre

as causas do ndo aproveitamento das potencialidades do CEA.

A fim de se eliminarem os obstaculos que se identificaram e a se criar o ambiente e as facilidades que viabilizem as atividades
espaciais no CEA, de forma atrativa a participacao do setor privado, as acdes do PDI-CEA devem compreender:

’ criacdo de ambiente de negdcios sustentavel e inovador
’ adequacdo e melhoria das infraestruturas da regido

’ qualificagdo do capital humano

Tais acBes tém como palco a regido que se comp0Oe por Alcantara e entorno estratégico. Incluem-se, nesse contexto, 0s municipios
que compartilham partes das infraestruturas e dos servigos que apoiardo as atividades do CEA, na Baixada Maranhense e na
Regido Metropolitana da Grande Sao Luis, de acordo com a Lei Complementar Estadual n® 174, de 25 de maio de 2015.

Ambiente de negdcios

Para a consolida¢do das atividades comerciais de langamentos no
CEA e para o desenvolvimento de um ecossistema de negdcios
e deinovacao na regido, é necessario que se criem as condicoes
favoraveis para tal. Nesse sentido, a agao do PDI-CEA que se volta
a criacdo de um ambiente de negdcios sustentavel e inovador
deve estimular a participa¢do privada nas operaces do CEA e
atrair novas empresas para a regiao.

A parceria com a iniciativa privada é estratégica, pois reduz
a necessidade de aportes publicos no desenvolvimento de
infraestruturas e de sistemas espaciais. Além disso, a participacdo
de novos atores se adiciona aos esfor¢os do Estado brasileiro
e abre novas possibilidades de dotar o Brasil de capacidade
de acesso ao espaco.

Para a melhoria do ambiente de negdécios, deve-se estabelecer
um arcabouco legal que seja facilitador, que estabeleca seguranca
juridica, que venha a orientar e a desobstruir a operac¢do privada
de lancamentos. Ao se considerarem os diversos beneficios
que operadores de lancamentos encontram em outros sitios
comerciais ao redor do globo, também se torna necessario
oferecer incentivos econdmicos que permitam, junto as
vantagens geograficas de Alcantara, ganhos de competitividade
que justifiquem a instalacdo daquelas empresas no municipio.

As demais a¢Bes do PDI-CEA, como se demonstra a seguir,
se coadunam com a criagdo de um ambiente de negdécios
sustentavel e inovador, de maneira a tornar o CEA atrativo aos
olhos do mercado de lancamentos espaciais.
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Infraestruturas

As acBes de adequacgdo e de melhoria das infraestruturas que se relacionam ao CEA se dividem em quatro eixos, conforme a
Figura 2.6 ilustra:

’ melhoria da infraestrutura urbana
’ melhoria da infraestrutura socioambiental

’ fomento ao desenvolvimento de infraestrutura de apoio

’ adequacdo da infraestrutura logistica

Infraestrutura Urbana

No ambito da infraestrutura urbana, a acdo do PDI-CEA deve se voltar, essencialmente, a melhoria das condi¢8es de vida da
populagdo local por meio de programas e de projetos que compreendam:

planejamento e zoneamento urbano

saneamento basico

adequacdo de vias publicas

expansao da cobertura de abastecimento de agua
estabelecimentos de alimenta¢do e de hospedagem
op¢oes de lazer e de entretenimento

melhoria e aumento da cobertura dos servicos de telecomunica¢des

VIVVVVVVYVY

A melhoria das condic¢8es urbanas, além de beneficiar a populacao local, facilitara a fixagdo de residéncia de novos moradores
que se sentirdo atraidos pelas oportunidades que o desenvolvimento das atividades espaciais na regido criara.

Infraestrutura Socioambiental

Ainfraestrutura socioambiental também tem relacdo direta com a qualidade de vida que se experimenta localmente. No ambito
do PDI-CEA, compreende o conjunto de estruturas, equipamentos e servicos que se relacionam aos bens e aos direitos sociais,
30 meio ambiente e ao patrimdnio cultural. Nesse contexto, a acdo de melhoria da infraestrutura socioambiental se dara por
meio de projetos que se voltem a:

sustentabilidade econdmica e ambiental

desenvolvimento de atividades produtivas mais rentaveis e amigaveis com o meio ambiente
garantia de direitos fundamentais

educacdo e saude

seguranca

VVrVVVYVY

valorizacdo dos patriménios natural e cultural da regido
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Infraestrutura Logistica

Uma das a¢des com maior criticidade e complexidade € a de adequacdo da infraestrutura logistica que da acesso a Alcantara e
a0 CEA. Conforme se observa no diagnostico, ha a necessidade de se adequarem as infraestruturas dos modais rodoviario, aéreo
e aquaviario. A depender das necessidades de fluxo de cargas e de passageiros e 0s requisitos operacionais do CEA, deve-se
estabelecer um processo continuo de atualiza¢des junto aos atores das atividades espaciais. Assim, devem-se realizar projetos de:

’ adequacdo das rodovias que ddo acesso ao CEA
’ adequacdo do aerédromo de Alcantara
’ disponibilizagdo de terminais portuarios que viabilizem a conexdo maritima entre Alcantara e Sdo Lufs

’ avaliacdo da malha ferroviaria da regido

Infraestrutura de Apoio

A infraestrutura de apoio sera a responsavel pelo fornecimento de servicos e de insumos as atividades do CEA. Sdo hotéis,
restaurantes, indUstrias de transformacdo, prestadores de servi¢cos tecnoldgicos, universidades e centros de pesquisa e de
inovacdo. Sdo infraestruturas de fora do setor espacial, mas que ddo suporte as suas operagdes. Deve-se atrair investimentos
para essa infraestrutura e fomentar o seu desenvolvimento. Para tal, pode-se utilizar:

’ concessdo de incentivos econdmicos a setores que se relacionam a operagdo do CEA
’ criacdo de uma regido favoravel a albergar as atividades de apoio as atividades espaciais
’ programas de desenvolvimento regional

’ desenvolvimento de setores que apresentem sinergia com as atividades espaciais

Deve-se planejar a disposi¢do territorial dos diferentes tipos de infraestrutura de forma a se reduzirem impactos socioambientais,
a se obter maior eficiéncia e a garantir o bem-estar da populagdo. Deve-se, portanto, formatar um novo Plano Diretor para
Alcantara, que oriente 0 uso e a ocupacgdo do solo e que atenda a expansdo urbana que se prevé como impacto do PDI-CEA.

Capital Humano

Além das a¢Bes de criagdo de um ambiente de negécios inovador  cadeia de valores das atividades espaciais, desde as atividades
e sustentavel e da adequacdo e da melhoria das infraestruturas  que se relacionam a construcdo da infraestrutura local até as
qgue se relacionam ao CEA, o PDI-CEA devera promover a  atividades finalisticas do CEA. Sem a qualificacdo necessaria, a
qualificacdo do capital humano local. populacdo local estara a margem de parte dos beneficios que a

. o B operacionaliza¢cdo do CEA gerard, como os altos salarios pagos
Uma vez que se criem as condigbes para a atragdo e para 0 o setor espacial.

estabelecimento de negécios do setor espacial em Alcantara,

faz-se necessaria a qualificacdo da mao de obra local. Dessa  No ambito dessa acao, de maneira a se aproveitar dos potenciais
forma, o trabalhador alcantarense podera desempenhar mais  econdmicos locais, devem-se realizar projetos de qualificacdo
eficientemente as atividades econdmicas ja estabelecidas na  do capital humano em parceria com atores publicos e privados
regido, como comeércio e turismo, e participar, integralmente, da  da regido, com vistas a:

’ expandir a oferta e melhorar a qualidade do sistema educacional
’ estimular o empreendedorismo

’ formar e aperfeicoar profissionais em nivel técnico e superior
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Resultados e
Impactos

Uma vez que se realiza o diagndstico, define-se o objetivo e identificam-se as acbes que se desejam implementar, cabe projetar
0s resultados e os impactos decorrentes do PDI-CEA.

Compreendem-se os resultados do Programa a partir das altera¢8es que se podem observar, no curto e no médio prazos, sobre
as causas do ndo aproveitamento das potencialidades do CEA. Esse é o problema a se resolver. Nesse sentido, esperam-se,

como resultados da intervencgdo:

’ estabelecimento efetivo das atividades espaciais comerciais no CEA

melhoria das condi¢bes urbanas e socioambientais

vV ¥V VvV V9

Espera-se que a melhoria das condi¢cdes urbanas e socioam-
bientais eleve a qualidade de vida local, o que facilitara a atragao
e afixacao de negocios e de trabalhadores de alta qualificagdo.

A partir da consolidacdo de um ambiente de negdcios susten-
tavel e inovador e da adequagdo da infraestrutura logistica da
regido, esperam-se estabelecer condi¢8es que, além de tor-
narem vidveis e mais competitivas as operacées comerciais de
lancamentos espaciais, sejam estimulantes a atuacdo privada
nessas atividades. Com tais condi¢Bes, também se facilitara
o desenvolvimento, na regido, da infraestrutura de apoio as
atividades espaciais, como industria, servicos tecnoldgicos e
universidades, entre outras. Essa evolu¢do também permitira

Turismo

Alguns dos impactos decorrentes do PDI-CEA se dardo no
setor turistico regional. A exploragdo turistica se beneficiara
relevantemente das melhorias que se implementarao nas
infraestruturas de Alcantara e entorno e com a qualificagdo do
capital humano local. A regido passara a dispor de melhores
acessos, de instalagdes e de mao de obra capaz de prestar
melhores servicos.

As melhorias na infraestrutura logistica facilitardo o fluxo de
pessoas entre o municipio de Alcantara e a capital, Sdo Luls,
principal porta de entrada da regido para visitantes domésticos
e internacionais. As adequag¢des no aerddromo de Alcantara, por
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consolidacao de ambiente de negdcios sustentavel e inovador

incrementos na oferta de infraestruturas logfsticas e de apoio relacionadas ao CEA

capital humano local qualificado para participar da cadeia de valores das atividades espaciais

a oferta de um conjunto variado de novas oportunidades de
emprego e de renda.

Por meio da qualificacdo do capital humano local, espera-se o
aumento da produtividade e do desempenho das atividades
econdmicas presentes, bem como uma maior participacdo da
populacdo nativa na cadeia de valor das atividades espaciais.

Esse conjunto de mudangas deve proporcionar o estabeleci-
mento do CEA como um vetor de desenvolvimento regional.
Como resultado, havera impactos positivos no aproveitamento
do potencial turistico e no desenvolvimento socioecondmico
de Alcantara e entorno, e, nacionalmente, na competitividade
do Brasil no mercado de bens e de servi¢os espaciais.

suavez, permitirdo a realizacdo de voos comerciais diretos. Como
resultado, o municipio se transformara em outra via de entrada
possivel para visitantes externos para a Baixada Maranhense.

Além disso, a consolidagdo de novos negdcios na regido e
a utilizacdo de parte da infraestrutura turistica durante as
campanhas de lancamentos do CEA permitirdo um aumento
do tempo de permanéncia dos visitantes. Dessa forma, havera
maior volume e estabilidade de receitas. Nesse contexto, com o
desenvolvimento do turismo associado as atividades espaciais,
espera-se, além de uma exploragdo mais rentavel e sustentavel, a
valorizagdo dos patrimdnios natural, histérico e cultural da regido.



Desenvolvimento socioecondomico regional

No ambito de Alcantara e de seu entorno estratégico, pode-se
afirmar que, em Ultima instancia, o impacto central do PDI-CEA
sera o desenvolvimento socioecondmico regional. A chegada de
novos negocios do setor espacial, o crescimento da atividade
turistica e os ganhos de competitividade e de produtividade,
além do aumento da arrecadacdo local de impostos, trardo
diversificagcdo e crescimento sustentavel a economia.

Setor espacial

Por fim, na perspectiva do Setor Espacial Brasileiro, o PDI-CEA tera
como principais resultados o desenvolvimento da infraestrutura
espacial instalada, a melhoria do ambiente de negdécios e o
desenvolvimento de competéncias para o setor. A partir dessas
mudancas, 0s impactos que se esperam sdo o desenvolvimento
da capacidade cientifica e tecnoldgica e da indUstria, o que

Consideracoes
finais

Com 0 aumento do acesso da populacdo ao emprego e a renda,
juntamente com os impactos que ja se citaram, especialmente
0s que se relacionam a infraestrutura urbana e ao capital
humano, reduzir-se-ado os niveis de vulnerabilidade social e de
desigualdade regional. Nesse contexto, preveem-se melhorias
dos indicadores socioecondmicos e ambientais, de trabalho e
de renda, de salde e de educacao.

elevara a competitividade do Brasil no mercado internacional de
produtos e de servicos espaciais. Com maior competitividade e
capacidade, a industria nacional podera suprir uma parcela maior
da demanda brasileira por produtos e por servicos espaciais,
0 que conferird maior autonomia e soberania do Pais em suas
atividades relacionadas ao setor.

Para transformar, é necessario conhecer. Este capitulo traz indica¢gdes fundamentais que os capitulos 6 e 7 do PDI-CEA devem
seguir. Parte de uma descri¢do sobre 0s contextos geografico, econdmico, sociocultural e de infraestrutura de Alcantara, avalia
causas e efeitos dessa situacdo e apresenta objetivos e a¢des que o PDI-CEA deve perseguir.

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Integrado para o Centro Espacial de Alcantara (CDI-CEA) catalisar as condicdes para que
0s resultados e os impactos que se esperam a partir do PDI-CEA vertam em realidade e transformacao para o Pais.

Proximos
Passos

Atualizar o Plano Diretor de Alcantara.
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industrial e de inovagdo com vocacdo espacial.

Executar analise das relagdes entre custos e beneficios dos produtos e das entregas que o PDI-CEA aponta.

Elaborar o Plano de Monitoramento e Avaliacdo do PDI-CEA.

Acdo de estimulo a um ecossistema de inovacdo que fomente start-ups em Alcantara, por meio de uma politica publica
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Capitulo 3

Aspectos Legais

PDI CEA

Programa de Desenvolvimento Integrado
para o Centro Espacial de Alcantara




Introducao

O Brasil busca o seu lugar no mercado internacional de lan-
camentos comerciais de artefatos espaciais. Nesse contexto,
as iniciativas e as mobiliza¢cBes em torno do Centro Espacial
de Alcantara (CEA) demonstram, de fato, o engajamento dos
varios atores do Programa Espacial Brasileiro (PEB) para que o
Brasil possua um centro espacial competitivo, de forma a gerar
receitas e a trazer, a sua populacdo, diversos outros beneficios
a partir das atividades espaciais.

Com a assinatura e a ratificagdo do Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas (AST) com os Estados Unidos da América, em 2019,
o0 Brasil habilitou-se a langar artefatos espaciais com compo-
nentes americanos a partir do seu territério. Essa possibilidade
amplifica sobremaneira a abrangéncia do mercado potencial do
CEA, o que representa uma janela de oportunidades promissora.

Afim de materializar esse potencial, o Pais necessita apresentar
um ambiente legal e regulatério estavel, convidativo e eficiente.
Somente assim, os atores de relevancia no mercado internacional
de langcamentos podem se sentir convidados a virem ao Brasil,
a se estabelecerem e a permanecerem como promotores de
desenvolvimento e de geracdo de renda e de riquezas ao Pafs.

Nesse contexto, em 2020, instituiu-se a Comissao de Desenvolvi-
mento Integrado para o Centro Espacial de Alcantara (CDI-CEA),
pelo Decreto n®10.458, de 13 de agosto de 2020, com o objetivo
de formular e de propor o Programa de Desenvolvimento Inte-
grado para o Centro Espacial de Alcantara (PDI-CEA). Adicional-
mente, a CDI-CEA recebeu a incumbéncia de sugerir mecanismos
institucionais e tecnolégicos para a implementacdo do PDI-CEA,
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de monitorar a execugdo do Programa e gerar subsidios para
a sua consolidacdo; e de promover a coordenagao entre as
iniciativas da administracdo publica federal relacionadas ao
desenvolvimento do CEA, com ressalva as atividades de inte-
resse estratégico do Ministério da Defesa e as competéncias
de outros ¢rgdos e entidades.

O PDI-CEA alicerca-se sobre um conjunto de instrumentos
legais e normativos que perpassam diversas matérias. Tal
aglomerado consolida, no ordenamento juridico brasileiro,
regramentos que ultrapassam, contudo, o carater especifico de
normatizacdo do PDI-CEA. Constata-se que, além de contelidos
pertinentes a consecucao do PDI-CEA e ao desenvolvimento do
PEB, ha multiplos temas que sdo inescusaveis a paises que se
qualificam para exercer atividades comerciais de lancamento
de veiculos espaciais. Tais assuntos relacionam-se, inicialmente,
aos regramentos internacionais do direito espacial.

Assim, para que o CEA se torne uma realidade, adequacdes
se fazem necessarias ao arcabouco legal do Setor Espacial
Brasileiro a partir desses regramentos internacionais. Além
disso, a instituicdo de arranjos organizacionais modernos e
eficientes € uma premissa nesse contexto. Esse processo passa
pelo estabelecimento de leis federais; decretos; regulacdes por
meio de portarias; e ajustes nas legisla¢bes locais e regionais.

Este capitulo apresenta uma perspectiva sobre essa discusséao,
com o objetivo de subsidiar a¢8es e desdobramentos que
coloquem o arcabouco legal brasileiro nos moldes que o CEA
demanda para levar o Brasil ao seleto grupo de lancadores
comerciais de artefatos espaciais.




Contexto
Internacional

Antes de se abordar a legislagdo nacional, devem-se fazer algumas considera¢cdes em relacdo aos tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario e que tém rela¢do direta com as atividades que o CEA deve exercer:

Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragdo e Uso do Espaco Césmico,
inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes (1967): O também conhecido como Tratado do Espaco estabelece que a
exploragdo e o uso do Espago césmico, inclusive da Lua e de demais corpos celestes, s deverdo ter em mira o bem

’ e o interesse de todos os paises, qualquer que seja o estagio de seu desenvolvimento econdmico e cientifico, e sdo
incumbéncia de toda a humanidade. O Brasil passou a ser signatario desse tratado com a promulga¢do do Decreto n°
64.362, de 17 de abril de 1969.

Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais (1972): Estabelece,
em seu art. 1°, o conceito de Estado Lan¢ador, como aquele Estado que lanca ou promove o langamento de um objeto
’ espacial ou de cujo territério ou instalagdes se lanca um objeto espacial. Define que um Estado Lancador serd responsavel
absoluto pelo pagamento de indeniza¢do por danos que seus objetos espaciais causarem na superficie da Terra ou a
aeronaves em voo. O Brasil passou a ser seu signatario com a promulgacao do Decreto n® 71.981, de 22 de margo de 1973.

Convencao Relativa ao Registro de Objetos Lancados no Espago Césmico (1975): Estabelece que o Estado Lancador
deve manter um registro de todos os objetos espaciais que coloca em érbita da Terra ou mais além. Cada Estado Lancador

’ informara ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas tal registro. O Brasil passou a ser signatario desse
tratado com a promulgac¢do do Decreto n° 5.806, de 19 de junho de 2006.

Esses acordos internacionais possuem grande relevancia no ambito das atividades que o CEA deve exercer. Notadamente,
destacam a importancia de se considerarem as consequéncias de um pais se qualificar como Estado Lancador. Nesse contexto,
ressaltam-se trés pontos importantes com 0s quais o conceito de Estado Langador se relaciona:

’ controle das atividades espaciais
’ responsabilidade por danos
’ registro dos objetos espaciais

Entretanto, as normas de tais instrumentos internacionais,
sozinhas, ndo possuem for¢a cogente suficiente para que se

partir dai, o Estado deve positivar, em seu ordenamento interno,
normas consoantes aos tratados internacionais. Com isso, da-

possam aplica-las aos ordenamentos juridicos internos do Pafs.
Nesse sentido, para atingirem sua plena eficacia, € indispensavel a
internalizacdo desses instrumentos internacionais ao arcabouco
nacional.

Tal processo se formaliza, inicialmente, pela sua ratificacao.
Manifesta-se, assim, o consentimento do Estado em obrigar-se as
normas do tratado, o que conclui o compromisso internacional. A

se cumprimento as obrigacdes que os tratados impdem e se
criam as condi¢des para se legitimarem posteriores demandas
por direitos.

E com base nessa fundamentacdo que o arcabouco legal e
regulatério nacional deve se pautar, para o estabelecimento
das condi¢Bes que garantam a consecucdo efetiva e segura
das atividades de lancamento no Pafs.
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Contexto
Interno

A utilizacdo comercial do CEA fundamenta-se no art. 21, inciso XlII, da Constituicdo Federal (CF/88). Esse dispositivo define
como competéncia da Unido a exploracdo, direta ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissdo, das navegacdes aérea e
aeroespacial, além da infraestrutura aeroportuaria. Cabe ressaltar, também, que compete a Unido, de forma privativa, legislar
sobre o direito espacial, conforme o art. 22, inciso |, da CF/88. Obviamente, a Unido deve exercer essa competéncia de maneira
convergente com 0S COMPromissos internacionais que assume. O instrumento para tal é a lei ordindria. Nesse mesmo artigo,
no inciso X, indica-se que cabe a Unido legislar sobre o regime de navegac¢do aeroespacial.

Além disso, a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, aponta:

Art. 18. Cabe a Aerondutica, como atribuicbes subsididrias particulares:

IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessdo, a infra-estrutura aeroespacial, aerondutica e aeroportudria,.

Adicionalmente, a Lei n°® 8.854/1994 indica, entre as atribuicdes da Agéncia Espacial Brasileira (AEB):

Art. 3°A AEB compete:

VIl - estimular a participacdo da iniciativa privada nas atividades espaciais;

XI - articular a utilizagdo conjunta de instalages técnicas espaciais, visando a integracdo dos meios disponiveis e a racionalizacéo
de recursos;

XIl - identificar as possibilidades comerciais de utilizacdo das tecnologias e aplicacdes espaciais, visando a estimular iniciativas
empresariais na prestacdo de servicos e producdo de bens, e

XIIl - estabelecer normas e expedir licencas e autorizagdes relativas as atividades espaciais.

Com base nessa contextualizacdo, fazem-se presentes os fundamentos necessarios para se justificar e se nortear uma normatizagao
ampla e especifica sobre o desenvolvimento de atividades espaciais no Brasil.

Para tal, parte-se de duas premissas:

’ a auséncia de um regramento especifico sobre as atividades espaciais no Brasil apresenta-se como principal obstaculo
para o estabelecimento de um ambiente de negdcios espaciais no ambito do CEA

arelevancia de se propor uma lei que proporcione, ao Poder Publico, instrumentos que tornem mais efetivo o cumprimento
’ dos deveres de controle e de supervisdo inerentes as responsabilidades de um Estado Lancador perante a sociedade
internacional

PDI | Programa de Desenvolvimento Integrado
CEA | para o Centro Espacial de Alcantara



Atividades Espaciais no Pais

A natureza altamente custosa e complexa das atividades
espaciais causa, nos seus executores, niveis extremos de cautela
no direcionamento de seus projetos. Por isso, no momento de
escolha do Estado Lancador, esses atores buscam ndo sé um
sitio de langamento que se estruture técnica e logisticamente,
mas, também, um ambiente juridico consolidado.

A auséncia de um regramento nacional especifico sobre as
atividades espaciais coloca barreiras preocupantes ao processo
de estabelecimento do Brasil na indUstria global de lancamentos.
Vacuos normativos desestimulam investidores externos, na
medida em que inviabilizam uma seguranca juridica que os
respalde para uma empreitada segura e previsivel. Ademais,
a propria atuagdo do Estado brasileiro em atividades como
autoriza¢do e supervisao se torna fragil.

Dessa forma, para que as atividades do CEA possam se executar
de maneira a convergirem com os objetivos de um centro espa-

Como premissas para esse fim, apresentam-se:

cial comercial, o arcabouco legal brasileiro deve se conformar
e se adaptar. Um passo importante nessa direcdo é a criagdo
de uma lei federal que organize as atividades espaciais no
Brasil de uma forma robusta, porém simples, eficaz, rigorosa
e tecnologicamente neutra - e, por isso, capaz de continuar
a se aplicar a um setor em permanente evolu¢do. Com isso,
promove-se previsibilidade e confiabilidade para os atores
espaciais internacionais sobre o local de onde partird a opera-
cionalizacdo dos seus empreendimentos. O estabelecimento
de tal instrumento apresenta-se como um acontecimento de
relevantes consequéncias para o processo de robustecimento
do PEB e de sua projecdo no cendrio espacial internacional.

Diante dessa insercdo, tem-se, como pertinente a proposta de
instituicao legal, o esclarecimento das regras de regulacdao das
atividades espaciais. Com base nisso, pode-se buscar consolidar, em
um Unico instrumento normativo, as informagdes necessarias para
a compreensdo do funcionamento das atividades de exploragdo
espacial que se podem desempenhar em territério brasileiro.

’ 0 estabelecimento claro e objetivo de conceitos relativos as atividades espaciais

’ a elucidagdo e a melhoria dos processos de licenciamento e de autorizagdo, com vistas a atracao de atores que se

interessem em realizar atividades espaciais

’ a estipulacao dos direitos e dos deveres daqueles que pretendem utilizar o territério brasileiro para lancar artefatos
espaciais
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A partir daf, pode-se avaliar a relevancia de uma legisla¢do especifica para o Setor Espacial Brasileiro que proporcione, ao Poder
Publico, instrumentos que o habilitem a cumprir os deveres de controle e de supervisdo inerentes as responsabilidades de um

Estado Lancador perante a sociedade internacional.

Para tanto, nota-se o disposto no art. 6° do Tratado do Espago:

“Os Estados-Partes do Tratado tém a responsabilidade internacional das atividades nacionais realizadas no espaco césmico, inclusive
na Lua e demais corpos celestes, quer sejam elas exercidas por organismos governamentais ou por entidades néo-governamentais,
e de velar para que as atividades nacionais sejam efetuadas de acordo com as disposicbes enunciadas no presente Tratado. As
atividades das entidades ndo-governamentais no espaco césmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes, devem ser objeto de
uma autorizacéo e de uma vigilancia continua pelo componente Estado-Parte do Tratado”.

Sob o mesmo raciocinio, o art. 2° da Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais

determina que:

“Um Estado lanc¢ador serd responsdvel absoluto pelo pagamento de indenizacdéo por danos causados por seus objetos espaciais

na superficie da Terra ou a aeronaves em voo”.

Com esses compromissos, percebe-se que o Brasil, na condi¢do
de Estado Langador, possui a complexa obrigacdo de super-
visionar constante e vigorosamente as atividades espaciais
que se conduzem em seu territério, sejam elas exercidas por
organismos governamentais ou por entidades ndo governa-
mentais. Ao ndo cumprir tal obrigacdo, o Pais corre o risco de
responder internacionalmente, de forma objetiva, por danos que
se causem a outrem. Nesse viés, faz-se evidente a necessidade
de se institucionalizarem mecanismos praticos que concedam
a execucdo dessa tarefa o maior grau de efetividade possivel.
A iniciativa legiferante deve, portanto, com a criagdo desses
mecanismos, tornar os procedimentos de licenciamento, au-
torizacdo e supervisdo mais seguros e confiaveis. Com isso,
busca-se criar as condi¢des para se mitigar a possibilidade
de ocorréncia de danos a partir de artefatos espaciais que se
lancem do territério brasileiro.

Sobre o alicerce dessa obrigacdo, mostra-se cabivel a dispo-
sicdo sobre atividades de apoio que o Estado brasileiro deve
desempenhar, que propiciem maior seguranga e controle na
consecucdo das atividades espaciais civis. Sob esse prisma, é
importante que se mantenha um registro nacional que consolide
as informagdes referentes as atividades espaciais, assim como
que se estabelecam acdes de prevencdo e de investigagdo de
acidentes que se relacionem a essas atividades.

Nesse contexto, é essencial, ainda, que a norma explicite as
formas de responsabilizagdo no ambito das atividades espaciais,
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de maneira a demonstrar as a¢des que a Unido deve encetar no
caso de se consumarem danos, com a devida responsabilizacdo
dos atores espaciais que o ensejarem.

Em Ultima andlise, o Estado brasileiro deve exaurir seus esforcos
na definicdo de procedimentos e de mecanismos que possibi-
litem o exercicio de atividades espaciais, no territério nacional,
apenas por atores competentes.

|dentificam-se, no Brasil, atividades espaciais civis e comerciais
e atividades espaciais de defesa nacional. Tal divisdo se funda
nas diferencas faticas, juridicas e administrativas que envolvem o
exercicio dessas atividades. Assim, faz-se necessaria, no ambito
da propositura legal, a elucidacdo dessa dicotomia, de forma
a esmiucar suas consequéncias e especificidades na execugdo
das atividades espaciais, Como 0 processo de supervisdo e as
autoridades competentes para tal.

A soberania de um pals relaciona-se fortemente com a sua ca-
pacidade tecnoldgica, com o seu potencial econdmico e com o
seu poder de dissuasao. Nesse contexto, um programa espacial
solido tem um carater estratégico fundamental, pois estimula o
desenvolvimento tecnoldgico, impulsiona o crescimento econo-
mico com produtos de altissimo valor agregado, desperta res-
peito e promove posicao de lideranga no cenario internacional.

O Brasil tem a oportunidade de reforcar a sua aposta no setor
espacial, a partir da ampliacdo do investimento publico. Deve,
também, habilitar regras que facilitem o investimento e as
atividades privadas, com foco em trés eixos principais:



4
4

estimulo a exploragdo de dados e de sinais espaciais por meio de servicos e de aplicacdes que empreguem dados
espaciais e tecnologias espaciais

desenvolvimento, construcdo e operagdo de equipamentos, de sistemas e infraestruturas espaciais e de servicos de
produc¢do de dados espaciais

continuo desenvolvimento de capacidades e de competéncias nacionais por intermédio de pesquisa, desenvolvimento,
inovacdo, educacdo e capacitagdo

Em suma, a institui¢do da lei que se comenta tem como objetivo facilitar o desenvolvimento de atividades, produtos e servicos
espaciais que atraiam investimentos, empresas e inovacdo para o Setor Espacial Brasileiro. Para tal, deve atender aos seguintes
objetivos principais:

VVVVVV VIVVVVYVY
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alinhar-se aos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario

estabelecer conceitos relativos as atividades espaciais

diferenciar as atividades espaciais civis e comerciais das atividades espaciais de defesa nacional

esclarecer as regras de regulagdo das atividades espaciais, de maneira a contemplar licenciamento, autorizagdo e supervisao
dispor sobre as atividades de apoio

estabelecer mecanismos para centralizar informacdes sobre as atividades espaciais

estabelecer mecanismos para centralizar informac8es sobre as acdes de prevenc¢do e de investigacao de acidentes
decorrentes das atividades espaciais civis e comerciais

tratar a responsabilizacdo nas atividades espaciais

proporcionar maior seguranca juridica para as empresas atuarem no Pais

atrair investimentos para o Setor Espacial Brasileiro

criar condigdes favoraveis para pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao
ampliar o mercado nacional para tecnologias espaciais

contemplar a possibilidade de exploragdo espacial

prever incentivos financeiros e econdémicos as atividades espaciais

Um normativo nacional que contemple esses critérios é peca fundamental para o desenvolvimento seguro e sustentavel da
atividade privada e de pesquisa e desenvolvimento no Setor Espacial Brasileiro, além de contribuir para o continuo desenvolvimento
socioecondmico do Pais. Na medida do possivel, ¢ um esfor¢o que deve se alinhar as melhores praticas do mercado mundial de
lancamentos, de forma a proporcionar competitividade e beneficios ao Pais.

Essa exposi¢do reforca a importancia do tema para o Pais. Nesse contexto, o Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial
Brasileiro (CDPEB), que se instituiu pelo Decreto n° 9.839, de 14 junho de 2019, recebeu a responsabilidade de propor uma Lei
Geral de Atividades Espaciais. Para tal, estabeleceu Grupo Técnico cujos trabalhos consolidaram-se em seu Relatério Final, que
recebeu aprovacdo do Plenario do CDPEB pela Resolu¢do n°® 14, de 9 de marc¢o de 2021, com publica¢do no Diario Oficial da
Unido (DOU) n° 46, de 10 de marco de 2021.
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Governanca do Setor Espacial Brasileiro

Diante da relevancia estratégica do PEB, mostra-se fundamental
a cristalizacdo da governanca das atividades espaciais no Brasil
em um modelo agil, com forte patrocinio institucional do Estado
e com capacidade executiva. Dessa forma, elevam-se os niveis de
poder decisério e de definicdo de estratégias do Setor Espacial
Brasileiro, com relevantes impactos na sociedade. Atribui-se,
assim, ao PEB, a condi¢do de Programa de Estado, com base no
que se pratica em paises bem-sucedidos nas atividades espaciais.
Asseguram-se consisténcia e permanéncia a suas metas, com o
suporte de uma programagao or¢camentaria previsivel e adequada.

Paratal, hd que se estabelecerem condicdes para que os executores
das atividades espaciais no Pais atuem de forma sinérgica e
eficiente. Nesse contexto, cabe destacar que as instituicdes que
compdem o Setor Espacial Brasileiro permeiam varios setores da
sociedade, por meio de sua vincula¢do a ministérios e a segmentos
econdmicos diferentes.

Ao se estabelecerem mecanismos de articulagdo institucional
com uma hierarquizagdo clara de atribui¢8es, de competéncias
e de comando, promove-se um ambiente seguro de interlocu¢do

interna e de articulacao externa. O Setor Espacial Brasileiro é
complexo. Abrange infraestruturas, desenvolvimento tecnolégico,
administracdo publica, iniciativa privada, leis e pessoas. Convergir,
de maneira vinculante, a atuacdo de todas as instituicbes que
atuam nesse cendrio é ponto de passagem obrigatério para o
fortalecimento do Setor Espacial Brasileiro.

Dessa forma, ha a necessidade de se apresentarem mecanismos
nao apenas indicativos, mas legais e regulatérios, gue amarrem
a atuagdo das entidades do Setor Espacial Brasileiro. Para tal, o
arcabouco institucional precisa se estabelecer em um patamar
moderno e condizente com as responsabilidades que o setor
carrega.

Em 2018, o CDPEB recebeu a responsabilidade de propor um
novo modelo de governanca para o Setor Espacial Brasileiro.
Nesse sentido, estabeleceu Grupo Técnico cujos trabalhos
consolidaram-se em seu Relatério Final, que recebeu aprovagdo
do Plenario do CDPEB pela Resolucdo n® 24, de 15 de junho de
2018, com publica¢gdo no Diario Oficial da Unido n® 115, de 18
de junho de 2018.

Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais

O Decreto Federal n° 1.953, de 10 de julho de 1996, institui o
Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(SINDAE), com a finalidade de organizar a execug¢do das atividades
que se destinam ao desenvolvimento espacial de interesse nacional.

Em seu bojo, alberga a Agéncia Espacial Brasileira, como érgéo
central e que se vincula ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes; o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial
(DCTA), que se vincula ao Ministério da Defesa, por meio do
Comando da Aeronautica (COMAER); o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), que se vincula, também, ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢8es; de maneira ampla, os
ministérios e as secretarias da Presidéncia da Republica que
tém envolvimento com a tematica espacial; os estados, o Distrito
Federal e os municipios com interesse nas atividades espaciais;
e o setor privado, por meio de sua representagdo legal.

Nesse conjunto, as entidades, individualmente, apresentam
vinculag@es institucionais diversas. Além disso, obedecem a
legislacdes nem sempre convergentes. Adicionalmente, as
ramificagbes organicas dessas instituicdes convidam diversos
outros atores aos processos de conducdo e de execugdo das
atividades espaciais no Pafs. Como resultado, posta-se um
ambiente de interlocucdo arida e de dificil convergéncia, o que
fragiliza a governanca do Setor Espacial Brasileiro.
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A existéncia de uma estrutura sistémica, como o SINDAE se
disp&e a formalizar, é fundamental para a otimizagdo da execucdo
das atividades do Setor Espacial Brasileiro. Contudo, para atingir
esse objetivo com exceléncia, deve refletir a dinamica institucional
das atividades espaciais, de maneira a viabilizar a sua propria
atualizagdo constantemente, com a entrada de novos parceiros,
em consonancia com a dinamica tecnoldgica do setor.

Além disso, deve estar em condi¢Bes de determinar a¢8es e de
garantir a sua execugdo, seja por meio de vinculagBes legais,
seja por meio de direcionamento e de controle or¢amentario.
O SINDAE deve garantir essa capacidade.

O instrumento original que estabelece o SINDAE ndo prevé
atores que, com a evolug¢do das atividades espaciais ao longo
das Ultimas décadas, tém se apresentado continuamente
COMO Novos entrantes ao Setor Espacial Brasileiro. O préprio
setor industrial evolui de maneira a possibilitar iniciativas na
area espacial em diversas escalas. Sdo empresas incubadas,
startups, empresas que atuam com tecnologias estratégicas
e criticas, industrias nos setores de defesa e de seguranca
nacional, industria mecanica, indUstria eletronica, entre outras,
que se modernizam e redirecionam os seus focos, para que
possam incluir as tecnologias espaciais entre suas capacidades.



Além disso, os negdcios, como mola propulsora de toda essa
cadeia, metamorfoseiam-se constantemente, ao sabor de novas
possibilidades de aplicacBes que surgem incessantemente.

O desenvolvimento tecnoldgico no setor espacial deve dialogar
com esse ecossistema. Para isso, deve observar a logica da
maturidade tecnoldgica. Universidades, ao se concentrarem na
pesquisa basica, constroem 0s insumos para que institutos de
pesquisa promovam o desenvolvimento tecnolégico. A partir
dai, a cadeia industrial e de negdcios se apresenta e chega a

sociedade com produtos acabados, modernos e potencialmente
geradores de renda e de riqueza.

A institucionalidade publica deve atuar de maneira a catalisar
esse processo. O SINDAE deve materializar essa capacidade.
Nesse sentido, deve se manter constantemente atualizado e
agil. Ndo basta existir um 6rgdo central. Esse érgdo central
deve ter o empoderamento necessario para poder fazer o
sistema funcionar de maneira eficiente, eficaz e efetiva. Para
esse propdsito, 0 equacionamento adequado e o refor¢o da
governanca do Setor Espacial Brasileiro se tornam fundamentais.

Conselhos

Paralelamente ao fortalecimento do estrato de execucdo das atividades espaciais que o SINDAE consolida, é primordial que se
eleve o nivel hierdrquico das interlocucBes e das decisGes no Setor Espacial Brasileiro.

Diversos setores, como energia, meio ambiente, educacdo, salde, justica, defesa nacional, entre outros, articulam-se em forma
de conselhos nacionais. Essa estrutura possibilita que o estrato decisério se mantenha em um nivel elevado de patrocinio
institucional, com agilidade deciséria e poder mais amplo de consecugdo de agdes.

Com base nisso, no contexto do Setor Espacial Brasileiro, as instancias que operacionalizam as decisdes gerenciais do setor
espacial e as conectam com o SINDAE devem contribuir para a implementacdo da polftica nacional para o setor espacial e para
a consecucao dos planos e dos programas dela decorrentes. A atuagdo conjunta dessa institucionalidade contribui para o
fortalecimento da governanca do Setor Espacial Brasileiro. Dessa forma, as decises de natureza estratégica necessarias para o
desenvolvimento das atividades espaciais no Brasil ganham efetividade. O CEA é parte do Setor Espacial Brasileiro. Assim, como
resultado desse processo, o CEA se fortalece, uma vez que se beneficia com o dinamismo das decisdes e com a assertividade
das execucdes.
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Politica Espacial

A politica espacial nacional é o ambiente de planejamento de mais
alto nivel do Setor Espacial Brasileiro. Tem como func¢do definir
principios, diretrizes e objetivos para o setor, com a finalidade
de fundamentar e de organizar as atividades espaciais do Pafs.
E 0 instrumento normativo que delimita o mérito da atuacdo do
Setor Espacial Brasileiro. Materializa uma politica setorial que,
enguanto politica publica, deve redundar em beneficios a todos
0s estratos da sociedade brasileira.

Estabeleceu-se, inicialmente, pelo Decreto Federal n° 1.332, de
8 de dezembro de 1994. Desde entdo, as atividades espaciais,
em escala mundial, passaram por profundas transformagoes.
A evolucdo tecnoldgica, que redundou em reducao de massa,
de tamanho e de custos dos componentes espaciais, impactou
profundamente a forma de condu¢do dos empreendimentos
espaciais. Migrou-se, gradativamente, de um modelo tradicional
de programas estatais para um modelo com maior protagonismo
da iniciativa privada.

Essa dinamica integra, constantemente, novos participantes em
uma escala global. Nesse processo, apresentam-se variados
modelos de negocios, que se desenvolvem de forma a atrair
financiamento privado, destacadamente para as areas de
construc¢do, lancamento e operacdo de grandes constelacdes
de microssatélites e de nanossatélites em érbitas baixas. E
uma tendéncia que abre novas oportunidades para o Brasil,
notadamente em relacdo ao CEA. Pelas caracteristicas dos demais
centros de langamento existentes no mundo, as condi¢ées
privilegiadas do CEA permitem o acesso eficiente a diversas
oOrbitas, de forma que mercados ainda latentes se tornam factiveis
e acessiveis a todo o Setor Espacial Brasileiro.

Em contrapartida, as atividades espaciais tradicionais, que se
caracterizam por uma atuagao concentrada do setor publico,
com alta dependéncia de financiamento estatal, continuam a
desempenhar papéis estratégicos para as na¢fes. Questdes
que se relacionam a defesa nacional, comunicacdes estratégicas,
respostas a momentos de crise e consciéncia situacional espacial,
por exemplo, ndo podem sair do controle tecnoldgico e industrial
do Estado, sob pena de se enfraquecer a soberania nacional.

Contudo, a atuagdo do Poder Publico ndo deve se restringir a
operacdo do mercado espacial por meio do seu poder de compra,
como cliente. O setor publico deve atuar como catalisador da
participacdo de entidades privadas nas atividades espaciais,
como intervenientes que exploram mercados e geram negocios.
Para tanto, é fundamental que se mantenham atualizados os
marcos normativos.

E nesse espectro que se entende que o Setor Espacial Brasileiro
deve promover adequag¢des constantes em seus instrumentos
de planejamento, do qual a politica espacial nacional é o seu
representante de maior envergadura. Para tal, monitoramento
constante e planejamento continuo se fazem oportunos e
necessarios.

A politica espacial nacional deve se estruturar para promover
a capacidade do Brasil para, segundo conveniéncia e critérios
proprios e em observancia ao seu entorno estratégico, manter
atividades espaciais com vistas ao enfrentamento e a superacdo
dos desafios nacionais e em beneficio da sociedade brasileira;
do desenvolvimento do Pals; da manutencdo da soberania na-
cional; da protecdo do patrimdnio nacional; e da garantia da
integridade nacional.

Assim, como instrumento de orientacdo das atividades espaciais
no Brasil, a politica espacial deve buscar proporcionar:

’ desenvolvimento da capacidade cientifica e tecnoldgica do Pais, com vistas a viabilizacdo de atividades espaciais em

todas as suas linhas de atuacao

€ a0s seus interesses

espaciais e de infraestruturas espaciais

atividades espaciais
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desenvolvimento no Pafs de competéncia técnico-cientifica que |he possibilite atuar com a autonomia necessaria na
especificacdo, no desenvolvimento, na inovagdo, na selecdo e na utilizagdo da infraestrutura espacial nacional

fomento ao desenvolvimento, a integridade e a operacionalidade sustentavel da infraestrutura espacial nacional, de
forma a assegurar ao Brasil a disponibilidade permanente de aplicacdes espaciais que atendam as suas necessidades

promog¢do de um ambiente de negdcios sustentavel e inovador ao setor produtivo nacional, de maneira a habilita-lo a
participar e a adquirir competitividade em mercados de bens e de servicos espaciais, de aplica¢des espaciais, de sistemas

desenvolvimento econémico e social do Pais, por meio da capacita¢do da indUstria nacional, do atendimento a demandas
da sociedade pelo Setor Espacial Brasileiro, e do fomento a geracdo de desdobramentos tecnoldgicos resultantes das

atendimento aos Objetivos Nacionais de Defesa que a Politica Nacional de Defesa preconiza



Nesse processo, a politica espacial deve indicar, em seus
instrumentos consequentes, estratégias e metas que consolidem
o Setor Espacial Brasileiro como mecanismo de entrega de
valor ao Pafs. O pragmatismo é uma diretriz fundamental nessa
questao. Por isso, devem-se promover atividades espaciais que
apresentem condi¢Bes reais de eficacia, eficiéncia e efetividade
no contexto brasileiro, com o foco em aplica¢6es espaciais que
materializem beneficios concretos para a sociedade brasileira e
que atendam a questdes de interesse do Pais. Como resultado,
promove-se o desenvolvimento nacional, o bem-estar da
sociedade brasileira e 0 atendimento as necessidades do Estado.

A politica espacial deve permitir que se desenvolva e se mobilize,
de forma sustentavel, o Setor Espacial Brasileiro em todas as
suas linhas de atuacdo. £ uma abordagem que demanda a
participacdo e o protagonismo da industria brasileira em toda a
sua cadeia de valores, de maneira qualificada e competitiva. Dessa
forma, o incentivo ao empreendedorismo e aos investimentos
privados em mercados para bens e servigos espaciais no Pafs
deve compor as prioridades da politica espacial. Para isso, deve
promover o desenvolvimento tecnoldgico constante, além de
garantir a utilizagdo e a manutengdo dos recursos humanos e da
infraestrutura espacial do Pafs, de forma otimizada e harmoénica
com os seus objetivos. Amplia-se, assim, a autonomia do Pais
na conducdo de suas atividades espaciais, de maneira a se
convergir com a necessidade de garantia da soberania nacional.

Abusca pela capacitagdo em tecnologias criticas e em tecnologias
de uso multiplo, por meio de atividades de pesquisa e de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, deve se orientar a
desdobramentos congruentes com os objetivos da politica

espacial. Aintegracdo entre academia, instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento, e indUstria no setor espacial brasileiro catalisa
esse efeito. Paralelamente, a politica espacial deve se articular
com as demais politicas publicas em execucdo no Pais, de forma
a contribuir para o avanco da ciéncia, da tecnologia e da inova¢do
em areas do conhecimento que se beneficiem das atividades
espaciais ou que contribuam para o seu desenvolvimento.

A colaboragdo internacional pode fortalecer o Setor Espacial
Brasileiro como um todo, pois contribui para a ampliacdo da
presenca do Brasil no contexto internacional das atividades
espaciais. Para isso, torna-se conveniente a observancia
a padrdées internacionais, na medida da conveniéncia e da
oportunidade, como forma de facilitar esse tipo de cooperacdo e
de promover a competitividade da industria nacional no mercado
internacional.

As atividades espaciais sdo fonte de inspiracdo para as geracées
futuras. Parte desse processo passa pela conscientizacdo da
sociedade a respeito dos seus beneficios. O incentivo ao uso
das tecnologias e das infraestruturas espaciais por todos o0s
setores da economia nacional colabora com esse resultado. Para
tal, o desenvolvimento e a difusdo das atividades espaciais em
harmonia com as demais politicas publicas nacionais, com vistas
a otimizag¢do de recursos e a maximizacdo dos seus beneficios
para a sociedade brasileira, é ponto de passagem obrigatorio.

Ainfraestrutura espacial, em todas as suas vertentes, deve servir
anagdo brasileira. O CEA se coloca como um dos seus principais
componentes. Por isso, a politica espacial deve considera-lo
como prioridade, de maneira a mobilizar a institucionalidade
do Pais em dire¢do a sua completa formatacdo e consequente
viabiliza¢do.
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Regulamentacao

O desenvolvimento pleno das atividades comerciais e governamentais de lancamento de artefatos espaciais a partir do CEA
demanda a estruturacao de um ambiente de regulacdo robusto e agil no Pais. Para atingir esse objetivo, a atuacdo do Estado
brasileiro deve manter exceléncia e se pautar por parametros e padrdes internacionais de qualidade e de eficiéncia.

Os langamentos espaciais sdo operac¢des que visam a colocar veiculos lancadores e suas cargas Uteis em trajetorias suborbitais,
em oOrbitas terrestres ou em quaisquer outras posi¢ées no Espaco exterior. As atividades de um centro de langamento incluem,
com esse objetivo, a preparagéo e a conducdo completa da operagdo, além da elaboracdo de toda a sua documentacdo técnica
e gerencial, de maneira a incluir as evidéncias de cumprimento dos requisitos que os regulamentos especificos estabelecem.

As atividades de lancamento fazem parte de um mercado internacional dinamico, que acompanha a evolu¢do constante das
tecnologias espaciais e dos modelos de negdcios. A definicao assertiva dos processos de licenciamento de operacgdo e de
autorizacao para lancamento, bem como dos procedimentos de seguranca operacional, é essencial para que o CEA se poste
como uma op¢ao competitiva e confidvel nesse ambiente.

Licenciamento de operacéo

O licenciamento de operag¢do é requisito para que pessoas
juridicas de direito privado - como empresas e consorcios
- possam executar atividades espaciais de lancamento em
territério nacional. A estruturagdo de um processo célere
que o viabilize coloca-se, dessa forma, como essencial para a
operacionalizagdo do CEA.

A emissdo da licenca de operador é um ato administrativo
de competéncia da AEB, que representa o Poder Executivo
Federal nessa atividade. Com o intuito de operacionalizar
devidamente esse dever, a AEB deve manter normativos para

instituir procedimentos, além de estabelecer os critérios para
requerimento, avaliagdo, expedicdo, controle, acompanhamento
e fiscalizagdo das licencas de operador que emitir. Esses
regramentos devem prever san¢8es, como adverténcias,
suspensdes temporarias e revogacdes, aos operadores que
descumprirem os requisitos que se estabelecem. As san¢des
devem apresentar gradacBes, de acordo com a gravidade da
falta, com possibilidades de recursos e de reanalises. Por fim,
os procedimentos devem se estruturar em torno de prazos
ageis e ritos assertivos.

Para que uma pessoa juridica singular, associada ou consorciada, se habilite a receber uma licenca de operacdo, deve atender
a0s seguintes critérios minimos:

’ ter sede ou representagdo no Brasil
’ apresentar qualificacdo técnica condizente com as atividades espaciais que se propde a exercer
’ estar em regularidade fiscal e legal, de acordo com as leis brasileiras

’ cumprir os requisitos que a emissdo da licenca demandar

Alicenca deve estar em conformidade com os atos normativos que instituem a sua obrigatoriedade, bem como com os requisitos
para a sua emissdo.
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Autorizacéo de langamento

A autorizacdo de langamento é o ato administrativo que se
destina a liberar uma operagdo de lancamento espacial ou
um conjunto de langamentos espaciais a partir do territério
brasileiro. As condi¢8es para a sua consecucdo se estabelecem
em regulamentos proprios e na legislacdo em vigor. Dependem,
também, das caracterfsticas da missdo espacial na qual o
lancamento se enquadra.

A competéncia para atuar nesse cenario é da AEB. A fim de
cumprir essa responsabilidade, a AEB deve manter normativos
que estabelecam requisitos e condicdes para a expedi¢do das
autoriza¢Bes, bem como o seu escopo, a sua aplicabilidade e
0S termos para a sua manutengao.

O processo para a expedi¢do de uma autorizacdo de lancamento
deve ser agil e assertivo, de forma a se alinhar com o dinamismo
do mercado internacional de lancamentos. Os prazos para a
emissdo da autorizacdo e a sua validade devem ser coerentes
e compativeis com a complexidade da missdo espacial ao qual
se relacionam.

O procedimento, contudo, deve se estruturar conservadoramente,
para que possa assegurar o cumprimento dos requisitos para a
operagao de lancamento, bem como a capacidade para mitigacdo
de riscos e de danos que se relacionem a operacdo. Para isso,

Seguranca operacional

€ necessario que se mantenham processos auditaveis para o
controle, 0 acompanhamento e a fiscalizagdo das atividades
espaciais que decorram dessas autoriza¢des. O objetivo desse
controle é garantir a seguranca e a observancia aos institutos
legais que ddo base as operacdes. Nesse contexto, devem-se
estabelecer penalidades em face a descumprimentos dos termos
da autorizagdo, que podem se colocar como adverténcias,
suspensdes temporarias da autorizacdo e revogacao da
autorizagao.

As responsabilidades por eventuais danos decorrentes de
lancamento espacial regem-se pelos tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario. Assim, é importante que a legislagdo
nacional e as suas regulamentac¢des subsequentes garantam
que a responsabilizacdo sobre um eventual dano recaia sobre o
seu autor. Por isso, torna-se relevante a contratagdo de seguro,
para a cobertura de sinistros, que repercutam sua abrangéncia
em terceiros e nas infraestruturas do CEA.

No ambito das atividades comerciais de lancamento espacial,
a licenca de operagdo de lancamento é requisito para a
formalizacdo do requerimento e para o deferimento da
autorizacdo de langcamento. Essa exigéncia ndo se aplica,
contudo, aos langamentos governamentais.

A seguranca operacional é fundamental para o sucesso de uma operacdo de langamento. Portanto, devem-se manter normativos
especificos que orientem as a¢Bes que visam a garantir a seguranga para a preparagao e para a realizacdo das opera¢des de
lancamento espacial em territério nacional. A fiscalizacdo do cumprimento desses normativos deve ser mandatoria.

Os regulamentos devem contemplar:

critérios de seguranca

programa de seguranca dos sistemas operacionais

controle e mitigacdo de riscos gerais

analise de seguranca de voo

VVVVVYVY

controle de riscos para equipamentos criticos de seguranca

seguranca de solo em atividades que se relacionem aos langamentos

As autoridades nacionais que detenham as competéncias para garantir o cumprimento desses critérios devem se incluir em
todo o ciclo do lancamento, desde a preparacdo da operacdo até a sua finalizacdo.
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Desenvolvimento
regional

A estruturac¢do das atividades do CEA demanda uma organizacdo territorial e legal que proporcione o exercicio de todas as suas
capacidades. Como resultado, espera-se o investimento privado que gera empregos e renda e que concorre para a materializacdo
do potencial do CEA enquanto vetor de desenvolvimento regional. Nesse contexto, a interlocu¢do entre as trés esferas de governo
e 0s trés Poderes da Unido se torna fundamental.

Do ponto de vista territorial, é necessario que se estruture um entorno que catalise condi¢des de infraestrutura, de logistica e de
administracdo que atraiam empreendimentos industriais, tecnoldgicos e de negdcios que se alinhem e deem suporte a operacdo
do CEA. Além disso, deve-se promover a viabilizacdo da infraestrutura de apoio a esses empreendimentos, como hospedagem
e alimentagdo. A concepgdo de uma proposta que oriente esse arranjo territorial demanda concertos legais que convidem e
estimulem empresas a se instalarem e a permanecerem no entorno do CEA.

As diretrizes para essa concep¢do podem incluir, sem se restringir a:
’ incentivos fiscais e tributarios

’ cessdo de uso do territdrio

’ oferta de infraestrutura de suporte

’ limite de tempo para os incentivos

Para consolidar esse ambiente, deve-se manter um marco legal adequado. E importante que esse processo se aproprie de
sinergias com propostas semelhantes que ja se apresentaram ou que ainda se apresentem no Pais.

Como resultado, pode-se conceber o atendimento aos seguintes requisitos:

inclusdo da comunidade e da economia locais na cadeia de valores
preserva¢do ambiental

uso sustentavel dos recursos naturais

uso de energias renovaveis

implantacao de logistica reversa

fomento ao turismo cultural

investimento de receitas em desenvolvimento regional

incentivo a capacitacao da comunidade local
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Especificamente no que tange a cidade de Alcantara, a construcdo
dessa institucionalidade passa pela articulacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo da Unido com as administracdes municipal
e estadual de Alcantara e do Estado do Maranhdo, bem como
com a Camara Municipal de Alcantara e com a Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo.

No contexto municipal, torna-se oportuno manter um Plano
Diretor que abrigue o atendimento as necessidades que o CEA
apresenta. O correto ordenamento territorial é uma premissa

incubadoras empresariais

parques tecnolégicos

zonas francas

areas de livre comércio

polos industriais
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arranjos produtivos locais

para a plena realiza¢do do potencial do CEA enquanto vetor
de desenvolvimento regional. Dessa forma, os esfor¢os devem
se alinhar com a administracdo municipal de Alcantara para
que a cidade se mantenha com a estrutura adequada para 0s
investimentos que o CEA atrai.

Nos planos estadual e federal, iniciativas que se inspirem em
modelos de desenvolvimento industrial, tecnoldgico e empresarial
podem pavimentar 0os caminhos para a consolida¢do do CEA.
Entre esses modelos, podem-se apresentar:

Aintegracdo com infraestruturas e empreendimentos que ja existem na regido €, também, uma alternativa importante. Destacam-
se, principalmente, as possibilidades que se mostram em Sao Lufs. Contudo, o objetivo deve ser integrar Alcantara ao parque
industrial brasileiro, o que impulsiona as a¢des do PDI-CEA a dimens&o nacional.

Proximos
Passos

’ Atualizagdo da politica espacial, de acordo com o que se discutiu no ambito dos trabalhos oriundos da Portaria AEB

n°® 107/2019.

Proposi¢ao de mecanismos de desenvolvimento regional que dialoguem com a revisdo do Plano de Diretor de

’ Alcantara-MA.

’ Proposi¢do e atualizagdo dos instrumentos legais, normativos e de regulamentagdo, de acordo com o que se discute

na se¢ao Contexto Interno.
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Introducao

Aimplementac¢do das a¢bes decorrentes do Programa de Desenvolvimento Integrado para o Centro Espacial de Alcantara (PDI-CEA)
envolve intervenientes publicos de diferentes esferas e poderes e intervenientes privados de diversos segmentos da sociedade.
Todos devem atuar em equilibrio, de acordo com suas capacidades técnicas, atribuicdes e competéncias legais.

Dessa forma, além de identificar as agoes e os respectivos intervenientes do PDI-CEA, é fundamental que a Comissdo de Desenvolvimento
Integrado para o Centro Espacial de Alcantara (CDI-CEA) direcione a institucionalidade de maneira a promover a maior sinergia e a
melhor eficiéncia possiveis para a implementa¢do do Programa. Com esse objetivo, o PDI-CEA deve apontar expectativas, deveres,
atribui¢Oes e niveis de responsabilidades no processo de decisdao e de implantacdo de seus comandos para cada um dos entes
responsaveis para tal.

Além da articulacdo dos atores e dos recursos, discutir a institucionalidade é fundamental para a integracao setorial e federativa do
PDI-CEA as outras politicas publicas do Pais. O sistema federativo brasileiro é o arcabougo para esse processo. Este capitulo estrutura-
se de maneira a apontar essa institucionalidade e serve de guia para os arranjos que o PDI-CEA demanda para a sua consecucdo.
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Setor publico

Federagdo é um sistema politico-administrativo que compreende
entidades territoriais diversas, com autonomia relativa e governo
proprio para assuntos locais, que se unem em torno de uma
parceria que visa ao bem comum de uma nacéo. £ a Carta Magna
de cada pais que estabelece a divisao do poder e a dinamica
das rela¢Bes entre as unidades federadas. Além disso, toda a
moldura jurfdica, como direitos e deveres que determinam a
atuacdo dos entes federados, plasma-se na Constituicdo.

O Estado brasileiro organiza-se na forma de federacdo. Dessa
forma, € na sua Carta Maior que se encontram os regramentos
que o organizam. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), em seu art. 18, a organizag¢do politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios. Sdo entes autdbnomos, de
forma que ndo ha hierarquia entre eles. Por isso, é essencial que
exista um equilibrio balizador, a fim de possibilitar a convivéncia
harmonica e o justo exercicio do poder que a CF/88 concede a
cada um. Nesse sentido, a Carta Magna, em seu Titulo Il - Da
Organizacao do Estado, prevé a reparticao constitucional de
competéncias entre os entes federativos.

Os campos de atuagdo dos entes federados, bem como as suas
obrigac8es financeiras, a sistematica para arrecadacdo e para
distribuicdo de seus recursos, e a moldura que configura suas
inter-relac@es juridicas é o que se conceitua, constitucionalmente,

Competéncias administrativas

Competéncias legislativas

como o pacto federativo. E com base nesse pacto federativo que
as responsabilidades da institucionalidade publica encontram
0 seu espaco de atuagdo no PDI-CEA.

No que se refere ao objeto de atuagdo, o constituinte atribuiu
aos entes da federagdo competéncias legislativa, executiva e
judicial. A primeira se refere a capacidade para legislar e regular
atos normativos. A segunda, cujo carater é material e de cunho
administrativo, confere o poder-dever de executar as agdes que
visam, primordialmente, ao atendimento do interesse publico, a
fim de legitimar a implementag¢do das suas politicas publicas. A
terceira circunscreve-se ao poder de julgar. Para a implementagéo
do PDI-CEA, as competéncias executiva e legislativa dos entes
federados desempenham papel de destaque.

Com relacdo ao modo de exercé-las, classificam-se as
competéncias como exclusiva, concorrente e comum. Ndo
obstante essa divisdo, pelo Principio da Predominancia do
Interesse, norteador da reparticdo das competéncias dos
entes federativos, infere-se que aquele que possui poder para
administrar determinada tematica também o tem para legislar
acerca dela.

Diante disso, tem-se que a Carta Magna reservou, a Unido, as
matérias de interesse nacional; aos estados, as de interesse
regional; e, aos municipios, os temas de interesse local. A Figura
4.1 destaca essas relagdes.

—————0  Exclusivas da Unigo
Cgmgns a Unido, estadols,.
Distrito Federal e municipios
e Exclusivas dos municipios
——8  Exclusivas da Unido
Concorrentes entre
0 Unido, estados e
Distrito Federal
~—————0  Exclusivas dos municipios

Figura 4.1 - Reparticdo de competéncias entre os entes federativos.
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A compreensdo correta de tais competéncias, que se projetam
no ambito das a¢Bes do PDI-CEA, permite melhor articulacdo
entre as diferentes esferas de governo. E requisito fundamental
para que se possam estabelecer corretamente a cooperagdo e a
coordenacdo nos seus diversos niveis de formulacdo, implantagdo,
monitoramento e avaliacdo.

Assim, ao se considerar o contexto do PDI-CEA, destacam-se,
entre as competéncias administrativas exclusivas da Unido,
dispostas no art. 21 da CF/88, as de elaborar e de executar
planos nacionais e regionais de ordenamento do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social. Outras competéncias
exclusivas da Unido relevantes no ambito do PDI-CEA sdo as de
explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou
permissdo, e de regular determinadas atividades econémicas,
especialmente dos setores aeroespacial e de transportes.

Das competéncias administrativas comuns entre todos
0s entes, que o art. 23 da CF/88 preconiza, destacam-se as
responsabilidades compartilhadas em relacdo a prestacdo de
servicos de salde e de educacao; prote¢do e promogdo da
cultura; acesso a ciéncia, tecnologia e inovagdo; protecdo do meio
ambiente; estimulo a atividade econdmica; e combate a pobreza.

As competéncias administrativas exclusivas dos municipios, de
acordo com o que estabelece o art. 30 da CF/88, determinam
as responsabilidades desses entes nas educacdes infantil e
fundamental. Além disso, os municipios tém a competéncia
de promover o adequado ordenamento territorial, mediante o
planejamento e o controle do uso e da ocupagdo do solo urbano.
Esse é um papel de grande importancia para as a¢des do PDI-CEA.

Das competéncias legislativas exclusivas e concorrentes dos
entes federativos, tém maior relevancia, no contexto do PDI-CEA,
as de legislar sobre direito tributario, econdmico e urbanistico;
sobre or¢camento; e sobre producdo e consumo. Tais matérias
sdo a base para a construcdo de um ambiente de negdcios
sustentavel e inovador, como pretende o desenho do PDI-CEA.

A partir das competéncias administrativas que o PDI-CEA
destaca, evidencia-se o papel central que a Unido tem desde
a sua formulagdo até a sua gestdo e sua execugdo. Estados
e municipios, nesse contexto, se associam a Unido para a
execucao das a¢Bes do PDI-CEA que guardam relagdes com suas
competéncias constitucionais. Dessa forma, os entes federativos,
nas diferentes esferas, cooperam com vistas a descentralizar
a agdo estatal, a cumprir suas competéncias constitucionais e
a alcancar objetivos de interesse comum. Entre tais objetivos,
incluem-se o desenvolvimento socioecondmico, a melhoria das
infraestruturas locais e regionais, a elevacdo da qualidade da
prestacdo de servicos de salde e de educagdo, e o incremento
do bem-estar social.

A atuagdo executiva da administracdo publica, como orienta
a CF/88, se da de forma direta ou indireta, de acordo com a
Figura 4.2. De forma direta, ocorre por meio dos 6rgdos que
compdem as estruturas basicas de ministérios e de secretarias de
governo. De forma indireta, por meio de autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas publicas. Nas se¢des
seguintes deste capitulo, identificam-se as institui¢Bes publicas da
administracdo direta e da administracdo indireta que participam
da implementacdo do PDI-CEA. Apontam-se, também, suas
respectivas responsabilidades no contexto da operacdo do
Centro Espacial de Alcantara (CEA) e em cada agdo do Programa.

Administracdo publica

o me wm

Figura 4.2 - Administracdo publica direta e indireta.
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Setor privado

A oportunidade de viabilizar a utilizacdo das infraestruturas do
CEA por empresas privadas € o ponto de partida para a construcdo
do PDI-CEA. Dessa forma, o setor privado também se apresenta
na condig¢do de usuario de parte dos seus produtos e das suas
entregas. Nessa condicdo, para se instalarem em Alcantara e
em seu entorno, organiza¢ées do setor privado esperam que
se contemplem plenamente as necessidades intrinsecas as
suas operacdes. Tais necessidades sdo objetos importantes,
e o setor publico deve considera-las no planejamento de suas
ac¢des na regido.

Nas cadeias que se associam as atividades espaciais e nas que
as ddo suporte, ha diversas oportunidades para o setor privado
atuar. Ageracdo de lucro deve se associar a geragdo de beneficios
a regido, por meio da inclusdo da comunidade local na cadeia

Atuacao em conjunto

A atuagdo do setor privado em Alcantara, nas diversas cadeias
que na regido devem se instalar, seja como investidor, usuario
ou implementador, passa pela constru¢do de um arranjo robusto
entre as instituicbes publicas, que se oriente pelos objetivos
do PDI-CEA.

Projetos de infraestrutura e de sistemas espaciais tém
possibilidades de uso muito especificas e envolvem vultosos
investimentos, com longos prazos de maturagdo. Dessa forma,
um ambiente institucional estavel e que ofereca previsibilidade

- Elaboragdo e execugdo de planos de ordenamento territorial
e de desenvolvimento econdmico e social

- Exploragdo e regulagdo de atividades econdémicas
+ Prestagdo de servigos de salde e de educagdo
Protecdo e promogdo da cultura

- Acesso a ciéncia, tecnologia e inovagdo
+ Prote¢do do meio ambiente

- Estimulo a atividade econdmica

- Combate a pobreza

Legislacdo sobre direitos tributario e
econdmico e sobre orcamento publico

Unido

+ Prestacdo de servicos de salde
e de educagdo

+ Protec¢do e promocdo da cultura

- Acesso a ciéncia, tecnologia e inovagdo
- Prote¢do do meio ambiente

- Estimulo a atividade econbmica

- Combate a pobreza

- Legislagdo sobre direito tributario e sobre orcamento publico

de valores. Também, deve redundar no estabelecimento de
investimentos que alavanquem as capacidades regionais. Para tal,
0 PDI-CEA deve atuar na capacitacdo da mdo-de-obra. No mesmo
sentido, o setor publico deve promover condi¢bes para que
empresas se instalem na regidgo com niveis de competitividade
internacionais.

Além de empresas cujo objetivo é o lucro, o setor privado
comp@e-se de organizacdes cujo objetivo é desenvolver
atividades de interesse publico. Assim, essas organizacdes
sociais sem fins lucrativos, apesar de operarem de acordo
com as regras do direito privado, habilitam-se a receber e a
executar recursos publicos. Nesse contexto, apresentam-se
como atores importantes na implementagdo das a¢8es do
PDI-CEA, especialmente no contexto socioambiental da regido.

sobre a acdo do setor publico reduz riscos e torna o CEA mais
atrativo a investimentos do setor privado, que, atualmente, sdo
essenciais no contexto das atividades espaciais.

AFigura 4.3 traz um resumo dos papéis que os atores dos setores
publico e privado tém no PDI-CEA. A interacdo entre o setor
publico e o setor privado define-se pelas competéncias e pelos
objetivos institucionais de seus atores. Deve-se projetar esse
arranjo de maneira a favorecer a cooperacdo e a integracao dos
intervenientes envolvidos.

- Investimentos em infraestrutura e em sistemas espaciais
- Utilizag&o das infraestruturas para atividades espaciais

+ Prestacdo de servicos

- Implementagdo de a¢bes no contexto socioecondmico

Bl

<
L

Setor

wrivado

+ Prestacdo de servicos de salde
e de educagdo

+ Protecdo e promocgdo da cultura

+ Acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo
+ Protecdo do meio ambiente

+ Estimulo a atividade econémica

- Combate a pobreza

+ Instituicdo e arrecadacdo de
tributos

- Planejamento urbano

Figura 4.3 - Atuagdo do setor publico e do setor privado no PDI-CEA.

A seguir, destacam-se as expectativas de atua¢ao para os principais intervenientes no contexto do PDI-CEA, de acordo com as

competéncias e com os objetivos institucionais que apresentam.

PDI
CEA
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Intervenientes
diretos

ApOs se identificarem os ambientes de atuacao dos setores publico e privado, cabe elencar os seus principais atores e observar,
por meio das respectivas competéncias, finalidades e objetivos, o papel que cada um deve desempenhar nas a¢des do PDI-CEA.
A Figura 4.4 apresenta um panorama geral sobre essa arena.

COMAER
GSI/PR MMEDH
Iphan
MME MAPA
BNDES Sudene
MTur Minfra
IFMA SUDAM
MEC MCom
AEB UFMA
ME MD
e e M M M M M My === === === = Administracdo Indireta
MCTI MDR

Governo Federal

Administracdo Direta -

Setor privado

Fundagdes privadas
FPMPEB

. Empresas
Bancada do Maranhdo

Comunidades locais

Usudarios

Esfera municipal

Alcantara-MA Esfera estadual

Sdo Lufs-MA Maranhdo

Figura 4.4 - Intervenientes diretos do PDI-CEA

No setor publico, os atores sdo 6rgdos das administracdes direta e indireta, das esferas federal, estadual e municipal. Fora da
dimensdo executiva, atores do Poder Legislativo sdo importantes para suportar, nas camaras e nas assembleias legislativas, os
projetos e as iniciativas do PDI-CEA. Deve-se, portanto, considera-los e envolvé-los na institucionalidade da CDI-CEA. Ha, também,
os atores do setor privado, como as empresas dos setores espacial e de turismo, as comunidades locais, os usuarios dos produtos
e dos servicos entregues e as associagdes civis, que podem participar de maneira colaborativa da formulacdo de propostas, da
implementac¢do de projetos e da gestdo do PDI-CEA.
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Esfera federal

A seguir, apresentam-se as instituicoes da esfera federal integrantes das administracdes direta e indireta que devem se envolver
de maneira protagonista nas a¢gdes do PDI-CEA. Tais a¢Bes abrangem melhoria do ambiente de negdcios, melhoria e adequagdo
das infraestruturas relacionadas ao CEA e qualificagdo do capital humano local. Para cada instituicdo, buscam-se destacar as
competéncias com maior aderéncia ao contexto dessas a¢les e as expectativas de atuacdo.

Administracao direta

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes

Com base na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizacdo basica e as competéncias dos ¢érgdos da
Presidéncia da Republica e dos ministérios, destacam-se as seguintes agendas para a atua¢do do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovac¢des (MCTI) no escopo do PDI-CEA:

’ politica espacial

politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnolégica e de incentivo a inovacdo

planejamento, coordenacao, supervisdo e controle das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo
controle da exportacdo de bens e de servicos sensiveis

articulagdo com os governos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, com a sociedade e com érgaos da esfera
federal, com vistas ao estabelecimento de diretrizes para as politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inova¢ao

V VYV
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Ministério da Infraestrutura

As infraestruturas logisticas do municipio de Alcantara e de seu entorno sdo criticas para o desenvolvimento das atividades
espaciais no CEA. Dessa forma, o Ministério da Infraestrutura (MInfra) tem papel central na formulagdo e na implementac¢do do
PDI-CEA. Das areas de competéncia que estabelece o art. 35 da Lein°® 13.844, de 18 de junho de 2019, projeta-se a atuac¢do do
Minfra com as atividades de:

b

VY VVVVY

execuc¢do e avaliagdo de medidas, estudos, programas e projetos de desenvolvimento das infraestruturas portudria,
rodovidria, ferroviaria, aeroportuaria e de aeronautica civil

participacdo no planejamento estratégico, no estabelecimento de diretrizes de implementacdo e na definicdo das
prioridades de investimentos na regido de Alcantara

formulagdo, coordenacdo e supervisao de politicas de infraestrutura que impactem a regido de Alcantara

declaracao de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, de supressao vegetal ou de instituicdo de serviddo
administrativa, dos bens necessarios a constru¢ao, a manutengdo e a consolida¢do das infraestruturas do CEA

transferéncia para os estados, o Distrito Federal ou os municipios, da implantacdo, da administracdo, da operacdo, da
manutencdo e da exploracdo da infraestrutura integrante do Sistema Federal de Viagdo

atribuicdo da infraestrutura aeroportuaria

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

A atividade agropecuaria € um importante elemento da economia alcantarense, que contribui para a renda e a seguranga alimentar
da populagdo local. O desenvolvimento de tal atividade alavanca potenciais locais em favor do desenvolvimento socioeconémico
sustentavel da regido. Dessa forma, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) torna-se um importante ator
das acBes do PDI-CEA. Com base nisso, das areas de competéncias que a Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, estabelece
para o MAPA, destacam-se:

VYV V VVVFVVV VvV V

PDI
CEA

execucdo das politicas agricola, pesqueira e aquicola de maneira a considerar as caracteristicas de clima, de solo
e da cultura local

fomento ao setor agropecuario, nas vertentes de agricultura, pecuaria, agroindistria, agroenergia, florestas plantadas,
aquicultura e pesca

pesquisa em agricultura, pecuaria, sistemas agroflorestais, aquicultura, pesca e agroindustria
assisténcia técnica e extensdo rural

irrigacdo e infraestrutura hidrica para produgéo agropecuaria

desenvolvimento rural sustentavel

fomento a agricultura familiar

regularizacao fundidria de areas rurais e de terras de comunidades tradicionais

conservagdo e manejo do solo e da dgua para o processo produtivo agricola, pecuario, de sistemas agroflorestais
e de aquicultura

estimulo a boas praticas agropecuarias
cooperativismo e associativismo na agricultura, na pecuaria, na aquicultura e na pesca

energizacdo rural e agroenergia

| Programa de Desenvolvimento Integrado
para o Centro Espacial de Alcantara



Ministério do Turismo

O setor de turismo tem papel estratégico para a implementa¢do do PDI-CEA. As infraestruturas e os servicos que se relacionam
a esse setor sdo essenciais ao suprimento de solu¢fes a demandas que se associam as atividades espaciais. Nesse contexto,
citam-se hospedagem, alimentacdo e lazer de trabalhadores em folga e de seus familiares, ao longo de missées de lancamento
no CEA. Além disso, disponibilizam-se ao publico local que pode se inserir como consumidor de produtos de turismo local
e regional. O aumento da atividade turistica, uma vez que proporciona emprego e renda, tende a contribuir, também, para
o desenvolvimento socioecondmico da regido de Alcantara. Dessa forma, o Ministério do Turismo (MTur), no contexto das
competéncias que estabelece o art. 49 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, deve atuar nas seguintes agendas:

’ politica nacional de desenvolvimento do turismo
’ promocdo e divulgagdo do turismo em Alcantara e regido

estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades turisticas

planejamento, coordenacao, supervisdo e avaliacdo dos planos e dos programas de incentivo ao turismo

criagdo de diretrizes para a integracao das a¢8es e dos programas para o desenvolvimento do turismo nacional entre
as esferas federal, estadual e municipal, notadamente no que diz respeito a rotas turfsticas que incluam Alcantara

da infraestrutura e a geracdo de emprego e de renda em Alcantara e entorno

desenvolvimento do turismo no conjunto das atividades espaciais, de forma a conecta-lo com os turismos histérico,
arqueoldgico, ecoldgico, de aventura e de outras caracteristicas tipicas das regides Norte e Nordeste do Pais

gestdo do Fundo Geral de Turismo (Fungetur)

regulacado, fiscalizagdo e estimulo a formalizagdo, a certificacdo e a classificacdo das atividades, dos empreendimentos

’ formulacdo, em coordenacdo com os demais ministérios, de politicas e de agdes integradas que se destinem a melhoria
’ e dos equipamentos dos prestadores de servicos de turismo em Alcantara

Orgao relevante para o PDI-CEA na estrutura organizacional do MTur é a Secretaria Nacional de Atracdo de Investimentos,
Parcerias e Concessdes (SNAIC). Sua formalizacdo se da com base no Decreto n° 10.359, de 20 de maio de 2020. A SNAIC tem
como objetivo atrair investimentos privados para o setor de turismo, por meio da melhoria do ambiente de negdcios. Atua para
integrar o planejamento, o ordenamento e a gestdo territorial do setor de turismo as estratégias de atracao de investimentos.
Para tanto, realiza concessoes e autoriza¢des. Além disso, promove 0 acesso ao crédito e a melhoria da mobilidade e da
conectividade turistica do Pafs.

Entre as competéncias da SNAIC, que o Decreto n° 10.359/2020 estabelece, destacam-se:

definir diretrizes, politicas, objetivos e metas para fomentar os planos, os programas, os projetos e as agdes que se
’ relacionem, no ambito do setor do turismo, ao ordenamento territorial; a atragdo de investimentos, parcerias e concessoes;
a melhoria da mobilidade; e a conectividade

’ definir diretrizes, critérios e parametros para 0 mapeamento e para a gestao de regides, rotas e areas turisticas estratégicas,
de acordo com os principios da sustentabilidade

fomentar o acesso ao crédito a érgaos publicos, empreendimentos privados e investidores potenciais, para melhoria
’ da estrutura e dos servicos ou para a implantacdo de estabelecimentos turisticos em municipios, regides, rotas e areas
turisticas estratégicas
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Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Os povos tradicionais e a fatia da populacdo de Alcantara em situacao de vulnerabilidade social sdo publicos-alvo do PDI-CEA.
Na execuc¢do das a¢Bes e dos projetos do PDI-CEA, além de se garantir o acesso desses individuos aos produtos e aos servicos
entregues, deve-se proteger seus direitos fundamentais e sua identidade cultural. Nesse sentido, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) tem, conforme a Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, a competéncia sobre:

’ promogdo dos direitos humanos da mulher, da familia, da crianca e do adolescente, da juventude, do idoso, da pessoa
com deficiéncia, da populacdo negra, e das minorias étnicas e sociais

articulagdo de iniciativas e apoio a projetos destinados a prote¢do e a promoc¢do dos direitos humanos

’ politicas de promog¢do do reconhecimento e da valoriza¢gdo da dignidade da pessoa humana em sua integralidade

combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de discriminacdo e de intolerancia

Ministerio das Comunicacoes

Os servicos de telecomunicagdes sdo criticos as atividades do CEA e a inclusdo digital da populacdo local. Dessa forma, das areas
que o art. 26-C da Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, estabelece para o Ministério das Comunica¢des (MCom), tém maior
destaque no contexto do PDI-CEA as competéncias sobre:

’ promover o acesso demacratico as telecomunicagoes; a inclusdo digital, bem como a expansdo da infraestrutura e dos
servicos de telecomunicagoes

’ promover a inclusao digital
’ promover a expansdo da infraestrutura e dos servicos de telecomunicagdes

Ministério do Desenvolvimento Regional

Inclui-se, entre os objetivos do PDI-CEA, aproveitar as potencialidades locais de maneira que o CEA se torne um vetor de
desenvolvimento socioeconémico da regido de Alcantara. Nesse contexto, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),
conforme areas que se estabelecem no art. 29 da Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019, deve exercer suas competéncias sobre:

politicas de desenvolvimento regional e urbano, de protecdo e defesa civil, de habitacdo, de irrigacdo, de saneamento
e de mobilidade urbana

’ formulagdo e gestdo da politica nacional de ordenamento territorial
’ estabelecimento de normas, diretrizes e prioridades de financiamentos e de investimentos de fundos regionais

’ planos, programas, projetos e a¢des de desenvolvimento regional, metropolitano e urbano
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Ministério de Minas e Energia

No ambito do PDI-CEA, energia é matéria critica. Relaciona-se de forma transversal a varios setores da sociedade e atividades
econdmicas, como a eletrificacdo de areas rurais, o desenvolvimento sustentavel, a seguranca energética e a industrializa¢gdo. O
art. 41 da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, estabelece as areas de competéncia do Ministério de Minas e Energia (MME).
No contexto do PDI-CEA, as seguintes competéncias apresentam relevancia:

politicas nacionais de aproveitamento de fontes renovaveis para fins de geracdo de energia elétrica
geracao distribuida
diretrizes para as polticas tarifarias

energizagdo rural e agroenergia

politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econdmico, social e ambiental dos recursos elétricos,
energéticos e minerais

V VvV VYV

’ fomento ao desenvolvimento e a adogdo de novas tecnologias relativas ao setor de energia

Ministério da Economia

Juntamente ao desenvolvimento da infraestrutura e a qualificagcdo do capital humano, o ambiente de negdcios é ponto de
alavancagem importante para o aproveitamento das potencialidades do CEA. Com vistas a criacdo de um ambiente de negdcios
sustentavel, inovador e atrativo a atividades empresariais do setor espacial, o Ministério da Economia (ME), de acordo com o que
estabelece o art. 31 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, deve exercitar as seguintes competéncias:

’ politica, administracdo, fiscalizacdo e arrecadacdo tributarias e aduaneiras

negocia¢es econdmicas e financeiras com governos, organismos multilaterais e agéncias governamentais
precos em geral e tarifas publicas e administradas

fiscalizacdo e controle do comércio exterior

viabilizagdo de novas fontes de recursos para os planos de governo

propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia

politica de comércio exterior

politica de apoio a microempresa, a empresa de pequeno porte e ao artesanato

politicas e diretrizes para a geracdo de emprego e de renda e de apoio ao trabalhador

V VVVVVVVY

politicas de desenvolvimento da indUstria, do comércio e dos servicos
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Ministério da Educacao

Uma das principais vertentes de atua¢ao do PDI-CEA é a qualificacdo do capital humano de Alcantara e do seu entorno. Busca-se,
com isso, compor a for¢a de trabalho a se envolver nas atividades espaciais e turisticas na regido. Nesse contexto, das areas de
competéncias do Ministério da Educacdo (MEC), que se estabelecem pelo art. 33 da Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019, destacam-se:

’ elaboragdo e implementacao da politica nacional de educagao

’ educagdo em geral, que compreende a educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, o ensino superior, a
educacdo de jovens e adultos, a educacdo profissional e a educagao especial

’ pesquisa e extensdo universitarias

Ressalta-se que, para o cumprimento de suas competéncias, o MEC podera estabelecer parcerias com instituicoes civis e militares.

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

Atividades espaciais como as que se pretendem estabelecer no CEA envolvem uma variedade de atores, interesses, riscos e
conteldos consideraveis sensiveis. Dessa forma, no contexto do PDI-CEA, é indispensavel a atuacao do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), de cujas competéncias que preconizam a Lei n° 13.844, de 18 de junho de

2019, se destacam:

’ acompanhar questodes referentes ao Setor Espacial Brasileiro

’ analisar e acompanhar assuntos com potencial de risco, prevenir a ocorréncia de crises e articular seu gerenciamento,
na hipdtese de grave e iminente ameaca a estabilidade institucional

’ coordenar as atividades de inteligéncia federal

planejar, coordenar e supervisionar a atividade de seguranca da informacdo no ambito da administracéo publica federal,
’ notadamente a seguranca cibernética, a gestao de incidentes computacionais, a prote¢éo de dados, o credenciamento
de seguranca e o tratamento de informacdes sigilosas

’ acompanhar assuntos pertinentes as infraestruturas criticas, com prioridade aos que se relacionam a avaliagdo de riscos

Convém destacar, na estrutura regimental do GSI/PR, a Secretaria de Coordenacdo de Sistemas, que é responsavel, entre outros
assuntos, por:

’ acompanhar as a¢8es que se relacionam a assuntos espaciais
’ assessorar o Ministro de Estado nas matérias que se relacionem ao setor nuclear e ao setor espacial brasileiros

exercer as atividades de Secretaria-Executiva do Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro e do Comité
de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (CDPEB)

O CDPEB estabeleceu-se por meio do Decreto n°9.839, de 14 de junho de 2019, como um comité interministerial, cuja coordenacdo
encontra-se no GSI/PR. Tem como objetivo formular propostas sobre:

’ subsidios necessarios a potencializagdo do Programa Espacial Brasileiro

desenvolvimento e utiliza¢gdo de tecnologias aplicaveis ao Setor Espacial Brasileiro, nos segmentos de infraestrutura de
lancamentos, veiculos langadores e artefatos orbitais e suborbitais

’ supervisdo da execugao das medidas necessarias a potencializagdo do Programa Espacial Brasileiro
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Ministério da Defesa

As dreas de competéncia do Ministério da Defesa (MD) se estabelecem pelo art. 27 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019.
Ao se considerar que os bens e 0s servicos espaciais tém potencial de uso civil e militar, as competéncias do MD sobre politicas
e estratégias setoriais que se relacionam a defesa nacional e a ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo de fundamental importancia
para o PDI-CEA. Além dessas, destacam-se as competéncias do MD que se relacionam ao contexto aeroespacial:

’ seguranca da navegacao aérea e maritima nas operacdes de lancamento que se realizam a partir do CEA
’ administragdo do patriménio imobiliario que se relaciona a infraestrutura espacial do CEA
’ atuacdo na politica aeroespacial nacional

’ desenvolvimento, opera¢do e administracdo de infraestrutura aeroespacial e aeronautica que se relaciona ao CEA

Comando da Aeronautica

O Comando da Aerondutica (COMAER), integrante da estrutura basica do MD, é responsavel por executar parcela importante das
iniciativas do Estado brasileiro no setor aeroespacial. O Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), responsavel
pela operagdo do Centro de Langamento de Alcantara (CLA), do Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI) e do
Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE), pertence a estrutura organizacional do COMAER. Essa rela¢do destaca o protagonismo
da Aerondutica no objetivo nacional de se obter acesso auténomo e soberano ao espaco. Dessa forma, o COMAER se coloca
como um proeminente ator do PDI-CEA. O Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009, estabelece, no seu art. 3° as competéncias
do COMAER. Ao se considerar o contexto de operac¢do do CEA e das a¢des do PDI-CEA, destacam-se as competéncias para:

’ contribuir para formulagdo e condugao de politicas que se relacionem as atividades espaciais e a atividades afins,
especialmente as de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e industrial

implementar e fiscalizar, em coordenagdo com outros érgaos, o cumprimento de leis, regulamentos e normas de
interesse aeronautico

cooperar na produc¢do de bens e na execugdo de obras e de servicos especializados

cooperar com os 6rgdos governamentais responsaveis pelo controle das atividades de aviagdo civil e da infraestrutura
aeronautica

estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessdo, as infraestruturas aeroespacial, aeronautica e
aeroportudria de sua competéncia

incentivar e realizar atividades de pesquisa e desenvolvimento que se relacionem com as atividades aeroespaciais

contribuir para o fortalecimento da industria aeroespacial e de defesa

4
4
4
4
>
4

E DesenyolVimento Integrado | PDI 91
CEA




Administracao indireta

Agéncia Espacial Brasileira

A Agéncia Espacial Brasileira (AEB) é uma autarquia federal, de natureza civil, que se estabeleceu pela Lei n°® 8.854, de 10 de
fevereiro de 1994. Em acordo com suas competéncias, 0 escopo de atuacdo da AEB nos desdobramentos do PDI-CEA se da com
o foco nas atividades espaciais. Dessa forma, cabe a AEB:

’ executar e fazer executar a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE)
elaborar e atualizar o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) e as respectivas propostas or¢gamentarias
promover o alinhamento entre o PNAE e o PDI-CEA

promover o relacionamento entre organizagdes e instituices do setor espacial no Brasil e no exterior com vistas ao
desenvolvimento das atividades espaciais no CEA

analisar propostas e firmar acordos e convénios internacionais, em articulacao com o Ministério das Rela¢Bes Exteriores e
com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, com o objetivo de promover a cooperagdo no campo das atividades

espaciais

incentivar a participacao de universidades e de outras instituicoes de ensino, pesquisa e desenvolvimento nas atividades
de interesse da area espacial

estimular a participagdo da iniciativa privada nas atividades espaciais do CEA
estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico no CEA

articular a utilizacdo conjunta das instalacdes do CEA e das infraestruturas espaciais relacionadas, com vistas a integracao
dos meios disponiveis e a racionaliza¢do de recursos

identificar as possibilidades comerciais e estimular iniciativas empresariais na prestacao de servicos e na produgdo de
bens a partir do CEA

estabelecer normas e expedir licencas e autorizagdes relativas as atividades espaciais a se realizarem no CEA
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aplicar normas de qualidade e de produtividade nas atividades espaciais do CEA-

Ao se considerar o conjunto de competéncias da AEB, cabe
destacar, além das atividades de licenciamento, autorizagdo e
inspec¢do de seguranca nas operacdes de lancamento, a atividade
de prospecc¢do de oportunidades comerciais e de estimulo a
atividade empresarial relacionada ao CEA.

Além disso, de acordo com o que o Decreto n°® 10.458, de 13
de agosto de 2020, que estabelece a CDI-CEA e o PDI-CEA,
cabe a AEB indicar membro de seu quadro para coordenar as
atividades da CDI-CEA e, consequentemente, de construcao,
implementa¢do e acompanhamento do PDI-CEA.
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Instituicoes federais de ensino

De maneira geral, instituicBes federais de ensino de todo o Pais podem contribuir com os objetivos do PDI-CEA, especialmente
no que diz respeito a formagdo e a qualificacdo de capital humano para as atividades espaciais que se relacionem ao CEA. Tais
instituicBes, por meio de seus projetos e de suas atividades de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico, podem compor o
ecossistema de inovacdo necessario para a expansao do conhecimento cientifico e do dominio nacional de tecnologias do setor
espacial. No ambito regional, destacam-se, nesse sentido, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA)
e a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Ambas as instituicdes estdo presentes em Alcantara e em cidades do entorno.

O IFMA oferece educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica com cursos de nivel basico, técnico, graduacao e pos-graduagdo
para jovens e adultos. A instituicdo também realiza pesquisas e desenvolve a¢des de extensao nas areas de educacgdo, cultura,
lazer, direitos humanos, saude, trabalho e empregabilidade.

A UFMA é uma instituicdo de ensino superior que oferece cursos de graduacao e de pds-graduacdo em todas as areas do
conhecimento. Realiza, também, atividades de pesquisa e inovacao, inclusive em tecnologias aeroespaciais.

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia

A Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, instituiu a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM),
como uma autarquia federal que se vincula ao MDR. A SUDAM tem a competéncia de promover incentivos a empreendimentos
na Amazonia Legal. No contexto do PDI-CEA, as suas a¢des voltam-se a catalisacdo de condi¢Bes que melhorem o ambiente de
negdcios em Alcantara e regido, por meio de mecanismos de incentivo as atividades econdmicas.

A concessdo de incentivos fiscais pela SUDAM orienta-se pelo Decreto n®4.212, de 26 de abril de 2002. Esse instrumento estabelece
as atividades prioritarias para o desenvolvimento regional. Ao se considerarem as atividades econdmicas que se relacionam ao
CEA e os objetivos do PDI-CEA, destacam-se as agendas que podem ser objeto de atencao da SUDAM no contexto do PDI-CEA:

infraestrutura, por meio de projetos de energia, telecomunicac¢des, transportes, abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario

turismo, com foco em empreendimentos hoteleiros, centros de convenc¢des e outros projetos, integrados ou ndo a
complexos turfsticos, que se localizem em areas prioritarias para o ecoturismo e para o turismo regional

agroindustria, nos contextos da produc¢do e da industrializacdo de fibras téxteis naturais; de 6leos vegetais; de sucos;
de carne e de seus derivados; da aquicultura e da piscicultura

industria de transformacdo e seus grupos de interesse

eletroeletrénica; mecatronica; informatica; biotecnologia; veiculos, exclusive de quatro rodas, componentes e autopegas

industria de componentes e de microeletrénica

fabricacdo de produtos éticos
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

A Lei Complementar n° 125, de 03 de janeiro de 2007, instituiu a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
como uma autarquia especial. Integrante do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, a Sudene tem a finalidade de
promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua regido geografica de atuagdo, além da integracao competitiva da
sua base produtiva regional na economia nacional e internacional.

No ambito do PDI-CEA, destacam-se, entre suas competéncias, a formulacdo de planos e de diretrizes para o desenvolvimento
de sua regido geografica de atuagdo. Além disso, deve prestar apoio a investimentos publicos e privados nas tematicas de
infraestrutura econdmica e social, capacitagdo de recursos humanos, inovacao e difusdo tecnoldgica, e politicas sociais e culturais.

A Sudene, também compete estimular, por meio da administracdo de incentivos e de beneficios fiscais, os investimentos privados
prioritarios, as atividades produtivas e as iniciativas de desenvolvimento em sua area de atua¢do. A concessdo de incentivos
fiscais pela Sudene segue as atividades econdmicas prioritarias que o Decreto n®4.213, de 26 de abril de 2002, estabelece. Dessa
forma, destacam-se as agendas que podem ser objeto de aten¢do da Sudene no contexto do PDI-CEA:

’ infraestrutura, no contexto dos projetos de energia, telecomunicac¢ées, transportes, abastecimento de agua e esgotamento
sanitario

turismo, de maneira a considerar empreendimentos hoteleiros, centros de convengdes e outros projetos, que se integrem
ou ndo a complexos turisticos em territdrios prioritarios para o desenvolvimento regional

agroindustria com vinculacao a agricultura irrigada, piscicultura e aquicultura

agricultura irrigada de fruticultura, em projetos que se localizem em pélos agricolas e agroindustriais, com foco na
producdo de alimentos e de matérias-primas agroindustriais para os mercados internos e externos

industria de transformacdo e seus grupos de interesse
eletroeletrénica, mecatrdnica, informatica, biotecnologia, vefculos e componentes

industria de componentes de microeletrénica
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Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

O Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) é uma autarquia federal com vinculagdo ao Ministério do Turismo.
No ambito do PDI-CEA, que tem entre os seus objetivos a conservacgdo e a preservagdo dos patriménios histérico e cultural de
Alcantara e de seu entorno, espera-se uma atuagao importante do Iphan. Tal atuagdo deve estar de acordo com a missdo e com
a finalidade do Instituto e em consonancia com os demais objetivos do PDI-CEA.

De acordo com seu regimento interno, o Instituto tem as missdes de promover e de coordenar o processo de preservacao do
patrimonio cultural brasileiro, de maneira a fortalecer identidades, garantir o direito a memoria e contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico do Pafs. Sua finalidade, ainda conforme o regimento interno, é preservar, fiscalizar, promover, estudar e pesquisar
o patrimonio cultural brasileiro, na acepc¢ao do art. 216 da Constitui¢do Federal. De acordo com esse artigo, constituem patriménio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

’ formas de expressdo

’ modos de criar, fazer e viver

’ criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas

’ obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos que se destinem as manifesta¢fes artistico-culturais

’ conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico

Amissdo e a finalidade que se preconizam para o Iphan reforca, portanto, a importancia da sua atuagdo em relagdo aos objetivos
do PDI-CEA.
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é um banco publico federal, na condicao de empresa publica,
cuja fundagao ocorreu em 1952. Atua em todos 0s segmentos da economia brasileira. Pode efetuar quaisquer operagdes
bancarias necessarias ao desenvolvimento econémico e social do Pais e pode apoiar empreendimentos de ambito nacional,
regional, estadual ou municipal.

Seu Regulamento Geral de Operac¢bes estabelece que o0 apoio do BNDES destina-se a execucdo de programas e de projetos que
visem, cumulativa ou alternativamente, a determinados fins, dos quais se destacam:

promover a amplia¢do ou a adequacdo da capacidade produtiva, mediante expansao, implantagdo ou relocalizagdo de
empreendimentos

incentivar a melhoria da produtividade, entre outras a¢des, mediante: a reorganiza¢do, a racionaliza¢do, e a modernizagdo
de sociedades empresarias; a formagdo de sociedades empresarias de comercializagdo integrada; e o estimulo a adogdo
de boas praticas de governanca

fortalecer financeiramente as empresas, mediante a reformulacdo de sua estrutura de capital ou a substituicdo de

passivos oNnerosos

apoiar a melhoria do padrdo tecnoldgico da industria nacional, mediante pesquisa, desenvolvimento ou aquisicdo de tecnologia

promover o aproveitamento dos recursos naturais do Pais, mediante pesquisa e desenvolvimento de processos de
extracdo e de beneficiamento

apoiar investimentos de carater social em alimentagdo, habitacéo popular, salde, educagdo, amparo ao pequeno
agricultor e em outros setores que receberem definicdo em lei como socialmente prioritarios, bem como aqueles que
estimularem boas praticas ambientais ou produzirem impactos positivos no meio ambiente

promover a comercializacao de bens e de servicos no Brasil e no exterior
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Também merece destaque no contexto do PDI-CEA o estimulo que o BNDES da aos setores de energia e de logistica. Em relacdo ao
primeiro, realiza financiamentos a geracdo de energia hidrica, edlica, térmica, nuclear e de biomassa; e a transmisséo, distribuicdo e
racionalizacdo do uso de energia. No setor de logistica, financia a construcdo e a modernizagdo de rodovias, ferrovias, aeroportos,
portos, terminais e armazéns. Além disso, o BNDES apoia projetos de mobilidade urbana, com foco em sistemas de transporte
de alta e de média capacidade para as principais regides metropolitanas brasileiras.
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Esfera Estadual

As acbes do PDI-CEA se localizam quase que totalmente no municipio de Alcantara e no seu entorno estratégico. Dessa forma,
0 estado do Maranhdo se torna o ente federativo de nivel estadual de maior protagonismo no Programa.

Maranhao

O Governo do Estado do Maranh&o, em cumprimento as suas competéncias, que se estabelecem pela Constituicdo Federal e
pela Constituicdo do Estado do Maranhdo, tem obrigacdes e objetivos que se alinham diretamente as aces do PDI-CEA. Nesse
sentido, destacam-se, das competéncias do estado, em conjunto com as da Unido e dos municipios:

cuidar da saude e da assisténcia publica da popula¢ao em geral, além de proteger as pessoas portadoras de deficiéncia
de qualquer natureza

v

guardar e proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos e as
paisagens notaveis e os sftios arqueoldgicos

proporcionar os meios de acesso a cultura, a educag¢do e a ciéncia

proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas
fomentar a produc¢do agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar
promover e incentivar programas de construcao de moradias

fomentar a melhoria das condi¢c8es habitacionais e de saneamento basico
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao

promover a integragdo social dos setores desfavorecidos

fornecer obras de infraestrutura e operar servicos logfsticos de interesse regional

incentivar negdécios e geracdo de emprego e de renda
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Esfera municipal

Aos municipios, além das competéncias que repartem com a Unido e com os estados, cabem prover servicos de salde, educacao
infantil e ensino fundamental. Outras competéncias municipais de grande relevancia para o PDI-CEA sdo as de promover o
adequado ordenamento territorial e a protecdo do patriménio histérico-cultural local.

As prefeituras de Alcantara e de Sdo Luls sdo, nesse contexto, os principais atores executivos do PDI-CEA em nivel municipal.
Suas Leis Organicas reafirmam as competéncias comuns com as da Unido e com as do estado do Maranhdo. Desenvolvem, de
forma mais detalhada que na CF/88, as competéncias privativas de cada municipio.

Contudo, outros municipios apresentam relacdo com as atividades do PDI-CEA, por albergarem atividades espaciais sinérgicas
com o CEA. Entre eles, destacam-se Parnamirim-RN e Sdo José dos Campos-SC.

Alcantara-MA

Das competéncias que estabelece a Lei Organica de Alcantara, de 5 de abril de 1990, destacam-se, no ambito do PDI-CEA:

instituir e arrecadar tributos de sua competéncia

organizar e prestar os servicos publicos de interesse local

dispor sobre concesséo, permissdo e autorizagdo de servicos publicos locais
elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

estabelecer normas de edificacéo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano, bem como as limitacées
urbanisticas convenientes ao ordenamento de seu territério

promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle social de parcelamento e de ocupagdo
do solo urbano

integrar consércios com outros municipios para solucao de problemas comuns
regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos e, especialmente, do perimetro urbano

sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como regulamentar e fiscalizar a sua utilizagdo
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prestar assisténcia médico-hospitalar, por seus proprios servicos ou mediante convénios com institui¢des especializadas

Sao Luis-MA

A Lei Organica Municipal da capital Sdo Luis também prevé competéncias privativas, além daquelas comuns com a Unido e com
os estados. No contexto do PDI-CEA, destacam-se as competéncias privativas para:

’ organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos essenciais

’ manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do estado, os servicos obrigatérios de atendimento a cultura,
a educacdo, a salde e a habitacdo

promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, parcelamento e ocupacdo
do solo urbano

conceder licenga para a localizacdo e para o funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores
de servicos e quaisquer outros

construir e conservar estradas e caminhos municipais
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Poder Legislativo

Para o PDI-CEA, atores do Poder Legislativo sdo importantes para suportar, nos niveis federal, estadual e municipal, suas a¢bes e
projetos. Nesse contexto, destacam-se, no Congresso Nacional, a Frente Parlamentar Mista para o Programa Espacial Brasileiro
(FPMPEB) e a Bancada Federal do Estado do Maranhéo.

Frente Parlamentar Mista para o Programa Espacial Brasileiro

A Frente Parlamentar Mista para o Programa Espacial Brasileiro é uma entidade suprapartidaria, que tem como objetivo a defesa
do interesse publico para o fortalecimento e para o desenvolvimento do setor espacial do Brasil. Seu estatuto estabelece um
conjunto de finalidades, das quais se destacam:

acompanhar, avaliar e debater os temas relativos ao Setor Espacial Brasileiro, bem como os projetos de interesse

elaborar e encaminhar propostas com vistas a solu¢ao de quest8es administrativas, econdmicas e politicas que se
relacionem ao Setor Espacial Brasileiro

propor e adotar medidas de apoio ao desenvolvimento, a integracao e a ampliacdo de infraestruturas espaciais, com
vistas a operacionalidade, a competitividade e a atratividade ao setor privado

defender o Setor Espacial Brasileiro perante autoridades em todos os niveis de governo
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divulgar analises, estudos, pareceres e diagnosticos

Bancada Federal do Estado do Maranhao

Uma bancada parlamentar congrega parlamentares de um mesmo estado ou que representam determinados interesses comuns,
independentemente de seus partidos. A Bancada Federal do Estado do Maranhdo, dessa forma, trabalha em favor dos interesses
maranhenses no Congresso Nacional. No contexto do PDI-CEA, podera:

apoiar iniciativas e projetos que se voltem a melhoria do ambiente de negécios e ao desenvolvimento do Setor Espacial
Brasileiro

direcionar recursos or¢amentarios a projetos e a agdes, por meio de emendas parlamentares

propor projetos de lei que colaborem com as a¢des do PDI-CEA
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articular, junto a instituicGes maranhenses, iniciativas de desenvolvimento regional que fortalecam as a¢ées do PDI-CEA
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Setor privado

O PDI-CEA envolve atores de diferentes segmentos do setor privado no planejamento e na implementagdo das suas acdes.
Consequentemente, o PDI-CEA deve considerar, também, necessidades, requisitos e expectativas desse setor e de seus usuarios.

Diferentemente das organiza¢8es das administracdes publicas direta e indireta, que se orientam pelo interesse publico e limitam
sua atuagdo por suas competéncias legais, os atores do setor privado se orientam por interesses particulares e por objetivos
autoatribufdos. Enquanto um 6rgao publico obriga-se a cumprir e limita-se a fazer apenas o que a lei determina, uma organiza¢ao
privada tem liberdade para fazer tudo o que a lei ndo profbe. Dessa forma, tem atuacdo mais flexivel. A seguir, identificam-se, de
maneira ampla, as expectativas em relacdo a atuacdo de alguns grupos de atores privados no contexto do PDI-CEA.

s

Empresas

As empresas do setor espacial e do setor turistico podem investir em projetos de infraestrutura e em equipamentos privados
que, em sinergia com os investimentos publicos, acelerem o desenvolvimento socioeconémico de Alcantara e da sua regido de
influéncia. Dessa forma, ao se alinharem as a¢des e aos objetivos do PDI-CEA, tais iniciativas podem ser objeto de fomento de
entidades governamentais.

Nesse cenario, em que empresas privadas executam projetos de interesse do PDI-CEA, cabe a esses atores:

’ elaborar, propor e executar projetos aptos a receberem fomento de institui¢cdes publicas

’ prestar contrapartida financeira, econémica, social ou ambiental que os projetos com apoio de fomento exigem
’ atuar nos setores de hospedagem, alimenta¢do e servigos

’ empreender na atividade industrial de suporte as opera¢des do CEA

’ promover eventos na regidao de Alcantara

Além de executoras de projetos, as empresas privadas se qualificam como usuérias de parte dos produtos e dos servicos que o
PDI-CEA deve entregar. A atuacdo dessas empresas nesse cenario é tema de destaque posteriormente neste capitulo.
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Associacdes

De acordo com o Cédigo Civil, que se instituiu pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, as associa¢bes constituem-se da uniéo
de pessoas que se organizam para fins ndo econdémicos. Dessa forma, em suas atividades, as associa¢ées civis ndo visam a obtencdo
de lucro. Caracterizam-se pela diversidade em suas finalidades e em seus objetivos, que podem ser, por exemplo, de natureza
filantrépica, religiosa, esportiva, de assisténcia social, e de defesa dos interesses de grupos de pessoas ou de classes especificas.

No ambito do PDI-CEA, as associa¢des civis podem atuar como implementadoras de projetos e prestadoras de servicos de
interesse publico, que atendam as a¢des e ao objetivo geral do Programa. Dada a sua importancia, elencam-se, a seguir, as
principais associacbes com atua¢do de interesse para o PDI-CEA na regido de Alcantara e em seu entorno estratégico.

Federacao das Industrias do Estado do Maranhao

A Federac¢do das Industrias do Estado do Maranhdo (FIEMA) é uma organizacdo filiada a Confederacdo Nacional das Industrias
(CNI). E uma associacdo sindical de grau superior, que se constituiu para fins de representacdo, estudos e coordenacdo dos
interesses das categorias econdmicas da indUstria maranhense. A FIEMA congrega sindicatos do segmento industrial com sede
e base territorial no estado do Maranhdo.

A CNI e as suas federagdes estaduais de industrias comp8em o Sistema Confederativo da Representacdo Sindical da IndUstria.
Como filiada a CNI, a FIEMA tem o dever de contribuir, em ambito estadual, no Maranhdo, para o alcance dos objetivos da
Confederacao. Destacam-se como possibilidades de atuacdo da FIEMA no ambito do PDI-CEA:

representar, defender e coordenar os interesses gerais da indUstria, de maneira a contribuir, direta ou indiretamente,
para fomentar a expansdo e a competitividade do setor industrial e o desenvolvimento econémico e social

contribuir para o desenvolvimento sustentado do Pais
participar como parceira ativa da construgdo de uma sociedade econdmica, politica e socialmente desenvolvida
colaborar com a formulagdo da politica de desenvolvimento industrial do Pais

estudar e propor solu¢des para questdes e para problemas que se relacionem com a economia do Pafs, inclusive no
que diz respeito as rela¢gdes do trabalho

propor, de acordo com as necessidades da industria, a adogdo de regras e de normas que visem a beneficiar e a
aperfeicoar os sistemas de producdo e de comercializagdo

organizar e manter servicos Uteis a indUstria e prestar-lhe assisténcia e apoio, em consonancia com os seus interesses
gerais e, se necessario, em articulagdo com outras entidades

fomentar a pesquisa, a inova¢do e o desenvolvimento da tecnologia do setor industrial

propor politicas publicas para a melhoria da educacéo, da salide, da formacao profissional, do desenvolvimento cultural
e da promogdo social
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tracar diretrizes, fomentar e apoiar a¢des e atividades que se relacionam com a valoriza¢do e a promog¢do social do
trabalhador da indUstria; a formacdo e a capacitagdo profissional do trabalhador da indUstria; e a capacitagdo empresarial,
especialmente de pequenos empreendedores

v

No ambito do seu Conselho Tematico de Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnolégico, a FIEMA alberga o Grupo de Trabalho
(GT) "Pensar o Maranhao”. Participam desse colegiado diversas organiza¢8es dos setores publico e privado. O objetivo do GT é

discutir propostas e ideias que possam se transformar em projetos para o desenvolvimento do estado do Maranhao.

Desde a entrada da FIEMA na CDI-CEA, o “Pensar o Maranhdo” trata de temas que se relacionam diretamente ao contexto do
PDI-CEA, como os impactos do CEA sobre o desenvolvimento da regido; infraestruturas logisticas; saneamento ambiental; e
indUstria aeroespacial.

O Sistema IndUstria do Maranh&o, que se conhece por Sistema FIEMA, comp&e-se, também, do Servico Social da IndUstria (SESI),
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Instituto Euvaldo Lodi (IEL). A seguir, destacam-se as a¢des dessas
institui¢Bes que se alinham ao PDI-CEA.
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Servico Social da Industria, Departamento Regional do Maranhdo

O Decreto n° 57.375, de 2 de dezembro de 1965, instituiu o Regulamento do Servi¢o Social da Industria (SESI), que estabelece
sua finalidade, suas metas, seus objetivos e suas incumbéncias. De acordo com o Regulamento, o SESI tem a finalidade de
estudar, planejar e executar medidas que contribuam, diretamente, para o bem-estar social dos trabalhadores na industria e
nas atividades assemelhadas. Concorre, dessa forma, para a melhoria do padrdo de vida no Pais, para o aperfeicoamento moral
e civico da sociedade e para o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes.

Nesse viés, o SESI tem objetivos que se centram, fundamentalmente, na educac¢do. Das suas incumbéncias, especificamente no
contexto do seu Departamento Regional do Maranhdo (SESI-DR-MA), destacam-se:

’ organizar os servicos sociais adequados a necessidades e possibilidades locais, regionais e nacionais
’ utilizar os recursos educativos e assistenciais existentes, tanto publicos, como particulares

’ estabelecer convénios, contratos e acordos com 6rgdos publicos profissionais e particulares

’ promover quaisquer modalidades de cursos e de atividades especializadas de servico social

realizar, direta ou indiretamente, no interesse do desenvolvimento econdmico-social do Pafs, estudos e pesquisas sobre
’ as circunstancias vivenciais dos seus usuarios, sobre a eficiéncia da producdo individual e coletiva, sobre aspectos ligados
a vida do trabalhador e sobre as condi¢6es socioecondmicas das comunidades

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, Departamento Regional do Maranhdo

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, Departamento Regional do Maranhdo (SENAI-DR-MA), tem como objetivo estimular
a inovagdo industrial por meio de educagdo, consultoria, pesquisa aplicada e servigos técnicos e tecnoldgicos, que sdo decisivos
para a competitividade das empresas do estado do Maranhdo.

O SENAI nacional é um dos cinco maiores complexos de educac¢do do mundo e o0 maior da América Latina. Tem o reconhecimento
de ser modelo de educagdo profissional, pela qualidade dos servigos que promove e pela aposta em formatos educacionais
diferenciados e inovadores, que capacitam profissionais em cursos presenciais e a distancia. Forma, assim, trabalhadores aptos
a contribuir para a industria.

O Regimento do SENAI, com base na sua atualizacdo pelo Decreto n° 6.635, de 5 de novembro de 2008, estabelece os objetivos
desse integrante da Confederacdo Nacional da Industria. Para a atuacao do SENAI-DR-MA, destacam-se:

’ realizar, em escolas que a instituicdo mantém, ou sob forma de cooperacdo, a aprendizagem industrial

’ assistir os empregadores na elaboracdo e na execucao de programas gerais de treinamento de pessoal, nos diversos
niveis de qualificacdo, e na realizacdo de aprendizagem metddica ministrada no préprio emprego

’ proporcionar, aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade de completar, em cursos de curta duragdo, a
formacdo profissional que adquire, parcialmente, no local de trabalho

’ cooperar com o desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de interesse para a industria e atividades assemelhadas

Instituto Euvaldo Lodi, Nucleo Regional do Maranhdo

Integrante do Sistema FIEMA, o Instituto Euvaldo Lodi, NUcleo Regional do Maranhdo (IEL-NR-MA), é uma associacdo sem fins lucrativos
que, de acordo com seu estatuto, tem, entre suas finalidades, a ampliagdo da competitividade da industria e o desenvolvimento
socioecondmico do Maranhdo. Para tanto, o IEL-NR-MA pode desenvolver um conjunto de acdes, das quais se destacam:

’ realizagdo de estudos e de diagnosticos, pesquisas, prospeccdes técnico-cientificas, cursos, palestras, encontros e seminarios

’ desenvolvimento de programas e de projetos de disseminacdo da cultura e da pratica do empreendedorismo, do
aperfeicoamento da gestdo e da capacitagdo empresarial

’ desenvolvimento de programas e de projetos estratégicos de cooperacdo internacional que estimulem o intercambio
de conhecimento
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Associacao das Industrias Aeroespaciais do Brasil

AAssociacdo das Industrias Aeroespaciais do Brasil (AIAB) é uma entidade de classe sem fins lucrativos que congrega e representa empresas
brasileiras do setor aeroespacial. Busca promover e defender os interesses e os objetivos de suas associadas em todo o territdrio nacional.

Sdo objetivos da AIAB, de interesse do PDI-CEA:

congregar as indUstrias do setor aeroespacial e empresas de atividades afins e correlatas, de maneira a patrocinar e a
promover seus interesses comuns

representar as empresas associadas perante entidades de direito publico e privado, de qualquer natureza

promover a divulgagdo, inclusive internacional, dos produtos e dos servi¢os das indUstrias e das empresas associadas
promover a aproximacao de suas associadas com vistas ao permanente intercambio de informagdes

estimular o intercambio comercial entre as empresas associadas

realizar estudos e pesquisas de interesse das empresas associadas e de 6rgaos governamentais

defender os interesses comuns de suas associadas, por meio da formula¢do de proposi¢des e de procedimentos junto
a 6rgaos governamentais, bem como a organismos internacionais concernentes

incentivar o relacionamento e colaborar com entidades afins e correlatas, nacionais e internacionais

V VvV VVVVY V¥

Associacao Comercial do Maranhao

A Associacdo Comercial do Maranhdo (ACM) é uma associagdo de carater assistencial a classe empresarial de Sdo Luis-MA. Busca,
contudo, transcender sua atuagdo a todo o estado do Maranhdo. E uma entidade sem fins lucrativos, de duragdo ilimitada, com
prerrogativas de érgdo técnico e consultivo para colaborar com o Poder Publico.

A ACM representa todos os aspectos da classe comercial maranhense. Atua em defesa dos interesses dos setores produtivos e
como catalisadora dos anseios da sociedade e do empresariado na promogdo do desenvolvimento e da cidadania. Além disso, visa
a ampliar parcerias, promover o crescimento empresarial, disseminar informacoes e oferecer atendimento técnico especializado.

De acordo o seu estatuto, os objetivos da ACM de interesse do PDI-CEA sdo:

capacitar a classe comercial do Maranhdo para colaborar com a cadeia de valores do CEA

promover a integracdo entre os drgdos representativos da classe empresarial

cooperar com o Poder Publico e com o setor privado para o éxito de iniciativas empresariais

promover a pesquisa e a realizagdo de eventos técnicos que contribuam com o desenvolvimento do estado do Maranhdo
manter um cadastro dos estabelecimentos econémicos do Maranhdo e colaborar com outras iniciativas nesse sentido

disponibilizar servigos de estatistica econémica e financeira
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promover ac¢Bes e projetos com cunho de responsabilidade social e cultural
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Fundacoes privadas

As fundag¢bes, como pessoas juridicas de direito privado, tém origem a partir da atribuicdo de personalidade juridica a um
patrimonio que se destina ao cumprimento de determinado fim social. Dessa forma, em conformidade com o previsto no art. 62
do Cadigo Civil, as fundagBes privadas podem atuar na implementacao de a¢des e de projetos do PDI-CEA nas seguintes areas:
assisténcia social

cultura, defesa e conservacdo do patriménio histérico e artistico

educagdo e saude

seguranca alimentar e nutricional

defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente

promocdo do desenvolvimento sustentavel

pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizagdo de sistemas de gestdo, produgado e
divulgacdo de informacdes e de conhecimentos técnicos e cientificos

VvV VVVVVYVY

promogcdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos

Usuarios

Consideram-se usuarios dos produtos e do servicos do PDI-CEA os cidaddos e as comunidades locais que se beneficiardo
das melhorias das infraestruturas, dos projetos e das iniciativas de qualificacdo do capital humano. Também sdo usuarias as
empresas do setor espacial e do turismo que se utilizardo das infraestruturas a se desenvolverem em Alcantara e em seu entorno
estratégico. A esses atores do PDI-CEA, cabe:

’ apresentar, por meio de liderancas locais ou de associa¢des de classe, as necessidades, 0s requisitos e as expectativas
em relacdo aos servicos de interesse publico, aos projetos e as a¢des do PDI-CEA

’ avaliar a qualidade e a efetividade dos produtos e dos servicos do PDI-CEA
’ desenvolver atividades econdmicas que gerem emprego e renda na regido

’ capacitar-se para poder colaborar competitivamente com o desenvolvimento socioeconémico do Pais

Comunidades locais

Consideram-se comunidade locais os grupos de cidaddos que residem em Alcantara e em seu entorno estratégico e que
compartilham aspectos em comum, como histéria, interesses, costumes ou area geografica. As atividades do CEA, por sua
transversalidade, terdo impactos na realidade alcantarense e, por extensdo, em algumas dessas comunidades. Por isso, o PDI-
CEA deve incluf-las em seu bojo de atuagdo. Nesse contexto, identifica-las e provoca-las a participarem da institucionalidade do
PDI-CEA é essencial para enriquecer a qualidade dos trabalhos, assim como para aumentar a legitimidade das a¢des da CDI-CEA.

Alcantara é um territério multiétnico, de histéria centenaria, que abriga comunidades com caracteristicas de quilombos. A maior
parte de sua populacdo vive em regides rurais. Essas comunidades rurais ainda mantém algumas praticas tradicionais, como
0 uso comum da terra. Vinculos familiares e comunitarios, assim como a manutencdo de certas praticas culturais, contribuem
para a preserva¢do de sua identidade.

Uma vez organizadas, tais comunidades devem participar dos trabalhos da CDI-CEA, de maneira a compartilharem suas
necessidades, aspiracdes e experiéncias. A partir daf, pode-se melhor subsidiar o desenho das a¢des e dos projetos do PDI-CEA
e, assim, consolidar o CEA como vetor de desenvolvimento regional.
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Intervenientes
indiretos

Esfera Estadual

Embora se concentrem no Maranhdo, as atividades espaciais
do CEA podem demandar insumos, servicos e infraestruturas
de outros estados da federac¢do. Adicionalmente, essas
atividades podem se beneficiar de iniciativas de desenvolvimento
tecnoldgico que se apresentem nesses estados. Os estados
que abrigam partes da cadeia de suprimentos do CEA podem
atuar por meio da execucdo de projetos e de iniciativas que

supram as demandas do Centro, de forma a gerar beneficios
econdmicos em seus proprios territdrios.

Dado o contexto do Setor Espacial Brasileiro, cujas instituicdes
atuantes se distribuem em diversas partes do territério nacional,
apontam-se, a seguir, os estados que, de imediato, podem
participar como intervenientes indiretos na implementacao
do PDI-CEA.

Rio Grande do Norte

O estado do Rio Grande do Norte abriga, no municipio de Parnamirim, o Centro de Langamento da Barreira do Inferno (CLBI). O
CLBI disp&e de um conjunto de infraestruturas e de sistemas que suportam remotamente as opera¢des de lancamento a partir de
Alcantara. Além disso, executa testes, experimentos, pesquisa basica e aplicada e outras atividades de desenvolvimento tecnoldgico.
Adicionalmente, o Rio Grande do Norte também hospeda instala¢gdes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) que, assim
como o CLBI, possui atividades de pesquisa e de desenvolvimento de tecnologias de interesse do Setor Espacial Brasileiro.

Sao Paulo

No estado de Sdo Paulo, sediam-se algumas das principais organizagdes e atividades do Programa Espacial Brasileiro. Concentra-
se, nesse estado, um numero expressivo de infraestruturas e de atividades governamentais de formacado de capital humano e
de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias espaciais. Desse conjunto, destacam-se o DCTA e o INPE.

Sao Paulo também dispde de sofisticados complexos industriais e tecnoldgicos. Essa capacidade pode atender a uma variedade
grande de demandas do CEA, principalmente no que diz respeito a manufatura de componentes e de sistemas de alta complexidade.
Além disso, pode estar disponivel para a prestacdo de servicos tecnoldgicos para as atividades espaciais do Centro.

Distrito Federal

E em Brasflia, no Distrito Federal, que se encontra a grande maioria das instituicdes publicas que atuam no nivel decisério que se
relaciona ao PDI-CEA. Dessa forma, mesmo que acessoriamente, o Distrito Federal deve colaborar com a dotagdo das capacidades

para a atuac¢do efetiva dessas institui¢des.

Esfera Municipal

Na esfera municipal, o PDI-CEA deve promover o estabelecimento
de cooperagdes intermunicipais para o desenvolvimento
de iniciativas e de projetos que se relacionem aos seus
desdobramentos. Alcantara é o ponto central dessa atuagdo.

Um conceito interessante nesse aspecto é o de cidades-irmas.
Tal alternativa pressupde a instituicao, entre dois municipios
que compartilhem interesses ou caracteristicas semelhantes,
de mecanismos de cooperag¢do para a troca de experiéncias
e de conhecimentos sobre politicas publicas e sobre projetos
em diversas areas, tais como salde, educacdo, cultura, meio
ambiente e desenvolvimento econdmico. A atividade espacial

PDI | Programa de Desenvolvimento Integrado
CEA | para o Centro Espacial de Alcantara

também pode se enquadrar nesse rol, 0 que possibilita parcerias
especificas com varias cidades do Brasil e do mundo.

No Brasil, elencam-se duas cidades que guardam semelhancas
e interesses comuns aos de Alcantara, especialmente quanto
a sua vocagao para as atividades espaciais. Parnamirim, no
Rio Grande do Norte, e Sdo José dos Campos, em Sao Paulo,
destacam-se por suas diversas possibilidades de sinergias.
Contudo, vale ressaltar que as possibilidades de coopera¢do ndo
se restringem a essas duas cidades. Nesse sentido, a prospeccdo
por possiveis parcerias deve considerar outras possibilidades,
nao somente no Brasil, mas também no exterior.



Parnamirim-RN

Em Parnamirim, Rio Grande do Norte, localiza-se o Centro de
Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI), o primeiro centro de
lancamento de veiculos espaciais do Brasil e da América do Sul.
Em 2011, o municipio de Parnamirim e a Forca Aérea Brasileira,
por meio de parceria, inauguraram, nas instalac8es do CLBI, o
Centro de Cultura Espacial e Informaces Turisticas (CCEIT). Trata-
se de uma iniciativa que se destina a preservacao da memoria
das atividades espaciais no Brasil. Recebe, anualmente, cerca
de 200 mil visitantes.

No municipio, também se encontra o Centro Vocacional
Tecnolégico Espacial (CVT-Espacial) Augusto Severo. Sua
estrutura possibilita a capacitacdo de pessoal técnico, facilita a
insercdo social e qualifica professores, estudantes universitarios
e outros profissionais nos temas que se relacionam as atividades
espaciais. O CVT-Espacial Augusto Severo, em parceria com a
Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e com o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN),
insere Parnamirim na cadeia das atividades espaciais.

Essas duas iniciativas, que associam o municipio de Parnamirim
a organizac®es do Sistema Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (SINDAE), sdo exemplos de parcerias bem-
sucedidas no contexto do Setor Espacial Brasileiro que podem
compartilhar experiéncias com Alcantara.

Conselhos de Classe

Sao José dos Campos-SP

O municipio de Sdo José dos Campos, em S&o Paulo, é um
dos pontos focais das atividades espaciais no Brasil. Além de
organizactes do SINDAE protagonistas do Programa Espacial
Brasileiro, como o INPE e o DCTA, Sdo José dos Campos conta
com a presenca de uma desenvolvida indUstria aeroespacial,
capaz de produzir componentes e sistemas sofisticados para
clientes do Brasil e do exterior.

Nesse cendrio, 0 municipio, de maneira a estimular suas atividades
industriais e tecnoldgicas, executa agoes e projetos de promog¢do
de ciéncia, tecnologia, inovacao e de empreendedorismo, com
vistas ao seu desenvolvimento competitivo e sustentavel. Nesse
sentido, o Parque Tecnoldgico Sdo José dos Campos é pioneiro
no estado de Sdo Paulo como ambiente que se volta a articulacdo
para criar novas tecnologias, novos produtos e Novos Processos.
Sdo José dos Campos tem o reconhecimento de ser uma das
melhores cidades para se empreender no Brasil, com ambiente
facilitador para atividades econémicas. Nele, j& opera o arranjo
produtivo local que se chama Cluster Aeroespacial Brasileiro.

E de interesse do PDI-CEA e do municipio de Alcantara
a cooperacdo com S&o José dos Campos. Tal aproximacéo
tende a possibilitar trocas de experiéncias sobre iniciativas de
apoio a atividades industriais e tecnoldgicas, de planejamento
urbano e de construcdo de ambientes de negdcios facilitadores,
estimulantes e inovadores.

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

As a¢bes do PDI-CEA envolvem a execucdo de projetos de natureza multidisciplinar, especialmente de engenharia. Nesse
contexto, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), de acordo com a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
€ ainstancia superior da fiscalizacao do exercicio das profissdes de engenharia, agronomia, meteorologia, geografia e geologia. O
CONFEA exerce suas atividades de fiscalizagdo em ambito regional por meio dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia

(CREAs), de cujas atribui¢Bes se destacam:

’ organizar o sistema de fiscalizagdo do exercicio das profissdes de engenharia, agronomia, meteorologia, geografia e geologia

’ examinar os requerimentos e os processos de registro em geral

’ agir, com a colaboragéo das sociedades de classe e das escolas ou faculdades, nos assuntos de interesse das profissées

que o sistema CONFEA/CREA abrange

’ organizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos profissionais e das pessoas juridicas que se inscrevam para
exercer atividades que relacionem as profissdes que o sistema CONFEA/CREA abrange

’ organizar, regulamentar e manter o registro de projetos e de planos

Conselho de Arquitetura e Urbanismo

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) se estabeleceu pela Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, como autarquia
com personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa e financeira. Sua atuacdo se da no sentido de orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo; zelar pela fiel observancia dos principios de ética e
disciplina da classe; bem como a pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da profissao.

No ambito do PDI-CEA, implementar-se-do planos e projetos urbanisticos que envolvem servigos profissionais de Arquitetura e
Urbanismo. Dessa forma, havera a necessidade de fiscaliza¢do pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

PDI
CEA
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Governanca do
PDI-CEA

O capitulo 2 identificou o problema objeto do PDI-CEA, suas
causas e seus efeitos. Além disso, detalhou como tais elementos
se relacionam e se manifestam na realidade atual de Alcantara.
Trata-se de um problema complexo, que tem origem nas
inadequacdes e nas insuficiéncias que se experimentam em
diferentes setores, como infraestrutura, educacdo, salde e
ordenamento territorial.

Interven¢Bes que se realizam sobre problemas com tais
caracteristicas requerem o estabelecimento de parcerias entre
os diferentes niveis e setores de governo, o setor privado, as

CDI-CEA

Setor
publico

instituicBes técnicas, as liderangas locais e os usuarios. Também,
requerem o envolvimento de profissionais de diferentes areas
estratégicas para a solu¢do ou mitigacdo do problema.

De maneira a contemplar seu carater multissetorial, € conveniente
que o arranjo de governanca do PDI-CEA permita a participagdo
dos parceiros e dos usuarios nas tomadas de decisdo. Espera-se,
dessa forma, que as parcerias articulem e orientem os tomadores
de decisdo em dire¢do a agendas comuns e ao objetivo geral do
Programa. Nesse sentido, propde-se 0 arranjo institucional de
governanca do PDI-CEA cuja estrutura a Figura 4.5 apresenta.

Comité Consultivo da CDI-CEA

Usuérios Associagdes Civis Sociedade
Setor Espacial Sistema S Tradicionais 7]
Setor
privado
Transporte ONGs = Urbana =
Organizagbes Rural _

técnicas

Figura 4.5 - Governanca do PDI-CEA.

Nesse arranjo, ha duas instancias colegiadas principais: a Comissao de Desenvolvimento Integrado para o Centro Espacial de
Alcantara (CDI-CEA) e o Comité Consultivo da CDI-CEA. A CDI-CEA é a instancia deciséria. O Comité Consultivo colabora com a

atuagdo da CDI-CEA, de maneira a gerar subsidios para a sua atuagéo.

Comissao de Desenvolvimento Integrado para

o Centro Espacial de Alcantara

A CDI-CEA instituiu-se pelo Decreto n® 10.458, de 13 de agosto
de 2020. Originariamente, comp&e-se do Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes, que a preside, e representantes
de ministérios e de érgdos da administracao publica federal,
nomeadamente Agéncia Espacial Brasileira, que a coordena;
Ministério da Defesa; Ministério da Infraestrutura; Ministério do
Desenvolvimento Regional; Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica; Advocacia-Geral da Unido; Secretaria
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Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;
e Comando da Aerondutica.

Ap0ds o infcio das suas atividades, a CDI-CEA incluiu, em
2021, no seu rol de participantes o Ministério do Turismo; o
Ministério da Educacdo; o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento; e a Federagdo das Industrias do Estado do
Maranhdo. Em 2022, inclui o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos.



Como competéncias, o Decreto n° 10.458, de 13 de agosto de 2020, atribui a CDI-CEA:

>
>
4

b

formular e propor o PDI-CEA
propor mecanismos institucionais e tecnolégicos que possibilitem a implementacdo do PDI-CEA

monitorar a execucao do PDI-CEA e gerar subsidios para a sua consolida¢do

promover a coordenagdo entre as iniciativas da administragdo publica federal relacionadas com o desenvolvimento do CEA,
ressalvadas as atividades de interesse estratégico do Ministério da Defesa e as competéncias de outros 6rgdos e entidades

O Decreton®10.458, de 13 de agosto de 2020, dispde, ainda, sobre os objetivos e o conteddo minimo do PDI-CEA. Como objetivos
do PDI-CEA, incluem-se proposicdo da estratégia de implantacdo do CEA; projetos, iniciativas, acordos, parcerias, bem como os
modelos de implementacdo do PDI-CEA; e arranjos institucionais que garantam a coordenac¢do entre programas e grupos de
trabalho das administra¢@es publicas federal, estadual e local e de entidades privadas.

A CDI-CEA é ainstancia deciséria para os desdobramentos do PDI-CEA. A partir dessa competéncia, deve atuar mesmo apés a publica¢do
do PDI-CEA. Por isso, ndo ha prazo para a sua extin¢do. Para tal, apoiar-se-a nos comandos que o préprio PDI-CEA estabelece.

Comité Consultivo da CDI-CEA

O Comité Consultivo da CDI-CEA se apresenta como uma instancia colegiada de natureza consultiva para a CDI-CEA. Sua finalidade
é articular os atores e integrar projetos, politicas e planos setoriais que se alinhem as a¢8es do PDI-CEA. Dessa forma, compete
ao Comité Consultivo da CDI-CEA:

V VVVYY VY

promover o debate, com foco nas atividades espaciais do CEA e nas atividades econdmicas do seu entorno, sobre
questdes e temas estratégicos que se relacionem ao desenvolvimento socioeconémico de Alcantara e regido

mediar conflitos no ambito da implementa¢do do PDI-CEA

acompanhar a implementacdo das a¢des e dos projetos do PDI-CEA

sugerir prioridades para aplicacdo de recursos

estabelecer critérios e promover o rateio de custos de obras de uso multiplo e de interesse comum ou coletivo

disponibilizar, por meio do Observatério do Setor Espacial Brasileiro, dados, indicadores e informacdes gerais relacionadas
ao PDI-CEA

O Comité Consultivo da CDI-CEA deve se compor de membros representativos dos diversos niveis e setores de governo, do setor
privado e da sociedade civil organizada. A sua composicdo, além da gestdo participativa, deve considerar interesses coletivos e
promover o acompanhamento pela sociedade do PDI-CEA e de suas a¢Bes. Dessa forma, as comunidades e 0s setores econdmicos
que recebem os impactos do PDI-CEA podem apresentar suas demandas, percep¢8es, reclamacgoes e sugestdes. Assim, devem
se fazer representar no Comité:

)

wr v v WV

usuarios de infraestrutura e de servigos de logisticos
da regido de Alcantara

a Unido, por meio da CDI-CEA

unidades da federagdo com infraestrutura de interesse

para as operagbes do CEA empresas do setor turfstico

o municipio de Alcantara e os municipios do seu entorno

estratégico associagdes civis

empresas que operam lancamentos espaciais a partir

do CEA instituicBes de ensino e de pesquisa

usuarios das infraestruturas do CEA

w v TvTVwVe W

representacao da sociedade
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Arranjos de
implementacao

Aimplementacdo do PDI-CEA, conforme o desenho da arvore do objetivo que o capftulo 2 discute, divide-se em trés a¢des: criacdo
de ambiente de negdcios sustentavel e inovador; adequacdo das infraestruturas da regido; e qualificacdo do capital humano.
Cada agdo envolve, em sua implementacao, organizacBes dos setores publico e privado que atuam respectivamente no limite
de suas competéncias e de acordo com suas finalidades e objetivos. Além disso, a operacdo do CEA impacta sobremaneira a
implementag¢do do PDI-CEA. Sinteticamente, a Figura 4.6 apresenta o panorama de atuag¢do dos principais intervenientes diretos
na implementagdo do PDI-CEA.

Coordenagdo, implementacdo
e acompanhamento

Diretrizes e prioridades CDI-CEA Estudos e projetos
Fundos regionais MD Diretrizes e prioridades
Desenvolvimento regional SUDAM Minfra Programas de infraestrutura
Sudene

Infraestrutura turistica
Fundo Geral do Turismo MTur

PranTeEa de L rEe ﬂnucrn MCTI Politica Espacial e de CT&l

Energizacdo rural

Geragdo de energia Politica Espacial como

alternativa e sustentavel MME AEB prioridade nacional
AW\
=
Infraestruturas do MD - JUT—
CLA e do CLBI de ﬁﬂ B gricultura familiar
suporte ao CEA COMES 2 Assisténcia técnica
Infraestrutura e servicos MCom Setor Negécios, oportunidades,
de telecomunicagbes privado |/ emprego e renda
MEC
Educagao infantil | "SHtigoes MMFDH Comunidades tradicionais
Ensino fundamental, médio e superior ME Garantia de direitos

Convergéncia de politicas publicas
Estimulo econdmico

Figura 4.6 - Intervenientes para a implementacdo do PDI-CEA.

Além da implementacdo do PDI-CEA, deve-se entabular os arranjos institucionais que viabilizem a operagdao do CEA. A seguir,
detalham-se os arranjos que identificam os intervenientes diretos e suas respectivas atribuicées no ambito de cada uma das
acOes de implementacdo do PDI-CEA e da operacdo do CEA.
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Ambiente de negdcios

A acdo do PDI-CEA para a criagdo de um ambiente de negdcios sustentavel e inovador deve estabelecer, em Alcantara e em seu
entorno estratégico, condigdes favoraveis para o desenvolvimento das atividades espaciais e do turismo, além de ativar toda
uma cadeia de servicos e de agregacdo de valor as capacidades locais. Para tanto, deve-se estabelecer um arcabouco legal que
seja facilitador, que garanta seguranca juridica, que venha a orientar e a desobstruir a operacdo privada de lancamentos.

AFigura 4.7 ilustra o arranjo institucional de implementacdo do PDI-CEA para a criacdo de um ambiente de negdcios sustentavel e
inovador. A Tabela 4.1, por sua vez, elenca os principais atores e instituicdes e suas respectivas atribui¢des no ambito dessa acdo.

Comeércio exterior
Apoio a micro e pequenas empresas
Emprego e renda
Desenvolvimento industrial e de servicos

ME

Diretrizes e prioridades
Fundos regionais

Promogdo e divulgacdo
Estimulo ao turismo

Desenvolvimento urbano MDR B Regularizacdo e fiscalizacdo
Certificagdo
Ni/
Ambiente @
de
- Negocios Estado do
Maranhao

Licengas e autoriza¢Ges

Setor ﬂ_l:lﬂ Prefeitura

Privado de

Legislacdo tributaria

Contrapartidas a fomentos Alcantara Planejamento urbano

Figura 4.7- Arranjo de implementagdo da agdo do PDI-CEA no ambiente de negdcios.

Programa de Desenvolvimento Integrado | PDI 109
para o Centro Espacial de Alcantara | CEA




Tabela 4.1 - Atores e atribuicdes na acdo de criagdo de ambiente de negdcios sustentavel e inovador.

Atores e instituicdes Atribuicdes

Estabelecer politicas de comércio exterior estimulantes as atividades

[ ]
espaciais do CEA
o Xecutar politicas de apoio a microempresas, a empresas de pequeno
Ministério da Economia porte e ao artesanato
o Estabelecer politicas e diretrizes para a geragdo de emprego e de renda

e de apoio ao trabalhador

® Formular politicas de desenvolvimento para industria, comércio e servicos

e Promover e divulgar Alcantara e regido como destino turistico nacional

® FEstimular a atividade turistica em Alcantara e regido
Ministério do Turismo

® Regular e fiscalizar as atividades turisticas

Estimular a certificacdo e a classificacdo de atividades, empreendimentos e
equipamentos de prestadores de servico

Estabelecer normas, diretrizes e prioridades de financiamentos e de investimentos
S ® de fundos regionais que contemplem as atividades no ambito do PDI-CEA
Ministério do
Desenvolvimento Regional
Formular e executar planos, programas, projetos e a¢des de desenvolvimento
regional, metropolitano e urbano

® Planejar a operacdo eficiente do CEA
Comando da Aeronautica

® Atuar no estabelecimento dos contratos com as empresas operadoras do CEA

Estabelecer processos eficientes para expedicéo de licengas e de autoriza¢ées

- . . -
AEENEE [EspRdEl el relativas as atividades espaciais do CEA

® Estabelecer legislacdo tributaria estimulante as atividades do CEA
Governo do Estado

do Maranhao
® Promover o desenvolvimento da infraestrutura de competéncia estadual

) ) Planejar o controle do uso e da ocupagdo do solo urbano em favor do bem-
Prefeitura de Alcantara estar da populacdo e da eficiéncia das atividades econdmicas no municipio

® Empreender de maneira a explorar os potenciais locais
Empresas e investidores

® Cumprir com as contrapartidas exigidas a beneficiarios de fomento
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Infraestruturas

Aacgdo do PDI-CEA para a melhoria e para a adequacgdo das infraestruturas que se relacionam ao CEA organiza-se em quatro eixos:
infraestrutura logfstica, infraestrutura urbana, infraestrutura de apoio as atividades espaciais e infraestrutura socioambiental.
As melhorias e as adequac8es das infraestruturas, além de proporcionarem bem-estar a populacdo de Alcantara e de sua
regido, devem viabilizar e garantir ganhos de competitividade as opera¢des espaciais no CEA. Servem, também, para estimular o
desenvolvimento do turismo e de outras atividades econémicas da regido. Nesse contexto, os setores publico e privado devem
atuar de maneira coordenada no planejamento e na realizagdo de investimentos estratégicos em infraestruturas, de maneira a
encadear programas e projetos e a alinhar sinergias.

A Figura 4.8 ilustra o arranjo institucional de implementa¢do da acao para melhoria e para a adequacdo das infraestruturas que
se relacionam ao CEA.

Coordenag¢do e monitoramento

CDI-CEA ,
Diretrizes e prioridades Estudos e projetos
Fundos regionais Diretrizes e prioridades
Desenvolvimento regional MDR g Programas de infraestrutura
el
1
Infraestrutura turfstica MTur 0 MCTI i
Fundo Geral do Turismo Infraestrutura espacial
Infraestrutura
Energizacdo rural Estado do | logfstica, urbana,
Geracdo de energia MME Infraestrutura Maranhdo | socioambiental e
alternativa e sustentavel de apoio
AW\
7 Prefeitura Infraestrutura
Infraestrutura do CLA e do VD ﬁ@ de logfstica, urbana,
CLBI de suporte ao CEA E’, Alcantara socioambiental e de apoio
Planejamento urbano
Setor
Infraestrutura e servicos MCom privado Infraestruturas
de telecomunicagoes espacial e turfstica

AEB

Infraestrutura espacial

Figura 4.8- Arranjo de implementac¢do da a¢do do PDI-CEA de melhoria e adequacdo das infraestruturas.
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Tabela 4.2 - Atores e atribuic8es para melhoria e adequacao das infraestruturas relacionadas ao CEA.

Atores e instituicdes Atribuicdes

Comiss3o de Desenvolvimento e Promover a coordenacdo entre as iniciativas

Integrado para o Centro

Espacial de Alcantara o Monitorar a execugdo dos projetos de infraestrutura e gerar subsidios para

a sua consolidagao

o EClaborar estudos e proje¢des relativos aos assuntos da infraestrutura logfstica
do CEA

Ministério da Infraestrutura Estabelecer as diretrizes de implementacdo e definir prioridades dos
investimentos em infraestrutura

Avaliar e executar programas e projetos de desenvolvimento das infraestruturas
que se relacionam ao PDI-CEA

Ministério da Ciéncia, Investir na manutencdo, na atualizacdo e no desenvolvimento das infraestruturas
Tecnologia e Inovagdes espaciais

Formular e executar politicas, programas e projetos de desenvolvimento
® regional e urbano, de protecéo e de defesa civil, de habitagdo, de irrigacdo, de
saneamento e de mobilidade urbana
Ministério do

Desenvolvimento Regional ®  Formular e gerenciar politicas de ordenamento territorial
o Estabelecer normas, diretrizes e prioridades de financiamentos e investimentos
de fundos regionais
A Ak Investir na manuten¢do, na atualizagdo e no desenvolvimento das infraestruturas
Ministério da Defesa o o
do CLA e do CLBI que suportam as atividades do CEA
e Formular politicas e agbes que se destinem a melhoria das infraestruturas
L ) turisticas em Alcantara e entorno estratégico
Ministério do Turismo ‘ ‘ '
e Destinar recursos do Fundo Geral de Turismo (Fungetur) para investimentos
em infraestruturas turisticas
Ministério das e Promover a expansdo da infraestrutura e dos servicos de telecomunicages
Comunicacdes em Alcantara

® Promover a energizacdo rural e a agroenergia

Ministério d . Formular politicas de sustentabilidade e de desenvolvimento econémico, social
vinisterio e e ambiental dos recursos elétricos, energéticos e minerais

Minas e Energia

Fomentar o desenvolvimento e a adocdo de novas tecnologias relativas ao

L]
setor de energia
Aeéncia Espacial Brasileira o Investir recursos do Programa Espacial Brasileiro no desenvolvimento das
8 P infraestruturas espaciais
Governo do Estado . Investir nas infraestruturas logistica, urbana, socioambiental e de apoio as
do Maranhdo atividades espaciais e econémicas de sua competéncia
. « Investir nas infraestruturas logistica, urbana, socioambiental e de apoio as
Prefeitura de Alcantara ® & P

atividades espaciais e econdémicas de sua competéncia

. ® |nvestir em infraestruturas e sistemas espaciais
Setor privado - P

empresas e investidores ® Investir em infraestruturas turisticas
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Capital humano

O PDI-CEA, além das a¢des no ambiente de negdcios e nas infraestruturas, deve promover a qualificagdo do capital humano. Tal
acdo permitird que a mdo de obra local desempenhe mais eficientemente as atividades econémicas que ja existem na regido,
como comércio e turismo. Permitira, também, que essa mdo de obra participe integralmente da cadeia de valores das atividades
espaciais, desde as atividades que se relacionam a constru¢do da infraestrutura local até as atividades finalisticas do CEA. Para
isso, diversas organiza¢des dos setores publico e privado devem atuar, em parceria, com vistas a aperfeicoarem o ensino e a
formarem e a capacitarem profissionais de nivel técnico e superior para o mercado de trabalho.

A Figura 4.9 ilustra o arranjo institucional de implementac¢do da acdo do PDI-CEA para qualificacdo do capital humano local. A
tabela 4.3 elenca os principais atores e instituicdes e suas respectivas atribuicdes no ambito dessa a¢do.

Coordenagdo e monitoramento

CDI-CEA

Diretrizes e politica de Educacdo infantil
pesquisa e inovagao Ensino fundamental,

médio e superior
Pesquisa e extensdo

MCTI MEC universitarias
Capital E@
Incentivo a pesquisa Educacdo infantil
e inovagdo humano Ensino fundamental,
= Estado do médio e superior
Maranhdo Pesquisa e extensdo

universitarias

Prefeitura
Empreendedorismo Setor e
Cursos privado Alcantara Educagao infantil
Assisténcia técnica Ensino fundamental

Figura 4.9 - Arranjo de implementacdo da a¢ao do PDI-CEA de qualificacdo do capital humano.
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Tabela 4.3 - Atores e atribui¢des na acdo para qualificacdo do capital humano local.

Atores e instituicoes Atribuicdes

Comissdo de Desenvolvimento ® Promover a coordenagdo entre as iniciativas da admistracdo publica federal

Integrado para o Centro
Espacial de Alcantara . Monitorar a execugdo dos projetos de qualificacao do capital humano e gerar

subsidios para a sua consolida¢do

e |mplementar a politica nacional de educacao

Oferecer educagdo em geral, que compreende a educacdo infantil, o ensino
® fundamental, o ensino médio, o ensino superior, a educagdo de jovens e
adultos, a educacao profissional e a educagdo especial

Ministério da Educagao

® Fomentar pesquisa e extensdo universitarias

Estabelecer diretrizes e executar politicas de pesquisa cientifica e tecnolégica
Ministério da Ciéncia, e de incentivo a inovagdo

Tecnologia e Inovacdes : - . Bemeh .
Planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de ciéncia, tecnologia

e inovagdo

Incentivar a participa¢do de universidades e de outras instituicbes de ensino,
pesquisa e desenvolvimento
Agéncia Espacial Brasileira

e Estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico no CEA

Oferecer educag¢do em geral, que compreende a educacdo infantil, o ensino
® fundamental, o ensino médio, o ensino superior, a educagdo de jovens e

Governo do Estado adultos, a educacdo profissional e a educacdo especial

do Maranhéo

® Fomentar pesquisa e extensdo universitarias

Prefeitura de Alcantara e Oferecer educac¢do infantil e ensino fundamental

® Realizar a¢Bes de estimulo ao empreendedorismo

Setor privado e ® Oferecer cursos de capacitacdo e de aperfeicoamento profissional
organizagdes nao

overnamentais A - . :
g ® Prestar assisténcia técnica para atividades economicas locais

® Estimular a economia criativa
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Operacgao do CEA

As operac¢Oes de lancamentos espaciais a partir do CEA devem se desdobrar em diversas atividades complexas, que se realizardo
em Alcantara, em outras regides do Brasil e até mesmo no exterior.

Uma operacdo de lancamento tipica, conforme a Figura 4.10 llustra, pode ter inicio em qualquer local de origem, seja no exterior
ou no Brasil, com o carregamento para o transporte de equipamentos, de sistemas e de cargas Uteis a se utilizarem na missdo
espacial. Caso sejam oriundas de outros paises, tais cargas devem passar, na chegada ao Brasil, por processo de desembaraco
alfandegario e de verificacdo da conformidade dos sistemas com normas nacionais e internacionais. Vencidas essas etapas,
movimentam-se 0s sistemas espaciais, dentro do CEA, para areas especificas para preparacdo, montagem, integracao e teste
dos sistemas. Apds a integracao e os testes dos sistemas, passa-se ao lancamento da carga Util ao espaco.

7"} . \IRESS[EEESE s
& N =)

Transporte de sistemas e de equipamentos
em darea controlada dentro do CEA.

Transporte de sistemas espaciais e de
equipamentos de apoio para o CEA.
Desembaraco alfandegario e verificacdo
conjunta na chegada ao Brasil.

Preparacdo em area controlada dentro
do CEA.

Montagem e
integragcdo em
area controlada
dentro do CEA.

Lancamento, rastreio e telemedidas (TT&C), com
0 uso de meios do CEA e complementares.

Figura 4.10 - Atividades de operacdo de lancamento espacial a partir do CEA.

Por isso, o arranjo de operagdo do CEA envolve diversos atores dos setores publico e privado que se encontram, também, fora
de suas fronteiras. A Tabela 4.4 elenca os principais atores e suas respectivas atribuicées nesse contexto.
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Tabela 4.4 - Atores e atribuicdes na operagdo do CEA.

Atores e institui¢des Atribuicdes

Ministério da Defesa ® Garantir a operacionalidade do CEA

Centro de Langamento

. . . -
de Alcantara Prestar servicos de suporte a operagdes de lancamento de artefatos espaciais

Centro de Lancamento

. . . .
da Barreira do Inferno Prestar servicos de suporte a operagdes de lancamento de artefatos espaciais

Estabelecer normas e expedir licengas e autorizac¢@es relativas as atividades
espaciais

Agéncia Espacial Brasileira ® Realizar inspecées de seguranca

® Monitorar as atividades espaciais do CEA

Implementar e fiscalizar o cumprimento de leis, regulamentos e normas de
interesse aeronautico

Cooperar na producdo de bens ou na execuc¢do de obras e de servicos
especializados

Comando da Aeronautica Estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessdo, a
infraestrutura aeroespacial, aesronautica e aeroportuaria de sua competéncia

Estabelecer requisitos para a utilizacdo das infraestruturas espaciais do CEA
pelo setor privado

Gerenciar o compartilhamento das infraestruturas espaciais do CEA por
diferentes operadores de lancamento

Coordenar a atuagdo das instituicBes envolvidas nas operacées de lancamento,
enquanto gestora das operacdes de lancamento do CEA

Empresas operadoras de

. ® Comercializar e realizar lancamentos de artefatos espaciais
lancamentos espaciais

Atuar em relacdo a encargos que possam incidir sobre a utilizagdo das

. ) infraestruturas do CLA por terceiros
Ministério da Economia

® Atuar em defini¢ces que se relacionem a modalidade de importacao

® (Controle de cargas comerciais civis

o x e o e {3
Ministério de Minas e Energia Geracdo e distribuicdo de energia elétrica

Regula¢Bes que impactem producdo, armazenamento e importagdo de
combustiveis para veiculos langadores

e Transporte aéreo e terrestre
Ministério da Infraestrutura

® |dentificagdo de melhorias

Ministério das Rela¢des

Exteriores e Ministério da e (Controle de imigracdo e entrada de bens sensiveis
Justica e Seguranca Publica

. L ® Fiscalizacdo das emiss@es de radiofrequéncia
Ministério das Comunicagées

® Gestdo do espectro eletromagnético para atividades de lancamento
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Introducao

Este capitulo aponta os efeitos das operac¢6es do Centro Espacial
de Alcantara (CEA) sobre o contexto de sua regido de instalagdo.
Tal perspectiva é fundamental para o planejamento urbano e
das infraestruturas dessa area, com vistas ao desenvolvimento
ordenado do territério. Dessa forma, garante-se a capacidade de
se desenvolverem eficientemente as atividades espaciais no CEA,
de se promover o bem-estar da populacdo e de preservarem
0s patrimdnios naturais, histéricos e culturais alcantarenses.

O setor espacial é responsavel pelo desenvolvimento de servicos
e de atividades com alto valor agregado, que causam diversos
impactos, sejam eles diretos, indiretos ou induzidos. Essa
importancia na economia fica ainda mais evidente a partir da
relacdo entre a massa e o valor agregado dos sistemas e dos
produtos espaciais. A Tabela 5.1 apresenta tal perspectiva, por meio
da qual se observa o valor agregado por quilograma de massa,
pela razdo US$/kg, de produtos de diferentes setores econdmicos.

Varios setores econdmicos e da sociedade se beneficiam
dos impactos das atividades espaciais. Incluem-se, nesse rol,
areas como: economia; demografia; transporte; meteorologia;
agricultura; saude; planejamento urbano; educagdo; gestao
ambiental; monitoramento climatico; energia; telecomunicacoes;
turismo e lazer; gestao de desastres; seguros; mineragao;
construcdo civil; industrias de alta tecnologia; defesa e segurancga;
pesquisa, ciéncia e tecnologia; analise de dados e servicos que
se baseiam em localizacdo; entre outras atividades.

Portanto, cabe ao PDI-CEA antecipar alguns desses efeitos,
com vistas a subsidiar o planejamento de suas acdes e de
seus projetos. Nesse sentido, projetam-se as necessidades
operacionais do CEA e suas repercussdes nas infraestruturas
da regido, que compreende Alcantara e entorno. Projetam-
se, também, os impactos do PDI-CEA e da consolida¢do das
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Tabela 5.1 - Agregacdo de valor em produtos. Fonte: SAE (2011) p. 61

SEGMENTO US$/kg
0,08
0,50

Automotivo 15

200
1.200
1.800
3.000
3.000

2.000-8.000

50.000

Mineracdo (ferro)

Agricola

Eletronicos (dudio e video)
Aeronautico (avibes comerciais)
Nuclear (Uranio 3,5%)
Defesa (misseis)
Telefones celulares
Aeronautico (avides militares)
Espaco (satélites)

atividades espaciais no crescimento populacional de Alcantara, de
maneira a possibilitar uma visdo norteadora para o planejamento
urbano do municipio.

Para embasar a realizagdo das projecdes e se obterem as
premissas que subsidiam a estimativa dos impactos que se
esperam para Alcantara, utilizam-se dados referentes ao Centre
Spatial Guyanais (CSG), na Guiana Francesa; ao Kennedy Space
Center (KSC), nos Estados Unidos da América; e ao préprio
Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), que ja interage
com a regido desde a década de 1980. As externalidades
positivas que se geram a partir da instalagdo de centros de
lancamentos ficam evidentes nesses casos. Este capitulo as
analisa de forma a proporcionar um entendimento do que
se pode esperar a partir do estabelecimento das atividades
espaciais no contexto do CEA.




Impactos das atividades de
lancamentos espaciais

Centre Spatial Guyanais

O Centre Spatial Guyanais (CSG) € um dos espacoportos da  localizacdo em 1964 e iniciou as constru¢des em 1967. Desde
European Space Agency (ESA). Localiza-se no municipio de  entdo, investiram-se, aproximadamente, 2 bilhdes de euros
Kourou, na Guiana Francesa, de acordo com a Figura 5.1 e  na melhoria e no desenvolvimento das infraestruturas de solo
a Figura 5.2. Possui uma area de 690 km? e situa-se a 5°03' do CSG (ESA, 2016). A utilizacdo do CSG pela ESA iniciou-se
ao norte da linha do equador. A Franca decidiu por essa em 1975.

® Centre Spatial Guyanais

Figura 5.2 - Vista do Centro de Controle e da area de recep¢do do CSG. Fonte: CSG.
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O CSG possui caracteristicas geograficas que Ihe conferem
vantagens competitivas e estratégicas para o lancamento de
artefatos espaciais em um vasto leque de missdes. Com altos
niveis de eficiéncia, seguranca e confiabilidade, o CSG presta
servicos de lancamento espacial para, além de seus clientes
europeus, Estados Unidos da América, Japdo, Canada, India e
Brasil, entre outros paises.

Antes do estabelecimento do CSG, nos anos de 1960, Kourou
era uma pequena vila de apenas 650 habitantes. Sua economia
baseava-se na agricultura, na pesca e na criacdo de animais.
Naquele momento da histdria, ndo havia, localmente, méo de
obra qualificada e em quantidade suficiente para ocupar os
novos postos de trabalho que a implanta¢gdo do CSG criaria.
Por isso, adotou-se a estratégia de atrair imigrantes de palses
vizinhos para a construcdo das infraestruturas urbanas e do
préprio centro espacial, 0 que provocou um rapido crescimento
da populacdo da cidade (SOUZA, 2011).

Atualmente, a atividade espacial irriga a economia de toda a
Guiana Francesa, por meio de negdcios de alta tecnologia e de
alto valor agregado. Em um territério escassamente povoado,
nenhuma outra atividade gera tanta riqueza na Guiana Francesa
quanto a atividade espacial. Os seus beneficios econémicos
impactam uma variedade de subcontratados em diversos
setores da economia. Para esses subcontratados, a presenca
da atividade espacial traz clientes estaveis, contratos robustos
e melhor visibilidade da prépria atividade.

De acordo com dados do Institut National de la Statistique et
des Etudes Economiques (INSEE), a atividade espacial emprega
cerca de 16% da populacdo ativa da Guiana Francesa, o que
totaliza cerca de 9.000 empregos diretos e indiretos. Somente

as atividades da empresa de lancamentos Arianespace na base
de Kourou geram, aproximadamente, 1.700 empregos em cerca
de 40 empresas diferentes. Cada lancamento de Ariane, Soyuz
ou Vega envolve engenheiros e gerentes de outras empresas da
Guiana Francesa, necessarios para as campanhas de langamento
e de operac8es de satélites, o que impulsiona a economia local.

Os salarios que essas atividades pagam entram diretamente
na economia da Guiana Francesa e atingem uma multiplicidade
de atores. Os empregados do CSG aplicam grande parte de
sua renda em habita¢do, transporte e comércio. Em 2014, o
CSG, por meio da méao de obra que as empresas da Unido dos
Empregados da Base Espacial empregavam, gerou cerca de
15% do valor agregado da Guiana Francesa.

Acompanharam a implantacdo CSG grandes investimentos para a
construcao de infraestruturas e da nova cidade de Kourou, com
bairros modernaos, centros médicos, hotéis, clubes, instituicdes
de ensino. As infraestruturas que se construiram durante esse
perfodo também marcam o territorio da Guiana Francesa. Citam-
se, como exemplos, as construcdes da ponte sobre o rio Kourou,
da estrada Caiena-Kourou, do porto de Pariacabo e da pista do
aeroporto de Kourou. A partir desses investimentos, o Produto
Interno Bruto (PIB) da Guiana Francesa iniciou um periodo de
crescimento sustentavel.

AFigura 5.3 representa o crescimento e a dinamica populacional
da cidade de Kourou nos periodos de maior desenvolvimento
do CSG. Percebe-se que, entre o inicio da sua construcdo, em
1967, até o primeiro lancamento do foguete Ariane, em 1979,
houve um incremento significativo na populacdo da cidade.
Pode-se observar um crescimento ainda maior até o primeiro
lancamento comercial do veiculo langador Ariane 5, em 1999.

30
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Figura 5.3 - Crescimento populacional de Kourou e os marcos da implantacdo do CSG. Fonte: INSEE.
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De acordo com estimativas da ESA, entre os anos 2000 e 2012,
as receitas do CSG oriundas de atividades de manutencdo e de
lancamento perfizeram um total de quase 14 bilhGes de euros. Na
prestacao desses servicos, realizaram-se compras de insumos e
de servicos que totalizaram despesas de cerca de 13 bilh&es de
euros. Desse total, as atividades de Manutencdo das CondicGes
Operacionais (MCO) compreenderam aproximadamente 5,4
bilhdes de euros, dos quais apenas 400 milh8es de euros

Receitas do CSG (€ bilhoes)

Lancamentos

7,6

€13,9
Bilhoes

MCO
45,3%

Figura 5.4 - Receitas e despesas do

Além dos custos operacionais, de acordo com dados do INSEE,
de 2014, o Centro investe cerca de 55 milhdes de euros por ano
na modernizacdo das suas infraestruturas. Desse total, injeta-se
algo entre 40% a 50% na economia guianesa.

Outrossim, as atividades do CSG estimulam a economia e a
geracdo de empregos no setor turistico. Embora o acesso ao
espagoporto seja limitado, é possivel ao publico conhecer o
Centro em passeios gratuitos e assistir aos lancamentos dos
veiculos Ariane, Vega e Soyuz. No passeio, 0s visitantes tém

se destinaram a contrata¢des fora da Guiana Francesa. Para
a atividade de lancamentos daquele periodo, realizaram-se
compras de cerca de 7,6 bilhdes de euros, dos quais 1,3 bilhdo
de euros se fizeram localmente. Portanto, do total de 13 bilhdes
de euros em despesas do CSG, entre 2000 e 2012, uma parcela
de 6,3 bilhSes de euros referiu-se a compras no mercado interno,
0 que representou uma importante adi¢do de valor a economia
da Guiana Francesa. A Figura 5.4 retrata esse cenario.

Despesas do CSG (€ bilhdes)

MCO

Langamentos

B mportacgio B Mercado doméstico

CSG de 2000 a 2012. Fonte: ESA.

uma visdo global sobre as operac¢8es do Centro e sobre os
impactos ambientais de tais atividades. Kourou possui o Museu
Espacial, que exibe, com seu acervo, a histéria do espacoporto,
do programa Ariane e das atividades espaciais europeias.

Portanto, além dos empregos diretos decorrentes da operagao
do CSG, as infraestruturas e as atividades do Centro sdo atra-
tivos que reforcam o apelo turistico de Kourou. Dessa forma,
estimula-se a cadeia de valor do turismo que, por sua vez,
se desenvolve e oferece emprego e renda a populagdo local.
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Kennedy Space Center

O Kennedy Space Center (KSC) localiza-se em Brevard County, no estado da Flérida, de acordo com a Figura 5.5, nos Estados Unidos
da América. Possui uma area de 580 km? e situa-se a 28°31' ao norte da linha do equador (NASA, 2021).

® Kennedy Space Center

Figura 5.5 - Vista geral da area do KSC. Fonte: Google.

O KSC é o principal centro de lancamento da National Aeronautics
and Space Administration (NASA). Tem caracteristicas de uma or-
ganizacdo multidimensional que gerencia, desenvolve, integra e
suporta sistemas espaciais. Junto as atividades governamentais,
0 espacoporto conta, ainda, com a presenca de inquilinos nao
pertencentes a NASA, que utilizam suas instalacdes de manei-
ra a congregarem governo, indUstria espacial e comunidade
cientifica em torno de atividades espaciais diversas.

Além dos beneficios econdmicos decorrentes das atividades
espaciais, 0 KSC recebe um grande fluxo de visitantes domésticos
e internacionais com interesse na tematica espacial. Isso o
torna um grande polo de atividade turfstica. Nesse contexto,
o Kennedy Space Center Visitor Complex (KSCVC) atua como uma
infraestrutura importante, que viabiliza a oferta das atividades
espaciais do KSC como atrag¢do turistica.

Antes de se tornar um dos principais centros tecnolégicos
dos Estados Unidos da América, por meio do florescimento
das atividades espaciais no KSC, Brevard County tinha uma
economia que se baseava na agricultura. Em 1950, o condado
tinha apenas 23.700 habitantes, dos quais grande parte
sobrevivia da producdo de laranjas. Quando os programas
governamentais iniciaram o desenvolvimento de sistemas
espaciais e de defesa, a construcdo das infraestruturas de
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apoio a tais projetos fez com que milhares de trabalhadores
dos setores publico e privado se deslocassem para a regido.
Esse crescimento elevou a populacdo de Brevard County para
91.900 habitantes, em 1958. Nos dez anos seguintes ao inicio
das atividades do Programa Apollo no espagoporto, a populacdo
saltou para 247.500 habitantes (NASA PUBLIC AFFAIRS, 1991).

Por isso, o KSC é um importante elemento da economia da
regido, como ilustra a Figura 5.6. De acordo com dados do
proprio KSC (NASA, 2020), no ano fiscal de 2019, os gastos
diretos que se incorreram ao longo das atividades do KSC
foram de cerca de 2,26 bilhdes de ddlares. Esse dispéndio
gerou um efeito de producdo total, ou seja, de vendas, de cerca
de 3,98 bilhdes de ddlares. A proporc¢do entre o valor obtido
com as vendas do KSC e os gastos totais diretos na Flérida
revela um efeito multiplicador de produto agregado de 1,76.
Os gastos diretos do KSC adicionam valor a economia local
e geram renda, como salarios, aluguéis, lucros e dividendos,
entre outros, para os fornecedores dos insumos e para 0s
prestadores dos servicos que se utilizam nos processos de
producdo e de operacdo do espacoporto. Em 2019, tais gastos
resultaram em um valor adicionado total de 2,27 bilhdes de
ddlares ao PIB da Flérida, o que representou um aumento de
8,7% em relacdo ao ano fiscal de 2017.



Kennedy Space Center

Gastos diretos
US$ 2,26 Bi

Valor adicionado
ao PIB da Florida
US$ 2,27 Bi

Efeito multiplicador de 1,76 vezes

Receitas (vendas)
US$ 3,98 Bi

Renda do trabalho
US$ 1,79 Bi

Figura 5.6 - Resultados do KSC no ano fiscal de 2019. Fonte: NASA.

Um subconjunto importante do valor que se adiciona a
economia do estado da Flérida é a renda do trabalho, que
é a soma da remuneracdo dos funcionarios e da renda dos
proprietarios das empresas. Para o estado, no ano fiscal de
2019, arenda do trabalho que todos os gastos do KSC geraram
foi de 1,79 bilhdo de ddlares. Esse montante foi cerca de 12,8%
maior do que o valor correspondente ao ano fiscal de 2017.

Em 2019, o resultado econdmico e as receitas que se auferiram
a partir das atividades do KSC foram o resultado do esfor¢o

Distribuicao de empregos diretos do KSC

® Inquilinos

11.170
Empregos
diretos

lancamentos
® KSCvC

® Servidores da NASA

Contratados pela NASA

Empresas privadas de

coletivo de 11.170 trabalhadores no espagoporto, conforme a
Figura 5.7 demonstra. Os trabalhadores do KSC se enquadram
como empregados diretos do KSC, na condicdo de servidores
publicos; como contratados pela NASA; ou como empregados
diretos ndo pertencentes ao KSC, como fornecedores de
langamentos comerciais, inquilinos ou trabalhadores que se
relacionam ao KSVC. Naqguele ano, dos 11.170 empregados,
dos quais 3.333 eram empregos diretos ndo pertencentes a
NASA, geraram-se 12.976 empregos indiretos, o que significou
a criagdo de 1,16 emprego indireto para cada emprego direto.

+12.976 empregos indiretos

¥

Para cada emprego direto do
KSC, séo criados mais 1,16
empregos indiretos na Florida

v

Cada délar gasto no KSC resulta em
US$ 1,76 para a economia da Florida

Figura 5.7 - Distribuicdo de empregos diretos do KSC por empregador e efeitos induzidos na economia. Fonte: NASA (2020).

O ndmero de empregos que se relacionam ao espagoporto ainda se amplifica ao longo da cadeia de suprimento das atividades
espaciais e por meio do efeito de reaplicacdo da renda dos trabalhadores na economia. Dessa forma, o total de empregos que
se criaram em 2019 na Flérida por todas as despesas que associaram ao KSC foi de 24.146, o que se traduziu em um efeito mul-
tiplicador de empregos de cerca de 2,15. Esse montante representou um aumento de 10,3% em rela¢do ao ano fiscal de 2017.

A explorac¢do espacial é objeto de interesse e de inspiragdo para criangas e para adultos. Por isso, traduz-se em um potencial
turfstico local, que o KSCVC explora muito bem. Somente em 2019, o KSCVC recebeu 1,7 milhdo de turistas de todo o globo.

Com gastos de 148,7 milhdes de ddlares, em 2019, o KSCVC obteve pouco mais de 154,17 milhdes de ddlares em receitas. Adi-
cionou, aproximadamente, 300 milhdes de ddlares a economia da Flérida. Estima-se que o complexo tenha sustentado, aproxi-
madamente, 2.180 empregos no estado, dos quais cerca de 1.000 eram empregos diretos.
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Centro de Lancamento de Alcantara

O capitulo 1 do PDI-CEA discorre sobre as caracteristicas do Centro de Langcamento de Alcantara (CLA), Figura 5.8. Na sequéncia,
o0 capitulo 2 aborda o contexto alcantarense. Esta secdo sedimenta-se nesses dois aspectos e avanca em direcdo as relacdes

histéricas que a conjunc¢do entre o CLA e o municipio de Alcantara apresenta.

Figura 5.8 - Area de lancamento do Centro de Lancamento de Alcantara. Fonte: CLA.

Nessa analise, é importante considerar que, diferentemente
dos dois casos anteriores, que ja exploram comercialmente as
atividades espaciais, as atividades do CLA sempre se mantiveram
no ambito governamental. Dessa forma, os investimentos que
se fizeram no CLA, desde a sua instalacdo, sempre se voltaram
para infraestruturas especificas no contexto de uma Organizacdo
Militar. Mesmo assim, a cidade de Alcantara sempre recebeu
0s impactos econdmicos desses investimentos.
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A instalacdo do CLA, desde 1983, proporcionou varios
investimentos no municipio de Alcantara, que mudaram o seu
panorama e 0 modo de vida de seus habitantes. Esses impactos
sdo mais evidentes entre os anos de 2010 e 2014, que é o perfodo
no qual, ap6s a implantagdo inicial, ocorreram os investimentos
mais intensos, de acordo com a Figura 5.9. A evolu¢do do CLA
para o conceito de CEA, certamente, amplificara esses impactos
e transformara ainda mais a sua regido de instalacéo.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 . 2010 2011

2012 2013 2014 : 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ano

Figura 5.9 - Histdrico de investimentos no CLA entre 2003 a 2020. Fonte: SIOP. Elaboracdo: AEB

A Figura 5.10, que se produziu a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (2020), desdobra os
investimentos que ocorreram no CLA em varios indicadores econémicos do municipio de Alcantara. Contém informac8es sobre
os comportamentos do PIB, da arrecadagédo de impostos, do valor adicionado bruto pela indUstria, da quantidade de pessoal
assalariado e, por fim, do salario médio mensal dos trabalhadores na regigo.

PDI | Programa de Desenvolvimento Integrado
CEA | para o Centro Espacial de Alcantara



PIB (R$ x1.000) Impostos (R$ x1.000)

150.000 A== F ==, === = P— & "j;:i\"""-:
. / \ ‘_,..;./Ll/" 6.000 ' >
100.000 X / \ '
E,/'( : 4.000 S
50.000 " Yt
1 [ 2.000 1
(- S R 0 ;
Q J D X S b A >
A NN N7 N N NN N Q N V) B \e) © A )
Q AV QA O S D Q N N N N N N N N N
SR B S ST S S S
Industria - valor adicionado bruto (R$ x1.000) Pessoal ocupado assalariado (pessoas)
60.000 A-——"1° ﬁ- TI-"h 3.000 |
1 ' 1
40.000 : 2.000 : : _
AN - '
20.000 p ! 1.000 : Ty
1 1 1
. 0 i ]
OQl ':I QU ’br D ‘f)l © N b o D Q 0 i © D O
N N N N N N N 8 N Q N N N N N NP N
S ST ST S S S I P NP NP P P

Salario médio mensal (salarios minimos)

Figura 5.10 - Indicadores econémicos de Alcantara. Fonte: IBGE. Elaboragdo: AEB.

Percebe-se, na Figura 5.10, que todos os indicadores apresentaram seus melhores resultados nos anos em que os investimentos
no CLA foram maiores, de acordo com o cruzamento com a Figura 5.9. Verificam-se, dessa forma, os reflexos dos investimentos
em infraestrutura de solo do CLA na economia do municipio.
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Além desses impactos, o CLA, ao longo de sua histéria, entregou varias acoes, projetos e servicos de interesse publico, que
beneficiam, direta e indiretamente, a populacdo do municipio de Alcantara e de seu entorno. Entre as entregas, destacam-se:

Equipe técnica inicial do CLA - Para a composicdo da sua equipe técnica inicial, o CLA contratou dezenas de jovens
engenheiros e técnicos, homens e mulheres, egressos da Universidade Federal do Maranhdo e do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Maranhao (CEFET-MA). Grande parte desses profissionais ainda atuava no CLAem 2021. Alguns
transferiram-se para outras organiza¢8es do setor espacial, como o Centro de Lancamento da Barreira do Inferno e o
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial, enquanto outros migraram para outras atividades.

’ Geracdo de emprego e de renda - Atualmente, o CLA é o principal empregador no municipio de Alcantara. Em 2020,
dos 989 empregados e servidores civis e militares dos seus quadros de pessoal, 540 residiam em Alcantara. Além disso, o
CLA estimula a criagdo de empregos indiretos por intermédio de contrata¢8es de obras e de servi¢os. O CLA é, também,
0 maior gerador de impostos para a administracdo municipal que, juntamente com as administracoes estadual e federal,
deve prover politicas publicas para a popula¢do local.

’ Escola Caminho das Estrelas - Para atender aos dependentes dos militares e dos servidores civis que residem no
municipio de Alcantara, assim como a comunidade local, o Comando da Aerondutica (COMAER) administra e mantém a
Escola Caminho das Estrelas (ECE), em Alcantara. A escola se conceitua como Escola Assistencial. Atende a mais de 100
alunos, entre dependentes do COMAER, que representam 30% do total de estudantes, e moradores da comunidade
alcantarense, que representam 70% do total de estudantes.

’ Projeto Soldado-Cidadao - O Projeto Soldado-Cidaddo, sob responsabilidade do Ministério da Defesa (MD), tem como
finalidade qualificar profissionalmente os soldados carentes ou em situa¢do de risco social. Visa a complementar sua
formacdo civico-cidadd e a facilitar o seu ingresso ao mercado de trabalho, apds o periodo de servico militar obrigatério.
Desde 2006, o CLA atua no projeto. Na Guarni¢cao de Aerondutica de Alcantara (GUARNAE-AK), atendem-se, em média, a
55 militares por ano. Em sua grande maioria, sdo de origem alcantarense. Até marc¢o de 2020, um total de 771 militares
das organizac¢Ges militares locais da FAB ja haviam passado pelo projeto e se formado em varias especialidades. Ao longo
dessa historia, o CLA recebeu, por duas vezes, o prémio de melhor gestdo do projeto “Soldado-Cidadao” - 2016 e 2018.

’ Programa Forcas no Esporte - O Programa Forcas no Esporte (PROFESP) tem por objetivo democratizar o0 acesso a
pratica e a cultura de esportes. Busca promover o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens, como
fator de formacdo da cidadania e de melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em areas de vulnerabilidade social. O
MD é o responsavel por sua conducdo, em parceria com o Ministério da Cidadania (MC). Por meio da Secretaria Especial
do Esporte, o MC garante recursos para dotar os nucleos de materiais essenciais, para contratar professores e para
capacitar pessoal. Ainda, por intermédio da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, o MC disponibiliza os recursos
para o fornecimento de uma alimentagdo saudavel e de qualidade para as criangas, os jovens e os adolescentes a que o
programa atende. Em Alcantara, as agdes se realizam nas instalagdes da ECE. Envolvem, no contraturno das aulas, todos
0s seus alunos. Parte das atividades também ocorre no Centro Social do CLA (CESCLA). Cabe salientar que o PROFESP
garante aos alunos a permanéncia em tempo integral no ambiente escolar da ECE. Possibilita, assim, a realizagdo de
atividades desportivo-pedagdgicas de carater interdisciplinar.

’ Selecdo de graduados e de oficiais regionalmente - Desde 20714, a selecéo e o treinamento de oficiais e de sargentos
do CLA se d&o por meio de processos seletivos que se realizam em Alcantara e em Sdo Luis. S&o oportunidades para
a mdo de obra local, que ingressa como militar da FAB para prestacdo de servico temporario no CLA. Preenchem-se
vagas na Policlinica de Aeronautica de Alcantara (PC-AK), no Destacamento de Controle do Espago Aéreo de S&o Luis
(DTCEA-SL) e na Escola Caminho das Estrelas (ECE). Em 2021, o CLA recebeu 11 oficiais. Desse total, sete eram de
diversas especialidades e quatro eram médicos. Além disso, 32 graduados ingressaram no CLA. Todos esses militares
compuseram o quadro de oficiais e de sargentos temporarios.
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’ Acdes Civico-Sociais - O CLA realiza, regularmente, A¢des Civico-Sociais (ACISO) em comunidades do interior do municipio
de Alcantara. Sdo atendimentos que médicos, dentistas, farmacéuticos e enfermeiros militares dos quadros da FAB
prestam a populagdo local. Realizam-se, também, eventualmente, campanhas de doagdo de sangue, em parceria com
entidades locais. Em periodos festivos, o CLA e a AEB realizam campanhas, como no més das criangas. As agdes sociais
relnem moradores das agrovilas e de comunidades mais distantes, que levam suas criangas para palestras sobre saldde
bucal, entrega de brinquedos, promogdo da leitura por meio de gibis e brincadeiras, entre outras atividades. Realizam-se,
também, campanhas de Natal, com o objetivo de beneficiar familias com a entrega de cestas natalinas e de brinquedos.

’ Atracadouro do Porto do Jacaré - O empreendimento espacial construiu o atracadouro, em 2002, para melhor atender
as condic¢Bes de transporte entre Alcantara e Sdo Luis. O atracadouro compde a principal forma de acesso rapido ao
municipio de Alcantara para passageiros e para mercadorias, como alimentos, vestuarios e utensilios diversos. Além de
atender as embarcac¢Bes da FAB, que se deslocam diariamente no percurso Sdo Luis-Alcantara, recebe embarcacdes
civis. Essa disponibilidade beneficia a populacdo local e os turistas. Em maio de 2018, concluiu-se a revitalizagdo do
Atracadouro do Porto do Jacaré, com a realizagdo de melhorias na sua estrutura. A FAB realizou a reforma integralmente,
com recursos oriundos da AEB.

’ Efetivo local civil e militar da FAB - Aproximadamente 80% do efetivo civil e militar das organizactes militares da FAB
em Alcantara e em Sao Luis comp&em-se de maranhenses. Distribuem-se em todos os niveis funcionais. Esse percentual
tende a aumentar com a formacdo de mdo de obra local especializada na area espacial, a partir de iniciativas que devem
envolver CLA, Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) e demais organiza¢es da FAB, em conjunto com universidades
e instituicdes publicas de ensino da regigo.

’ Construcgao das Agrovilas - Para a implantacdo da area operacional do CLA, em 1983, houve a necessidade de se
realocarem 312 familias que residiam no territério original. Antes de qualquer agdo, efetuou-se o cadastramento de
todos os habitantes da regido a desocupar e o levantamento de todas benfeitorias existentes. Nesse processo, equipes
de médicos, assistentes sociais, advogados, engenheiros, veterinarios e técnicos agricolas desenvolveram trabalhos de
apoio social e de extensdo rural. Essas atividades contemplaram a promogdo de condi¢bes de saneamento basico, de
assisténcia técnica, de melhoria do plantel de animais, de capacitagdo com cursos praticos sobre técnicas agropecuarias,
entre outras. Em virtude de as familias se organizarem, originalmente, em povoados, que se uniam por lacos de parentesco,
tradicBes e costumes, criaram-se distritos agricolas que buscaram preservar as mesmas inter-relacdes dos povoados
originais, bem como as mesmas situac¢oes de vizinhanca de seus moradores. A partir de 1986, construfram-se, entdo,
sete Agrovilas - Espera, Cajueiro, Ponta Seca, Pepital, S6 Assim, Maruda e Peru - que receberam estruturas sociais basicas,
como escola, capela, posto de salde, area de lazer, casa de forno, tribuna (casa de festas), pogos, infraestrutura de apoio,
eletrificagdo domiciliar e telefonia publica. Além de indeniza¢des, cada familia recebeu uma casa de alvenaria de 72m2,
em um lote urbano de 1000m2, e uma gleba rural de, no minimo, 15 hectares. Projetaram-se as casas de forma que
se respeitassem as escolhas e os costumes de seus moradores. Essas novas condi¢des de moradia e de saneamento
implicaram significativa melhoria da qualidade de vida das comunidades. No processo, solicitou-se ao Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) que reconhecesse o assentamento na area do CLA como assentamento
federal, 0 que veio a acontecer com a edi¢do da Portaria INCRA/SR-12/N° 14, de 23 de fevereiro de 1995. Possibilitou-se,
assim, a participagdo dos pequenos produtores no Programa Especial de Crédito da Reforma Agraria (PROCERA), que
se transformou, posteriormente, no Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF).

’ Titulacdo de propriedades - Até 0 ano de 2021, o COMAER ja havia realizado a entrega de 129 titulos de propriedade
as familias que passaram pelo processo de remanejamento da década de 1980, em decorréncia da criacao do CLA.
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Evacuacdes Aeromédicas - Tratam-se de apoios aéreos para remocées de pessoas em situacdes que exijam um
imediato atendimento médico especializado. Ocasionalmente, tripulacdes do CLA e equipes médicas da Policlinica de
Aeronautica de Alcantara (PC-AK) realizam evacuac¢ées aeromédicas (EVAMS) para Séo Lufs de acidentados e de enfermos
alcantarenses em situa¢des graves. As EVAMs podem ocorrer a qualquer hora do dia ou da noite. No processo, utiliza-se
a aeronave de transporte organico do efetivo do CLA, o Caravan (C-98), que se reconfigura para recebimento de macas e
de pacientes em deslocamento aéreo. Até o ano de 2021, o CLA ja havia realizado 1.883 EVAMSs entre Alcantara e S&o Lus.

Atividades de contraincéndio e de abastecimento de dgua - Desde 2011, o CLA apoia as comunidades de Alcantara
nos combates a focos de incéndio. Até o0 ano de 2021, somavam-se cerca de 41 acionamentos para combate a fogo em
vegetacdo e aincéndios em residéncias, entre outros. A Secdo de Contraincéndio do CLA também apoia 0 municipio de
Alcantara para o abastecimento de agua em instalacdes da regido, como delegacia, hospitais e escolas.

Rodovia Estadual MA-106 - A implanta¢do do CLA demandou obras de acesso rodoviario. Em parceria com o Governo
do Estado do Maranhéo, realizaram-se, na rodovia MA-106, obras de construcdo, na década de 1980, e de revitalizacdo,
entre 2009 e 2010. O primeiro trecho, de 11 km, corresponde ao acesso que interliga o Terminal de Cujupe a Rodovia
Estadual MA-106. O segundo trecho, de aproximadamente 47 km, na prépria MA-106, estende-se até a cidade de
Alcantara. Essas benfeitorias proporcionaram melhorias na mobilidade de acesso a Alcantara e as Agrovilas, como a
Unica opg¢do de acesso rodoviario ao municipio.

Estradas vicinais de acesso as Agrovilas - O CLA financiou e construiu as estradas vicinais de acesso entre as sete
Agrovilas e a MA-106. Sdo infraestruturas que elevaram a qualidade de vida da populacao local.

Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Aeroespacial - A partir de uma associacdo de instituicées de ensino
e de pesquisa da regido Nordeste do Brasil, que se intitula Rede Nordeste Aeroespacial (RNA), instituiu-se, em 2018,
0 Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia Aeroespacial. O programa visa a formar recursos humanos aptos a
atuarem em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica na area de Engenharia Aeroespacial. A RNA compde-se
da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA), da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE) e da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Integram, ainda, a RNA, instituicGes
colaboradoras, que apoiam tecnicamente o programa por meio de infraestrutura laboratorial e de recursos humanos.
Atuam como institui¢cBes colaboradoras a AEB, o CLA, o Centro de Langamento da Barreira do Inferno (CLBI), o Centro
Regional Nordeste do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (CRN/INPE), o Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste (CETENE) e o Instituto Federal do Maranhéo (IFMA).

Curso de Graduacdao em Engenharia Aeroespacial na Universidade Federal do Maranhao - A instalacdo do CLA criou
uma oportunidade natural, no estado do Maranhdo, de participagdo ativa no Programa Espacial Brasileiro (PEB). Nesse
contexto, com o intuito de atender a necessidade de formacdo de recursos humanos para essa agenda, a Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA) criou o curso de Engenharia Aeroespacial. Trata-se de uma a¢do que decorre de um
acordo de cooperacdo académica entre UFMA, Instituto Tecnoldgico de Aeronautica e CLA, cuja assinatura se deu em
2017. A concepcdo do curso de Engenharia Aeroespacial da UFMA é parte de uma estratégia de interesse regional e
nacional que impacta diretamente a sociedade maranhense, de maneira a formar capital humano qualificado para o
setor aeroespacial do Pafs.

Polo do Instituto Federal do Maranhao - O Campus Alcantara do Instituto Federal do Maranhdo (IFMA) obteve sua
autorizacdo de funcionamento em janeiro de 2010. A unidade, que atende principalmente a estudantes de Alcantara
e de Sdo Luis, oferece cursos técnicos e de graduagdo em varias areas do conhecimento. Desde sua instalagdo, forma
profissionais para atendimento as demandas de Alcantara, de Sdo Luis e do CLA. O CLA tem uma atuacao sinérgica
importante com o IFMA. Oferece oportunidades de estagios e de trabalhos em conjunto para a promog¢do de pesquisas no
campo aeroespacial. Além disso, varios profissionais egressos do IFMA atuam em empresas que prestam servicos ao CLA.
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Demandas operacionais estimadas para o
Centro Espacial de Alcantara

Assim como aconteceu a partir do CSG e do KSC, a operacao
comercial no CEA deve atrair diversos investimentos a regido
de sua instalacdo, de forma a catalisar o desenvolvimento
socioecondmico de Alcantara e de seu entorno. As empresas
que devem operar no CEAimpordo demandas a regido, para que
possam realizar suas campanhas de lancamento. Tais demandas
se relacionam a, especialmente, infraestruturas de acesso,
fornecimento de insumos, atendimento médico, hospedagem,
alimentacdo, entre outras necessidades. Estimar tais demandas
é essencial para o planejamento das a¢8es dos setores publico
e privado em Alcantara e em seu entorno estratégico.

Como se menciona no capitulo 1, o CEA deve ser capaz de
realizar lancamentos suborbitais e orbitais. Para a concretizacao
dessas operac@es, ha varias etapas a se cumprirem, como a

Elementos do Sistema

preparacdo, o lancamento e o rastreio dos veiculos lancadores.
Uma vez que existem tipos diferentes de veiculos lancadores,
existem inUmeras maneiras de se conduzirem o0s processos para
integra-los e langa-los. Contudo, ha algumas linhas balizadoras
a essas operacoes que se podem observar.

Geralmente, fabricam-se os conjuntos e os subsistemas dos
vefculos lancadores e de suas cargas Uteis em varios locais
diferentes para, em seguida, transporta-los por diferentes modais
ao sitio de lancamento. E apenas nesse local que se integram
0s componentes e 0s subsistemas, de maneira a se compor a
configuracdo final do veiculo langador. Tal arranjo, entretanto,
depende do modelo de operac¢do de cada empresa, que se
sujeita a diferentes combina¢des de modais, de acordo com
cada necessidade. A Figura 5.11 ilustra um arranjo tipico de
uma campanha de lancamento (FAA, 2018).

Processamento do
veiculo

G oo

QOutros
elementos

Seguranca

Instalacdes de
integracao

Processamento da

i
D

- -
Motor foguete %E L

Carga util

carga util

Instalagbes de
armazenamento

Instalagdes de

e

armazenamento

Figura 5.11 - Arranjo tipico para uma campanha de lancamento.

Uma vez que se finalizam as rotinas que a Figura 5.11 ilustra,
de maneira que o veiculo langcador se apresente totalmente
integrado, inicia-se o processo de associa¢do de sua carga Util. As
cargas Uteis, por sua vez, também devem viajar de seus locais de
fabricagdo ao sitio de lancamento, onde, também, devem passar
por operacOes especificas, como o abastecimento e a integragdo
de componentes.

Anexa-se, entdo, a carga Util a um adaptador que a conecta
fisicamente ao veiculo lancador. E um processo que pode ocorrer
horizontal ou verticalmente, a depender do veiculo langador.
Apos a integracdo, instala-se a carenagem de carga util. O veiculo
e a carga Uutil seguem, entdo, para a plataforma de lancamento.

La, continua-se o monitoramento do conjunto, que passa
por uma lista de verifica¢Bes técnicas antes do lancamento.

O abastecimento de veiculos com propelentes liquidos ocorre,
em geral, na plataforma, imediatamente antes do lancamento.
Enquanto manipulam-se o veiculo lan¢ador e sua carga Util no
local de langamento, outras operacoes acontecem para apoiar tais
atividades. Gerencia-se esse processo a partir de um centro ou de
um operador local de lancamento, que tem a tarefa de garantir
que se conduzam as atividades de forma segura e eficiente.

Apresentam-se, a seguir, as principais demandas que se relacionam
a0s requisitos de operagdo das empresas, para atender as rotinas
gue se mencionam acima.
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Fluxo de cargas e de pessoas

As operac8es de lancamento demandam diversas infraestruturas para a viabilizacdo da logistica de equipamentos e de pessoas.
No contexto de operagdo do CEA, estimar esses fluxos de cargas e de pessoas € indispensavel para o planejamento de a¢des e
para o dimensionamento de projetos de infraestrutura em Alcantara e em seu entorno estratégico.

Premissas

As estimativas do fluxo de cargas e de pessoas tém como premissas:

’ A utilizagdo comercial do CEA compreende o lancamento de veiculos espaciais ndo militares.

’ As opera¢bes ocorrem a partir das areas que a Figura 5.12 aponta:

1
DML 0% @ Area 1:Sistema de Plataforma VLS - SISPLAT

i ' B @ Area2: Plataforma Universal
— . J/‘ ® Area 3: Perfilador de Vento
® Area 4: antiga ACS b }\

Aeroporto de Alcantara, com
lancamentos a partir de aeronaves

Figura 5.12 - Areas disponibilizadas para lancamento a partir do CEA. Elaboracdo: AEB.
As campanhas de lancamento podem se realizar ao longo de todo o ano.

As campanhas de langamento se realizam em série, sem sobreposicdo de janelas de operacdo, e com duragdo entre
10 dias e 30 dias.

Os veiculos langadores tém massa maxima de 100 toneladas.

VY VVY

Os veiculos langcadores tém altura maxima de 30 metros.

Diante dessas premissas e com base no tempo de campanha para cada operac¢do de langamento, estimam-se as quantidades
de operac¢bes para cinco cenarios diferentes. A Tabela 5.2 apresenta tais estimativas.

Tabela 5.2 - Perspectiva do nimero de langamentos com base em cenarios.

Cenario Quantidade de operac¢des de lancamento por ano
Cenario 1 12

Cenario 2 18
Cenario 3 36
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Fluxo de cargas rodoviarias, ferroviarias e hidroviarias

Ao se tomarem como referéncias as premissas e 0s cenarios
acima, projeta-se o fluxo de cargas que o CEA demanda por ano,
com base no uso de trés diferentes modais - rodovidrio, ferroviario
e hidroviario. Para se explorarem ao maximo a versatilidade e a
intercambiabilidade entre os modais, as analises que seguem
assumem o uso de contéineres e de carretas do tipo semi-reboque,
sem o cavalo mecanico. Nesse contexto, nas situagdes em que as
carretas se deslocam, também, fora do modal rodoviario, ha que
se realizar o devido planejamento para as restricdes de tamanho
para o transporte em trens e em embarcacdes.

De uma forma geral, as cargas podem ter volumes de dimensoes
variadas, desde pequenos componentes a sistemas parcialmente
integrados. A andlise considera, contudo, a utilizacdo de carretas
que se destinam a carregar os volumes de maiores dimensées,
como a parte principal do corpo de um veiculo lan¢ador, por
exemplo. Nesse contexto, componentes e subsistemas menores se
transportam como cargas conteinerizadas. Dessa forma, utiliza-se,
como unidade de quantificacdo, o Twenty Feet Equivalent Unit (TEU)
que, em portugués, refere-se a Unidade Equivalente de Transporte.

As dimensdes dos contéineres que se encontram no merca-
do internacional seguem padrdes que, no Brasil, a Associacdo

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) formaliza por meio da
norma ABNT NBR ISO 668:2000. Essas dimens&es sdo de
aproximadamente 2,44m x 6,06m (20 pés) e 2,44m x 12,179m
(40 pés), ambos com altura de 2,59m. A massa do contéiner
de 20 pés é de 2,33t, com capacidade maxima de carga de
21,67t e capacidade cubica de 33,2m3. O contéiner de 40 pés
tem 3,55t de massa, capacidade maxima de carga de 26,93t
e capacidade cubica de 67,6m3. A partir dessas defini¢des,
denomina-se o contéiner de 20 pés como um contéiner de
1 TEU, enquanto o de 40 pés equivale a um contéiner de 2
TEUs. Com base nessa medida-padrdo é que se definem as
capacidades de carga de navios e de trens.

Ao se levar em consideragdo o porte dos veiculos lancadores
e as caracteristicas das cargas Uteis a se utilizarem no CEA,
estima-se que serdo necessarios 6 TEUs por campanha de
lancamento para a realizagdo do transporte de cargas. As
informacBes a seguir detalham essa estimativa.

De acordo com a Tabela 5.3, para o transporte do veiculo
lancador e dos seus equipamentos de apoio em solo, consi-
dera-se a utilizacdo de dois contéineres de 40 pés ou quatro
contéineres de 20 pés.

Tabela 5.3 - Carga estimada para o transporte do vefculo lancador e dos seus equipamentos de apoio em solo por operacao
de langamento.

NUmero de TEUs

Quantidade de contéineres por
operacao de lancamento para o
transporte do veiculo lancador e de
seus equipamentos de apoio em solo

Carga maxima por operacao de
lancamento

4 contéineres de 20 pés

2 contéineres de 40 pés

86,68 t

53,86t

De acordo com a Tabela 5.4, para o transporte da carga Util e dos equipamentos de apoio em solo, considera-se a utiliza¢do de

um contéiner de 40 pés ou de dois contéineres de 20 pés.

Tabela 5.4 - Carga estimada para o transporte da carga Util e dos seus equipamentos de apoio em solo por operacdo de langamento.

Numero de TEUs

Quantidade de contéineres por

operacdo de lancamento para o | Carga maxima por operacao de

transporte da carga util e de seus
equipamentos de apoio em solo

lancamento

2 contéineres de 20 pés

1 contéiner de 40 pés

43,34t
29,93t

Dessa forma, a Tabela 5.5, com base na Tabela 5.3 e na Tabela 5.4, apresenta a carga total estimada para a realizacdo de uma

operag¢do de lancamento.
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Tabela 5.5 - Carga estimada para o transporte do veiculo lancador, da carga Util e dos seus equipamentos de apoio em solo por

operacao de lancamento.

Quantidade de contéineres por

opera¢do de lancamento para o

transporte do veiculo langador, da

carga util e dos seus equipamentos
de apoio em solo

Numero de TEUs

Carga maxima por operacado de
lancamento

6 contéineres de 20 pés

3 contéineres de 40 pés

130,02 t
80,79t

Ao se considerarem as cargas e o numero de operag¢des por ano em cada cenario que se propde, apresentam-se, na Tabela 5.6,
as quantidades estimadas de TEUs que se devern movimentar, anualmente, para atender as operacfes do CEA.

Tabela 5.6 - Quantidade total de TEUs e de cargas movimentadas por ano conforme a quantidade de opera¢es no CEA.

Quantidade de
operacgdes de

Quantidade total de

Cenério contéineres por ano

Maximo de Cargas movimentadas por ano

(em ton)

lancamento por ano (em TEUSs)

Contéiner de 20 pés

Contéiner de 40 pés

12
18
36

72
108
216

Cenario 1
Cenario 2

Cenario 3

1.560,24 t
2.340,36't
4.680,72 t

969,48 t
1.454,22 t
290844t

Fluxo de cargas aeroviarias

Tabela 5.7 - Quantidade total de viagens de uma aeronave 747
por ano conforme o n° de operacdes.

Com as mesmas premissas e bases de calculos que se
consideraram para a construcdo da Tabela 5.6, chega-se a
demanda de transporte aéreo para a realizacdo das campanhas
no CEA. Para fins comparativos, 0 modelo da aeronave que se
considera é o Boeing 747 cargueiro, com capacidade maxima

Cenério

NUmero de
viagens de uma
aeronave 747
por ano

Quantidade de
operacgdes de
lancamento por
ano

de carga de 161,5 m3.
Cenério 1
Com base nisso, estima-se que sera necessaria uma viagem

de uma aeronave do tipo Boeing 747 cargueiro para realizar o
transporte de cargas a cada operacao de lancamento. Para se
obter a Tabela 5.7, conjuga-se, entdo, a estimativa da quantidade
de viagens dessa aeronave com a quantidade de operac¢des de
lancamento que se prevé em cada cenario.

Cenério 2

Cenario 3

Fluxo de pessoas

Com a definicdo da estimativa da quantidade de operacBes de
lancamento por ano, torna-se possivel estimar a quantidade
de pessoas a se envolverem, anualmente, nas campanhas
de lancamento. Para tal, toma-se, como premissa, que cada
campanha mobiliza até 80 pessoas. Chega-se, assim, ao fluxo

Cenério

12
18
36

12
18
36

Tabela 5.8 - Fluxo de pessoas por ano conforme o n° de

operagoes.

Quantidade de
operacdes de
lancamento por
ano

Fluxo de pessoas
por ano

Cenério 1

de pessoas por ano que a Tabela 5.8 aponta.

' L ' . . Cenario 2
Por fim, em um cenario mais arrojado, estima-se o fluxo de 2.880

pess0as; em um cenario mais conservador, 960 pessoas por ano. Cenario 3
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12
18
36

960
1.440
2.880



Projecao de dinamica populacional
para Alcantara

A implementacdo do PDI-CEA e o inicio da operagdo comercial do CEA, em conjun¢do com o desenvolvimento das atividades
turfsticas e da instalacdo de indUstrias em Alcantara, tendem a impactar a dinamica populacional do municipio. Com a atracdo de
investimentos, a implanta¢do de novas infraestruturas, o aumento da oferta de cursos de qualificagdo profissional e a geracéo de
empregos diretos e indiretos, espera-se que ocorra uma migra¢do populacional para a regido. A proximidade com a capital Sdo
Luis também deve influenciar a dinamica populacional da cidade de Alcantara, nesse contexto. Com a viabilizagdo dos acessos
logisticos, essa influéncia pode se intensificar pela facilidade de deslocamento entre a capital e a cidade de Alcantara.

A estimativa do crescimento populacional de Alcantara em decorréncia de tais impactos é importante para que se projetem,
também, as préprias a¢des do PDI-CEA. As previs8es anuais do nimero de habitantes devem subsidiar a entrega, de maneira
tempestiva e satisfatéria, dos produtos e dos servicos publicos do Programa.

O objetivo dos préximos tépicos é apresentar essa estimativa e esclarecer o seu método de calculo e as premissas que se
adotam para tal. Por se tratar de uma projecdo de crescimento populacional, € importante mencionar que existe a possibilidade
de inconsisténcias no decorrer do tempo, pois o seu calculo utiliza casos empiricos e dados histéricos disponiveis no momento
de sua consecugdo.

A projecdo do crescimento populacional em Alcantara tem como premissas:

Os impactos socioecondmicos decorrentes da implementacdo do PDI-CEA e das operacdes no CEA fardo com que o
municipio, até o ano de 2052, cresca a taxas anuais superiores as do estado do Maranhao.

’ O desenvolvimento da atividade turistica no municipio é um fator que impulsionara o crescimento populacional.

O desenvolvimento das atividades espaciais e industriais no municipio, bem como as a¢des do PDI-CEA e os investimentos
do setor privado, impulsionara o crescimento populacional.

As taxas anuais de crescimento populacional que se projetam para Alcantara resultam, assim, da soma de trés componentes:
a componente do crescimento populacional que se espera em condi¢es normais; a componente da dimensdo do turismo; e a
componente da dimensdo da indUstria, que se refere a indUstria espacial do CEA e de toda a sua cadeia de fornecedores locais.
Assim, ao se partir dessas premissas, espera-se que essas taxas superem as do estado do Maranhdo.

Para o calculo da taxa de crescimento populacional que se projeta para Alcantara, utiliza-se a Equagdo 5.1.

Equacdo 5.1: onde:

r(t) = taxa anual de crescimento projetada no ano ¢;

((¢) = taxa anual de crescimento populacional esperada no

r)=Cc@)+T()+1(t) o
T(t) = taxa anual de crescimento projetada pela dimensao
turismo no ano ¢; e

I(t) = taxa anual de crescimento projetada pela dimensdo
inddstria no ano t.
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Crescimento populacional esperado

O crescimento populacional de um determinado territério
ocorre a partir de dois fatores: a migracdo e o crescimento
vegetativo. Esse Ultimo € a diferenca entre a taxa de natalidade
e a de mortalidade.

No caso em anélise, as proje¢des de crescimento populacional
tomam como base estudos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2021). Cabe ressaltar que o IBGE ndo faz
projecBes de populacdo para o nivel geografico municipal. O
IBGE faz as projec¢des da populacdo do Brasil e das unidades
da federacdo de maneira prospectiva. Para tal, baseia-se nas
informacdes sobre dinamica demografica oriundas dos censos
demograficos, das pesquisas domiciliares por amostragem e dos
registros administrativos de nascimentos e de 6bitos.

Dadas as transformacdes que ocorrem na dinamica populacional,
o IBGE monitora as suas proje¢des continuamente. Com base
nesse processo, ocorrem revisdes periédicas das estimativas. Ao
se detectarem alteracdes nas hipdteses iniciais, incorporam-se
novas informacées. Também, as metodologias de calculo podem
sofrer atualizagdes que impactem nas projecdes, as quais se
documentam nos respectivos relatérios metodoldgicos.

Diante desse contexto, para se projetarem os valores da variavel
((t) da Equacao 5.1, utilizaram-se os dados do IBGE sobre a taxa
de crescimento do estado do Maranhdo para o periodo de 2023
a2052. Como ja se destacou acima, dada a auséncia de proje¢Bes
do IBGE para entes de nivel municipal, consideraram-se as taxas
anuais de crescimento correspondentes ao nivel estadual.

Calculam-se, entdo, as taxas anuais de crescimento por meio da Equag¢do 5.2:

Equagdo 5.2:

Onde:

((t) = taxa anual de crescimento da populagdo ao ano no
perfodo entre os anos t e t+n;

Py = populagdo no ano t;

Pt+n)= populagdo no ano t+n; e

n =numero de anos do intervalo considerado.

As taxas ((t) também permitem projetar, ano a ano, o nimero de habitantes de Alcantara no cenario em que ndo se implementa
0 PDI-CEA e ndo se estabelecem as atividades do CEA. A Figura 5.13 apresenta essa proje¢do, na qual a taxa anual de crescimento
inicia com o valor de 0,51%, em 2023, e, gradualmente, decresce até atingir o patamar de -0,21%, em 2052.

Projecdo do crescimento populacional em Alcantara conforme IBGE em milhares de habitantes (2023-2052)
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Figura 5.13 - Projecdo do crescimento populacional em Alcantara sem o CEA (2023-2052). Fonte: IBGE.

De acordo com a projecdo, caso Alcantara siga as taxas anuais de crescimento populacional do Maranh&o, sua populagéo atingira
0 patamar de 23.500 habitantes, em 2052. Antes disso, apresentara um pico de 23.730 na década de 2040.
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Turismo

Diante do potencial turfstico e cultural do municipio de Alcantara,
que deve se desenvolver e se realizar por meio das a¢8es do
PDI-CEA, espera-se que ocorra um aumento da populagao
alcantarense ao longo dos préximos anos. Com a implantagdo
de infraestruturas e de facilidades de acesso, a perspectiva
é de elevagdo do fluxo de turistas ao municipio, de forma a
desencadear uma série de desenvolvimentos socioecondmicos
que influenciam a dinamica populacional da regido.

Para se estimarem as taxas anuais de crescimento em
decorréncia do turismo, que corresponde a variavel T(t) da
Equacao 5.1, utilizam-se, como referéncia, cidades brasileiras
na regido Nordeste que possuem o turismo como atividade

econdmica principal. Nesse processo, elegeram-se as cidades de
Barreirinhas-MA, Tibau do Sul-RN (Pipa) e Ipojuca-PE (Porto de
Galinhas). Obtém-se as taxas anuais de crescimento T(t) a partir
de dados histéricos do censo populacional do IBGE das cidades
em andlise. Em cada caso, seleciona-se um recorte temporal
de 30 anos referente ao perfodo de maior desenvolvimento
da atividade turfstica. Como o IBGE coleta os dados do censo
populacional a cada 10 anos, calculam-se as taxas anuais de
crescimento para cada década nos municipios em questdo.

A partir das taxas anuais de crescimento de cada municipio, em
cada década, prop8em-se os cenarios Conservador, Moderado
e Arrojado da Tabela 5.9 e os respectivos valores de T(1).

Tabela 5.9 - Taxas médias de crescimento populacional dos casos selecionados em razdo da atividade turistica.

T(t) para a 1 década | T(t) para a 2° década | T(t) para a 3* década

Taxas médias
de crescimento
populacional para a
dimensao turismo

Moderado

senvolvir ento Integrado | PDI
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Atividade industrial

Ainstalacdo de um parque industrial em Alcantara, em atendimento as necessidades do CEA, induzira o desenvolvimento regional
e, consequentemente, 0 aumento da populacdo local. Dados da Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2019) em relacdo a Zona Franca
de Manaus (ZFM) comprovam essa dinamica. Apontam, também, os beneficios da implantacdo de uma area cujos incentivos
promovam o estabelecimento de empresas e o desenvolvimento regional.

Percebe-se, pelos dados que se relacionam aos casos do CSG e do KSC, que o investimento em infraestrutura espacial catalisa
desenvolvimentos econémico e social, com impactos diretos, indiretos e induzidos.

’ Impacto direto gastos diretos da indUstria espacial
’ Impacto indireto efeitos da indUstria espacial a partir de subcontratacdes
’ Impacto induzido gastos dos empregados da indUstria espacial e dos fornecedores

Nesse contexto, para estimar a taxa anual de crescimento decorrente da atividade industrial, que corresponde a variavel
I(t) da Equagdo 5.1, utilizam-se, como referéncia, cidades brasileiras que possuem a atividade industrial como sua principal
atividade econdmica. Para tal, elegeram-se as cidades de Sao José dos Campos-SP, Cabo de Santo Agostinho-PE e Sdo
Gongalo do Amarante-CE. Calcularam-se as taxas anuais /(t) a partir de dados histéricos do censo populacional do IBGE para
um periodo de 30 anos. Esse recorte temporal refere-se aos periodos de maior desenvolvimento da atividade industrial em
cada uma dessas cidades. Como o IBGE coleta os dados do censo populacional a cada 10 anos, calculam-se as taxas anuais
de crescimento para cada década nos municipios em questdo.

A partir das taxas anuais de crescimento dos municipios em cada década, propdem-se os cenarios Conservador, Moderado e
Arrojado da Tabela 5.10 e os respectivos valores de /(t).

Tabela 5.10 - Taxas médias de crescimento populacional dos casos selecionados em razao da indUstria.

Cenario I(t) para a 1° década | I(t) para a 22 década | /(t) para a 32 década

Taxas médias Conservador 0,55% 0,54% -0,23%
de crescimento

populacional para a Moderado 1,37% 1,95% 1,45%
dimensao industria

Arrojado 2,20% 3,36% 3,13%
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Projecao da populacao

De posse das taxas anuais de crescimento populacional decorrentes do crescimento vegetativo, do turismo e da atividade
industrial, Figura 5.13 e Tabelas 5.9 e 5.10, parte-se para o calculo da taxa anual de crescimento populacional r(t) que se projeta
para Alcantara para as proximas trés décadas. Para o calculo de r(t), utiliza-se a Equagdo 5.1.

As Tabelas 5.11 e 5.12 apresentam, respectivamente, as projec8es referentes as taxas anuais de crescimento populacional C(?)
e a soma das taxas anuais de crescimento decorrentes do turismo e da atividade industrial 7(t) + /(t).

Tabela 5.11 - Taxas anuais do crescimento populacional esperado para Alcantara ((t). Fonte: IBGE.

C(t) para a 1* década

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
0.49% 0.48% 0.46% 0.44% 0.42% 0.40%
C(t) para a 22 década

2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039

0.27% 0.24% 0.21% 0.19% 0.16% 0.13%
C(t) para a 32 década

2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 2050 2051 2052
0.00% -0.03% -0.05% -0.08% -0.11% -0.13% -0.16% -0.19% -0.21%

Tabela 5.12 - Soma das taxas anuais de crescimento populacional decorrentes do turismo e da atividade industrial (T(¢) +/ (t) no
municipio de Alcantara de 2023 a 2052.

T(t) + I(t) para a T(t) + I(t) para a T(t) + I(t) para a
12 década 22 década 32 década
Projecdo de Conservador 1,98% 2,29% 0,42%

Crescimento em

Alcantara Moderado 3,04% 4,11% 2,45%

Cenério

Arrojado 4,11% 4,47%

Programa de Desenvolvimento Integrado .| PDI
para o dentre Espacial de Alcantara | CEA

139




Ao se somarem os valores da Tabela 5.11 e os valores da Tabela 5.12, obtém-se as taxas anuais de crescimento populacional
r(t) da Tabela 5.13.

Tabela 5.13 - Soma das taxas anuais de crescimento projetadas [r(t) = C(t)+ T(t)+/({)] no municipio de Alcantara de 2023 a 2052.

r(t) para a 1? década
Cenario 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Conservador = 2,49% 2,47% 2,46% 2,44% 2,42% 2,40% 2,38% 2,35% 2,33% 2,30%
Moderado | 3,55% 3,53% 3,52% 3,50% 3,48% 3,46% 3,44% 3,41% 3,39% 3,36%
Arrojado 4,62% 4,60% 4,59% 4,57% 4,55% 4,53% 4,51% 4,48% 4,46% 4,43%

r(t) para a 2* década
Cenario 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
Conservador = 2,59% 2,56% 2,53% 2,50% 2,48% 2,45% 2,42% 2,40% 2,37% 2,34%
Moderado | 4,41% 4,38% 4,35% 4,32% 4,30% 4,27% 4,24% 4,22% 4,19% 4,16%
Arrojado 6,23% 6,20% 6,17% 6,14% 6,12% 6,09% 6,06% 6,04% 6,01% 5,98%
r(t) para a 32 década
Cenario 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052
Conservador = 0,45% 0,42% 0,39% 0,37% 0,34% 031% 0,29% 0,26% 0,23% 0,21%
Moderado 2,48% 2,45% 2,42% 2,40% 2,37% 2,34% 2,32% 2,29% 2,26% 2,24%
Arrojado 4,50% 4,47% 4,44% 4,42% 4,39% 4,36% 4,34% 4,31% 4,28% 4,26%

Com as taxas anuais de crescimento que se obtém para cada cenario, chegam-se as proje¢des populacionais para a cidade de
Alcantara, na Tabela 5.14, para o periodo de 2023 a 2052.

Tabela 5.14 - Projecdo da populacdo para a cidade de Alcantara de 2023 a 2052.

Populagdo projetada para a 1 década
Cenario 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Conservador 24.047 24.634 25.229 25.835 26.449 27.070 27.700 28.337
Moderado 24.805 25.674 26.568 27.488 28.435 29.045 30.403 31.425
Arrojado 25578 | 26747 | 27.963 29.229 | 30547 © 31915 @ 33338 @ 34814
Populacdo projetada para a 2° década
Cenério 2035 2036 2037 2038 2039
Conservador 30.572 31.337 32115 32.903 33.700

Moderado 35.740 37.285 38.889 40.550 42.270

Arrojado 41.700 44.261 46.970 49.831 52.851
Populacdo projetada para a 3° década

Cenario 2045 2046 2047 2048 2049

Conservador 36.612 36.748 36.872 36.986 37.093

Moderado 51.407 52.638 53.884 55.142 56.420

Arrojado 71.799 74974 | 78.268 81.683 85.230
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A Figura 5.14 apresenta a projec¢do grafica da popula¢do da cidade de Alcantara para o periodo de 2023 a 2052.

Projecdo do crescimento populacional em Alcantara em milhares de habitantes (2023-2052)
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Figura 5.14 - Cenarios de projecdo do crescimento populacional em Alcantara para o periodo de 2023 a 2052.

Adicionalmente, torna-se conveniente compreender a dinamica de distribuicdo da populacdo de acordo com a sua situacdo de
domicilio, qual seja urbano ou rural. Para tal, podem-se utilizar as mesmas premissas para o calculo da projecdo de crescimento
populacional.

Conforme dados do IBGE, a distribui¢do de domicilios urbanos e rurais em Alcantara, em 2010, era de 30% em ambiente urbano
e de 70% em ambiente rural. A partir dessa informagdo, chega-se a distribui¢do por situacdo de domicilio a se projetar para o
municipio em 2022 - populacdo urbana de 33% e populacdo rural de 67%.

A partir da projecdo de 2022 e com base nas médias das distribui¢8es histdricas dos casos que se selecionaram para as projecdes
de crescimento populacional, estimam-se as taxas de distribuicdo de domicilio para o periodo de 2023 a 2052, na Tabela 5.15,
de acordo com a Figura 5.14.
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Tabela 5.15 - Distribuicdo de domicilio projetada para o municipio de Alcantara para o periodo de 2023 a 2052.

Distribuicdo de domicilio projetada para a 12 década
Domicilio 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Urbano 33,9% 34,7% 35,6% 36,4% 37,3% 38,1% 39,0% 39,8% 40,7% 41,5%
66,1% 65,3% 64,4% 63,6% 62,7% 61,9% 61,0% 60,2% 59,3% 58,5%
Distribuicdo de domicilio projetada para a 22 década
Domicilio 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
Urbano 42,4% 43,2% 44,1% 44,9% 45,8% 46,6% 47,5% 48,3% 49,2% 50,0%

57,6% 56,8% 55,9% 55,1% 54,2% 53,4% 52,5% 51,7% 50,8% 50,0%

Distribuicdo de domicilio projetada para a 3? década

Domicilio 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2051
Urbano 51,7% 52,6% 53,4% 54,3% 55,1% 56,0% 57,7%

48,3% 47,4% 46,6% 45,7% 44,9% 44,0% 42,3%

A projecdo do crescimento populacional e a distribuicao de domicilios tém papel chave para o planejamento e para a formulacao
de politicas publicas, bem como para o dimensionamento das infraestruturas necessarias para o seu atendimento.

A partir das projectes que esta se¢do apresenta, orientam-se as a¢des a se executarem no ambito do PDI-CEA.

Consideracoes finais

Estimar projecdes de dinamica populacional é uma tarefa extremamente complexa. Certamente, o PDI-CEA ndo tem a pretensdo
de cumpri-la com a precisdo e com a oficialidade que as instituicbes competentes para tal cumpririam. Trata-se de um processo
que, no longo prazo, ndo se pode reduzir a simplicidade de uma combinacdo linear de diferentes fatores, como crescimento
vegetativo, atividade turistica e atividade industrial. Ao longo do tempo, os fatores podem se retroalimentar construtiva e
destrutivamente. Esse processo ocasiona efeitos que se devem monitorar e reconduzir aos modelos de calculo que, em Ultima
instancia, podem se comportar de maneira ndo linear.

Contudo, os resultados que se obtiveram neste capitulo trazem orienta¢cdes minimas para a proposicdo de cenarios sobre o
futuro demogréfico de Alcantara. E a partir desses cenarios que se podem estimar envoltérias que subsidiem o dimensionamento
de ag¢des de politicas publicas e de ordenamento territorial. Devem-se, portanto, encara-los como um balizador inicial que, na
posse das instituicbes competentes, proporcionara os resultados adequados.

No que diz respeito as demandas operacionais, podem-se fazer as mesmas considera¢des. Outras variaveis, certamente, compdem
o conjunto de dados de entrada. A propria dinamica de operacionalizacdo do CEA pode se alterar ao longo do tempo. Entretanto,
da mesma forma que se afirma para as projecdes de dinamica populacional, as estimativas de demandas operacionais apontam
limites importantes para a definicao de uma envoltéria de operagdo. Juntamente com o diagndstico do capitulo 2, corroboram
a necessidade de se investir em infraestrutura logistica na regidao. As definicbes de como tais investimentos se devem operar
carecem, contudo, da assertividade técnica e econdmica que, certamente, as instituicdes competentes para tal aportardo no
momento adequado.
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Proximos
Passos

’ Refinamento da avaliacdo da dinamica populacional para Alcantara-MA.

’ Estudo sobre o Plano Diretor do municipio de Alcantara.
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Capitulo 6

Socioeconomico
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Introducao

Cidadania e garantia de direitos

Por incluir em seu contelildo mecanismos de participagdo social,
a Carta Magna de 1988 recebe, também, a denominacdo de
“Constituicdo Cidada”. A partir desse fundamento, estabele-
ce-se que cidadao é o individuo que se dota de direitos e de
garantias, com efetivo poder para o seu exercicio. Além disso,
o cidaddo sujeita-se aos deveres inerentes a sociedade na
qual se insere. E o conceito de cidadania que se plasma na
realidade brasileira.

A Constituicdo Federal (CF/88) classifica os direitos em impor-
tantes grupos: direitos de nacionalidade e direitos politicos;
direitos e deveres individuais e coletivos; e direitos sociais, que
também se denominam como direitos socioeconémicos. Essas
prerrogativas consistem na conservac¢do das necessidades hu-
manas essenciais, tais como 0 acesso a educacdo, a manutencdo
da saude do individuo, o fornecimento de condi¢es dignas
de habitac¢do, a alimentacdo, a seguranca e 0 saneamento
basico. Ja as garantias correspondem aos instrumentos que
asseguram o acesso a esses direitos.

Mesmo com essas defini¢8es, a Constituicdo Cidadd se pauta
por um rol meramente exemplificativo de direitos e de garantias
fundamentais. Dessa forma, ndo exclui outras possibilidades
que possam decorrer do regime e dos principios que adota.
Exercer a cidadania passa por compreender a dimensdo desse
plexo, como individuo que se coloca em sociedade, apto a fruir
garantias e prerrogativas constitucionais.

Os direitos politicos constituem um viés importante da cidada-
nia. £ uma dimensdo ampla e que vai muito além do simples
fato de o individuo ter aptidéo para votar e para receber vo-
tos. Estabelecem-se por meio das relagdes sociais existentes
entre as pessoas e dessas pessoas com a coisa publica e com
0 meio ambiente. A consciéncia cidadd também se traduz no
trato com os governos, desde a escolha dos dirigentes até o
trabalho social que esses lideres desenvolvem. Diz respeito a
acdo positiva do Estado, que age pelo interesse publico e com
0 intuito de alcangar o bem-estar social.
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Com esse entendimento, este capitulo trabalha sob uma perspec-
tiva de desenvolvimento para além do ambito apenas cientifico,
tecnoldgico e de infraestrutura. Incluem-se, nesse processo,
propostas para se alcancar o desenvolvimento socioeconémico
efetivamente integrado em Alcantara e regido. Abordam-se as
condi¢Bes e as oportunidades que se devem disponibilizar ao
individuo para o exercicio da sua cidadania, a fim de se construir
uma rede interligada que reforce o desenvolvimento humano e
que considere o individuo como parte de um todo.

Por isso, o planejamento para o desenvolvimento socioecondmi-
co da regido de Alcantara deve partir de um trabalho sinérgico,
multidisciplinar, colaborativo e integrado, com atores de diversos
niveis do Estado e do setor privado. O capitulo 4 desenha as
relacBes e as expectativas no que diz respeito a essa integra¢do.
E a partir dessa institucionalidade que se esperam os resultados
da CDI-CEA.

A CDI-CEA deve buscar a viabilizagdo de um futuro cada vez me-
Ihor para a sociedade de Alcantara e de seu entorno. Deve ser
uma instancia que va além da elaboracdo do PDI-CEA. Deve ter
um carater propositivo e viabilizador de vetores de crescimento
e de avanco. Assim, pode promover, na regido, um ambiente com
condi¢des de vivéncia digna e de aproveitamento de todas as po-
tencialidades, de forma que o desenvolvimento socioecondmico
se reforce com o exercicio da cidadania em sua forma mais plena.

Para tanto, faz-se necessario a organizacdo e a articulacdo de
politicas publicas que se voltem para a superacdo dos desafios
existentes. Com base nas avaliactes que os capitulos anteriores
do PDI-CEA fazem, é possivel reconhecer as adversidades e as
potencialidades de Alcantara e de suas adjacéncias. A partir daf,
é possivel promover a real identificacdo dos problemas da regido,
de suas causas e de seus efeitos. Este capitulo se encarrega de
propor uma instrumentacdo técnica capaz de conduzir ao aper-
feicoamento desses fatores, por meio da proposicdo de agendas
interligadas, que explorem a institucionalidade da CDI-CEA em
beneficio da sociedade alcantarense e circunvizinha.




Estado e Politicas Publicas

Politica Publica é o movimento que define as prioridades
sociais, elabora as metas e propde 0os meios para a consecugao
dos compromissos que a administracéo publica pactua, em
observancia ao orcamento que, constitucionalmente, se prevé
para tal finalidade. E a atuacdo do Poder Publico que se volta
a concretizagdo de direitos fundamentais e se exterioriza por
meio da articulacdo de medidas e de arranjos institucionais que
buscam o desenvolvimento de um setor, seja ele econdmico,
politico ou social. Trata-se, assim, da articulagdo entre o governo,
como dire¢do politica do Poder Executivo; o Poder Legislativo,
com a competéncia de legislar e de fiscalizar; e a administracdo
publica, enquanto estrutura institucional do Estado.

Esse conjunto inclui os processos eleitoral, de planejamento, de
governo, orcamentario, legislativo, administrativo e judicial, que
culminam na escolha racional e coletiva de prioridades, para
a definicdo dos interesses publicos que o direito reconhece.
Logo, s6 se deve entender como legitima a politica publica
que contemple interesses de uma coletividade, de forma que
coordene os meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades

privadas para a realiza¢do de objetivos socialmente relevantes
e estrategicamente determinados.

Nesse sentido, a Politica Espacial, que trata, entre outras coisas,
da busca pela autonomia tecnoldgica como um objetivo funcional,
deve ter, em seu escopo, ndo s6 o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, mas também os meios para se alcancar a afir-
macdo da soberania do Pals, 0 aumento da seguranca nacional
e, ainda, o desenvolvimento econémico e social da populacado.
Por isso, a CDI-CEA deve buscar contribuir efetivamente para
a capacitagdo técnica e para a qualificacdo profissional, com
vistas ao aproveitamento dos recursos humanos. Além disso,
deve facilitar a estruturacao de um ambiente mais favoravel ao
empreendedorismo. Como resultado, estimula-se a formalizagdo
de novos negdcios e de postos de trabalho, que sao condi¢bes
necessarias ao desenvolvimento econdmico sustentavel.

O Plano Socioecondmico do PDI-CEA constitui a unido de esfor-
cos entre atores, que elenca e discute temas prioritarios, busca
sinergias, alinha ac¢des, articula e propde iniciativas que visam a
alavancar e a aprimorar a atuagdo do Setor Espacial Brasileiro
para o desenvolvimento nacional.
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Eixos Estratégicos

A CF/88 garante ao Pais o Estado Democratico de Direito. Asse-
gura, assim, o exercicio dos valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos. O Estado Democratico
de Direito funda-se na harmonia social e se compromete, nas or-
densinterna e internacional, com a solucdo pacifica de conflitos.
Tem a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento
econdmico, a igualdade e a justica como valores supremos.

Com a atribuicdo de atender ao interesse publico e de promover
0 bem-estar da sociedade, o Estado elabora ciclos de politicas
publicas, que constituem planos, metas e atividades. £ nesse
contexto que o PDI-CEA se encaixa. Coloca-se como um planeja-
mento de impacto ao corpo social, que requer instituicées sérias
e que se comprometam com a sua execug¢do. Sua implementacdo
deve se dar por meio de incentivos governamentais, no ambito
das administragdes direta e indireta, e com a coopera¢do do
setor privado. Juntas, essas instancias devem atuar em prol da
consecucdo de a¢Bes que se incluam nas agendas politicas de
cada um dos atores envolvidos.

EIXO
ECONOMICO

EIXO SOCIAL

Essa intermediacao deve buscar transformar efetivamente a
realidade dos cidaddos alcantarenses. A jun¢do entre o apro-
veitamento das potencialidades do CEA e a inclusao da comu-
nidade local na sua cadeia de valores corresponde a principal
vertente de atuacdo da CDI-CEA. Para tal, deve-se atuar para a
criacdo de um ambiente favoravel ao empreendedorismo, com
0 aprimoramento da infraestrutura de apoio, da capacitagdo
técnica e da qualificagao profissional local.

Definir areas prioritarias é essencial para direcionar as politicas
atuantes de forma consistente e coerente. Além disso, permite
potencializar os resultados dos esforcos que cada ator que se
envolve no tema empreende. Porisso, as a¢gdes para o desenvol-
vimento socioecondmico da regido de Alcantara devem dialogar
sob eixos de atuagdo especificos. Esses eixos correspondem
a0s principais setores que se devem mobilizar para consecu¢do
dos objetivos do PDI-CEA, mediante a execucdo de acdes pelas
entidades protagonistas. A Figura 6.1 esboca tal arranjo.

EIXO
AMBIENTAL

Figura 6.1 - Eixos Estratégicos.

Cumpre ressaltar que alguns temas possuem fortes
transversalidades. Assim, as a¢8es, eventualmente, encontram
conex@es entre si. Isso se da porque as entidades protagonistas
podem demonstrar convergéncia na execucdo das suas politicas.
Além disso, podem apresentar atividades multissetoriais, que
atendam, concorrentemente, as mesmas areas, de forma a
proporcionarem uma atuagdo conjunta dos atores naquele
setor. Esse protagonismo sinérgico proporciona uma viséo
articulada e integrada, fundamental para que o PDI-CEA obtenha
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os resultados que se esperam. Por isso, a atuacdo da CDI-CEA
parte da cooperacgdo entre diversos atores, que podem operar
em niveis mais abrangentes ou com fun¢des mais restritas e
especificas.

Nessa linha, apresentam-se, a seguir, as ferramentas para a
atuacdo direta e concreta da CDI-CEA. Indicam-se as iniciativas
e as a¢Bes de cada ente protagonista, que se mobiliza mediante
diretrizes, que constituem as orientacées prioritarias de acado.



Eixo Economico

Fortalecer os elos da economia de base local é fundamental
para mudar a realidade do municipio de Alcantara. Quando
um negdcio local se desenvolve, atrai o interesse para novas
iniciativas empreendedoras.

Novos negdcios geram mais empregos e estimulam a economia
circular, o que contribui diretamente para a melhoria na
distribuicdo de renda da comunidade. Além disso, atraem mais

Criagao de ambientes
de negdcios favoraveis
a exploracéo espacial

Diversificagéo da
economia local

Geracéo de oportu-
nidades e insercao
do capital humano
local no mercado de
trabalho formal

Inclusao da
comunidade local na
cadeia de valores do

CEA

investimentos internos e externos, o que leva a diversificacdo da
economia regional. Maior diversidade de atividades gera mais
oportunidades, com o consequente desenvolvimento do setor
econdmico. E um ciclo que tende a se refletir positivamente nas
condi¢des de vida da populagdo.

Para tal, ha que se promover uma conjuncéo de agdes que
contemple diversas vertentes. A Figura 6.2 esboca esse cenario.

Promocao de
acoes que visem a
atracdo de novos
empreendimentos
empresariais

Desenvolvimento
da cadeia
produtiva e de
servicos locais

Fomento ao
crescimento
dos pequenos
negocios locais

Incentivos ao
empreendedorismo

Figura 6.2 - Vertentes do Eixo Econémico.

Esse desenho, no contexto de atua¢do da CDI-CEA, deve se
justificar na promogdo da inclusao socioprodutiva dos cidadaos
alcantarenses na cadeia de valores do CEA. Nesse processo,
deve-se estimular a gera¢do de oportunidades e a ampliagdo
da oferta de servicos basicos de apoio as atividades do CEA.
A partir dai, viabiliza-se a inser¢do do capital humano local em
um mercado de trabalho mais sofisticado, como os das areas
de tecnologias de ponta e do setor espacial.

Outrossim, deve-se buscar criar ambientes de negdécios
sustentaveis e favoraveis ao empreendedorismo, com énfase no
desenvolvimento dos pequenos negocios ja existentes na regido.

Essa abordagem deve se conjugar, obviamente, ao fomento a
grandes projetos de infraestrutura e de desenvolvimento de alta
tecnologia. Também, deve contemplar o fomento a abertura e
a consolidacdo de novas atividades.

Esse cenario pressupde a constru¢do de uma nova base
econdmica local e regional, na qual convivam, harmonicamente,
o desenvolvimento tecnoldgico, o desenvolvimento humano e
social, e o desenvolvimento cultural e do turismo sustentavel.

Atabela 6.1 apresenta a atuacao que se deve esperar da CDI-CEA,
em acoes e em programas, no ambito econémico. A constitui¢do
de parcerias com os atores locais é fundamental a esse processo.
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Tabela 6.1 - A¢Bes da CDI-CEA no Eixo Econdmico.

ACAO

SITUACAO

FIEMA em parceria com a

PDI
CEA

EMAP

SEBRAE

ACM
CDI-CEA
CDI-CEA

CDI-CEA

CDI-CEA

CDI-CEA
CDI-CEA

CDI-CEA

CDI-CEA

CDI-CEA

CDI-CEA

CDI-CEA

CDI-CEA

Projeto Maranhdo Mais: visa a elevar os niveis de produtividade e de
competitividade do estado, de maneira a melhorar a gestdo empresarial
por meio do desenvolvimento cultural. Tem como objetivo atender a
1.500 pequenos negocios formais da regido do Porto de Itaqui, entre
0s quais incluem-se varios do municipio de Alcantara.

Contribui¢6es do Grupo de Trabalho Pensar o Maranhdo com a CDI-CEA
para estudos de possiveis projetos de desenvolvimento da regido de
Alcantara/MA.

Regularizacdo da Associacdo Empresarial e Turistica de Alcantara, em
parceria com empresarios locais. Apoio as empresas associadas, por
meio de assessorias de gestdo, juridica e contabil.

Participagdo na elaboragdo de projeto de pesquisa socioecondmica.
Apoio a elaboracdo do Plano Diretor de Alcantara.

Implantagdo da Feirinha de Agricultura de Alcantara.

Mapeamento dos pequenos negdcios ativos na cidade.

Programa Cidade Empreendedora em Alcantara: Incentivo ao
empreendedorismo e implantagdo de politicas de desenvolvimento
em eixos estratégicos. Visa a favorecer o ambiente local de negocios;
gerar oportunidades; contribuir com o desenvolvimento do municipio; e
preparar os empreendedores que atuam nos campos cultural, comercial,
rural e artesanal da regido.

Apoio a estruturagdo e a reativacdo da Sala do Empreendedor em
Alcantara

Reativacdo da Associagdo Comercial do Municipio de Alcantara.
Inclusdo de Alcantara em programas de economia circular.
Ac¢Oes de incentivo ao empreendedorismo local.

Programas de aquisicdo de alimentos e de merenda escolar, com o
objetivo de promover 0 acesso a alimentagéo e de incentivar a agricultura
familiar.

Capacitacdo de pequenos produtores rurais no municipio de Alcantara
para recuperacdo de solos degradados, mediante ado¢do de praticas
de uso e de manejo de solo.

Programas de qualificacdo do capital humano do Poder Publico local.
Inclusdo de Alcantara em rotas de integragdo nacional.

Estabelecimento de programas de assisténcia técnica ao pequeno e ao
médio produtor rural.

Capacitacdo a pequenos e a médios produtores rurais em crédito rural
e técnicas alternativas de cultivo.

Introdugdo de técnicas para a melhoria da producdo e da comercializagdo
de frutas de quintal.

Assisténcia técnica para a formulacdo e para aimplementacdo de planos de
negdcios junto aos produtores locais em temas estratégicos para a regido.

Formacdo e capacitagdo de agentes comunitarios de assisténcia técnica
agropecudria para apoiar produtores locais.

Criacdo e implantagdo de planos para a expansao e para a melhoria da
producdo e da comercializacdo de doce de espécie.

Programa de Desenvolvimento Integrado
para o Centro Espacial de Alcantara

Iniciado em 2021

Finalizado em 2021

Iniciado em 2021

Finalizado em 2021
Iniciado em 2021
julho/2021
setembro/2021

Implantado em
2021

Iniciado em 2021

Iniciado em 2021
A partir de 2023
A partir de 2023

A partir de 2023

A partir de 2023

A partir de 2023
A partir de 2023

A partir de 2023
A partir de 2023
A partir de 2023
A partir de 2023
A partir de 2023

A partir de 2023




O Eixo Social se divide em vertentes que possuem o escopo de promover a formula¢ao, a implementacgdo e a gestao de politicas
publicas e de a¢Bes que se destinem a elevar o nivel de bem-estar da populacdo de Alcantara e de seu entorno. Visa a contribuir,
dessa forma, com a promogao e com o fortalecimento da cidadania. A Figura 6.3 destaca essas vertentes.

EDUCACAO
- Capacitacao para empreendedores
+ Aperfeicoamento da educacao basica
+ Qualificacéo do capital humano local
- Formacao do profissionais para o setor industrial
- Ensino técnico nas areas de apoio ao CEA
+ Formacao superior em areas tecnoldgicas

- Estimulo a difusdo e a produgéo de conhecimento
tecnologico

« Promocéao a educacao profissional, cientifica e
tecnoldgica

ASSISTENCIA SOCIAL
+ Inclusao social e acessibilidade digital

- Protec&o social no ambito do Sistema Unico de Assis-
téncia Social

+ Prevencao e combate a violéncia contra a pessoa idosa
- Difusédo dos servigos de apoio junto a populagdo em geral

+ Prevencéo e eliminacao de todas as formas de discrimi-
nagaoda pessoa com deficiéncia bem como promocéao
da sua autonomia e a sua plena inclusao social

LAZER E DESPORTO

- Competicdes esportivas locais e regionais

« Estimulo a realizacéao de atividades recreativas para
todas as faixas etarias

- Incentivo a realizagao de eventos culturais e tematicos

SAUDE
- Protecéo avida
- Prevencéo de doencas
- Atencao Primaria e Atencao Especializada a saude
- Seguranca alimentar e nutricional
- Atencéo integral a primeira infancia
- Integracao entre os servicos da saude
- Ampliacdo da cobertura da Atencéo Basica
- Rede de suporte social ao dependente quimico
- Cuidados, prevencao e reinsercao social

TURISMO
- Turismo sustentavel
- Geracao de renda por meio da promogao do turismo

- Aproveitamento das potencialidades naturais mais
conhecidas

- Preservacédo ambiental dos pontos, paisagens e
riquezas turisticas

CULTURA

- Resgate do artesanato e incentivo a agdes culturais
nas comunidades tradicionais

- Promocao de acdes com énfase nas areas de memoria
social do patrimoénio histdrico

Figura 6.3 - Vertentes do Eixo Social.

Promover o acesso a cidadania é colocar a disposicdo do cidaddo
oportunidades em todos os setores que sejam capazes de garantir
o desenvolvimento pleno desse cidad&o. E dar énfase a valorizacio
da dignidade humana e viabilizar a melhoria da qualidade de vida
do individuo e o bem-estar da populagdo.

Assim, o Eixo Social de atuagdo da CDI-CEA se destina a estimular
a fruicdo dos direitos sociais que se relacionam ao exercicio da

cidadania, conforme prevé o art. 6° da CF/88. Esse processo deve
se dar mediante a conjugacao de esforcos dos mais diferentes
atores, com a definicdo de temas prioritarios e com o alinhamento
de acBes, com a articulacdo de iniciativas para a execucdo
de programas de orientac¢do, protecdo e desenvolvimento
multissetorial. Apresentam-se, dessa forma, oportunidades nas
vertentes de educacdo, salde, assisténcia social, cultura, lazer e
desporto, e turismo, que se detalham a seguir.

PDI
CEA
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Educacéo

No ambito da educacdo, a articulagdo multissetorial entre os intervenientes colabora significativamente para o atendimento as
necessidades do setor produtivo, com vistas a inclusdo da populacdo alcantarense na cadeia de valores do CEA. Mais do que
iSso, visa a promover o aprimoramento educacional e o desenvolvimento cultural como formas de emancipa¢do da sociedade
local. E dessa forma que se alcanca, em plenitude, o desenvolvimento em todos as dimensdes da vida humana.

O primeiro pilar volta-se para a capacitagdo técnica e para a qualificacao profissional do capital humano local, com énfase no
aperfeicoamento da educacdo de base e na preparacdo para a insercdo do cidadao no mercado de trabalho. Esse processo se
da tanto por meio da formagdo em areas de apoio e de fornecimento de servi¢cos basicos quanto por meio da geracdo de mdo
de obra qualificada e especializada para participacao direta no contexto do CEA.

A Figura 6.4 elenca as possibilidades de atuacdo na vertente de educacao.

Capacitacao e
incentivos ao
empreendedorismo

Qualificacao do
capital humano

EIXO SOCIAL
EDUCACAO

Formacao de
profissionais
para atender as
demandas da
industria

Aperfeicoamento
da educacéao
basica

Ensino técnico em
areas de apoio ao
CEA

Promocéo da
educacao profissional,
cientifica e tecnoldgica

©

Estimulo a difuséo
e a producao de
conhecimento
tecnoldgico

Formacao superior

e especializacdo em
areas da tecnologia e
de engenharia espacial

Figura 6.4 - Eixo Social, vertente de educacdo.

Cumpre destacar que a Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, assim como o Plano
Nacional de Educagdo, dispdem sobre o regime colaborativo
entre os entes para o alcance das metas educacionais do Pafs.
Nesse aspecto, verifica-se a importancia da elabora¢do de um
planejamento estratégico para a materializacdo das politicas
publicas que envolvam o tema da educagdo. Em especial, as
vertentes profissional e tecnoldgica devem estar em consonancia
com a qualidade e com a quantidade de mao de obra que o
mercado requer e com as oportunidades de formacdo e de
aperfeicoamento disponiveis para esses profissionais.
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Deve-se, ainda, estimular a implementacdo de a¢des que se
voltem ao desenvolvimento tecnoldgico, a partir da mobilizagéo
dos diversos atores do ecossistema da inovagao no setor
académico. O aprimoramento da prepara¢do de estudantes e
de profissionais da regido do municipio de Alcantara fortalece
o Setor Espacial Brasileiro como um todo. Para tal, deve-se
aproxima-los de tecnologias avancgadas, inovadoras e ajustadas
a necessidades de mercado da indUstria nacional.

ATabela 6.2 apresenta a¢des e programas no ambito de atuagdo
da CDI-CEA para a vertente de educacdo.
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Tabela 6.2 - A¢bes da CDI-CEA na vertente de educacdo.

ACAO

SITUACAO

FIEMA - SENAR

SENAC

SENAI

SENAI

SENAI

FAEMA/SENAR

Formacado profissional rural para 1.200 pessoas, nas areas de hortifruti;
pecuaria; promogdo social; assisténcia técnica e gerencial.

Programa SESI Itinerante: unidade movel de inclusdo digital que oferece
cursos de capacitacao para professores e para gestores da rede municipal
de ensino, nas areas de informatica; educagdo 4.0 e suas tecnologias; e
planejamento escolar.

Capacitacdo em Economia Solidaria para associa¢cBes comunitarias. Abrange
os temas de autogestao, associativismo, cooperativismo e respeito ao meio
ambiente.

Programa SENAC Gratuidade: 775 vagas para cursos de formagao profissional,
com foco no desenvolvimento de ocupacgdes laborais nas atividades de
comércio e de bens e turismo da cadeia produtiva.

Cursos técnicos: 300 vagas para formagdo nas areas de construcao civil;
mecanica de motos; vestuario e industria 4.0.

Cursos de analise fisico-quimica da agua; ensaios fisicos e mecanicos em
concreto; ensaios fisicos e mecanicos em aco; ensaios de tragcdo; e macrografia.

Servicos de tecnologia e de inova¢do para as areas de alimentos e bebidas,
racdo animal, portuaria, malharias e fabricacdo de moveis.

Capacitagoes para produtores rurais, pescadores e vendedores de produtos
locais, em articulagdo com a Secretaria Municipal de Agricultura de Alcantara.

Cursos de Extensdo e de Formacdo Inicial Continuada - FIC (600 vagas/
semestre), que contemplam as areas de eventos; fotografia; operacdo,
montagem e manutenc¢do de computadores; estética; artesanato; design
grafico; atendimento - balconista de farmacia e operador de caixa; hotelaria
- camareira e recepcionista; bombeiro civil; mecanica de refrigeracdo; e
alvenaria - pedreiro.

Cursos Técnicos, com 480 vagas por semestre, disponiveis nas modalidades
integrada ou subsequente, nas areas de eletrotécnica; meio ambiente;
eletrénica; administragao; automacao industrial; energias renovaveis;
seguranca do trabalho; e hospedagem.

Cursos de graduacado superior em: Administracao; Ciéncias Exatas; Energias
Renovaveis; Engenharia Ambiental; e Gestdo de Turismo.

Cursos de pos-graduacao, com 200 vagas por ano, nas areas de Docéncia
do Ensino Superior; Educacao Patrimonial; Energia e Ambiente; Ensino de
Ciéncias Naturais e Matematica; e Gestdo Publica.

Curso de especializacdo em Engenharia Aeroespacial, com foco em inteligéncia
computacional aplicada a tecnologia, junto ao Departamento de Eletrénica
do IFMA Campus Sédo Luis-Monte Castelo.

Cursos PROEJA, com 120 vagas por ano, no ambito do Programa Nacional de
Integragao da Educagdo Profissional com a Educacdo Basica, na modalidade
de Jovens e Adultos. Tem por objetivo oferecer oportunidade para a conclusdo
da educacdo basica, juntamente com a formagdo profissional, a quem ndo teve
acesso ao ensino médio na idade regular. Contempla as areas de agenciamento
de turismo; gestdo de eventos; guia de turismo.

Curso preparatorio para a Aeronautica.

Certificados entregues

Finalizado em abril/2021

Finalizado em abril/2021

Finalizado em
maio/2021

Finalizado em
maio/2021

Oferta conforme a
demanda

Oferta conforme a
demanda

Estudo iniciado em 2021

Implantados em 2022

Implantacdo a partir de
2022

Implanta¢do a partir de
2023

Implantacdo a partir de

2024

Em articulagdo em 2022

Implantacdo a partir de
2022

Vigentes em 2022
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Projetos de pesquisa e de inovacdo, com abordagem a partir de problemas

reais, para a capacitagdo dos estudantes de Engenharia Aeroespacial, no

contexto de uma missdo: desenvolvimento e execucdo de um cubesat; projeto

de sonda estratosférica; telemetria e rastreamento de satélites; controle de

atitude de nanossatélites; monitoramento do perimetro terrestre do CLA Vigentes em 2022
por reconhecimento facial; constru¢do de bancada para motor-foguete com

tecnologia de propulsdo sélida; maquina para a predicdo da ocorréncia de

cintilagdo ionosférica; rastreamento inteligente de vefculos aeroespaciais; e

calculo do ponto de impacto de foguetes balisticos.

Implantagdo do Instituto de Pesquisa em Tecnologias Avancadas - IPT:
Centro de Inteligéncia Artificial; Centro de Sensores; Centro de Robdtica e
Automacao; Centro de Seguranca de Dados; Smartcities; Smartgrids; Centro
de Biotecnologia; e Centro de Nanotecnologia.

Em articulacdo em 2022

Curso de Mecatrénica com Habilitacdo em Automacao e Robdtica. Em articulacdo em 2022

Projetos de pesquisa e de inovagdo para o PDI-CEA: Cidades Inteligentes,

com base no uso de nanossatélites; simulagdo computacional para avaliar

a comunicagdo de nanossatélites para uma cidade inteligente; Internet do

Futuro - Desenvolvendo nova Ciéncia e Tecnologia; aplicacées para cidades

inteligentes - infraestrutura de software e aplicac8es de |oT, plataformas

de middleware, Ciéncia de Dados, Engenharia de Software, aplicacées de Implantacdo a partir de
nanossatélites, monitoramento em tempo real de restricdes de mobilidade; 2021
microrrede com fontes de energia renovavel e armazenadores de energia

para o CLA; sistema inteligente para diagndstico online de falhas; Biojet Fuel

Data; método para detecgdo e rastreamento de vazamento de combustiveis

no meio ambiente; sistema inteligente para acesso; e construcdo de modelos

preditivos de avaliacdo da qualidade de biocombustiveis.

Curso de Graduagao em Engenharia Aeroespacial - Projeto politico-pedagogico

do curso (PPC) de Engenharia Aeroespacial (CEAER): fornecer uma formacgdo

interdisciplinar mais ampla nas areas de maior necessidade do CEA, que

incluem operac@es de lancamentos, rastreamento e telemetria de satélites, e

governanga. Busca fechar um ciclo completo com o Mestrado em Engenharia Aprovado em 2021
e Ciéncias Aeroespaciais da UFMA; fornecer recursos humanos capacitados

para as opera¢des do CEA; e formar jovens gestores e empreendedores que

possam atuar em empresas que se instalem em Alcantara ou que possam

iniciar suas préprias startups.

Mestrado académico pelo Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia

Aeroespacial (PPGAero-UFMA). Injelenizzdle

Proposta em fase de

Curso de Engenharia Robdtica, com énfase em sistemas aeroespaciais. A1
analise em 2022

Cursos de graduacgdo por Ensino a Distancia (EAD) para formar e capacitar

recursos humanos no alcance das metas do PDI-CEA. Entre os cursos de

graduacdo que podem se instalar no polo de Alcantara, destacam-se: Tecndlogo Em estudo em 2022
em Gestdao Ambiental, Tecndlogo em Seguranca do Trabalho, Sistemas de

Informacdo, Letras Inglés e Letras Espanhol.

Cursos de aperfeicoamento nas dreas de energia, cidades inteligentes,
logistica portudria, meio ambiente, manufatura 4.0, empreendedorismo,
cooperativismo, ecoturismo, agroecologia, sistemas embarcados e telemetria,
pesca e aquicultura, e patrimonio historico.

Em estudo em 2022

Capacitagdo de guias turisticos e de condutores de veiculos. Em articulagdo em 2022
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IFMA em
parceria com a
EMBRAPA

SENAI/MA em
parceria com
a Prefeitura
Municipal de
Alcantara

SEBRAE, SENAC
e Secretaria
de Turismo

do Estado do
Maranhao

Projeto de pesquisa: uso de técnicas de producdo integrada de alimentos para
seguranca alimentar em comunidades tradicionais de Alcantara, com énfase
na Metodologia Aplicada no Sistema EMBRAPA (02 unidades). Médulos: M1-
piscicultura; M2-avicultura de postura; M3-compostagem; M4-minhocultura;
M5-producdo de vegetais e hortalicas diversas.

Projeto Fabrica de Inovagdo do Campus de Alcantara: tem como objetivo
prestar servicos inovadores para a comunidade, por meio do levantamento
de oportunidades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovac¢do - PD&l e da
aplicacao de técnicas cientificas para a sua implementagdo tecnoldgica.
Integra ensino, pesquisa e extensdo no cotidiano dos estudantes, de forma
que lhes possibilite desenvolver a vertente empreendedora e de inova¢do a
partir dos conhecimentos adquiridos no IFMA.

Projeto Centro de Estudos, Pesquisa e Extensdo da Linguagem (CEPELI) - Casa
das Linguas do Campus Alcantara: objetiva a criagdo de um espaco para o
desenvolvimento de tecnologias e de pesquisas de novas metodologias de
ensino e de aprendizagem de lingua estrangeira. Visa a promover a formacdo
em outras linguas para a comunidade alcantarense. Deve favorecer a inser¢ao
de novas tecnologias digitais no turismo, na mobilidade e na cooperac¢do
internacional.

Projeto de pesquisa: Metodologias Computacionais Inteligentes para Filtra-
gem de Kalman com Aplica¢bes ao Processamento dos Dados Experimen-
tais das Fontes de Informagdo para Rastreamento e Previsdo da Trajetéria
em Sistemas Aeroespaciais Suborbitais. Pretende-se desenvolver o rastre-
amento da trajetéria de um foguete modelo Fogtrein-I ou FTI (Foguete de
Treinamento - Intermediario), que se utilizara em testes, qualificacdo e trei-

namento no CEA e no Centro de Langamento da Barreira do Inferno (CLBI).

Producdo, Difusdo e Distribui¢do de Inoculantes Microbianos para Agricultura
Familiar em Alcantara: o projeto visa a criacdo e a estruturacao de um centro
vocacional tecnoldgico de producdo, difusdo e distribuicdo de inoculantes
microbianos para as familias de comunidades tradicionais. O centro deve ter
sua instalagdo no IFMA/MA - Campus Alcantara, em cooperagdo técnica com
o Campus Sdo Luis-Maracana. A acdo que se propde é de transferéncia de
tecnologia para a produ¢do em base agroecoldgica e para 0 manejo sustentavel
da dgua e do solo. Também, devem-se conduzir pesquisas experimentais
e exploratdrias sobre o uso do inoculante e sobre 0s seus impactos na
producdo das familias.

Fomento a Projetos de PD&I, via Edital/IFMA, nas areas de energias renovaveis;
engenharia espacial; biotecnologia aplicada a agricultura familiar; gestao de
residuos sélidos; tecnologias para o desenvolvimento socioecondmico.

Cursos de Costura Industrial de Vestuario e de Pedreiro de Alvenaria.
Certificaram-se 84 pessoas, das quais 41 do curso de vestuario e 43 do
curso de alvenaria. Um desfile de moda, com pecas que as proprias alunas
produziram, encerrou a cerimoénia de certificagdo. O Grupo de Trabalho da
FIEMA, “Pensar o Maranhdo" contribuiu com a promogdo dessa acao.

Programa de qualificacdo e de padronizacdo do setor de barracas e de
vendedores de bebidas, comidas tipicas e lazer, com os cursos de qualificacdo
em manipula¢do de alimentos; qualidade no atendimento; formagé&o de preco;
gestdo do negdcio; técnicas basicas para garcom; preparo de caldos e de
sopas; culindria regional; bolos e doces regionais.

Em articulagdo em 2022

Iniciado em 2021

Em articulagdo em 2022

Em articulagdo em 2022

Em estudo em 2022

Em articulagdo em 2022

Entregue em
agosto/2021

Iniciado
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Prefeitura
Municipal de
Alcantara, em
parceria com Cursos de boas praticas para manipulagdo de alimentos; qualidade no Entregue em
a Secretaria atendimento; e informagdes turisticas. Certificaram-se 130 alcantarenses. agosto/2021
de Turismo
do Estado do
Maranhao

CDI-CEA CapacitagBes com vistas a melhoria de atividades de piscicultura e agricultura. a partir de 2023

Promocdo de adequacBes do curriculo escolar a realidade local, com a inclusdo
CDI-CEA de disciplinas de educagdo ambiental, manifesta¢cdes culturais, linguagens a partir de 2023
artisticas, e aspectos histéricos de Alcantara.

UFMA Instalagdo da Base Institucional de Alcantara (BIA). Entregue em maio/2021

Projeto Estratégico Coworking com o objetivo de promover educagdo
empreendedora dentro e fora do IFMA. Visa a contribuir para a solu¢do de
problemas de empreendedores, por meio da troca de conhecimentos a partir de
uma visdo inovadora alcangavel, dentro de um espaco fisico e virtual colaborativo.

Em execugdo em 2022

Projeto Estratégico Mulheres Mil: trata-se de um programa que se volta
exclusivamente para mulheres pobres, em situagéo de risco e de vulnerabilidade
social, vitimas das diferentes formas de violéncia, com baixa ou nenhuma
escolaridade. Viabiliza 0 acesso a educagdo, com vistas a inclusdo socioprodutiva
por meio da elevacdo da escolaridade, da qualificacdo profissional e da
valorizagdo de saberes.

Em execugdo em 2022

Projeto Estratégico Empreenda-se: visa a promover o desenvolvimento de

competéncias empreendedoras com vivéncias 100% pratica, a partir de

desafios de ideias, hackathons, entre outras atividades. Permitira assessorias

a participantes na criagdo do préprio negdcio. Desenvolvera habilidades que  Em execuc¢do em 2022
permitam destaque nos processos seletivos. Promovera o entendimento do

mundo empreendedor por meio da participagdo em competicdes (CONEP,

FAPEMA, Universo IFMA, CENTELHA, premiagdes).

Projeto IFMA Amazoénia: tem por objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel das comunidades tradicionais da Amazoénia Legal Maranhense.
Deve colaborar com a preservacdo da biodiversidade, incentivar agdes de
reflorestamento e promover a educacdo ambiental.

Em articulagdo em 2022

Curso FIC em Eletricista de Sistema de Energias Renovaveis, com oferta de 90
vagas. Tem por objetivo oferecer oportunidade de formacdo inicial e continuada
na area de Sistema de Energias Renovaveis, com foco na instalagdo de sistemas
fotovoltaicos.

Em execucdo em 2022

Curso de Robdtica Educacional, com oferta de 190 vagas. Tem por objetivo
promover e despertar vocacdo tecnoldgica na area de robdtica em adolescentes
do 8° e 9° ano do ensino fundamental das escolas publicas do municipio de
Alcantara - MA.

Em execucdo em 2022

Curso Preparatdrio para o EAGS (Estagio de Adaptacdo a Graduagdo de Sargento
da Aeronautica), com oferta de 30 vagas. Tem por objetivo capacitar jovens
na faixa etaria de 18 a 24 anos, de maneira a viabilizar o ingresso na carreira
militar da Aerondutica.

Em execucgdo em 2022

Projeto “Promocdo do pensamento computacional e incluséo digital por meio da
robdtica para crian¢as quilombolas do municipio de AlcGntara-MA". Tem como
objetivo aplicar a robdtica educacional como ferramenta de incluséo digital e
de promogdo do pensamento computacional para criangas que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade na comunidade do Cajueiro, no municipio de
Alcantara.

Em execugdo em 2022
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Implantagao de Projeto Sisteminha EMBRAPA/UFU/FAPEMIG: tem como objetivo
prestar consultoria sobre implantagdo, manutencdo e manuseio do SISTEMINHA
aos produtores rurais do municipio de Alcantara - MA. As tecnologias sociais,
como o SISTEMINHA EMBRAPA/UFU/FAPEMIG, séo adequadas para modelos
sistémicos de producdo integrada de alimentos. Tais modelos permitem
disponibilizar para as familias que o adotam uma diversidade de alimentos de
origem animal e vegetal ricos em carboidratos, proteinas, vitaminas e minerais.
A producdo, nesse modelo, tem base agroecoldgica que se adequa as terras e
aos habitos dos povos tradicionais de Alcantara. Sua implementacdo atende
plenamente aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, no que concerne
ao combate a fome e a inseguranca alimentar. Consolida-se por meio do
acesso regular e permanente a alimentos em qualidade e em quantidades
suficientes, de maneira a respeitar a diversidade cultural da familia, do grupo
ou da comunidade.

Projeto "Empreendendo iniciativas comunitdrias para o turismo de base comunitdria”.
O projeto tem como objetivo fortalecer as iniciativas empreendedoras de
comunidades tradicionais e rurais de Alcantara. Visa ao desenvolvimento do
turismo de base comunitaria, por meio de atividades educativas e de assessoria
técnica que respeitem e valorizem a identidade local.

Projeto “Geladeira Literdria: navegando nas palavras”. Projeto de extensdo que tem
por objetivo implantar bibliotecas em povoados do municipio de Alcantara - MA.
O foco recai sobre localidades que ndo dispSem de estabelecimentos de ensino.
Busca proporcionar acesso gratuito e universal a leitura para as comunidades.

Projeto “Oficina Livre de Teatro". Projeto de extensdo com objetivo de proporcionar
0 acesso gratuito a uma oficina livre de teatro a comunidade alcantarense.
Deve permitir utilizar a representagdo como atividade indispensavel para a vida.
Busca a reestruturacdo por meio das bases evolutivas para um desenvolvimento
integral do individuo.

Projeto de extensdo em parceria com a FUNASA: “Avaliacdo de Agua, Uso e Manejo
Adeguado de Pocos Cacimba nas Comunidades Quilombolas de Alcantara - MA".

Projeto "Astronomia do Sert@Go": promover a divulgacdo e a popularizacdo
das ciéncias e das tecnologias, por meio da astronomia nas comunidades
tradicionais do Maranh&o.

Micrometeorologia e suas implicacdes em diferentes escalas temporais e
espaciais para o planejamento e a operacao de parques edlicos e fotovoltaicos.

Projeto MERGE: desenvolvimento de microrredes eficientes, confidveis e
sustentaveis.

Centro de referéncia para estudo e difusdo da astronomia.

Projetos GLOBE e STEAM permanentes.

Estudos e desenvolvimento de ac¢Oes participativas para a urbanizacdo de
uma agrovila de Alcantara/MA

Promogdo de eventos com os stakeholders do setor espacial para a busca de
diagndsticos e de solugdes.

Estudos para o desenvolvimento do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo do Municipio de Alcantara/MA.

Estudo de conectividade entre os modais: diagndstico dos impactos econémicos
e sociais no Maranhdo.

Programa de bioeconomia para Alcantara.
Estudo de projeto agrovilas sustentaveis.

Programa de capacitagdo em agroextrativismo no Maranhdo.

Iniciado em 2021

Iniciado em 2021

Iniciado em 2022

Iniciado em 2022

Iniciado em 2022

A partir de 2023

A partir de 2023

A partir de 2023
A partir de 2023

A partir de 2023
A partir de 2023
A partir de 2023

A partir de 2023

A partir de 2023
A partir de 2023
A partir de 2023
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Saude

Asaulde é um direito social que se reconhece e que se legitima
constitucionalmente. Sob a perspectiva da cidadania, esse direito
ndo se limita, apenas, a acessibilidade aos servicos médicos,
hospitalares e odontolégicos e a assisténcia farmacéutica. Inclui,
também, outros fatores relevantes e condicionantes para a

boa saude do individuo, tais como as condi¢cdes de habitagdo,
trabalho, renda, transporte, alimentacao, lazer e meio ambiente,
bem como a sua rede de apoio familiar. A Figura 6.5 apresenta um
panorama dos servi¢os que, sob o ponto de vista da cidadania,
compdem o conceito de saude.

Protecao
avidaea
~ prevencao ~
Integracao de doencas Aﬁengao
entre os Primaria e
servigos Especializada a
de saude saude
Atencéo Ampliagcao
integral a EIXO S’OCIAL da cobertura
primeira SAUDE da Atencao
infancia Béasica
Seguranca Rede de
alimentar e suporte ao
educagao Cuidados, depepdpnte
nutricional prevencao e quimico
reinsergcao
social

Figura 6.5 - Eixo Social, vertente de salde.

A Organizacao Mundial da Satde (OMS), no preambulo de sua
Constituicdo, conceitua que: “satide é o completo bem-estar fisi-
co, mental e social e nGo apenas a auséncia de doenga”. Por sua
vez, 0 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, cuja proposic¢do se deu pela Organizagdo das Nagdes
Unidas, reconhece que todas as pessoas tém o direito de des-
frutar o mais elevado nivel possivel de salde fisica e mental. Ja
a CF/88 dispbe, em seu art. 196, que “a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agbes e servicos para sua promogdo,
protecdo e recuperacdo’”.

Portanto, cabe ao Poder Publico formular e implementar politicas
sociais e econdmicas que visem a ampliar e a assegurar a fruicdo
do direito de acesso a salde por todos os cidadéos, de forma
universal e igualitaria e em todos os niveis de aten¢do. Além disso, o
Estado deve buscar a melhoria continua da qualidade dos servigos
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que se prestam a populacdo, por meio da integracdo do sistema
de saude e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na area.

A CDI-CEA deve colaborar com essa agenda, de modo a contri-
buir para o atendimento as necessidades sociais no ambito da
saude. Deve, também, promover o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico desse setor, mediante o fomento de estudos e
de pesquisas que se voltem para as suas areas mais sensiveis.

Busca-se, assim, ampliar o acesso dos cidadaos a salde, desde a
atencdo primaria até a atencao especializada. Esse processo deve
contemplar a vigilancia em salde, a assisténcia farmacéutica e o
suporte social. Ainda, deve-se buscar melhorar continuamente
a qualidade desses servicos, com a utilizagdo de aplicacBes
tecnoldgicas em beneficio da populacao.

ATabela 6.3 apresenta a¢des e programas no ambito de atuagdo
da CDI-CEA que envolvem o apoio a salde.



Tabela 6.3 - A¢bes da CDI-CEA na vertente de saude.

INSTITUICAO ACAO SITUAGCAO

Projeto SESC Saude da Mulher: prevengdo contra o cancer de mama e

contra o cancer do colo do Utero - unidade mével com mamaografo digital Realizado em maio
para realizagdo de exames de mamografia, para mulheres entre 50 e 69 de 2021
anos, e citopatolégicos, para mulheres entre 25 e 64 anos.

Instalacdo de polo avangado para fornecimento de servigos de salde
ocupacional, clinica médica, laboratério de andlises clinicas, clinica basica de
odontologia, préteses dentdrias, campanhas de imunizagdo e alimentagdo
empreendedora.

CDI-CEA Apoio a expansdo e a consolidacao da saude da familia. A partir de 2023

CDI-CEA Fortalecimento dos Programas de Atencdo Basica no municipio. A partir de 2023

CDI-CEA Programas de prevencdo a drogas. A partir de 2023

Implantado em 2021

Assisténcia Social

De acordo com a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a assisténcia social
é direito de todos cidaddos e dever do Estado. Constitui-se
como uma Polftica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais. Realiza-se por um conjunto integrado
de acBes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas do individuo.

Outrossim, conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004), “a Politica Publica de Assisténcia Social realiza-
se de forma integrada as politicas setoriais, considerando as
desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicbes para
atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.”

Sob essa perspectiva, a Figura 6.6 apresenta os objetivos da PNAS.  Figura 6.6 - Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004).
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O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) regula e organiza as acbes socioassistenciais no Pafs. Atua de forma descentralizada
e participativa, em todo territério nacional. O SUAS materializa o contetddo da LOAS, de forma a cumprir “as exigéncias para a
realiza¢do dos objetivos e resultados esperados que devem consagrar direitos de cidadania e incluséo social’ (PNAS/2004).

A Assisténcia Social é direito de todo cidaddo que a necessite. Para garantir que o individuo ndo fique desamparado, a politica
de assisténcia social fornece um conjunto de servi¢os de prote¢do basica e especial, que estabelecem o conteldo essencial, o
publico para cada atendimento e os respectivos resultados que se esperam. Preveem-se 12 tipos de servigcos socioassistenciais
no Pais, conforme a Resolu¢do n° 109/2009 do CNAS. A Figura 6.7 detalha esse conjunto.

- Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)

Pg)a,t;(ézo - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
+ Servico de Protecao Social Basica no Domicilio Para pessoas com Deficiéncia e Idosas
- Servigo de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI)
- Servico Especializado em Abordagem Social
= - Servico de protecéo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
'8 Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo de Servicos a Comunidade (PSC)
% - Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosa e suas Familias
8 - Servico Especializado para Pessoas em Situagao de Rua
Jof
o + Servico de Acolhimento Institucional
a

- Servico de Acolhimento em Republica
- Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

+ Servico de protecao em situacdo de calamidades publicas e de emergéncias

Figura 6.7 - Servicos socioassistenciais da Resolu¢do n° 109/2009 do CNAS.

A Tabela 6.4 apresenta acbes e programas, no ambito de atua¢do da CDI-CEA, que envolvem o apoio a assisténcia social.

Tabela 6.4 - Acbes da CDI-CEA na vertente de assisténcia social.

INSTITUICAO ACAO SITUACAO

Projeto Instituto Cidaddo, que prové atendimento
IFMA multidisciplinar de especialidades a comunidade: assisténcia Implantado em 2021
social, médica, odontoldgica, juridica, entre outras.

Instalagdo de sete pontos de acesso a internet GESACs em

MAPA agrovilas do municipio de Alcantara/MA.

Entregues em 2021
Promocdo de servicos de protecao socioassistencial a

CDI-CEA A N
infancia e a adolescéncia.

A partir de 2023
Capacitacdo de agentes para o combate de casos de abuso

DI-CEA ;
SRl e de maus tratos contra a pessoa idosa.

A partir de 2023
Implantagdo dos programas federais assistenciais com

CDI-CEA vistas a erradica¢do do trabalho infantil.

A partir de 2023

CDI-CEA Implantacdo de projetos de aten¢do a populacao idosa. A partir de 2023

Projetos de habilitagdo e de reintegracdo de pessoas com

CDI-CEA ; -
necessidades especiais.

A partir de 2023
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Cultura

A cultura influencia diretamente o senso de pertencimento e de integracdo do individuo a sociedade. Tem o poder de afetar o
seu processo de identificacdo, de expressdo e de visao de mundo. No plano internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo considera os direitos culturais como indispensaveis a dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade.

Nesse sentido, a Figura 6.8 apresenta um conjunto de a¢des que a agenda cultural deve observar.

Resgate de
movimentos
culturais
regionais

Valorizacao da
diversidade
cultural

EIXO SOCIAL

CULTURA

Incentivo a Prevencéo e Integracao
difuséo das valorizacao doindividuo a
manifestagoes do memorial movimentos
culturais historico culturais

Figura 6.8 - Eixo Social, vertente de cultura.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra os direitos culturais
do cidaddo. Atribui ao Estado o compromisso de garantir ao
cidaddo o seu acesso as fontes culturais e o pleno exercicio dos

PNC possui carater participativo. Isso permite a cooperagdo
entre as entidades publicas, em todas as suas esferas; dos
entes privados; e da sociedade.

seus beneficios. Para tal, entre outros instrumentos, aponta a
utilizacdo de politicas de apoio e de incentivo a valorizagdo e a
difusdo das manifestac¢@es culturais.

Nesse sentido, a CDI-CEA reconhece o viés cultural da cidadania
como um relevante fator de desenvolvimento econémico e social.
Dessa forma, deve buscar conectar os objetivos do PNC as suas
acOes, de forma a contribuir com o setor cultural. Nesse contexto,
deve atuar para a democratizacdo do acesso a cultura; para a
preservacdo e para a difusao da memdria e dos patriménios
natural e histérico; para a valorizagdo das diversidades étnica
e regional; e para o aperfeicoamento da qualificacdo técnica
para gestdo da cultura.

Para consecucgdo dessa finalidade, a Lei n° 12.343/2010
estabeleceu o Plano Nacional de Cultura (PNC), como o0 marco
legal para o desenvolvimento das agendas de cunho cultural
no Brasil. O PNC disp8e sobre principios, objetivos, diretrizes,
estratégias, agdes e metas que orientam a atuacdo do Poder
Publico para a elaboragdo e para aimplementacdo de programas
e de projetos de promocgao e de valoriza¢do da diversidade
cultural existente no Pais. Com o intuito de desenvolver o
segmento cultural nas suas mais diversas representagoes, o

A Tabela 6.5 apresenta acoes e programas no ambito da CDI-
CEA no segmento cultural.

Tabela 6.5 - A¢bes da CDI-CEA na vertente de cultura.

INSTITUICAO ACAO
AcBes de fomento as areas de Memdria Social e Patriménio: rodas de escutas,
oficinas, cursos, visitas aos espagos culturais tombados, produgdo de video e

eventos tematicos.

SITUAGAO

Implantado em

HIEME maio/2021

Em implantacdo
em 2021

Implantado em
junho/2021

A partir de 2023

FIEMA Resgate do artesanato de Santa Maria e Iltamatatiua.

SEBRAE Incentivo a a¢Bes culturais e de artesanato nas comunidades tradicionais.

CDI-CEA Programa de preservacdo e de disseminagao da cultura das populaces tradicionais.

Capacitagdo das organizacdes sociais em gestao, administracdo, planejamento,
associativismo, cooperativismo, articulacdo de parcerias, comunicacdo e marketing,
e plano de negdcio.

CDI-CEA A partir de 2023

CDI-CEA AcBes de integracdo de escola e comunidade por meio de eventos culturais. A partir de 2023

Elaboragdo e implementagdo de uma programacao sistematica de eventos

SRICE culturais e festivos.

A partir de 2023

CDI-CEA

Incentivo a criagdo e ao resgate de grupos culturais locais.

A partir de 2023

Realizacao de eventos de valoriza¢do da cultura local do municipio, como feiras,

CDI-CEA 7 - -
exposicoes, shows e apresentacdes folcldricas.

A partir de 2023
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Lazer e Desporto

A Constituicdo Federal inclui o lazer como um direito social inerente a todo cidaddo. Além do descanso, o lazer abrange o
divertimento. E o direito de distracdo e de uso do tempo livre do individuo, para a evolugdo da cultura, do pensamento e da

qualidade de vida. Compreende a¢des que a Figura 6.9 ilustra.

Academias

ao arlivre e

em espacgos
publicos

EIXO SOCIAL
LAZERE
DESPORTO

Diversificagéo
do lazer
e das
modalidades
esportivas

Realizacao de
competicoes
esportivas
locais e
regionais

Estimulo a

pratica de

atividades
fisicas

Apresentacoes
artisticas para
a comunidade

Incentivo a
atividades
recreativas
e artisticas

Figura 6.9 - Eixo Social, vertente de lazer e desporto.

O lazer integra o principio maximo da dignidade da pessoa
humana. Além disso, assenta-se no valor social da ordem
econdmica, o qual se ampara pela valorizacéo do trabalho,
a fim de garantir ao cidaddo uma existéncia digna. O lazer é
uma pratica sociocultural que interfere no desenvolvimento
dos individuos. Promove a educacdo informal, por meio de
atividades voluntarias, desinteressadas e prazerosas.

Nesse contexto, reconhece-se a importancia do exercicio de
atividades fisicas para a salde e para a qualidade de vida do
cidadéo. O Ministério da Saude ratifica essa visdo e recomenda
a pratica de desportos. Além dos beneficios ao préprio corpo
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humano, a realizagdo de atividades fisicas reflete-se positiva-
mente na economia, pois reduz os custos de atencdo a saude.

Diante disso, as a¢gdes da CDI-CEA devem contemplar a disponi-
bilidade de entretenimento e de lazer a populacdo alcantarense.
Deve promover a inclusdo social por meio do lazer e do desporto,
com foco no exercicio de uma cidadania ativa. As atividades
devem ser universais, de maneira a contemplarem criangas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia.

ATabela 6.6 apresenta acdes e programas no ambito da CDI-CEA
na vertente de lazer e desporto.



Tabela 6.6 - A¢bes da CDI-CEA na vertente de lazer e desporto.

INSTITUICAO

ACAO

SITUAGAO

Projeto de Extensdo A¢do Empreendedora Social: atividades recreativas com
as criangas das comunidades Prainha, Samucangaua e Murici. Realizacdo pelos

IFMA
alunos do curso de Gestdo de Turismo.

CDI-CEA
CDI-CEA

CDI-CEA

Turismo

O turismo é um fendbmeno social, econdmico e cultural. A
Organiza¢do Mundial de Turismo (OMT), cujo nome deriva do
inglés World Tourism Organization (UNWTO), define turismo como
0 “conjunto de atividades que as pessoas realizam durante suas
viagens e estadas em lugares distintos do seu entorno habitual, por
um periodo de tempo inferior a um ano, com fins de lazer, negécios
e outros motivos ndo relacionados com o exercicio de uma atividade
remunerada no lugar visitado”.

Promocdo de grémios estudantis e esportivos nas escolas.

Promogdo de torneios e de campeonatos municipais em diversas modalidades
esportivas, que incluam as comunidades urbana e rural.

Promocdo de escolinhas esportivas nas varias regides do municipio.

Implantado em
2021

A partir de 2023
A partir de 2023

A partir de 2023

Alcantara possui um grande potencial turistico para se explorar.
E rica em sua diversidade cultural, em suas paisagens naturais,
em sua arqueologia e em seu patrimonio histérico. Com o CEA,
destaca-se, inclusive, pela possibilidade do turismo tecnolégico.
Além disso, conforme os dados que o PDI-CEA apresenta, a exe-
cucdo das atividades espaciais do CEA possui relagdo direta com
0s servicos e com a infraestrutura hoteleira e gastronémica. O
desenvolvimento desses setores para atender ao CEA fortalece

ainda mais o poder atrativo turfstico da regido.
A atividade turistica possui suma importancia para o setor

econdmico. Reflete-se diretamente na geracdo de empregos
e de renda a populagdo. A partir do turismo, criam-se novos
negocios, produtos e servicos para atenderem as necessidades
dos visitantes. O comércio local ganha folego. Abrem-se mais
oportunidades e postos de trabalho e a arrecada¢ao aumenta.
Dessa forma, desenvolver politicas publicas que foquem a
promog¢do, o planejamento, a informagdo e a comercializagdo
do setor turistico constitui parte fundamental e peca-chave para
o desenvolvimento econdmico.

Com o objetivo de alcancar um desenvolvimento turistico susten-
tavel, devem-se desenvolver planos de educacao especializados
por segmentos, para a formagdo e para a capacitacao da mdo de
obralocal. Tais planos devem incluir temas como atividades basicas
de apoio; fomento a capta¢do de novos mercados; ampliacdo da
divulgacdo dos potenciais turisticos natural, histérico e cultural; e
preserva¢ao dos patriménios natural, histérico e cultural locais.

ATabela 6.7 apresenta agdes e programas no espectro de atuagao
da CDI-CEA no ambito do turismo.

Tabela 6.7 - Acbes da CDI-CEA na vertente de turismo.

INSTITUICAO
SEBRAE

ACAO
Organizacao e ordenamento do Conselho Municipal de Turismo - COMTUR.

SITUACAO
Iniciado em 2021

Revitalizacdo de ac¢Bes de turismo rural e sustentavel, com base nos saberes

S da comunidade.

Em elaboracdo em 2022

SEBRAE Conexdo entre o polo de Alcantara e de S&o Lufs, pelo Porto do Cujupe. Em negociacdo em 2022

A¢Bes com énfase nos conhecimentos histérico, cultural, social e ambiental,
com visitas técnicas para dar visibilidade a novos roteiros turisticos e para a
valorizagdo das rotas existentes.

FIEMA A partir de 2022

Programa de Qualificagdo do Turismo de Alcantara: visa a qualificagédo e a
padronizagdo do trade turfstico municipal, por meio de cursos de Auxiliar de
Cozinha, com 240h; Atendente de Lanchonete, com 160h; Camareira, com 160h;
Recepcionista, com 160h; Assistente Administrativo, com 160h; Padeiro, com
260h; Auxiliar de Confeitaria, com 200h.

Iniciado em
setembro/2021

CDI-CEA
CDI-CEA

Programas de capacitacdo para o ecoturismo. A partir de 2023

Formacdo de educadores ambientais. A partir de 2023
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Eixo Ambiental

O meio ambiente é um bem de uso comum do povo brasileiro
e essencial a sua sadia qualidade de vida. O direito a todos de
acesso a sua fruicdo, em situacdo equilibrada, é garantia que
a Constituicdo Federal consolida. Imp8em-se, assim, ao Poder
Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e de preserva-lo.

Nessa direcdo, instituiu-se a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), como a referéncia de maior importancia no que tange
a protegao ambiental. A PNMA regula principios e objetivos que
se voltam a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da quali-
dade ambiental propicia a vida. Assegura, dessa forma, ao Pais,
as condi¢des de desenvolvimento socioecondmico e a protecdo
da dignidade da vida humana. Entre os principios que a regem,
inclui-se incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias que
orientem o uso racional e a protecdo dos recursos ambien-
tais. Além disso, contempla fortalecer e desenvolver a educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive por meio da

educagdo comunitaria, a fim de incluir a coletividade, ativamente,
na defesa do meio ambiente.

O Eixo Ambiental de atuag¢ao da CDI-CEA direciona-se, principal-
mente, pelo viés do avanco industrial, que cada vez mais se utiliza
de recursos naturais e, portanto, apresenta desafios ambientais
crescentes. Deve, assim, voltar-se para a boa relagdo entre o
crescimento econémico que o CEA deve proporcionar e a pre-
servagao do meio ambiente. A CDI-CEA deve buscar promover
0 respeito ao patriménio ambiental nacional, de forma que se
proteja a rica biodiversidade do Pafs e que a sua exploracado siga
padroes elevados de sustentabilidade.

A CDI-CEA deve ser capaz de unir a agenda ambiental as agendas
tecnoldgica, social e econdmica do Pals. A Tabela 6.8 apresenta
acoes e programas no espectro de atuagdo da CDI-CEA no ambito
do meio ambiente.

Tabela 6.8 - Acbes da CDI-CEA no Eixo Ambiental.

INSTITUICAO

ACAO

SITUACAO

CDI-CEA dos residuos sélidos.

Realizacao de campanhas educativas para a separacdo doméstica

A partir de 2023

CDI-CEA

Realizacdo de campanhas de educagdo ambiental.

A partir de 2023
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Proximos
Passos

’ Implementac¢do das a¢Bes em cada Eixo Estratégico.

. Elaboragdo de planejamento estratégico para a materializagdo das politicas publicas de educagéo.
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Introducao

Para a plena realizacao dos objetivos do Programa de Desenvolvimento Integrado para o Centro Espacial de Alcantara (PDI-CEA),
deve-se dotar a regido de influéncia do Centro Espacial de Alcantara (CEA) com uma estrutura adequada. Com isso, catalisam-se as
condi¢des para o estabelecimento, em Alcantara-MA, das atividades espaciais, do turismo, do consequente incremento da atividade
econdmica. Qualifica-se, dessa forma, o CEA como um vetor de desenvolvimento regional.

No capitulo 2, por meio de um diagnéstico, apontaram-se as deficiéncias da regido de implantagdo do CEA em relagdo a sua infra-
estrutura. O capitulo 5 projetou os fluxos de cargas e de pessoas e o crescimento populacional no municipio de Alcantara, até a
década de 2050, em diferentes cenarios.

A partir dessas informacdes, discutem-se os desenvolvimentos que se demandam, em termos de infraestrutura, em seus
diversos segmentos, de forma a direcionar e a justificar a atua¢ao da Comissdo de Desenvolvimento Integrado para o Centro
Espacial de Alcantara (CDI-CEA). Essa atuacao deve se dividir em quatro eixos, de acordo com a Figura 7.1.

Infraestrutura Infraestrutura
de apoio urbana
Infraestrutura é‘* Infraestrutura
socioambiental ) logistica

Figura 7.1 - Eixos de Infraestrutura.

Este capitulo consolida essa discussdo. Organiza-se em sec¢des, de acordo com a légica que a Figura 7.1 apresenta. Ndo encerra
0 assunto. Porém, trabalha, propositivamente, os requisitos que cada uma das vertentes deve observar para dotar a regiao de
Alcantara com as condi¢des necessarias para que o CEA realize a sua missdo.
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Infraestrutura de apoio

as atividades espaciais

Ao se observarem os principais centros espaciais do mundo,
percebe-se, nos seus entornos, uma forte presenca de
infraestruturas de apoio, tanto fisicas como institucionais e legais.
Sdo iniciativas que se incumbem de fornecer ao centro espacial
0S Servicos e 0s iNsSUMOS Necessarios para a sua operacao.

Nesse aspecto, identificam-se praticas que os paises protagonistas
do setor espacial adotam. De forma recorrente, governos atraem
o investimento privado, por meio de politicas fiscais favoraveis e
de outros mecanismos de fomento a setores estratégicos. Além
disso, as aglomeracBes de empresas que se estabelecem em
torno dos grandes centros espaciais se organizam em territorios
que contam com infraestruturas que facilitam suas atividades.

Nesse contexto, a CDI-CEA deve promover condi¢8es para o
desenvolvimento, em Alcantara e no seu entorno, de infraestruturas
que se relacionem a indUstria de transformacao; a prestagdo de
servicos de hospedagem, de alimentagdo, de transporte, de salde
e de lazer; ao fornecimento de servicos de maior complexidade
técnica e tecnoldgica; a capacitagdo; e as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao. Além disso, deve conjugar esforcos
no sentido de viabilizar arranjos legais de incentivo, que catalisem
condigbes propicias aos investimentos necessarios.

Para a indUstria de transformacdo e para a prestacdo de
servicos, considera-se estratégica a instalacao, na regiao de
Alcantara, de empresas de fora do setor espacial, mas que
possuam sinergias com as demandas das atividades do CEA.
Dessa forma, pode-se adicionar valor a economia local, por
meio da absor¢do de uma parcela mais ampla das despesas
que as atividades espaciais realizam. Permite-se, assim, um
efeito multiplicador sobre os beneficios econdmicos que o CEA
gera, de maneira a elevar o numero de empregos indiretos na
sua regiao de implantagdo.

Além da indUstria e da prestacdo de servicos, a CDI-CEA deve
promover o desenvolvimento de atividades de capacitacdo e
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, em Alcantara e no
seu entorno. Tais atividades, ao se associarem ao ecossistema
local de empresas, tém o potencial de conferir ganhos de
competitividade as opera¢8es comerciais do CEA e de expandir
o dominio brasileiro sobre tecnologias espaciais.

A partir dessa perspectiva, delineia-se um conjunto de ne-
cessidades a que se deve atender, com vistas a garantir as
condi¢Bes minimas para se consolidarem as infraestruturas
de apoio ao CEA:

’ designagdo de territérios especificos para o estabelecimento de aglomerac¢des, ou clusters, de empresas que fornecam
insumos e servicos ao CEA, com infraestruturas que favorecam a eficiéncia e a competitividade dessas atividades

estratégicos para o desenvolvimento do CEA

VvV VvV VvV VvV VY

’ conectividade total

estrutura capaz de estimular, fortalecer e agilizar a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo, bem como a
transferéncia de seus resultados para as atividades do CEA

estrutura de servicos para as atividades espaciais e para o turismo, como hospedagem, variedade de alimentacdo,
transporte, servicos de salde e acesso ao sistema bancario

condi¢cBes de moradia e op¢Oes de lazer para fixacdo de residéncia

incentivos econémicos, ambiente regulatério e condi¢des fiscais estimulantes aos setores da indUstria e dos servicos

disponibilidade de solu¢des coerentes com os conceitos de cidades inteligentes

gerenciamento de residuos sélidos urbanos e residuos industriais

O desenvolvimento das infraestruturas de apoio deve perpassar as trés linhas de a¢do que o capitulo 2 discute, quais sejam:
ambiente de negocios, infraestrutura e capital humano. A adequagdo das infraestruturas locais e 0s ajustes que se relacionam aos
ambientes regulatério e fiscal estdo no escopo das agdes que tratam da infraestrutura e da melhoria do ambiente de negdcios. As
necessidades que se relacionam a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, por sua vez, tém aderéncia as a¢des de qualificacdo

do capital humano e, também, de infraestrutura.
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Zona de Apoio as Atividades Espaciais

Alcantara apresenta um contexto marcante, em termos de riquezas
sociais, ambientais, histdricas, patrimoniais, culturais e arqueold-
gicas. Por conta disso, postam-se oportunidades de exploragdo
turfstica e, também, compromissos de preservacdo e de valorizacdo
regional. Nesse cendrio, as necessidades de infraestrutura que as
atividades espaciais imp8em ndo podem encontrar atendimento
em qualquer ponto do territério da Peninsula de Alcantara.

Por isso, torna-se conveniente que se estabeleca uma regidao
no municipio de Alcantara que possa se enquadrar como uma
zona de expansdo e que possa albergar esses desenvolvimentos.
Tal regido deve ter dimensdes e caracteristicas territoriais que
possam receber investimentos de infraestrutura, sem conflitos
socioambientais; fluxo de pessoas; acessos logisticos; servicos;
moradias; educacdo; lazer; atividades econémicas; e industria.

Enquadra-se como um caso de expansdo urbana para fins de
desenvolvimento econémico. Dessa forma, é conveniente que
tal iniciativa se apoie na aplicacdo de tecnologias inovadoras,
notadamente no que diz respeito ao conceito de cidades
inteligentes, por meio do uso de energias renovaveis, da reciclagem
de resfduos, da agricultura inteligente e, principalmente, com
conectividade total. No aspecto industrial, deve compreender
0s conceitos de industria 4.0, com incentivos a instalacdo de
empreendimentos modernos e eficientes.

Essa proposicdo converge para o conceito de uma zona especial
de expansdo urbana, que o PDI-CEA passa a denominar de Zona
de Apoio as Atividades Espaciais (ZAAE). A ZAAE deve permitir a
implementacdo de incentivos econémicos e fiscais, além de
viabilizar a oferta de infraestrutura otimizada para a instalacao
de indUstrias e de prestadores de servicos ao CEA. Além disso,
deve possibilitar a instalagdo de instituicdes de ensino, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Por fim, deve ter a capacidade de
receber investimentos imobilidrios e convergir iniciativas para a
construcdo de uma regido moderna e apta a fornecer o apoio
de infraestrutura que o CEA demanda.

De maneira a promover a integracao de atividades produtivas e
sociais as estratégias de desenvolvimento regional, a ZAAE deve
ter como premissas: a utilizacdo sustentavel de recursos naturais,
a viabilidade econémica e a competitividade de mercado das suas
atividades. Dessa forma, as opera¢des na ZAAE podem redundar
em beneficios para toda a regido, de maneira a promover,
sobretudo, o seu desenvolvimento sustentavel.

Vale destacar que o ordenamento territorial do municipio tem
papel fundamental para o desenvolvimento e para a consolidacdo
da ZAAE. O macrozoneamento municipal, que identifica e
disciplina as diferentes formas de ocupacdo e de uso do solo
no territério de Alcantara, deve prever essa zona de apoio.

Nesse contexto, vislumbra-se a necessidade de uma localizagdo geografica no municipio de Alcantara que atenda aos seguintes

requisitos:

’ proximidade a sede do municipio

’ proximidade ao CEA

esgotamento sanitario e de abastecimento de agua

ordenado e a sustentabilidade dos recursos locais
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facilidade de conexdo a infraestruturas de acesso, de distribuicdo de energia elétrica, de redes de drenagem, de

convivéncia harmdnica e integrada com a populagéo local e com o meio ambiente, de forma a garantir o crescimento

condi¢des geograficas que viabilizem praticas sustentaveis de desenvolvimento territorial

disponibilidade territorial de cerca de 450 ha, com possibilidade de expansdes futuras



A fim de poder albergar o atendimento a todas as suas necessidades, torna-se conveniente que a ZAAE se divida em diferentes
setores, para que se possam aproveitar sinergias naturais entre as diferentes atividades. Dessa forma, o PDI-CEA propde a
seguinte estrutura territorial para a ZAAE:

Setor Industrial
Setor Habitacional

Setor Universitario

Setor de Convivéncia
Setor Hoteleiro

A composicdo desses setores, para comportar as proje¢des que o capitulo 5 apresenta, em seus diferentes cenarios, vis-0-vis outras
iniciativas semelhantes no contexto internacional, aponta a necessidade de uma area de, aproximadamente, 450 hectares. E uma
estimativa preliminar, que demanda estudos mais assertivos para sua definicdo formal. Contudo, com base nessa perspectiva,
é possivel indicar, conceitualmente, na Figura 7.2, uma localizacdo geografica que possa materializar a ZAAE.

Centro Espacial de
Alcantara (CEA)

Zona de Apoio as
Atividades
Espaciais (ZAAE)

Figura 7.2 - Zona de Apoio as Atividades Espaciais.
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Setor Industrial

As indUstrias que se esperam para a ZAAE sdo, principalmente,
de setores que possam integrar a cadeia de valores e de
suprimentos das atividades do CEA. As atividades finalisticas do
CEA demandam uma variedade de insumos, como combustivel
para aviagdo, hélio gasoso, combustivel e oxidante para foguetes,
nitrogénio liquido e gasoso, componentes eletronicos, sistemas
e subsistemas espaciais, entre outros. Também, demandam
uma variedade de servigos que envolvem infraestruturas
e tecnologias complexas, além de atividades de usinagem
de preciséo e de manufatura aditiva. Adicionalmente, ha a
necessidade de produtos e de servicos de suporte, como
alimentac¢do, equipamentos de protec¢do individual, pintura,
construgdo civil.

O Setor Industrial é essencial para que se atenda, localmente,
a maior parcela possivel dessas demandas. Além de garantir
maior dinamismo as atividades espaciais, permite-se, assim,
que a vertente comercial do CEA estimule a economia da
regido. Possibilita, também, a nacionaliza¢do de produtos e de
servicos que, na auséncia de uma oferta local, eventualmente
se adquirem no exterior.

Trata-se, também, de uma oportunidade para a indUstria mara-
nhense encontrar sinergias e possibilidades de novas cadeias

Sdo necessidades do Setor Industrial:

enquadrar-se como area de expansdo urbana e ndo
como area rural

previsdo na lei municipal de uso e ocupacdo do solo

facilidade no fornecimento de agua

fornecimento de energia elétrica condizente com as
caracteristicas industriais

acesso robusto a infraestrutura logistica, em todos
0s modais

proximidade com o sistema de coleta e tratamento
de efluentes

mao de obra qualificada e abundante
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distanciamento de povos e de comunidades tradicionais
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de desenvolvimento. Dessa forma, incentivos especificos podem
se apresentar no ambito estadual. Além disso, a conjuncdo de
cadeias de valores com a indUstria que ja existe localmente, que
é proficua em mineracdo, siderurgia e celulose, deve acontecer
pelo prisma estadual.

Incentivos federais também sdo possiveis, uma vez que a indus-
tria espacial percola todo o territério nacional. Ha, contudo, que
se buscar um equilibrio de competitividade entre as diferentes
regides do Pals, de forma que incentivos a iniciativas industriais
na ZAAE ndo afetem negativamente outras iniciativas nacionais.

Em relacdo ao comércio exterior, o Setor Industrial deve contar
com servicos que facilitem e desonerem os processos de impor-
tacdo e de exportagdo de produtos e de servicos. Uma vez que
0 Brasil ndo disp&e de todos os meios para suprir totalmente
as suas demandas na area espacial, o CEA terd que recorrer
ao mercado externo. Por outro lado, as atividades espaciais do
CEA poderdo ter clientes de todo o mundo. Adicionalmente, as
empresas de apoio poderdo exportar parte de sua producdo e
de seus servicos para outros paises. Para conferir maior com-
petitividade as atividades do Setor Industrial, deve-se, portanto,
implementar instrumentos que promovam e que facilitem o
comeércio de produtos e de servicos estratégicos.

distanciamento de bens e de patriménios histoéricos e
culturais tombados ou em tombamento

distanciamento de unidades de conservacdo,
principalmente as de protec¢do integral

nao interferéncia em sitios arqueolégicos

maior parte do terreno com declividade de até 20%

capacidade de expansao

disponibilidade territorial para 75 lotes, com tamanhos
que variem de 300 m2 a 40.000 m2

area verde

disponibilidade territorial de 120 ha, com possibilidade
de expansdes futuras
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Setor Universitario

Além da indUstria e dos servicos, as infraestruturas de ensino,
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo também devem apoiar
as atividades do CEA. Tais infraestruturas, no contexto do CEA
e, de maneira geral, no ambito do Setor Espacial Brasileiro, séo
criticas para a formacéo de capital humano, para o dominio
tecnoldgico e para o aprimoramento continuo dos processas,
dos produtos e dos servicos espaciais.

A necessidade de capital humano qualificado demanda a
instalacdo de instituicBes de ensino ou polos avan¢ados que
permitam a capacitacdo e a formacao de profissionais aptos a
ocuparem os postos de trabalho que devem surgir a partir da
operacionalizacdo das atividades espaciais no CEA. Parcerias com
instituicBes locais, como o Instituto Federal do Maranhao (IFMA),

S&do necessidades do Setor Universitario:

proximidade a sede do municipio

novas institui¢cdes de ensino superior

instituicdes de ensino médio

instituicdes de ensino técnico

incentivo a iniciativas empresariais e a startups

VvV VVVVVVVY
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a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e as entidades que
compdem o Sistema S, sdo fundamentais para o atendimento a
essa demanda. Além disso, parcerias com instituicdes de outras
regiées do Pais também podem ser oportunas.

Além da formacdo e da qualificacdo de capital humano, o Setor
Universitario deve implementar instrumentos estimulantes as
atividades de pesquisa bésica e aplicada e de desenvolvimento
tecnoldgico. A transferéncia dos resultados dessas atividades
para as operacdes do CEA e para a sociedade pode ter como
interface empresas inovadoras, de dentro e de fora do setor
espacial. Nesse sentido, o Setor Universitario sera o ambiente que
permitira a conexao entre Institui¢des Cientificas, Tecnolégicas
e de Inovagdo (ICTs), governos, industria e sociedade.

inclusdo das instituices locais de ensino superior ja existentes

infraestruturas de comunicacgdo e de democratizagdo do acesso a internet

area que se destine a instala¢cdo de incubadora de pequenas empresas inovadoras

concessdo de incentivos econdmicos para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo

disponibilidade territorial de 20 ha, com possibilidade de expansdes futuras
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Setor Hoteleiro

Com o aumento do fluxo de pessoas a Alcantara, projeta-se uma necessidade de expansdo das opgoes de hospedagem no
municipio. Com base nas proje¢8es do capitulo 5, torna-se possivel dimensionar as necessidades de leitos que as campanhas
de langamento devem demandar. Além disso, o impacto do turismo na regido deve entrar no computo.

O aproveitamento das vocagoes turisticas de Alcantara demandara hospedagens de varias categorias. Nesse sentido, 0s incentivos
devem contemplar a maior gama possivel de empreendimentos, desde pequenas pousadas até grandes complexos hoteleiros.

S&o necessidades do Setor Hoteleiro:

facilidade de acesso ao Setor Industrial

proximidade a atragdes turfsticas locais e a vias de acesso ao municipio

incentivos econémicos a empresas dos diversos segmentos do turismo

presenca de agéncias de turismo e de transporte

disponibilidade territorial para 3.000 leitos, em tipos de empreendimentos que incluam pousadas, residenciais temporarios,
hotéis e resorts

disponibilidade territorial de 20 ha, com possibilidade de expansdes futuras
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Setor Habitacional

A expansao demografica que o municipio deve receber com
as atividades do CEA, para diferentes cenarios, é objeto de
estudo do capitulo 5. Com base nas estimativas daquele capitulo,
converge-se para a necessidade de se prever um territério que
possa receber esse crescimento.

O municipio de Alcantara apresenta desafios territoriais que
precisam compor o processo de definicdo dessa expansdo.
Nesse sentido, e de maneira a considerar as restri¢des socio-
ambientais, patrimoniais e histéricas alcantarenses, propde-se
que toda a expansdo demografica urbana encontre, prioritaria-
mente, abrigo no contexto territorial da ZAAE. Por isso, o Setor
Habitacional deve comportar, no cendrio mais arrojado, uma
popula¢do urbana adicional ao municipio de cerca de 49.000
pessoas, até 2052.

Sdo necessidades do Setor Habitacional:

’ proximidade ao Setor de Convivéncia

conexdo rapida com o centro histérico de Alcantara
escolas para ensino fundamental
geracdo distribuida de energia elétrica

gerenciamento de residuos solidos urbanos

areas verdes
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Certamente, hd uma cadéncia temporal na agregacdo dessa po-
pulacdo ao municipio. Assim, ndo se torna necessaria a proposi¢do
de toda a expansdo no curto prazo. Contudo, o planejamento do
ordenamento territorial do municipio deve contemplar essa visdo
de futuro.

O Setor Habitacional deve comportar edificagdes de varios pavimen-
tos e vias de acesso que absorvam fluxos de veiculos, sem promover
congestionamentos. Por isso, as vias de acesso devemn ter um dimen-
sionamento inicial que j& considere possibilidades de expansdes. £
uma oportunidade, também, de se associar a agenda tecnoldgica
a tematica urbana. Assim, conceitos de cidades inteligentes devem
permear todo o projeto do Setor Habitacional, com o uso de geracdo
distribuida de energia elétrica, coleta seletiva de residuos, reutilizacdo
de dgua, internet das coisas, entre outras opgdes.

priorizacdo a zonas residenciais, com apenas pequenos comeércios locais

disponibilidade de solu¢des coerentes com os conceitos de cidades inteligentes

disponibilidade territorial para lotes de 200 m? a 1.000 m2 para residéncias unifamiliares pequenas, médias e grandes

disponibilidade territorial para edificios residenciais de varios pavimentos e de diversos padroes

disponibilidade territorial de 280 ha, com possibilidades de expansdes futuras

Programa de Desenvolvimento Integrado | PDI
para o Centro Espacial de Alcantara | CEA

175



176

Setor de Convivéncia

O Setor de Convivéncia deve englobar as op¢des de lazer e
de gastronomia da ZAAE. Portanto, deve atender as popu-
lacBes que residem originariamente em Alcantara, as que
se hospedam no Setor Hoteleiro e as que moram no Setor
Habitacional.

Espera-se, para Alcantara, um fluxo de pessoas de todos os
locais do Brasil e, até mesmo, do exterior. Dessa forma, o
Setor de Convivéncia deve trabalhar com op¢des variadas
de entretenimento. Deve haver alternativas de culinaria
internacional e de todas as regides do Pais. A disponibilidade
de servicos em outros idiomas também é fundamental.

O CEA traz para a Alcantara a tematica espacial. Assim,
op¢Oes culturais que explorem essa abordagem, bem como
as tecnoldgicas, no sentido mais amplo, sdo importantes.

Sao necessidades do Setor de Convivéncia:
’ pracas e locais publicos de convivéncia
’ restaurantes e bares

’ casas noturnas e cinemas

’ centros de compras e supermercados
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Nesse rol, encaixam-se museus, parques tematicos, turismo
ao CEA, entre outras possibilidades.

Adicionalmente, Alcantara é destaque devido ao seu patriménio
arqueoldgico e a sua riqueza histérica. Deve-se, portanto, conjugar
com essa realidade as op¢8es tecnoldgicas que o Setor Habitacio-
nal deve fornecer. Nesse sentido, op¢des de turismo cultural, de
pecas teatrais e de espetaculos artisticos devem encontrar espaco,
bem como toda a infraestrutura que se associa a esses eventos.

Por fim, as belezas naturais da regido séo marcantes. Devem
compor o conjunto de op¢Bes de lazer que o Setor de Convi-
véncia proporciona. Destaque se da as praias da Peninsula de
Alcantara. Ha, também, possibilidades de ecoturismo em toda
a regido. Incluem-se, nesse rol, os Lengdis Maranhenses, a
Baixada Maranhense e outros atrativos regionais.

rodoviaria e terminais de taxi
entretenimento familiar
agéncias de turismo

disponibilidade territorial de 10 ha, com possibilidade
de expansdes futuras
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Arranjos legais e de incentivos

Incentivos fiscais

A definicdo de um arranjo de incentivos tem papel-chave na
implantacdo da ZAAE. Deve-se, contudo, dosa-lo. N&do se deve
promover, a partir desse arranjo, competi¢des destrutivas com
outras regides do Pais que desenvolvem atividades espaciais
ou, até mesmo, internamente, no estado do Maranhdo, com
iniciativas de outros setores econémicos. E fundamental que
essa construcdo se dé de maneira harmonica, principalmente,
com o planejamento do Setor Industrial da ZAAE, notadamente
de maneira a considerar as industrias que se pretendem atrair
para Alcantara. Entretanto, para o estabelecimento de incen-
tivos, devem-se considerar todos os setores da ZAAE. Nesse
aspecto, entram no cOmputo a construcdo civil, a cultura, o
turismo e a atividade econémica, no sentido mais amplo, entre
outras prioridades.

Um balizador relevante para esses arranjos pode ser a Zona
Franca de Manaus (ZFM). A ZFM teve éxito na promocao do
desenvolvimento socioeconémico de uma regido remota do
Brasil, especificamente no municipio de Manaus-AM. Atraiu
atividade econdmica e contribuiu para que se desenvolvesse

urbanisticamente a cidade, além de promover uma expansdao
demografica e industrial no coragdo da Amazodnia.

Para a ZAAE, ndo seria possivel apenas replicar o que aconteceu
com a ZFM. S8o épocas e localidades diferentes, com objetivos
industriais distintos. A ZFM apresenta um modelo de producdo
que se volta, marcadamente, para a substituicdo de importa-
¢Bes, com o mercado nacional como seu principal destino. A
ZAAE, por sua vez, tem o CEA como principal consumidor de
seus produtos e servigos.

A politica tributaria vigente na ZFM diferencia-se das que ocor-
rem no restante do Pais. Oferecem-se beneficios para setores
estratégicos, com o objetivo de se minimizarem os custos ine-
rentes a localizagdo na Amazonia. Além dos incentivos federais,
o modelo que a ZFM utiliza se reforga por politicas tributarias
nos niveis estadual e municipal.

Nesse cenario, a Figura 7.3 apresenta possibilidades de bene-
ficios fiscais para a ZAAE.

Beneficios Fiscais

Beneficios Tributarios

Beneficios Financeiros

Beneficios Crediticios

Figura 7.3 - Regime Tributario Alternativo. Fonte: FGV (2019).

A partir dessa discussdo e com base no caso da ZFM (SUFRAMA, 2021), podem-se propor, para a ZAAE, alguns beneficios fiscais,

que abrangem os seguintes impostos:

Tributos federais:

’ redu¢do do Imposto de Importagdo (Il) sobre insumos
gue se destinam a industrializagdo

’ Imposto de Importacdo (Il) proporcional ao valor agregado
nacional, quando se tratar de sistemas espaciais

’ isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Tributos estaduais:

’ reducdo da aliquota do Programa de Integracgao Social
(PIS)

reducdo do Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
’ nas entradas e nas vendas internas entre industrias e
nas vendas de produtos acabados para o resto do Pafs

’ reducdo do Imposto sobre a Renda e Adicionais Nao
Restituiveis

’ utilizacdo do Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS) para fundos de financiamento ao ensino
superior, ao turismo, a pesquisa, ao desenvolvimento regional, a inovagdo e as pequenas e microempresas

E essencial enfatizar que, assim como a ZFM, a ZAAE visa & promocéo do desenvolvimento da regido, a partir da oferta de incentivos
a producado de bens e a presta¢do de servicos em setores econdmicos que suportam as atividades do CEA.

PDI
CEA
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Marco legal da inovacao

O marco legal da inovagdo, ou o Codigo de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (CTI), instituiu-se pela Lein® 13.243, de 11 de janeiro
de 2076. Resultou de um processo de cerca de cinco anos de
discussdes entre atores do Sistema Nacional de Inovagao (SNI).
De modo a alterar pontos da Lein®10.973 - a Lei de Inovac¢do, de
2 de dezembro de 2004, e de outras nove leis que se relacionam
ao tema, o marco legal reduz obstaculos legais e burocraticos
e confere maior flexibilidade as instituicdes que atuam no SNI.

No contexto do CEA, o marco legal desempenha papel nevralgico.
Estabelece avancos em direcdo a um ambiente regulatério

subvencdo econémica

bdnus tecnoldgico
uso do poder de compra do Estado

encomenda tecnoldgica

incentivos fiscais
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mais seguro e estimulante para a inova¢do no Brasil. Entre tais
avangos, destacam-se: a formalizagdo das ICTs privadas, como
entidades privadas sem fins lucrativos; a diminui¢do de alguns
dos entraves para a importa¢do de insumos para pesquisa e
desenvolvimento; e a formalizagdo das bolsas de estimulo a
atividade inovativa.

O Setor Universitario e o Setor Industrial podem se beneficiar de
instrumentos que 0 Novo marco legal prevé, para a constituicdo
de ambientes que promovam a inovagdo nas empresas. Entre
esses instrumentos, destacam-se:

cessdo do uso de imoveis para a instalacdo e para a consolidagdo de ambientes que promovam a inovagdo




Infraestrytu ra
Logistica

A infraestrutura logfstica impacta de forma transversal todos
os setores da atividade humana. Dessa maneira, o desenvolvi-
mento sustentavel de uma regido, seja no ambito econdmico,
social ou ambiental, depende, em grande parte, de uma infra-
estrutura de transportes eficiente, integrada e com padrdo de
qualidade satisfatério a seus usuarios.

Em contextos urbanos e rurais, 0 acesso a um transporte de
qualidade é um fator estimulante, ndo somente as atividades
produtivas, mas, também, as dinamicas sociais. Além disso, as
operacGes de transporte trazem uma série de repercussées
e impactos sobre o ambiente no qual se inserem. Por isso,
qualquer politica publica que vise a desenvolvimentos socioe-
condmicos, bem como a promogdo do bem-estar coletivo, deve

Aeroviario

Em termos logisticos, 0 modal aeroviario caracteriza-se, sobre-
tudo, por sua rapidez, seguranca e confiabilidade. Assim, ao
se considerarem as especificidades de alguns tipos de cargas,
como, por exemplo, cargas de alto valor agregado e produtos
pereciveis, 0 transporte aéreo apresenta uma vocagdo impar,
em comparagao aos outros modos de transporte (BRASIL, 2018).

As caracteristicas continentais do Brasil demandam o desen-
volvimento do transporte aéreo, devido a capacidade desse
modal de vencer longas distancias e obstaculos naturais de
forma rapida, facil e segura. Nesse contexto, o transporte aéreo
configura-se como um importante instrumento para a integra-
¢do nacional. Para Alcantara, além da integragcdo com outras
regides do Brasil, 0 modal aéreo permite a conexdo logfstica
direta com outros paises, de onde podem chegar insumos e
sistemas necessarios as operac¢des do CEA, bem como turistas.
Dessa forma, as infraestruturas aeroportuarias sao criticas para
o desenvolvimento das atividades espaciais e turisticas e tém
o potencial de alavancar o desenvolvimento socioeconémico
da regido.

Para a adequacdo geral do aerédromo, sao requisitos:
’ Terminal de Passageiros

Terminal de Cargas

pistas de taxiamento

patio de aeronaves

ampliacdo da extensdo de pista
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prever, em seu escopo, 0 provimento de uma infraestrutura
logistica adequada.

Nesse contexto, cabe ao PDI-CEA apontar as necessidades e
0S requisitos a que as infraestruturas regionais de transporte
devem atender, com vistas ao cumprimento do papel de vetor
de desenvolvimento regional que se espera do CEA. A projecdo
dos fluxos de cargas e de pessoas que o capitulo 5 propde é a
principal referéncia para esse trabalho.

Os tépicos que se discutem a seguir apresentam, para cada modal
de transporte, os requisitos de alto nivel que atores publicos e
privados devem observar no desenvolvimento de projetos de
infraestrutura logistica para a regido de Alcantara e entorno.

O municipio de Alcantara dispde de uma infraestrutura aeropor-
tuaria limitada. O seu aerédromo é, originalmente, de uso militar.
Contudo, com o zoneamento civil-militar que se estabeleceu em
2018, viabilizou-se o uso compartilhado das suas instalagdes para
fins civis. A jurisdi¢do patrimonial permanece com o Comando da
Aeronautica e o uso civil deve respeitar as condi¢des de seguranca
e de operacdo militares. Contudo, viabilizam-se possibilidades de
investimentos e de atracdo de opera¢des que podem catalisar
maior capacidade logistica para a regido.

Com uma conexdo aquaviaria adequada, a integragdo com o
Aeroporto de Sdo Luis pode ser uma opc¢do logistica adicional.
Contudo, precisa-se desenvolver essa intermodalidade para que
esse potencial se realize.

Do ponto de vista da opera¢do do CEA e, também, de maneira
a considerar a agenda de desenvolvimento regional com que se
busca contribuir a partir das atividades espaciais, deve-se dotar
0 aerédromo de Alcantara com uma série de capacidades. Em
seguida, discutem-se essas necessidades.

capacidade de receber aeronaves de porte do Boeing 747-8F ou Antonov 124-100
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O Terminal de Passageiros deve ter como requisitos:

capacidade minima de atendimento para 135 passageiros na sala de embarque
meios para operar com alfandega e controle de passaporte

escritérios de apoio a instituicdes publicas

sala de embarque de autoridades

capacidade de operar sob demanda

lojas e alimentacao

receber voos nacionais e internacionais

capacidade de expansdo
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O Terminal de Cargas deve ter como requisitos:

capacidade de receber dois caminhdes com capacidade de 2 TEUs cada

capacidade de armazenamento de cargas de no minimo 120 m3

A A A 4

acesso direto ao patio de aeronaves

Para a infraestrutura externa do aerédromo sdo necessarios:

’ instalacdo de cerca operacional ’ estabelecimento de alimentagdo
’ estacionamento ’ constru¢do de vias de acesso
’ lojas ’ instalacdo de sinaliza¢do e auxilios de navegacao
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Rodoviario

No Brasil, 0 modal rodoviario constitui-se como o principal modo
de transporte para o deslocamento de bens e de pessoas. Essa
predominancia se mantém desde a metade do século XX, mesmo
que as condi¢bes socioecondmicas e demograficas que lhe deram
origem tenham se modificado desde aquela época (BRASIL, 2018).

O modal rodovidrio é, em esséncia, o Unico capaz de realizar o
servico porta-a-porta. Por isso, a despeito de eventuais restricoes,
por conta de limites de volume e de peso, esse modal possui
um papel fundamental no transporte de cargas. O transporte
rodovidrio possibilita uma complementaridade com os demais
modos, de maneira a favorecer a integracdo das infraestruturas
logisticas e, por consequéncia, a intermodalidade. Assim, mesmo
uma matriz logistica mais racional e eficiente depende de uma
participacao significativa desse modo de transporte.

As caracteristicas da malha rodoviaria, o que inclui o estado de
conservagdo, a qualidade do pavimento e o plano de manutencdo,

Rodovia MA-106

O sistema viario de acesso ao municipio de Alcantara se com-
pde, basicamente, por um corredor principal que se constitui
da rodovia MA-106. E uma rodovia de pista Gnica e com duas
faixas, que interliga o sudoeste do municipio de Alcantara ao
Porto de Cujupe e as demais cidades do entorno.

Arodovia MA-106 € o Unico eixo de conexdo que articula todo o
sistema viario de Alcantara. Apresenta-se, assim, COmMo a responsa-

influenciam diretamente a segurancga, os custos e a eficiéncia
energética do transporte. Tal influéncia tem reflexos, também,
no meio ambiente e na salde dos trabalhadores do setor e da
populagdo em geral.

Dada a predominancia do modal rodoviario na matriz de trans-
portes nacional, o aperfeicoamento das suas infraestruturas
deve ser uma agdo prioritaria. Proporciona-se, dessa forma,
a melhoria do seu desempenho e a geracdo de ganhos am-
bientais, sociais e econémicos para o setor transportador e
para o Brasil.

No contexto do CEA, ndo ha como se prescindir desse modal.
Mesmo que se utilizem, prioritariamente, outras possibilidades,
a parcela final de muitas operag¢des logisticas deve se dar por
rodovias. Nesse sentido, a CDI-CEA deve contribuir para o
incremento das capacidades da infraestrutura rodoviaria da
regido de instalacdo do CEA e de seu entorno.

vel pela funcdo de acesso e de mobilidade de todos os povoados
e de todas as agrovilas da regido, notadamente, as agrovilas de
Espera, Cajueiro, Ponta Seca, Sé Assim, Pepital, Maruda e Peru.

A partir de consulta que se realizou junto a Secretaria de Estado
da Infraestrutura do Maranhao (SINFRA-MA), em 2021, a Tabela
7.1 apresenta os requisitos de capacidade e de operacdo da
rodovia MA-106.

Tabela 7.1 - Requisitos de capacidade e operacdo da rodovia MA-106. Fonte: SINFRA-MA, 2021.

Rodovia/Trecho
Carga

Capacidade de

Condicbes de
Manutencdo

Requisito de

Operacao Classe Exense

MA-106; TRECHO: ALCANTARA - BEQUIMAO -

PERIMIRIM - PALMEIRANDIA - PINHEIRO - SANTA
HELENA - TURILANDIA - GOVERNADOR NUNES
FREIRE - Entroncamento com a BR-316

Especificamente no entorno de Alcantara, ha que se avaliar a rodovia MA-106 quanto a sua capacidade de carga e aos seus
requisitos operacionais. O objetivo é identificar necessidades de aprimoramentos, de maneira a viabilizar a plena operacdo do
CEA. Para tanto, utilizam-se, como referéncia, as resolu¢des do Conselho Nacional de Transito (Contran); o Manual de Implantacdo
Bésica de Rodovia (IPR-742/2010), do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT); e 0 Quadro de Fabricantes
de Veiculos do DNIT.

Capacidade de carga

Permite-se, na rodovia MA-106, a trafegabilidade de veiculos com classificacdo inferior a 2S3. Essa classificacdo, conforme o
Quadro de Fabricantes de Veiculos (QFV) do DNIT (2012), refere-se a um caminhdo trator, que também se conhece como cavalo
mecanico, com dois eixos e semi-reboque com trés eixos. De acordo com as caracteristicas desse veiculo, 0 Manual estabelece
que o limite de carga é de 25,5t no conjunto de eixos em tandem triplo, com uma combinacdo de peso bruto total (PBT) de 41,5t.
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Requisitos de operacao

A rodovia MA-106 classifica-se como
Classe llI. A partir dessa definicao, é
possivel obter suas condi¢cdes técnicas

Tabela 7.2 - Requisitos de operag¢do para rodovias Classe Ill. Fonte: DNIT, 2010.

CLASSE Il - MA-106

de operacao, no que diz respeito a
trafegabilidade e seguranca, quais sejam,
delimitacdo do raio de curva, limite de
velocidade, inclinagao maxima da rampa,
volume médio diario (VMD) de veiculos
mistos, entre outras caracteristicas (DNIT,
2010). ATabela 7.2 apresenta uma sintese
dessas informacoes.

Raio de Curva

Rampa

Largura Faixa

Transporte de contéineres

Velocidade Diretriz

Volume Médio Diario de veiculos (VMD)

80 km/h
230m
4%
3,50m
300 a 700

A Resolucdo CONTRAN n° 812/2020, em seu art. 6°, estabelece que Veiculos Porta-Contéineres (VPC) com altura superior a 4,60
m ou comprimento total superior a 21,00 m somente podem circular com Autoriza¢do Especial de Transito (AET). A Resolucdo
estabelece, ainda, limites de horario e de velocidade para a circulacdo dos VPCs com altura entre 4,40 m e igual a 4,60 m e
comprimento total de até 21,00 m. De acordo com a Resolucdo, permite-se o transito desses VPCs somente no periodo que
compreende o perfodo entre o amanhecer e o poér-do-sol, com velocidade maxima de 80 km/h.

Diante das caracteristicas de operacdo da rodovia MA-106, € possivel, por meio da Equacao 7.1, definir as varias combinag¢des
de composi¢do de veiculo que suporta.

Equagdo 7.1: onde:

PBT = Peso Bruto Total

A = Peso do cavalo mecanico
PBT - A + B + C + D B = Peso do semi-reboque

C = Peso da carga na nota fiscal

D = Peso do container

O PBT para operacao na rodovia MA-106 é de 41,5 t. Para o calculo do peso do Cavalo Mecanico (A), deve-se observar a capacidade
técnica que os fabricantes para cada veiculo presente no QFV indicam.

Para o peso do container (D), devem-se observar as capacidades que a norma ABNT NBR ISO 668:2000 indica. A massa do
contéiner de 20 pés é de 2,33 t, com capacidade maxima de carga de 21,67 t e capacidade cubica de 33,2 m3. O contéiner de 40
pés tem 3,55 t de massa, capacidade maxima de carga de 26,93 t e capacidade cubica de 67,6 m3.

Adaptacao para utilizacao pelo CEA

O limite de PBT para a utilizacdo por VPC na rodovia MA-106
¢é de 41,5 t. Operac6es de maior porte, dessa forma, exigem
obras de adequagdo da rodovia MA-106.

Além disso, em 2022, a rodovia ja apresentava gargalos, como
congestionamentos no acesso ao Terminal Portuario do Cujupe.
O impacto das operac¢8es do CEA e o incremento das atividades
turisticas da regido devem elevar, ainda mais, o fluxo de veiculos
na MA-106. Esse processo pode resultar em novos pontos de
congestionamento, e, caso ndo receba o devido tratamento,
em possibilidade de aumento nos nimeros que se relacionam
a acidentes na rodovia.
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Portanto, torna-se conveniente a amplia¢do da capacidade de
operacdo da rodovia, conforme Manual de Estudos de Trafego
do DNIT e Resolu¢do CONTRAN n°® 210/2006. Deve-se dimen-
sionar tal ampliacdo de maneira que permita maior limite de
PBT, maior fluxo de veiculos e seguranca no trafego de cargas
e de pessoas.

Uma das a¢Bes possiveis, nesse contexto, é a federalizacdo
da rodovia MA-106, que possibilitara a aplicagdo de recursos
federais em sua manutencgdo, construcdo e adequacdo de
trechos rodoviarios.



Vias de acesso as comunidades remotas

No contexto de Alcantara, onde grande parcela da popula¢do ainda vivia, em 2022, dispersa em uma extensa zona rural, estradas
vicinais sd0 os principais meios de integracdo. E por meio dessas estradas que comunidades afastadas da sede do municipio
podem acessar servicos de interesse publico e escoar a sua produ¢do para comercializagdo na regido. Por isso, sdo infraestruturas
essenciais para o desenvolvimento socioecondmico local.

Até 2022, 0os acessos as agrovilas, para além da MA-106, ainda se realizavam por estradas nao pavimentadas, em condi¢cdes
classificadas como de ruins a regulares. O desenvolvimento da regido demanda uma melhoria nas condi¢des dessas ligacdes.
Portanto, alinha-se com os objetivos de atua¢do da CDI-CEA.

A Tabela 7.3 apresenta a extensdo das estradas vicinais que interligam as agrovilas e a MA-106.
Tabela 7.3 - Estradas vicinais para as agrovilas de Alcantara.

Nome da agrovila ou do Estradas vicinais (de acesso Estradas vicinais (internas) Total de Estradas vicinais
acesso entre as mesmas a MA-106) (km) (km) (km)

Espera 0,45 0,55 1

Estrada entre Agrovilas

Espera e Cajueiro 1> 1>

Cajueiro 1,3 4,5

Ponta Seca 2

Estrada entre Agrovilas SO

Assim, Pepital, Maruda e Peru

S6 Assim
Pepital
Maruda

Peru

Para a melhoria das estradas que a Tabela 7.3 aponta e de demais localidades no entorno, devem-se observar as seguintes
necessidades:

’ pavimentacdo com base em solugdes sustentaveis
implantacdo de infraestrutura para fabricacdo local do pavimento
qualificagdo do capital humano local para os processos de fabricacdo e de aplicagdo de pavimento

infraestrutura de drenagem

estruturacdo de organizagOes de trabalhadores para o desempenho das atividades de fabricacdo e de aplicacao de
pavimento

vV ¥V VvV V9
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Conexoes viarias complementares

Complementarmente ao trecho da MA-106 que se circunscreve
a Peninsula de Alcantara, ha oportunidades de desenvolvimen-
tos viarios que conectem o municipio de Alcantara a outras
localidades da Baixada Maranhense e do estado do Maranhdo.
Nesse aspecto, deve-se priorizar a ligacdo com municipios que
contem com uma infraestrutura urbana minima, ou que possam
desenvolvé-la, para que se viabilizem condi¢8es de suporte as
operag¢des do CEA. Outro aspecto importante é a existéncia
de potencial turfstico e de entretenimento nessas localidades.
Essa conjuncdo deve possibilitar o estabelecimento de uma
complementaridade com as atividades econémicas de Alcantara.

As conexdes viarias devem permitir que se estabelecam regimes
didrios de deslocamentos pendulares, de forma que se possibilite
o trabalho no CEA, ao longo do dia, e o deslocamento diario
para estadia e moradia em municipios adjacentes. Para tal, ha
que se garantir um tempo de deslocamento razoavel por trecho,
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com veiculos que possam fazer viagens confortaveis e seguras.
Nesse sentido, a conexdo viaria deve contar com a qualidade
que proporcione essas condi¢oes.

Entre as possibilidades, o municipio de Pinheiro-MA apresenta-se
com uma infraestrutura de hotéis, restaurantes e servigos que
pode contribuir para essa complementaridade. Ademais, possuli
aerédromo, que pode receber aeronaves de pequeno porte, e
uma area que se reserva para um distrito industrial. Além desse
municipio, destaca-se Bequimao-MA, pela sua integracao ao
contexto regional de Alcantara. Somam-se a essas alternativas,
municipios como Guimardes-MA, Central do Maranhdo-MA e
Cururupu-MA.

Prover as infraestruturas rodoviarias que promovam conexées
ageis entre essas cidades e Alcantara contribui para a consecucao
dos objetivos do PDI-CEA.




No Brasil, 0 modal aquaviario desempenha um importante
papel, no que tange a soberania e a defesa nacional, ao desen-
volvimento socioeconémico e a integracdo nacional e regional.
Sobre esse Ultimo aspecto, estabelece-se, por meio da nave-
gacdo interior, uma forte relacdo com paises vizinhos, a partir
das regides hidrograficas compartilhadas, principalmente, nas
bacias Amazoénica, do Paraguai, do Uruguai e do Atlantico Sul
(BRASIL, 2018).

O transporte aquaviario se apresenta como importante dire-
cionador dos desenvolvimentos econdmicos local, regional e
nacional, a partir de efeitos diretos, indiretos e induzidos. No
contexto brasileiro, a Lei n° 12.815, de 05 de junho de 2013,
disp8e sobre a regulamentacao de portos, instalacbes portuarias
e operagBes portuarias.

Dada a proximidade geografica entre S3do Luis e Alcantara,
que se separam, apenas, pelas dguas da Bafa de Sdo Marcos,
0 transporte aquaviario de pessoas e de cargas entre os dois
municipios se apresenta como uma alternativa rapida e econo-
micamente viavel de conexdo, em comparagdo ao modal estri-

tamente rodoviario. Essa aproximacdo logistica é fundamental
para o desenvolvimento do turismo e das atividades do CEA.
Ao estabelecer uma conexdo aquavidria eficiente entre as duas
cidades, o municipio de Alcantara pode se beneficiar de servicos
e de produtos oriundos da capital e vice-versa.

Essa travessia apresenta desafios, em termos de disponibilidade,
em ambos os lados, devido a grande oscilacdo do nivel das marés.
Nesse contexto, com uma infraestrutura portudria insuficiente,
0 embarque e o desembarqgue de passageiros e o transporte de
cargas restringem-se aos periodos de maré alta. Como resultado,
a disponibilidade média para atracacdo e desatracac¢ao torna-
se baixa, o que inviabiliza o atendimento as necessidades do
CEA e do turismo.

A auséncia de infraestrutura aquaviaria adequada em ambas
as pontas limita, consideravelmente, o desenvolvimento do
municipio de Alcantara. Dessa forma, a CDI-CEA deve promover
investimentos publicos e privados no sistema de transporte
aquaviario, tanto para o transporte de passageiros como para
o de cargas.

A solugdo que se pode vislumbrar pauta-se pela seguinte infraestrutura:

’ Terminal de cargas em Alcantara
’ Terminal de passageiros em Alcantara

. Terminal de passageiros em Sdo Luis

Devem-se considerar, como premissas para o estabelecimento dessa infraestrutura:

’ intermodalidade

’ operagdo contfinua para passageiros

’ operagdo sob demanda para as cargas
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Terminais portuarios de passageiros

A atividade turistica em Alcantara tem grande importancia como
atividade socioeconémica geradora de emprego e de renda,
além de ser indutora de intercambio cultural. Integrante do Polo
Turistico da Grande Sao Lufs, 0 municipio tem a via maritima
como a principal forma de acesso para turistas.

Além do turismo, as operacdes do CEA também podem se
utilizar do transporte maritimo, tanto para deslocar a forca de

encontrem plenamente disponiveis na peninsula

portuario

VVVVY VY

Terminais portuarios de cargas

trabalho que optar por fixar residéncia em Sdo Luis como para
apoiar a que residir em Alcantara. Dessa forma, a conexdo com a
capital € de extrema importancia para os objetivos da CDI-CEA e,
sobretudo, para o desenvolvimento socioeconémico de Alcantara.

Nesse contexto, as infraestruturas dos terminais de passageiros
entre Sao Luis e Alcantara devem atender as seguintes neces-
sidades:

realizacdo da travessia entre Alcantara e Sdo Luis independentemente do nivel de maré

transporte de for¢a de trabalho do CEA e de empresas que Ihe prestem servicos, de maneira a permitir que trabalhadores
residentes em Sdo Luis possam realizar expediente completo em Alcantara

transporte de trabalhadores residentes em Alcantara e de seus familiares a Sao Luis, em fun¢do de servicos que ndo se

transporte acessivel, rapido, barato e confortavel para turistas e para a populagdo em geral

em S&do Lufs, a localizagdo deve favorecer a redu¢do dos tempos médios de deslocamento de passageiros até o terminal

em Alcantara, a localizagdo deve favorecer a reducdo do tempo de deslocamento entre o terminal portuario e o CEA

Os terminais portuarios de cargas sdo importantes para atender a demandas logisticas das atividades espaciais do CEA. Esse
contexto envolve a movimentacdo e o armazenamento de cargas de grandes dimensdes, de natureza sensfvel ou perigosa, como

subsistemas espaciais e propelentes.

De maneira a atender tal demanda com eficiéncia, seguranca e confiabilidade, devem-se prover os municipios de Sdo Luis e de
Alcantara com terminais de cargas que comportem as seguintes necessidades do CEA:

operacao de embarca¢des do tipo ferry boat

pier flutuante

acessibilidade rodoviaria

acessibilidade ferroviaria é desejavel

proximidade ao CEA

VVVVVVVVYVY
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operacdo de navios cargueiros com capacidade de transporte de contéineres de 20 pés e de 40 pés

calado de profundidade condizente com o porte dos navios e com a variagdo das marés

capacidade de transporte e de armazenamento de cargas sensiveis, de grandes dimensdes e perigosas

disponibilidade que pode ser intermitente, mas de acordo com a necessidade de operagdo



Ferroviario

O modal ferroviario configura-se como o mais vantajoso para o
transporte terrestre de cargas de alta tonelagem, em especial
quando se necessitam percorrer longas distancias. No caso
brasileiro, isso torna o transporte por ferrovias particularmente
competitivo para o atendimento as cadeias produtivas das com-
modities minerais e agricolas (BRASIL, 2018).

Ademais, os atributos do transporte ferroviario, como seguranca,
baixo custo e reduzida emissao de poluentes, que se associam a
sua confiabilidade e a sua disponibilidade de servico, evidenciam
o potencial para a ampliacdo da sua utilizagdo no Pais. Nesse

contexto, deve-se considerar a diversificacdo dos tipos de mer-
cadorias, inclusive com o atendimento aquelas com maior valor
agregado. E nesse cendrio que as atividades espaciais devem
encontrar respaldo.

Aregido de Alcantara ndo dispde de um acesso ferroviario. Con-
tudo, a Regido Metropolitana da Grande S&o Luis, na qual Alcan-
tara se insere, tem conexdo com duas ferrovias importantes - a
Transnordestina e a Estrada de Ferro Carajas. Dessa forma, o
foco da CDI-CEA deve se dar na integracdo do modal ferroviario
aos demais modais que se podem empregar no transporte de
cargas e de passageiros entre a capital maranhense e o CEA.
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ATabela 7.4 apresenta a¢6es da CDI-CEA, no ambito da infraestrutura logistica, a se realizarem a partir de 2023.

Tabela 7.4 - A¢des da CDI-CEA em Infraestrutura Logistica, a partir de 2023.

AGOES

VERTENTE

Recuperagdo da MA 106 - Trecho Alcantara/Bequimao.

Construgdo dos terminal de passageiros aquaviarios em Alcantara.

Construcdo do atracadouro de cargas do Centro de Langamento.

Pavimentagdo das vias vicinais com base em solu¢Bes sustentaveis.
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Infraestrutura Rodoviaria

Infraestrutura Aquaviaria

Infraestrutura Aquaviaria

Infraestrutura Rodovidria




Infraestrutura
Urbana

O crescimento econémico de uma sociedade ndo se traduz,
automaticamente, em qualidade de vida a seus habitantes.
Ocasionalmente, o que se constata é, até mesmo, o reforgo
de desigualdades. Por isso, é preciso que se garanta que esse
crescimento seja gerador de oportunidades e se transforme em
conquistas concretas e inclusivas para as pessoas. Para tal, as

namento territorial e da politica de desenvolvimento urbano
é o Plano Diretor. E o documento fundamental para o arranjo
da infraestrutura e dos servicos que se entregam a populagdo,
como saneamento basico, salde, educac¢do, ensino, moradia,
seguranga, comunicacao, energia, entre outros. Sua aprovagao
se da por meio de lei municipal. E obrigatério para cidades com

cidades devem contar com infraestrutura urbana adequada e
compativel com os desdobramentos que se almejam.

mais de 20.000 habitantes.

E nesse contexto que a CDI-CEA deve, também, colaborar com
Alcantara. Deve prover subsidios para o estabelecimento de um
Plano Diretor capaz de direcionar o desenvolvimento urbano
de maneira a se conjugarem as atividades espaciais com o
bem-estar social.

A infraestrutura urbana é todo o conjunto de servigos basicos
e indispensaveis ao bem-estar e a qualidade de vida de uma
populacdo. A sua concepg¢do se da no contexto do desenvolvi-
mento urbano, cujo objetivo é ordenar o pleno estabelecimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. De acordo com o art. 182 da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), a politica de desenvolvimento urbano é de
competéncia do poder publico municipal, conforme diretrizes
gerais que se fixam em lei.

O capitulo 5 trabalhou a projecdo populacional e a distribuicéo
de domicilios para o municipio de Alcantara. Essas projecées
estabelecem as envoltdrias que podem colaborar com o dimen-
sionamento das infraestruturas urbanas. E o ponto de partida
para o planejamento da oferta de servi¢os de interesse publico
que se apresenta a seguir.

O Estatuto das Cidades, cuja instituicao se deu pela Lei n°®
10.257/2001, estabelece que o instrumento basico do orde-

Saneamento Basico

O saneamento bésico é elemento fundamental para a salde publica e para a protecdo ambiental. E um servico essencial, um
direito do cidaddo e um dever do Estado. Conforme estabelece a CF/88, trata-se de competéncia comum da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

A Lein® 11.445/2007 estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico. A sua atualizacdo se deu pela Lei n°
14.026/2020, que se conhece como o marco legal do saneamento basico. Com base nesse contexto legal, define-se saneamento
basico como o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais que englobam essas quatro dimensdes:

Abastecimento de agua potavel: Atividades que se relacionam a disponibilizacéo e a manuten¢do de servicos, infraestruturas
’ e instala¢bes operacionais necessdrias ao abastecimento publico de dgua potdvel. Atua desde a captacdo até as ligacoes prediais
e seus instrumentos de medicdo.

Esgotamento sanitdrio: Atividades que compreendem a disponibilizacdo e a manutengéo de servicos, infraestruturas
e instalacbes operacionais necessdrias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicéo final adequada dos esgotos

’ sanitdrios. Atua desde as ligag¢des prediais até a sua destinacdo final, para produgdo de dgua de retiso ou seu lancamento de
forma adequada ao meio ambiente. A coleta e o tratamento de esgotos sdo essenciais para o saneamento bdsico. Essas a¢des
representam a promog¢do da sadde publica e a manuteng¢do dos recursos naturais.

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: Constitui-se de atividades que englobam a disponibilizacdo e a manutencéo

’ de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conserva¢do urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana.

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: Constitui-se de atividades, infraestrutura e instalacées operacionais
de drenagem de dguas pluviais, transporte, deten¢do ou retencéio para o amortecimento de vazées de cheias, tratamento e
disposicdo final das dguas pluviais drenadas. Contempla a limpeza e a fiscalizagéo preventiva das redes.
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A prestac¢do dos servicos de saneamento basico tem como um
de seus principios fundamentais a visao integrada desses quatro
componentes. Além disso, deve buscar a articulacdo com as poli-
ticas de desenvolvimento urbano e de desenvolvimento regional
que se destinam a melhoria da qualidade de vida para as quais
0 saneamento basico seja fator determinante.

Ressalta-se a importancia de agdes que se orientem, também,
pela integracdo com o Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB). Além do PLANSAB, o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) é indispensavel para a politica publica de sanea-
mento em nivel municipal. E obrigatério para a contratacdo ou
para a concessdo de servicos, bem como para o recebimento de
recursos financeiros da Unido. O titular dos servicos publicos de
saneamento basico deve elaborar planos especificos para cada
tipo de servico. Conforme a Lei n® 14.026/2020, municipios com
populac¢do inferior a 50.000 habitantes devem implementar seus
PMSB até o dia 02 de agosto de 2024.

Caso o seu titular conceda ou contrate com terceiros a prestacdo
de servico publico de saneamento basico, os contratos devem
prever metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos
rumo a universalizacdo. Nesse contexto, além dos valores que
se cobram dos usuarios, ha a possibilidade de subsidios e de
subvencbes que assegurem a sustentabilidade econdmico-finan-
ceira da operacdo e que estimulem o investimento na expansao
das infraestruturas e na presta¢ao dos servicos de saneamento.

Para o atendimento a usuarios de baixa renda, que formam par-
celaimportante da populacdo de Alcantara, a Lein® 14.026/2020
prevé subsidios de natureza tarifaria ou fiscal, inclusive por meio
de subvencbes. Para estimular investimentos que se voltem a
sustentabilidade e a eficiéncia dos sistemas de saneamento basico,
instituiu-se o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvi-
mento do Saneamento Basico (REISB). Com vigéncia até o ano
de 2026, o REISB concede créditos tributarios aos prestadores
de servico que invistam no alcance das metas de universalizacdo,
na preservagdo dos recursos hidricos, na ampliacdo da eficién-
Cia de seus sistemas e na inovacgdo tecnoldgica. Esse arranjo é
estratégico para que se alcancem os objetivos da CDI-CEA de
promover o desenvolvimento das infraestruturas de saneamento
basico em Alcantara.

Deve, também, considerar as seguintes premissas:

’ aprovac¢do do PMSB em 2023

’ revisdo quadrianual do PMSB

A meta de universalizagdo que preconiza a Lei n® 14.026/2020
é de 99% da populacdo com abastecimento de agua potavel
até 31 de dezembro de 2033. Dessa forma, de acordo com
dados do SNIS de 2020 e de suas projec8es para 2023, para
gue o municipio salte de 28,20%, em 2023, da populagdo com
abastecimento de dgua, para 99%, ao final de 2033, deve-
se ampliar a cobertura desse servico de maneira a atingir,
anualmente, um atendimento adicional equivalente a cerca
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Em Alcantara, o servico de abastecimento de dgua é de responsa-
bilidade da Companhia de Saneamento Ambiental do Maranh&o
(CAEMA). Dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS, 2020) apontam uma baixa cobertura desse
servico no municipio, onde somente 28,23% da popula¢do tem
acesso ao abastecimento regular de dgua. A média do estado
do Maranhé&o ¢ de 56,5%, e a do Brasil ¢ de 83,96%. E um dos
efeitos da inexisténcia de um PMSB, de acordo com dados do IBGE
referentes a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2017.

Esses resultados refletem-se, também, no contexto do esgota-
mento sanitario. Em Alcantara, € crescente a perda de qualidade
do saneamento natural. Consequentemente, corre-se o risco
de se promover a degradacdo ambiental e sanitaria. Dados do
diagndstico do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
Grande Sado Luis (PDDI, 2018) apontam que somente 6,5% dos
domicilios possuem esgotamento sanitario adequado na cidade. A
média do estado do Maranhdo é de 31,27%, e a do Brasil é de 67%.

Na limpeza urbana e no manejo de resfduos, a situacdo ndo é
melhor. A Prefeitura Municipal de Alcantara presta, de forma
direta e com meios proéprios, 0s servicos de limpeza urbana e
de coleta de resfduos sélidos. Dados do diagndstico do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado da Grande Sdo Luis (PDDI,
2018) apontam que somente 22% dos domicilios de Alcantara
possuem coleta de lixo. A média do estado do Maranhéo é de
56%, e a do Brasil € de 92,1%.

Na drenagem de dguas pluviais, situa¢do insuficiente também se
apresenta. Ainfraestrutura que se relaciona ao escoamento das
aguas pluviais e dos rios na area urbana é precaria e compromete
a salde publica.

E nesse contexto que a atuacdo CDI-CEA deve se dar. A acdo
principal que se recomenda é elaborar e aprovar um PMSB para
o municipio de Alcantara. Com base nos cenarios de projec6es
de crescimento populacional do capitulo 5, é possivel inferir
as tendéncias de aumento das demandas que se associam ao
abastecimento de agua, ao esgotamento sanitario e a geracdo de
residuos sélidos urbanos no municipio de Alcantara. O PMSB deve
se orientar por essas proje¢des para a definicdo de metas e de
cronogramas de expansdo a se pactuarem com os prestadores
de servicos publicos, bem como para a avaliagdo dos investimen-
tos e para o dimensionamento das infraestruturas necessarias.

’ consumo médio de dgua potavel de 0,142 m3/hab/dia

’ residuo sdlido urbano gerado de 1 kg/hab/dia

de 7,17% da populac¢do total do municipio. Essa variacdo deve
considerar, inclusive, as projec¢des de crescimento populacional
que o capitulo 5 aponta.

AlLein®14.026/2020 também estabelece, como meta de univer-
salizacdo, a garantia de atendimento de 90% da populagdo com
coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033.
Dessa forma, de acordo com dados do PDDI de 2018 e de suas



projecOes para 2023, para que o municipio salte de 6,5%, em
2023, para 90% da populagdo com coleta e tratamento de esgoto
até o final de 2033, deve-se ampliar a cobertura desse servico de
maneira a atingir, anualmente, um atendimento adicional equi-
valente a cerca de 8,4% da populacdo total do municipio. Essa
variagdo deve considerar, inclusive, as projecdes de crescimento
populacional que o capitulo 5 aponta.

Com base nesses apontamentos e nas proje¢des populacionais
do capitulo 5,a Tabela 7.5 e a Tabela 7.6 apresentam, respectiva-
mente, as estimativas de consumo de agua potavel e de geracdo
de residuos solidos (RSU) para os préximos 30 anos no municipio
de Alcantara. Essa € a base informacional que a CDI-CEA deve
utilizar, inicialmente, para a proposi¢do de suas a¢des no contexto
do saneamento basico.

Tabela 7.5 - Estimativa de consumo diario de dgua potavel no municipio de Alcantara de 2032 a 2052.

Consumo diario de agua potavel do municipio de Alcantara na 1 década (m3/dia) em relacdo ao percentual da
populacao atendida.

Cenario

2032 (m3/dia)

Conservador
Moderado
Arrojado

3.707
4111
4.555

Consumo diario de dgua potavel do municipio de Alcantara na 22 década (m3/dia) em relacdo ao percentual da
populacdo atendida.

Cenério

2042 (m3/dia)

Conservador
Moderado
Arrojado

5.095
6.737
8.872

Consumo diario de dgua potavel do municipio de Alcantara na 3° década (m3/dia) em relagdo ao percentual da
populacdo atendida.

Cenario

2052 (m3/dia)

Conservador
Moderado
Arrojado

5.263
8.501
13.621

Tabela 7.6 - Estimativa de geracdo de residuos sélidos no municipio de Alcantara de 2032 a 2052.

Massa do lixo gerado pelo municipio de Alcantara na 12 década (kg/dia)

Cenario 2032 (kg/dia)
Conservador 28.337
Moderado 31.425
Arrojado 34.814

Massa do lixo gerado pelo municipio de Alcantara na 2* década (kg/dia)

Cenario 2042 (kg/dia)
Conservador 36.156
Moderado 47.812
Arrojado 62.966

Massa do lixo gerado pelo municipio de Alcantara na 3% década (kg/dia)

Cenario 2052 (kg/dia)
Conservador 37.352

Moderado 60.331

Arrojado 96.667

Por fim, em virtude da magnitude dos investimentos que se fazem
necessarios, Alcantara deve buscar alternativas de associagao
com outros municipios para agregar conhecimento técnico e
recursos financeiros. Os consorcios publicos intermunicipais

podem ser uma alternativa. Além disso, o municipio deve cumprir
plenamente os requisitos legais, de forma a criar as condi¢des
para uma cidade econdmica e ambientalmente sustentavel para
esta e para as futuras geracdes.
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A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define salide ndo apenas
como a auséncia de doenga, mas como a situa¢do de perfeito
bem-estar fisico, mental e social. A saude &, acima de tudo, um
direito universal e fundamental do ser humano, como consta
na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. No contexto
nacional, o art. 196 da CF/88 estabelece que “a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para
sua promocgdo, protecdo e recuperacdo”.

A efetivacdo da salde como direito universal é um desafio que s
se pode superar por meio de politicas sociais e econdmicas que
reduzam as desigualdades sociais e regionais e que assegurem
a cidadania e o fortalecimento da democracia. Nesse sentido, a
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, cria o Sistema Unico
de Saude (SUS) e estabelece as condi¢Bes para a promocao,
a protec¢do e a recuperacdo da saude, e para a organizagdo e
para o funcionamento dos servicos correspondentes. De acordo
com o art. 4° dessa lei, o SUS constitui 0 conjunto de ac¢des e

gerir e executar os servicos publicos de salde

articulagdo com sua dire¢do estadual

do trabalhador

gerir laboratérios publicos de salde e hemocentros

sua execucdo

VYV VVVVVVVVVY

Diante dessas responsabilidades, os gestores municipais
tém como principal instrumento de gestdo o Plano Municipal
de Saude (PMS). O PMS faz parte do planejamento regional
integrado que se destina a harmonizar as politicas de salde.
Subsidia as a¢bes de planejamento, monitoramento e avaliagdo
das ac¢des de salde pelo periodo de quatro anos, conforme
preconizam as diretrizes do SUS.

A partir de um diagnéstico, o PMS define os caminhos que o
municipio deve seguir para o melhor atendimento de saude
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de servicos de salde que se prestam por meio de 6rgaos e
de instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
administracdo direta e indireta e das fundagdes que o poder
publico mantém. A gestdo central do sistema é de competéncia
do Ministério da Saude (MS). Contudo, o SUS conta com dire¢do
Unica em cada esfera do Estado. As a¢Bes devem se realizar,
preferencialmente, de forma descentralizada, com o componente
municipal como o principal ator.

Com vistas a operacionalizacdo do SUS, criou-se o Plano Na-
cional de Saude (PNS). O PNS é o instrumento balizador para
0 planejamento, 0 monitoramento e a avaliagao das politicas e
dos programas do MS. Estabelece diretrizes, prioridades, metas
e indicadores. Deve orientar a atuacdo da esfera federal em sua
coordenagdo do SUS.

Cabe observar que a regulamentacao do dispositivo constitu-
cional, por meio da Lein® 8.080/1990, delega algumas respon-
sabilidades aos municipios, no ambito do SUS, entre as quais
se destacam:

planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢8es e os servi¢os de salude

participar do planejamento, da programacdo e da organiza¢do da rede regionalizada e hierarquizada do SUS, em

participar da execucdo, do controle e da avaliagdo das acdes referentes as condi¢cdes e aos ambientes de trabalho

executar servicos de vigilancia epidemioldgica; vigilancia sanitdria; alimentagdo e nutricdo; saneamento basico; e saude

executar, no ambito municipal, a polftica de insumos e de equipamentos para a salide

colaborar com a Unido e com os estados na execuc¢do da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras

celebrar contratos e convénios com entidades prestadoras de servicos privados de sadde, bem como controlar e avaliar

controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de salde

normatizar complementarmente as a¢des e os servicos publicos de saude no seu ambito de atuacao

que presta a sua populacdo. E nesse espectro que a CDI-CEA deve
atuar. Em Alcantara, ndo ha um PMS. O municipio apresenta uma
taxa de mortalidade infantil de 9,43 dbitos por 1.000 nascidos
vivos (IBGE, 2019). Em 2016, as internacées devido a diarreias
eram de 0,9 interna¢des por 1.000 habitantes (IBGE, 2016). O
municipio dispunha, em 2009, de 13 estabelecimentos de salde
SUS e 16 leitos para internagdo (IBGE, 2009). Em 2022, existia um
unico hospital na sede do municipio: a unidade mista Dr. Neto
Guterres, que se localiza na rua Direita s/n, Centro. Além disso,
havia dez postos de salide e dez Unidades Basicas de Satde - UBS.



O desafio primordial da administracdo municipal alcantarense é avancar na transformacgdo dos preceitos constitucionais e
legais que constituem o SUS em servicos e em a¢Bes que assegurem o direito da popula¢do a salde. Nesse sentido, com base
em uma andlise situacional sobre a realidade municipal, deve-se conceber o PMS como um instrumento de gestdo.

Para tal, o PMS deve definir inten¢des e resultados, a se traduzirem em objetivos, diretrizes e metas, que o municipio deve seguir
pelo perfodo de quatro anos. O diagndstico que o capitulo 2 apresenta e as estimativas de crescimento populacional do capitulo
5 devem, nesse contexto, subsidiar a elaboracdo do PMS para Alcantara. Em conjun¢do aos apontamentos do PMS, devem-se
estabelecer os requisitos de infraestrutura necessarios para o atendimento as necessidades do PMS.

A constru¢do do PMS de Alcantara deve se dar em observancia as seguintes premissas:

’ aprovagdo do PMS em 2023
’ revisdo do PMS se da a cada 4 anos

’ propor¢do de 2,7 médicos por mil habitantes na saude de atengdo basica (BRASIL, 2015), cuja projecao ao longo dos
anos se da de acordo com a Tabela 7.7

Tabela 7.7 - Estimativa de médicos na salde de atenc¢do basica no municipio de Alcantara de 2032 a 2052.

Cenério

Conservador

Moderado

Arrojado

Por fim, de acordo com o art. 35 da Lei n°® 8.080/1990, um dos critérios que o SUS utiliza para o estabelecimento de valores a se
transferirem a estados, Distrito Federal e municipios é o perfil demografico da regido. Ressalta-se que o ndo atendimento aos
requisitos do PMS pelos municipios implica a realocagdo da gestdo dos recursos pelos estados ou pela Unido.

E nesse cenario que se encontra a atuacdo da CDI-CEA.
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O art. 205 da CF/88 estabelece que "a educacdo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, seré promovida e incentivada com
a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho”.

Para concretizar esse direito, estabeleceu-se a Lei n®9.394, de
20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB). A LDB aponta, como premissa, a garantia de
que todos os cidaddos tenham oportunidades de acessar as
instituicBes escolares e que encontrem, nelas, as condi¢des
para concluir, na idade certa, suas etapas de estudo com niveis
satisfatérios de aprendizagem.

Conforme a LDB, a educacao escolar no Brasil comp&e-se de:
educacdo basica, que promove a educacdo infantil, o ensino
fundamental e 0 ensino médio; e educac¢do superior. A LDB
prevé, ainda, as modalidades de educagdo de jovens e de adultos;
educacao a distancia e tecnologias educacionais; educagao
tecnoldgica e formacdo profissional; e educagdo especial.

Como instrumento de operacionaliza¢do da LDB, criou-se o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). A Constituicdo Federal determina
como um dos objetivos do PNE a integracdo de a¢8es do Poder
Publico que conduzam a erradicacdo do analfabetismo. Trata-se
de tarefa que exige uma ampla mobilizacdo de recursos huma-
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Figura 7.4 - Projecdo do numero de habitantes com idade para
cada nivel de ensino - Cenario Conservador.

nos e financeiros por parte dos diferentes niveis do Estado e
da sociedade. O PNE constitui um documento que deve definir
compromissos colaborativos entre os entes federativos e diver-
sas instituices pelo avanco da educagdo brasileira. A lei que
o cria determina que, no primeiro ano de sua vigéncia, se faca
a elaborac¢do ou a adequacdo dos planos estaduais, distrital e
municipais de educac¢do, em consonancia com o texto nacional.

Na esfera alcantarense, a Lei Municipal n° 458/2015/GAB aprovou
o Plano Municipal de Educacdo (PME) para o decénio 2014-2024.
CompBe-se de 18 metas. Contudo, os resultados do Plano ainda
nao redundaram em um incremento na qualidade do ensino
municipal que faca Alcantara se destacar positivamente no
cenario nacional. Dessa forma, esfor¢o ainda ha que se fazer
no sentido de se evoluir a qualidade do ensino no municipio.

Essa necessidade de evolucao deve se refletir na elaboracao
da nova edi¢do do PME, que deve ocorrer até 2025. A atuagdo
da CDI-CEA, no contexto educacional, deve contribuir para que
a elaboracdo das metas e das estratégias para o proximo PME
de Alcantara se conjugue a necessidade de atender a deman-
da que se relaciona a projecao populacional que o PDI-CEA
aponta. Os graficos da Figura 7.4, da Figura 7.5 e da Figura 7.6
mostram a evolu¢do dessa demanda em cada um dos cena-
rios de crescimento populacional do capitulo 5 - Conservador,
Moderado e Arrojado.

6000
(%)
2 4000
C
I
£
£ 2000
)
_O /
z 0
2025 2030 2035 2040 2045 2050
= Infantil = Fundamental Médio = Superior

Figura 7.5 - Projecdo do numero de habitantes com idade para
cada nivel de ensino - Cenario Moderado.
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Figura 7.6 - Projecdo do nimero de habitantes com idade para cada nivel de ensino - Cenario Arrojado.
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A partir desses cenarios, compreende-se a necessidade de se
concentrarem esforgos na execucdo e na ampliagdo de programas
especificos que se direcionem aos diferentes niveis de ensino. De-
ve-se visar, sobretudo, a melhoria da aprendizagem dos estudantes
e a qualificacdo do capital humano local. Para tal, a construgdo de
infraestrutura educacional que acompanhe essa evolugdo, como
escolas, estrutura logfstica, alimentacdo e formacdo de professores,
é premissa fundamental.

O PME de 2025-2034 devera estabelecer metas em diversos
campos da educacdo, com foco, principalmente, na formacdo e na
capacitacdo de profissionais para os setores espacial e correlatos
e do turismo. Para atingir tais metas, é necessaria a expansao da
aplicagdo de recursos publicos, em especial, na educacado publica.
Essa expansdo de investimentos do setor publico demandara
efetivo comprometimento, ndo sé da Unido, mas também do
estado e do municipio.

No que diz respeito a educagdo superior, ha outros aspectos que se
devem considerar, adicionalmente. Sdo determinantes, entre eles,
a capacidade de ensino, de pesquisa e de extensdo. Nesse sentido,
as instituicBes publicas de ensino com os niveis de graduacdo e
de pds-graduacdo necessitam do apoio fundamental do Estado.

Dada a natureza federativa do Estado brasileiro, a Constitui-
¢éo definiu uma diviséo de responsabilidades entre a Unido,
os estados e 0os municipios. Estabelece, ainda, a organizagdo
dos sistemas de ensino em regime de colaborag¢ao. No ambito
municipal, existem limita¢cBes quanto a oferta e ao acesso a
educacdo superior, pois esse nivel de ensino é de responsabili-
dade de institui¢bes federais, estaduais ou privadas. Portanto, a
oferta no municipio limita-se as decisdes préprias de expanséo
dessas instituicdes. Em termos de interiorizacdo da educagdo
superior, em cada municipalidade, é preciso um planejamento
articulado, que envolva a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios.

Entre os requisitos para a melhoria da qualidade desse nivel
de ensino, encontra-se a eleva¢do da propor¢do de mestres e
de doutores no corpo docente em efetivo exercicio, tanto em
instituicdes publicas quanto em privadas. O sistema de educacdo
superior deve contar, ainda, com um conjunto diversificado de
instituicBes que atendam a diferentes demandas e fun¢des.
Seu nucleo estratégico deve se compor das universidades, que
exercem funcoes estratégicas para a atuacao da CDI-CEA, como
pesquisa e inovagao.

Acesso Digital

O avanco no desenvolvimento das Tecnologias da Informagdo e Comunicacado (TIC) possibilita a superacdo de barreiras temporais
e geograficas. As infraestruturas de acesso digital e de telecomunica¢des influenciam setores e atividades que sdo indispensa-
veis para o desenvolvimento socioeconémico. Incluem-se, nesse contexto, o transporte, o provimento de servigos publicos, as
relacBes comerciais, entre outros temas.

Dessa forma, os objetivos da CDI-CEA devem contemplar o desenvolvimento da capacidade das infraestruturas de TIC e a
ampliagdo do acesso da populagdo a servicos como a internet e a telefonia celular. Com isso, garante-se confiabilidade para as
operacBes do CEA e potencializa-se a qualificagdo do capital humano. Adicionalmente, facilita-se a instalacdo de empresas e de
organizacoes capazes de atuar, em Alcantara, sem restricdes de comunicacao. Esse processo imp&e o desafio de planejar, sob
0 prisma tecnoldgico, a ocupacao dos espagos urbanos, a prestacdo de servicos essenciais de interesse publico e 0 modelo de
desenvolvimento socioecondmico, entre outras agoes.

Para o provimento de servigos publicos eficientes, as TICs tém importantes contribuicBes a fazer. Apresentam-se oportunidades
desde a melhoria dos processos de gestdo até a ampliacdo do acesso da populacdo a politicas publicas. Nessa toada, os avangos
que as TICs potencializam devem prover alternativas para que toda a populacdo se beneficie da renda e do conhecimento que
se geram, além dos beneficios da prestacdo de servicos publicos eficientes.

A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (BRASIL, 2020), cuja proposi¢do se deu pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), em 2019, ajuda a compreender os impactos e as potencialidades da transformacao digital nas cidades. Resultado de um
amplo processo de construgdo colaborativa com atores dos setores publico e privado, a Carta propde o conceito brasileiro para
o termo Cidades Inteligentes:

“Séo cidades comprometidas com o desenvolvimento urbano e a transformacdo digital sustentdveis, em seus aspectos econémico,
ambiental e sociocultural, que atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovem o letramento digital, a governanca
e a gestdo colaborativas e utilizam tecnologias para solucionar problemas concretos, criar oportunidades, oferecer servicos com
eficiéencia, reduzir desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas, garantindo o uso
seguro e responsdvel de dados e das tecnologias da informagéo e comunicacdo”.
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Portanto, as infraestruturas de acesso digital e de telecomuni-
cacBes tém papel fundamental na construcdo de uma Alcantara
inteligente, que se desenvolva de modo sustentavel a partir da
transformacdo digital.

E importante ressaltar que, de maneira geral, o setor privado é
responsavel pela prestacao dos servicos de telecomunica¢des
aos usuarios finais, como nos servicos de acesso a internet e
de telefonia. A oferta de tais servicos, bem como o investimen-
to nas infraestruturas que com eles se relacionam, orienta-se
pelas demandas do mercado. Em Alcantara, a demanda local,
que é resultado de suas caracteristicas socioeconémicas, Nnao

se configura como um mercado atrativo para as grandes ope-
radoras do setor. A relacdo entre expectativas de receitas e 0s
custos para expandir a cobertura e para elevar a capacidade e
a qualidade dos servicos tende a ndo justificar os investimentos
dessas empresas.

Nesse contexto, cabe ao setor publico implementar agdes para
que o desenvolvimento das infraestruturas de acesso digital e de
telecomunicacbes aconteca, a despeito dessa légica do mercado.

Para se compreender os investimentos que Alcantara demanda,
parte-se das seguintes defini¢des:

b

b

Banda Larga Fixa: Os servicos de banda larga fixa oferecem aos usudrios conexdo a internet e se enquadram perante a
Agéncia Nacional de Telecomunica¢es (Anatel) como Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM). A Anatel define o SCM como
um servico fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo, que se presta em ambito nacional e internacional, no regime privado,
e que possibilita a oferta de capacidade de transmissdo, emiss@o e recep¢do de informacdes multimidia, com a utilizagéo de
quaisquer meios, a assinantes dentro de uma drea de prestacéo de servico.

Servigcos moéveis de telefonia e de internet: Define-se o Servico Mdvel Pessoal (SMP) como o servico de telecomunica¢bes
movel terrestre, de interesse coletivo, que possibilita a comunica¢do entre Estacbes Moveis e de Estacbes Mdveis para outras
estacdes. O SMP, dessa forma, permite a fruicdo, pelos usudrios, de capacidades de telefonia e de acesso a internet.

TV por assinatura: As empresas de TV por assinatura oferecem seus servicos aos consumidores na forma de pacotes ou de
planos. Os pacotes se constituem por grupos de canais de programacdo. Os planos de servicos correspondem aos pacotes
somados a outras comodidades.

Telefonia Fixa: Classifica-se o Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) como servico de telecomunica¢des de interesse coletivo,
que se presta em regime publico e em regime privado. O STFC, por meio de transmiss@o de voz e de outros dados, destina-se
a comunicagdo entre pontos fixos determinados. Utiliza processos de telefonia. Admite as seguintes modalidades: local, longa

distancia nacional e longa distancia internacional.

De acordo com dados da Anatel (BRASIL, 2022), Alcantara registrava,
em junho de 2022, um total de 275 acessos de banda larga fixa.
Adensidade do servi¢o era de 1,2 acessos a cada 100 habitantes.
Esse resultado era 80,9% menor do que a densidade no estado do
Maranhao, que era de 6,3, e 93,9% menor do que a densidade no
Brasil, que erade 19,9. Apenas cinco empresas privadas prestavam
servicos de banda larga fixa em Alcantara. Em 2020, predominava,
ainda, 0 acesso a internet com banda inferior a 12 Mbps.

Na mesma época, 0 municipio registrava 10.631 acessos de telefo-
nia moével. A densidade do servico era de 47,5 acessos a cada 100
habitantes. Esse resultado era 44,1% menor do que a densidade
no estado do Maranhdo, que era de 85,1, e 54,9% menor do que
a densidade no Brasil, que era de 105,5. Havia, também, cinco
empresas que prestavam esse servico no municipio. Em 2021,
0 municipio registrava 35,4% de populacdo coberta com o sinal
de telefonia movel com a tecnologia 4G. O resultado era 51,1%
menor do que a populagdo coberta no estado do Maranhdo, que
era de 72,4%, e 59,9% menor do que a populacdo coberta no
Brasil, que era de 88,3%.

Ja nos servicos de TV por assinatura, em outubro de 2022, 0 mu-
nicipio registrava 2.866 acessos. A densidade do servi¢o era de
13,0 acessos a cada 100 habitantes. Esse resultado era 116,7%
maior do que a densidade no estado do Maranhdo, que era de
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6,0, e 85,7% maior do que a densidade no Brasil, que era de 7,0.
Trés operadoras prestavam servicos em Alcantara. Na televisdo
aberta, havia transmissdo das principais emissoras. Nao havia
producdo de jornal local.

Em dezembro de 2021, o municipio registrava 119 acessos de
telefonia fixa. A densidade do servico era de 0,5 acessos a cada 100
domicilios. Esse resultado era 83,9% menor do que a densidade
no estado do Maranhdo, que era de 3,1, e 96,3% menor do que a
densidade no Brasil, que era de 13,6. Duas operadoras prestavam
esse servico em Alcantara.

De acordo com o Inventario Turistico, de 2019, existiam dois prin-
Cipais meios de comunicacdo na cidade. Um deles era a radio
comunitaria Alcantara FM 106.3. O outro se dava por meio de uso
de carros de som na sede e nos povoados do municipio. Existia
uma Unica agéncia de correio.

E essa a realidade, muito aquém da média brasileira, que a CDI-
-CEA encontra em 2022. A evolugdo tecnoldgica que se exige,
mundialmente, demanda que o esforco de inclusdo digital a se
aplicar em Alcantara supere, em muito, o ritmo que o Brasil ob-
servara ao longo das préximas décadas. Preparar as instituicdes
e as condi¢bes de mercado para proporcionarem essa evolugdo
é tarefa fundamental da CDI-CEA.



Os graficos da Figura 7.7 e da Figura 7.8 mostram as projecoes
do mercado potencial para os servicos de telefonia mével e
de banda larga fixa em Alcantara, de acordo com os cenarios
populacionais que o capitulo 5 apresenta - Conservador, Mo-
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Figura 7.7- Projecao do numero de acessos de telefonia mével
conforme cenérios populacionais.

Estimar ndmeros e demandas para além de um horizonte
decenal em uma agenda tecnoldgica tao intensa, como a que
se discute nesta secdo, é uma tarefa de elevada incerteza. Ha
diversas dimensdes a se considerarem, entre as quais se des-
tacam a dinamica tecnoldgica e o comportamento das pessoas.
Sdo elementos de alta complexidade evolutiva. Dessa forma,
0 PDI-CEA restringe-se, apenas, ao primeiro periodo decenal
de evolucao.

derado e Arrojado. Tais projecdes consideram as estimativas
de crescimento populacional e tém, como premissa, a evolucdo
das densidades de acesso do municipio dos niveis atuais aos
niveis do Brasil.
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Figura 7.8- Projecdo do nUmero de acessos de banda larga fixa
conforme cenarios populacionais.

Proporcionar meios para que as demandas de acesso digital e de
telecomunicag¢des encontrem atendimento ao longo da década
que a Figura 7.7 e a Figura 7.8 apontam é papel da CDI-CEA. No
decorrer desse processo, a CDI-CEA deve se preparar para, em
composi¢cdo com a evolugdo das dinamicas intervenientes, dar
continuidade ao atendimento as demandas que surjam. E um
processo que requer acompanhamento, avaliagdo e atuacao
constantes da CDI-CEA.

—
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Mobilidade Urbana

Alein®12.587, de 3 dejaneiro de 2012, estabelece a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). E o instrumento de
politica publica que resulta da competéncia da Unido de instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do,
saneamento basico e, sobretudo, transportes urbanos. Define
mobilidade urbana como as condi¢8es em que se realizam os
deslocamentos de pessoas e de cargas no espaco urbano.

Emseuart. 18,a Lein®12.587/2012 estabelece as atribuicdes
dos municipios: | - planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade urbana, bem como promover a regulamenta¢do

Sdo objetivos da PNMU:

’ reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social

>
4

4
>

Além desses objetivos, que definem a visdo de futuro para a
mobilidade urbana no Pais, a Lei n® 12.587/2012 estabelece
os principios da PNMU que devem nortear a elaboragdo de
normas, leis ou outros atos administrativos sobre o assunto.
Um conjunto de diretrizes, por sua vez, projeta o caminho para
que se atinjam os objetivos que se propdem.

de pessoas e de cargas nas cidades

urbana

No nivel municipal, o principal instrumento de operacionaliza-
¢do da PNMU é o Plano de Mobilidade Urbana (PMU). O PMU
é um instrumento de orientagdo da politica urbana. Faz parte
do arcaboug¢o normativo e diretivo de que a cidade dispde para
lidar com o processo de consolidagdo, renovagdo e controle da
expansdo urbana. Dele, exige-se que contenha, no campo da
mobilidade, as diretrizes que: (i) fundamentam a a¢do publica em
transporte; (i) delimitam os espacos de circula¢do dos modos de
transporte e as prioridades; (iij) regulam a relagcdo com os agentes
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dos servicos de transporte urbano, Il - prestar, diretamente,
indiretamente ou por gestdo associada, os servi¢os de transporte
publico coletivo urbano que tém cardter essencial, e lll - capacitar
pessoas e desenvolver as instituicbes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do municipio.

A mobilidade urbana é determinante para o desenvolvimento
social e para a expansdo urbana, na medida em que influencia
a organizacdo do territério e das atividades de um municipio.
De uma maneira geral, a mobilidade urbana tem influéncia
direta nas atividades econémicas.

promover 0 acesso aos servicos basicos e aos equipamentos sociais
proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da popula¢do no que se refere a acessibilidade e a mobilidade

promover o desenvolvimento sustentavel, com a mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos

consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcdo continua do aprimoramento da mobilidade

privados, provedores de servicos de transporte; e (iv) disciplinam o
uso publico dos espacos de circulagdo.

O PMU deve se integrar e ser compativel com o Plano Diretor
do municipio. Além disso, quando couber, deve se alinhar com
os planos de desenvolvimento urbano integrado e com 0s
planos metropolitanos de transporte e de mobilidade urbana.
Ressalta-se que os municipios sem sistema de transporte pu-
blico coletivo ou individual devem elaborar o PMU com foco no
transporte nao motorizado e no planejamento da infraestrutura
urbana que se destina aos deslocamentos a pé e por bicicleta.
Certamente, esse foco deve se conjugar com a realidade de
cada municipio. No caso de Alcantara, com aclives e declives,
em regido equatorial e com longas distancias a se percorrerem,
ha que se fazerem concessdes e ajustes a essa priorizacado.




Também é fundamental que o PMU contemple o conteddo minimo que o art. 24 da Lein® 12.587/2012 exige:

servicos de transporte publico coletivo

circulagdo viaria

infraestruturas do sistema de mobilidade urbana

polos geradores de viagens

VvV VV VVVVVVY

O municipio de Alcantara, até 2022, ndo apresentava um PMU.
Entretanto, Alcantara apresentava, em 2021, mais de 23 mil
habitantes, integrava a regido metropolitana e se colocava como
adrea de interesse turistico. Assim, de acordo com a PNMU,
Alcantara deve elaborar e aprovar o seu PMU até 12 de abril
de 2023.

Nesse contexto, a elabora¢ao do PMU deve considerar as di-
namicas que resultarao das atividades espaciais e do turismo
na regido, que serdo as principais atividades motrizes da eco-
nomia. Isso diz respeito aos fluxos de veiculos e de pessoas a
Peninsula de Alcantara e internamente no municipio. Assim, o
PMU deve se orientar pelas estimativas de fluxos de cargas e
pelas projecbes populacionais do capitulo 5. Deve considerar
0s perfodos necessarios para a sua atualizagdo, de maneira a
respeitar o limite de dez anos que a Lei n® 12.587/2012 prevé.

acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade

integracdo dos modos de transporte publico e suas conexdes com os modos privados e os ndo motorizados

operacdo e disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria

areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos e onerosos

areas e horarios de acesso e de circulagdo restrita ou controlada

mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana

sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a dez anos

Para tal, considerar como ponto de partida a realidade do mu-
nicipio que a elaborag¢do do PMU encontrara no inicio do seu
periodo de vigéncia é fundamental, uma vez que determinara
o esfor¢o de evolugdo que se necessita. Em 2021, de acordo
com o IBGE, havia 2.225 veiculos cadastrados no municipio.
Ndo havia servico de transporte publico coletivo e infraestru-
tura relacionada. Além disso, a acessibilidade de calgadas, vias
publicas e prédios publicos ndo se apresentava em padrdes
condizentes com o que se deve esperar.

Dessa forma, os trabalhos de elaboracéo do PMU, do ponto de
vista da infraestrutura, demandam a elaboracdo prévia de um
diagndstico que retrate as necessidades de desenvolvimentos
e que projete o esfor¢o necessario para tal.

E papel da CDI-CEA atuar nesse cenario.

[
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O art. 6° da CF/88 elenca os direitos sociais do cidad&o, entre os
quais se encontra o direito a moradia. Sobre o papel dos entes
federativos na garantia desse direito, em seu art. 23, a CF/88
estabelece que é competéncia comum da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios promover programas de
construcdo de moradias e melhorar as condi¢des habitacionais
e de saneamento basico.

AlLein®10.257,de 10 de julho de 2001, o Estatuto das Cidades,
aponta como uma de suas diretrizes gerais a garantia do direito
a cidades sustentaveis. Compreende-se essa prerrogativa como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer para as presentes e para as futuras geracoes.

Nesse contexto, a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005,
principal instrumento da Politica Nacional de Habitacdo, institui
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS).
Os objetivos do SNHIS incluem viabilizar para a populacao
de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacao
digna e sustentavel; implementar politicas e programas de
investimentos e de subsidios para promover e para viabilizar o
acesso da populacdo de menor renda a habitagdo; e articular,
compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicdes
e dos 6rgdos que desempenham func¢des no setor da habitagdo.

Essa mesma lei cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (FNHIS). Seu objetivo é centralizar e gerenciar recursos
orgamentarios para os programas estruturados, no ambito do
SNHIS, que se destinem a implementar politicas habitacionais que
se direcionem a populacdo de menor renda. Vale destacar que,
conforme a Politica Nacional de Habitacao, os entes federativos
ou organizac¢des dos setores publico e privado que aderirem
aos programas habitacionais serdo responsaveis pela realizacdo
do trabalho social nos empreendimentos habitacionais que
implantarem.

Dados de 2013 da Pesquisa de Informac8es Basicas Municipais
(MUNIC) do IBGE revelam a falta de ¢rgdos gestores da politica
de habitacao e de plano de habita¢cdo em Alcantara. Com essa
auséncia, a superacdo do déficit habitacional exige a integracdo
de diferentes politicas publicas, o que torna essa tarefa ainda
mais desafiadora. A construgdo das estruturas e dos mecanismos
de gestdo &, portanto, passo importante para a missao de
universalizar o acesso a terra urbanizada e de levar a parcela mais
vulneravel da populagdo alcantarense os servigos necessarios
para uma moradia digna.

O art. 19 da Lei n° 11.124/2005 coloca como requisito, nesse
contexto, a existéncia de conselhos municipais para promover
uma ampla publicidade das formas e dos critérios de acesso aos
programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas
anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos
e aplicados, das areas que sdo objetos de intervencdo, e dos
numeros e dos valores dos beneficios e dos financiamentos
concedidos. Tais conselhos, desse modo, asseguram o controle
social sobre as a¢des do SNHIS.
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Em Alcantara, a ocorréncia de habita¢8es sem qualidade satisfa-
tdria, em associacdo a um padrdo inadequado de saneamento
basico, acarreta riscos a populacdo. A alteracdo dessa realidade
deve ser objetivo da CDI-CEA. Dessa maneira, a adequacdo e a
construcdo de novas habitagBes devem se associar a correta
prestacdo dos servigos de saneamento basico. Até 2022, nao
havia uma politica habitacional para o municipio de Alcantara.
E uma realidade que precisa se transformar.

Com base nas proje¢des populacionais do capitulo 5, espera-
se um aumento na demanda por unidades habitacionais no
municipio de Alcantara. Conforme o diagnaéstico do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado da Grande Sdo Luis (PDDI, 2018),
o déficit habitacional de Alcantara, em 2010, era de 37,6%. Com
base nesse cenario, podem-se sugerir metas para 0 municipio
de Alcantara a cada decénio.

A Tabela 7.8 apresenta essas projecées. Para tal, considera-se
a manutenc¢do de uma média de trés moradores por domicilio,
que € um valor mais confortavel do que a estimativa de 3,59
moradores por domicilio que o IBGE apontava para Alcantara
em 2010 (IBGE, 2010).

Tabela 7.8 - Projecdo da demanda por domicilios com base na
projecdo populacional.

Ndmero de domicilios projetado para a 12 década

Cenério 2032

Conservador 9.446

Moderado 10.475

Arrojado 11.605

Ndmero de domicilios projetado para a 2* década

Cenério 2042

Conservador 12.052

Moderado 15.937

Arrojado 20.989

Ndmero de domicilios projetado para a 3* década

Cenério 2052

Conservador 12.451

Moderado 20.110

32.222

Arrojado




Para garantir a estabilidade, a confiabilidade e a reducdo de
custos, o municipio de Alcantara deve contar com um forneci-
mento de energia que se calque na resiliéncia, na eficiéncia e
na sustentabilidade.

A gestdo de energias renovaveis é um requisito fundamental
para a sustentabilidade de empreendimentos rurais e urbanos.
Fontes renovaveis, como a biodigestao de residuos organicos,
aenergia solar e a energia edlica, contribuem para a ampliacdo
da produtividade e da rentabilidade dos empreendimentos.
Contribuem, além disso, para o desenvolvimento de sistemas
produtivos em localidades as quais as redes de distribuicdo de
energia elétrica convencional ndo atendem. Mesmo em locais
com acesso a energia elétrica, as fontes renovaveis podem
atuar como sistemas complementares de geragdo, de maneira a
reduzirem custos e a promoverem a transformacao tecnoldgica
em empresas urbanas e em propriedades rurais. Os novos

equipamentos e servicos que se associam a essa vertente exigem
mao de obra qualificada e abrem novos mercados industriais
e de servi¢os. Apresentam, por isso, o potencial de gera¢do
de diversos novos empregos e de ocupagdes em todo o Pals.

Nesse contexto, destaca-se a Rota da Economia Circular (REC),
que o MDR estruturou em 2019. A justificativa para a insti-
tuicdo da REC foi criar alternativas sustentaveis de gestao e
encaminhamentos produtivos de residuos, além de promover
a inclusdo produtiva e o desenvolvimento regional a partir do
seu aproveitamento econémico.

Assim como em todo o estado do Maranhdo, a concessionaria
Equatorial Maranhdo Distribuidora de Energia S/Aé a que fazo
fornecimento da energia elétrica para Alcantara. Em 2022, havia
5.945 ligacBes de energia elétrica em todo municipio (ANEEL,
2022). A Tabela 7.9 apresenta a distribui¢cdo do consumo de
energia elétrica, em MWh, para o ano de 2020 (IMESC, 2022).

Tabela 7.9 - Consumo de energia elétrica no municipio de Alcantara, por classes - 2020.

Usuérios

Consumo em kWh

Residencial
Industrial
Comercial

Outros (Rural+lluminagéo publicatsetor publico)

7.636.969
7.184
968.159
7.494.256

Total

16.106.568

As projecdes populacionais do capitulo 5 e a expectativa de aumento do ndmero de domicilios exigirdo um planejamento
que atenda a evolu¢do da demanda energética de Alcantara. O grafico da Figura 7.9 apresenta proje¢8es em relagdo a esse
desenvolvimento. Tais proje¢des baseiam-se no Plano Decenal de Expansdo de Energia 2031, do Ministério de Minas e Energia

(2022), e nas seguintes premissas:

0 consumo médio das residéncias brasileiras que se
’ projeta para o final de 2031 é de 196 kWh/domicilio/
més (BRASIL, 2022)

’ o numero médio de habitantes por domicilio é de 3,59
’ todos os domicilios tém atendimento de energia elétrica

As projec¢Bes de crescimento populacional, no entanto, ndo
permitem estimar diretamente as demandas energéticas de
outros setores, como o industrial e o comercial. Tais demandas
sofrem influéncia, principalmente, de variaveis econdémicas, como
o crescimento do Produto Interno Bruto. Também, dependem
do perfil das infraestruturas que se instalardo em Alcantara.
Assim, a auséncia de informagdes limita a realizacdo de projecées
fidedignas para o consumo de energia elétrica desses setores.
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Figura 7.9 - Proje¢oes de demanda de consumo residencial em 2031.
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Seguranca Publica

A seguranca publica, conforme o art. 144 da CF/88, é dever do
Estado e direito e responsabilidade de todos. Seu objetivo é a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio. Operacionaliza-se, principalmente, por meio
dos seguintes 6rgdos: Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal;
Policias Civis; Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.
O paragrafo 8° desse mesmo artigo estabelece que os municipios
podem constituir guardas municipais que se destinem a protecdo
de seus bens, servicos e instalacdes.

Nesse arcabouco, a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS), que se institui a partir da Lein®13.675,
de 11 de junho de 2018, tem a finalidade de, em articulagdo
com a sociedade, promover a ordem publica e a incolumidade
das pessoas e do patrimdnio. O seu art. 2° reafirma que a
seguranca publica é dever do Estado e uma responsabilidade
que todos os entes federativos compartilham, no contexto de
suas competéncias e de suas atribuicdes legais. Consolida-se por
meio da atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada
dos dérgdos de seguranca publica e de defesa social da Unigo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Ademais, o art. 3° dessa lei define que compete a Unido es-
tabelecer a PNSPDS. Aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios compete estabelecer suas respectivas politicas, com
observancia as diretrizes da politica nacional, especialmente
para analise e para o enfrentamento dos riscos a harmonia da
convivéncia social, com destaque as situa¢des de emergéncia
e aos crimes interestaduais e transnacionais.

Essa mesma lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e o
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen). A aplicacdo dos recursos
desses fundos obedece regulamento préprio e deve respeitar
as competéncias constitucionais dos integrantes do SUSP.

De acordo com a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(MUNIC) do IBGE, em 2019, Alcantara ja mantinha delegacia civil
e guarda municipal, com um efetivo de 10 agentes da guarda
municipal para 22 mil habitantes. Além disso, possufa um Fundo
Municipal de Seguranca Publica. Contudo, ndo apresentava Plano
Municipal de Seguranca nem, tampouco, mantinha Conselho
Municipal e Conselho Comunitario de Seguranca Publica. Nao
existia 6rgdo ou Secretaria Municipal de Seguranca Publica,
de maneira que as competéncias que seriam dessa pasta se
executavam em subordinagdo a outra secretaria. Cerca de
10% dos habitantes de areas urbanas de Alcantara viviam em
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ruas sem iluminacdo publica. Em 2022, ndo existia Corpo de
Bombeiros no municipio, de forma que as equipes de combate a
incéndio do Centro de Lancamento de Alcantara é que atendiam
as ocorréncias.

Nesse contexto, destaca-se que, de acordo com dados do
Anuario Brasileiro de Seguranca Pdblica (2022), no Brasil, até
a sua publicacdo, a taxa média de policiais militares era de 1,9
para cada 1.000 habitantes; de policiais civis era de 0,4 para
cada 1.000 habitantes; e de bombeiros militares era de 0,3 para
cada 1.000 habitantes.

Ha estudos que apontam propor¢8es ideais entre policiais e
populac¢do, tanto para areas urbanas como para areas rurais.
Sdo perspectivas que variam de acordo com as caracteristi-
cas de cada localidade, de maneira a se considerarem renda,
escolaridade e condi¢8es gerais da populacdo. Dessa forma,
podem ndo ser padrdes rigidos a se seguirem. Na demanda
por policiais, inserem-se fatores criminolégicos, sociais, cultu-
rais e tecnoldgicos, entre outros, que se alteram de local para
local. Tais fatores retroalimentam, substancialmente, o indice
de criminalidade e a necessidade de efetivo policial. Dessa
forma, os quadros organizacionais das corporag¢des policiais
devem evoluir na medida em que tais fatores e suas relacoes
intrinsecas se transformem.

Assim, parece ser mais razoavel enfrentar o desafio da seguranca
publica em Alcantara a partir do prisma das ocorréncias, com o
viés da efetividade. Como ponto de partida para esse processo,
pode-se considerar a média da taxa de boletins de ocorréncia
por mil habitantes. Entre 2014 a 2018, esse indice situou-se no
patamar de 37,2. Nesse perfodo, a taxa variou entre o minimo
de 32,6, em 2015, e 0 maximo de 40,2, em 2016.

Por meio de um diagndstico sobre a seguranca publica de
Alcantara, devem-se identificar as lacunas existentes para que
se possam propor agoes de reforco, seja no contexto de efetivo
policial, seja no contexto de equipamentos e de infraestrutura
urbana. O Plano Municipal de Seguranca de Alcantara devera
definir diretrizes, acdes e metas para reducdo e prevencdo da
violéncia urbana, de maneira a garantir a vida, a liberdade, a
integridade, a mobilidade urbana e o direito ao trabalho e ao
patriménio das pessoas.

Dadas as competéncias legais sobre essa agenda, a articulagdo
entre esferas da Unido é condi¢do essencial. E nesse sentido
que a CDI-CEA deve atuar.




Turismo

Alein®11.771, de 17 de setembro de 2008, institui a Politica
Nacional de Turismo. Define as atribui¢8es da Unido no con-
texto de planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor
turistico. Além disso, disciplina a prestacdo de servicos turisticos
e o0 cadastro, a classificacdo e a fiscalizagdo dos prestadores
desses servicos.

Essa Politica aponta que as atividades turisticas devem gerar
movimentac¢do econdmica, trabalho, emprego, renda e receitas
publicas. Devem se constituir como instrumentos de desen-
volvimento econdmico e social, de promoc¢&o de diversidade
cultural e de preservagdo da biodiversidade. Como mecanismo
de operacionaliza¢do da Politica, instituiu-se o Plano Nacional
de Turismo.

O Programa de Regionalizacao do Turismo, que o Ministério
do Turismo (MTur), por meio da Portaria MTur n® 41, de 24 de
novembro de 2021, instituiu, tem como objetivo promover a
convergéncia e a articulacdo das a¢8es do MTur e do conjunto
das politicas publicas setoriais e locais. O Programa tem como
foco a gestdo, a estruturacao e a promogao do turismo no Brasil,
de forma regionalizada e descentralizada, em alinhamento com
0s principios da Politica Nacional de Turismo.

O municipio de Alcantara destaca-se, amplamente, pelo seu
potencial turistico e cultural. Sua sede tem o reconhecimento
de ser Patrimonio Histérico Nacional. Contudo, suas riquezas
vdo além de seus patrimdnios arquitetdnico e histdrico. Sdo
sitios arqueoldgicos, ruinas, casardes e igrejas que permeiam
seu contexto territorial. Além disso, sdo, também, marcantes
as festividades, em especial a Festa do Divino Espirito Santo, e
também o seu potencial paisagistico e ambiental. Esse conjunto
de atrativos é ativo importante para a geracdo de renda para
a populacdo e para o desenvolvimento local.

Nesse cenario, o planejamento das a¢des para o setor turis-
tico em Alcantara deve favorecer a utilizagdo responsavel das
potencialidades naturais, histéricas, sociais e tecnoldgicas, de
modo a agregar valor para o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel. Deve-se fortalecer o turismo convencional, com
foco na exploragdo do patriménio material e imaterial. Deve-se,
também, estimular outras modalidades de turismo, como de
eventos ecoldgicos e cientificos, bem como o turismo que se
volte a base comunitaria, com suas ricas tradicdes.

Para tal, melhorar a logistica de acesso a Alcantara, com pre-
visibilidade de horarios, tanto terrestres quanto maritimos
diarios para o municipio, é fundamental. Além disso, ampliar
a prestacdo de servicos de transporte municipal é essencial
para o turismo. Ainda, incluem-se, na lista de necessidades,
expandir a quantidade de instala¢gdes de hospedagem e de
alimentagdo; instalar postos de Informagdes; ampliar a oferta
de guias e de agéncias de turismo; entre outras prioridades.

Por conta dessa precariedade, Alcantara classificava-se, em
2022, como categoria “D" pelo Mapa do Turismo (BRASIL, 2019).

A ampliacdo e o funcionamento das infraestruturas de apoio ao
turismo possibilitam a evolu¢do do municipio para a categoria
“C". Essa transicdo melhora as varidveis que contribuem para
essa categorizagdo, com o consequente aumento do ndimero
de visitantes e da sua permanéncia no municipio. E campo de
atuacdo da CDI-CEA.

PDI
CEA

Programa de Desenvolvimento Integrado
para o Centro Espacial de Alcantara




A Tabela 7.10 apresenta a¢des da CDI-CEA, no ambito da infraestrutura urbana, a se realizarem a partir de 2023.

Tabela 7.10 - A¢Bes da CDI-CEA em Infraestrutura Urbana, a partir de 2023.

ACOES VERTENTE

Conexdo das institui¢des locais de ensino e de pesquisa a Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (RNP).

Acesso digital

Ampliagdo da infraestrutura de banda larga de internet nas areas urbana e rural. Acesso digital

Ampliacdo da infraestrutura de rede celular nas areas urbana e rural. Acesso digital

Implantag&o de sistemas TIC na administracdo publica municipal, com vistas a sistematizagdo

. ; . . Acesso digital
de servicos, de informagdes e de processos gerenciais.

Instalagdo de pontos de acesso gratuito a internet em povoados e na sede municipal. Acesso digital
Implantacdo de uma radio comunitdria na sede do municipio. Acesso digital
Criacdo de salas de aula de educagdo infantil na area rural. Educacdo
Reforma e aparelhamento de escolas, com vistas a atender alunos especiais. Educacdo
Criagdo de salas de jogos educativos (ludotecas). Educacdo

Ampliacdo da infraestrutura de transporte escolar. Educacdo

Instalacdo de biblioteca publica municipal na sede do municipio e de bibliotecas setoriais

; Educacdo
nas escolas centralizadas.
Construgdo de ginasios poliesportivos cobertos. Educacdo

Adaptacdo de espacos e construcao de quadras esportivas nos povoados e na sede do ~
e Educacdo

municipio.

Melhoria dos campos de futebol do municipio. Educacdo

Construcdo de um Centro Olimpico. Educacdo

Revisdo do Plano Municipal de Educacao. Educacdo

Modernizagdo das infraestruturas de distribuicdo de energia elétrica com vistas a eficiéncia

" Energia
energeética. &

Ampliacdo das infraestruturas de distribuicao de energia elétrica. Energia

Instalacdo de kits de energia solar para uso domeéstico. Energia

Eletrificacao rural. Energia

Construcdo e financiamento de moradias em areas urbanas. Moradia

Construg¢do de infraestruturas de revitalizagédo e de gestdo das bacias hidrograficas, fontes

. , L Meio ambiente
e mananciais de agua doce do municipio.

Recuperac¢do de areas naturais degradadas. Meio ambiente

Construcao de infraestruturas necessarias a integracao e a implantagdo dos servicos de

s . Mobilidade Urbana
transporte publico coletivo.

Adequacdo de infraestruturas de acessibilidade. Mobilidade Urbana
Adequacdo de ruas, logradouros e 6rgdos publicos para portadores de deficiéncia. Mobilidade urbana
Construcao de estradas vicinais para povoados. Mobilidade urbana

Elaboracgdo do Plano de Mobilidade Urbana. Mobilidade Urbana
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Pavimentac¢do de estradas vicinais.
Recuperacdo da MA-106 - Trecho Alcantara/Bequimdo.
Manutengdo do contrato de prestacdo de servico de abastecimento de dgua potavel.

Ampliacdo da cobertura de abastecimento de dgua potavel.

Construcdo de infraestruturas com vistas a reducdo de intermiténcias no abastecimento
de dgua, a reducdo de perda e a garantia de niveis de qualidade da agua distribufda.

Implantacdo de sistema de coleta e de tratamento de residuos sélidos.
Construgdo de infraestruturas para reducdo de inundacdes e de alagamentos.

Construcdo de infraestruturas de compostagem em povoados do municipio.

Realizacao de estudo de viabilidade e constru¢do de uma barragem nos campos naturais
de Tubardo.

Recuperac¢do da barragem do Jacaré.

Construcao de poc¢os para agua subterranea.
Construcdo de agudes comunitarios.

Instalagdo de kits sanitarios para os povoados.
Implantagdo de aterro sanitario.

Implanta¢do de central de reciclagem de residuos.

Elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Construgdo, ampliacdo e reforma das infraestruturas hospitalares e das Unidades Basicas
de Saude (UBS).

Aparelhamento e reforma da estrutura fisica dos postos de salide nas areas rurais do
municipio.

Construgdo de postos de salide nos povoados de Alcantara.

Transformagdo da Unidade Mista da Sede em um Hospital de Referéncia.
Construcao de unidades mistas de saude.

Aquisicao de ambulancias.

Implanta¢do de horto medicinal.

Elaboragdo do Plano Municipal de Saude.

Elaboragdo do Plano Municipal de Seguranca.

Moderniza¢do da iluminacdo publica.

Implantagdo de sistemas de monitoramento e de vigilancia.

Adequacdo do policiamento ostensivo.

Instalacdo de posto de informac®es turisticas.

Construcdo de trilhas ecoldgicas.

Adequacdo da infraestrutura local para atender aos roteiros turisticos.
Implantagdo da Casa do Artesdo.

Elaboracdao de um plano de desenvolvimento turistico para o municipio de Alcantara.

Elaboragdo do Plano Diretor Municipal.
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Infrae.strutu ra
Socioambiental

Infraestrutura socioambiental é o conjunto de estruturas, equipamentos e servicos que se relacionam aos bens e aos direitos
sociais, ao meio ambiente e ao patrimonio cultural. Nesse contexto, o desafio é viabilizar estratégias de desenvolvimento que
aproveitem potencialidades locais a partir de atividades produtivas sustentaveis, que valorizem os legados histérico e cultural

de Alcantara e que preservem as suas riquezas naturais.

Valorizagao histérica, cultural e ambiental

Os mais destacados ativos socioambientais de Alcantara sdo seus
patrimonios histérico, cultural e geografico, cujas caracteristicas
oferecem condic¢des favoraveis a diversas atividades, desde
0 turismo a exploracdo espacial. Deve-se, portanto, valorizar
tais ativos, uma vez que sao elementos importantes para o
desenvolvimento socioecondmico, para o bem-estar social e
para a identidade cultural do alcantarense.

Alcantara recebeu o titulo de Cidade Monumento Nacional por
tombamento federal, em 1948, pelo Decreto n°® 26.077-A, de
22 de dezembro de 1948. Em 2004, o Instituto do Patrimbnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) passou a considerar o
patriménio de Alcantara como de valor cultural, histérico, ar-
tistico, paisagistico, urbano e arqueoldgico. De acordo com o
Inventario Turistico de 2019, na area tombada, encontram-se,
aproximadamente, 400 prédios do periodo colonial brasileiro.
Esse patrimoénio de grande valor histérico e cultural é um dos
principais atrativos de turismo no municipio. Nesse contexto, é
importante ressaltar que toda intervencdo nos prédios histéricos
de Alcantara deve considerar as regulamenta¢des das Normas
de Intervencdo do IPHAN.

Além da beleza dos prédios histéricos, a riqueza cultural de
Alcantara também se manifesta nas tradi¢es de seu povo,
nas festas populares, na gastronomia e no artesanato. Para
que essa riqueza possa gerar maiores beneficios a sociedade,
é necessario desenvolver ambientes e estruturas que valorizem
a cultura alcantarense e que agreguem valor aos seus produtos.

As riquezas naturais de Alcantara formam outro valioso patrimo-
nio local. Além disso, apresentam-se como atrativos turisticos
e como fonte de insumos para outras atividades econdmicas
tradicionais da regido. A preservacdo desse patriménio pas-
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sa pelo desenvolvimento de infraestruturas que permitam a
exploragdo econdmica sustentavel em setores como turismo,
pesca, extrativismo e agricultura, com a devida mitigacdo de
impactos ambientais.

As acbes da CDI-CEA no contexto socioambiental devem buscar,
ainda, a garantia de direitos sociais basicos, como 0 acesso a
renda e a uma alimentacdo digna. Assim, a producdo familiar
deve ser objeto dessa atua¢do, de maneira a se estimularem
técnicas e modelos produtivos inovadores, mais eficientes e
de menor impacto.

Portanto, a CDI-CEA, na perspectiva das infraestruturas socio-
ambientais, deve promover a preservacdo e a restauragdo de
prédios histéricos, o desenvolvimento de infraestruturas que se
voltem ao convivio social e ao exercicio da cidadania, as mani-
festacOes culturais, a producgdo familiar, ao empreendedorismo
e a preservacdo do meio ambiente.

Ha varios patriménios ambientais importantes em Alcantara.
Entre eles, aponta-se a Laje do Coringa, que se localiza na Ilha
do Cajual. Além disso, o patriménio arquitetonico também é
objeto de destaque. Dessa forma sdo agdes importantes a
promocdo de pintura das edifica¢cBes de maneira condizente
com o tombamento; a consolidacdo da alvenaria em pedra; e
os cuidados na conservagdo dos telhados.

Nesse sentido, a Lei Municipal n® 224, de 10 de outubro de 1997,
que estabelece o Plano de Preservacdo da Cidade de Alcantara,
consolida um trabalho de parceria entre a Prefeitura Municipal e
o IPHAN. Entre as principais proposi¢@es, encontra-se uma divisdo
técnica da cidade em Zonas Territoriais (IPHAN, 2009). Reflete o
desejo das duas instituicdes de preservacao do nucleo urbano.



A CDI-CEA deve perseguir acdes que resultem no seguinte cenario para Alcantara:

’ melhor urbanizacao para os novos domicilios que a cidade ira receber para gerar impacto positivo no seu tombamento

conservagdo do patrimoénio histérico

acesso aos bens culturais da regido

reforma dos locais com tombamento
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Desenvolvimento sustentavel

legislacdo especifica de protecdo ao patrimoénio cultural do municipio

insercdo da comunidade local na cadeia de valor do municipio, de acordo com suas vocag8es culturais e econémicas

Conforme o art. 225 da CF/88, "todos tém direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pdblico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes
e futuras geracbes”. Dessa forma, conciliar o desenvolvimento
econémico com a ampliacdo do patrimdnio ambiental é funda-
mental para a legitimidade da atuagdo da CDI-CEA.

A implementacdo de medidas de prote¢do ao ecossistema
local consiste, principalmente, em realizar a¢bes praticas para
alterar as intera¢Bes com 0s seres vivos que integram o conjunto
de espécies do bioma da regido. Para tal, o desenho de um

Politica social

mapa da flora e da fauna locais é um importante passo. Nesse
cenario, ainda, o tratamento de aguas residuais é a base para
o desenvolvimento sustentavel de Alcantara e para a melhoria
do saneamento urbano. Nesse espectro, aimplanta¢do de uma
central de tratamento de resfduos, também, é de importancia.
Deve-se promover a triagem de diversos materiais, entre eles
0 organico.

Por fim, devem-se encontrar alternativas para escoamento do
composto organico para fomentar agricultura familiar e novas
atividades econémicas nos varios povoados do municipio de
Alcantara (IBRADES, 2011).

A participacéo social fortalece e legitima a capacidade de ag&o do Estado. Coloca-se como um instrumento de gestdo das politicas
publicas. Dessa forma, as politicas sociais encontram respaldo na medida em que habilitam os cidaddos a comporem, com maior

protagonismo, a condugdo da coisa publica.

Por meio de mecanismos de organizac¢do e a partir de a¢8es conjuntas da administracdo publica e da sociedade civil, devem-se
planejar, implementar e monitorar politicas publicas, planos e programas de infraestrutura e de assisténcia técnico-financeira

que promovam acdes de politicas sociais.

As actes da CDI-CEA no ambito da infraestrutura socioambiental devem viabilizar o atendimento as agendas de politica social.

Potenciais locais

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos estabelece que
todo ser humano tem direito ao trabalho, com condi¢Ges
justas e favoraveis; a livre escolha de emprego; e a protecdo
contra o desemprego. O trabalho digno é um importante
mecanismo de distribuicdo de renda e um dos principais pontos
de alavancagem do desenvolvimento socioecondmico das
nacBes. Nesse sentido, o estimulo ao acesso a oportunidades

de trabalho para homens e para mulheres é um eixo fulcral na
estratégia do Brasil para avancar na superacdo da desigualdade
social, da pobreza e da fome.

Conforme o art. 1° da CF/88, a Republica Federativa do Brasil, que
se compde pela unido indissollvel dos estados, dos municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
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Direito. Entre os seus fundamentos, incluem-se os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa. A Carta Magna estabelece que
a ordem social tem como base o trabalho, com o objetivo de
promover o bem-estar e a justica social.

De modo geral, a oferta de empregos sofre influéncia de um
conjunto de variaveis populacionais e de fatores econémicos,
sociais e culturais. A dinamica da economia produz, no mercado,
um fluxo de entrada e de saida de empresas, que se relaciona
intimamente com o seu desempenho econdmico e a sua com-
petitividade. Também interferem nesse fluxo as mudangas e as
realocac¢Bes de atividades em diferentes nichos, nos quais se

processam buscas sistematicas e continuas por novas adapta-
¢des e avancos operacionais.

Nesse contexto, é essencial fortalecer a capacidade municipal,
em Alcantara, para o enfrentamento de problemas estruturais
da sociedade e do mercado de trabalho, tais como: a pobreza e a
desigualdade social; 0 desemprego e a informalidade; os baixos
niveis de produtividade e de qualificacdo da mdo de obra; os
elevados indices de rotatividade no emprego; as desigualdades
de género e de etnig; e as condi¢es de seguranca e de salde
nos locais de trabalho, sobretudo na zona rural, que representa
uma parcela importante de habitantes no municipio.

A CDI-CEA deve atuar no fortalecimento do mercado local de trabalho. Para tal, deve considerar que, em Alcantara:

qualquer individuo com idade acima de 14 anos
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em conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o IBGE considera como pessoa com idade para trabalhar

o salario médio mensal dos trabalhadores em 2020 era de 3,4 salarios minimos (IBGE, 2020)
a proporc¢do de pessoas ocupadas em 2020 em relacdo a populagdo total era de 10,2% (IBGE, 2020)
em 2020, registravam-se 2.266 pessoas ocupadas (IBGE, 2020)

em 2020, havia 113 empresas cadastradas no Cadastro Central de Empresas do IBGE (IBGE, 2020)

0s principais estabelecimentos comerciais voltam-se para venda de artigos como vestuario, alimentos, hortifrutis,
’ panificacdo, material de construcdo, mercearia, medicamentos, carne, acessorios eletrénicos, pegas automotivas, méveis

e dticos (Inventario Turistico, 2019)

O grafico da Figura 7.10 apresenta as projecdes do numero de pessoas com idade para trabalhar no municipio de Alcantara.
Tais proje¢des tiveram como base as estimativas de crescimento populacional do municipio e as proje¢8es que o IBGE realiza

para a piramide etaria do Brasil.
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Figura 7.10 - Proje¢des da populagdo alcantarense em idade para trabalhar.
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Diversidade alimentar

As escolhas alimentares sdo o resultado de processos sociais e
culturais. A cultura que se expressa em alimentos relaciona-se
a estratégia local de conservacdo da biodiversidade agricola.

A diversidade alimentar é uma medida qualitativa do consumo
alimentar. Reflete 0 acesso da familia a alimentos variados. Tam-
bém, é uma medida indireta da adequacdo de nutrientes na dieta
de um individuo.

Ao produzir alimentos, 0s seres humanos ndo apenas usam os
recursos do meio ambiente, mas também se dedicam a criar seus
préprios produtos. Na prepara¢do dos alimentos, o ser humano
parte de produtos basicos e os transforma, por meio de técnicas
que se expressam na culinaria. Portanto, é necessario investir
em conhecimento e em formagdo, para que surjam restaurantes
populares, cozinhas comunitarias e, até mesmo, locais de venda.
Como resultado, promove-se a diversidade dos alimentos.

Adistribuicdo de riqueza no Maranhdo ndo é uniforme. Além da
baixa produtividade em alguns setores econdmicos, a maioria
dos municipios ainda nao possui autonomia suficiente para
desenvolver suas atividades produtivas (IMESC, 2020).

Contudo, o municipio de Alcantara é um destaque dentro da
Regido Metropolitana da Grande Sdo Luis (RMGSL). Sua produ-
¢do de farinha de mandioca apresenta um volume consideravel
(IMESC, 2020), o que representa oportunidades interessantes
de fortalecimento.

Pratica-se, em Alcantara, uma agricultura de forma itinerante,
que se volta a subsisténcia, principalmente no que se refere a

arroz, feijdo e mandioca para a produgdo de farinha. O fomento
da fase de producdo de alguns desses insumos pode se refletir

’ novos moradores
’ maior quantidade de agricultores
’ agricultura como mercado de trabalho

’ desenvolvimento sustentavel

na sua comercializacdo (IMESC, 2020). A horticultura organica
alcantarense possui grande aplicabilidade socioambiental, haja
vista sua presenca marcante na agricultura familiar. Dados do
IBGE (2019) mostram a diversidade de cultivos na drea do mu-
nicipio, com destaque para a producao de mandioca - base da
dieta alimentar.

Aproducdo dos varios cultivos espalha-se ao longo dos povoados
de Alcantara, que possuem, cada um, entre 5 a 400 familias. Ddo
origem a um mosaico complexo de possibilidades de produ¢do.
Soma-se a esse fato a heterogeneidade da geracdo de residuos
solidos domésticos (IBRADES, 2011). Alcantara apresenta o in-
dice mais alto de agricultura familiar dos municipios da RMGSL.
No entanto, quase ndo existem produtos de origem animal. Da
mesma forma que a maioria dos municipios da RMGSL, ainda
ndo ha a implantacdo do Sistema de Inspec¢do Municipal - SIM.

Em relagdo a importancia da pesca na economia de Alcantara,
a ndo existéncia de dados quantitativos dificulta uma analise
mais acurada. Entretanto, informagdes apontam que a pesca é
a atividade que mais contribui para a economia do municipio, até
mais que a propria agricultura. O peixe que se coleta, por meio
de métodos artesanais, faz parte da dieta alimentar diaria da
populac¢do, assim como o camarado e o caranguejo. O excedente
se comercializa em S3o Luis (IMESC, 2012). Por se tratar de uma
regido maritima, pode-se utilizar a piscicultura como alternativa
alimentar e fonte de renda para o municipio de Alcantara.

O diagndstico que o capitulo 2 apresenta e as estimativas de
crescimento populacional do capitulo 5 podem, nesse contexto,
subsidiar acoes da CDI-CEA para o fomento do desenvolvimento
sustentavel, da diversidade alimentar e da agricultura de
subsisténcia. Essa dinamica deve resultar em:

’ promocdo do acesso a alimentacéo
’ incentivo a agricultura familiar

’ criagdo de horticultura de varios tipos de producdo
vegetal, como a olericultura, a fruticultura e a floricultura

O municipio deve buscar alternativas que tenham como objetivo promover a migra¢do de produtores tradicionais para Alcantara
e a criagdo de novos produtores, além da diversidade do cultivo de plantas.

A distribuicdo do composto organico promovera uma melhor condicdo de vida da populagdo, uma vez que proporcionara uma
maior produtividade e, assim, a geracdo de excedentes comercializaveis. A utilizacdo dos residuos urbanos resultara em possi-
bilidades novas na economia. O menor grau de degradacdo ambiental favorecera uma melhor logistica de operacdo, o que deve

promover uma melhora no ambito social.

Para que se realizem projetos desse cunho, sao necessarias a¢des de fortalecimento da agricultura. Para tal, deve-se proporcionar
incentivos para a fixacdo do homem no campo e o incremento da producdo agricola.
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ATabela 7.11 apresenta a¢8es da CDI-CEA, no ambito da infraestrutura socioambiental.

Tabela 7.11 - A¢Bes da CDI-CEA para Infraestrutura Socioambiental, a partir de 2023.

ACOES

VERTENTE

Implantacdo de infraestruturas de produgdo, armazenamento, beneficiamento e
comercializacdo de frutas tropicais e de produtos extrativistas tais corno babacu,
janauba, ma mona, pescado, crustaceo e marisco.

Implantagdo de hortas organicas comunitarias.

Implantacdo de casas de mel com aproveitamento da cobertura floristica apicola
da regido.

Implantacdo de infraestruturas de criagdo de peixes, camardes e ostras em cativeiro.

Implantagdo de infraestruturas de melhoria no processo de fabricagdo da farinha
de mandioca, com construcdo de tanques e oferta de dgua pela construcéo de
sistemas simplificados de abastecimento.

Implantagdo de terminal pesqueiro publico e de fabrica de gelo em escamas.

Construcao de centro de convengdes.

Andlise e implantacdo de unidades industriais de producdo de telhas, tijolos e
demais produtos de ceramica.

Reforma e aparelhamento de estaleiros.

Quialificagcdo do capital humano local para os processos de fabricacdo e de aplicagdo
de pavimento.

Implantacao de Sistema de Inspe¢ao Municipal - SIM

Implantagdo de biblioteca publica.

Implanta¢do de hotel-escola.

Construgdo de centro de convivéncia.

Servico de atendimento ao cidaddo, para servicos de cidadania.
Construcdo de espacos multifuncionais.

Implantacdo de cozinhas e de restaurantes comunitarios.

Estruturacdo de organizacBes de trabalhadores para o desempenho das atividades
de fabricacdo e de aplicagdo de pavimento.

Revitalizagdo e manutencdo de prédios histéricos com vistas a instalacdo de atividades
de interesse publico.

Revitalizacdo e estruturacdo de espacos culturais, como museus - historico,
arqueoldgico e tecnoldgico; casa da cultura, cinema, teatro e escola de musica.

Levantamento cadastral arquitetonico em Alcantara, com vistas a restauracgao,
pesquisa arqueoldgica e manutencdo.

Mapa da flora e da fauna locais.

PDI | Programa de Desenvolvimento Integrado
CEA | para o Centro Espacial de Alcantara

Potenciais Locais.

Potenciais Locais.

Potenciais Locais.

Potenciais Locais.

Potenciais Locais.

Potenciais Locais.

Potenciais Locais.

Potenciais Locais.

Potenciais Locais.

Potenciais Locais.

Potenciais Locais.

Politica Social.

Politica Social.

Politica Social.

Politica Social.

Politica Social.

Politica Social.

Politica Social.

Valorizacao histdrica, cultural e

ambiental.

Valorizacao histdrica, cultural e

ambiental.

Valorizacao histdrica, cultural e

ambiental.

Valorizagao histérica, cultural e

ambiental.




Proximos
Passos

AgOes de infraestrutura Logistica da Tabela 7.4.

Acbes de infraestrutura Urbana da Tabela 7.10.

Ac¢bes de infraestrutura Socioambiental da Tabela 7.11.

Proposicdo de Grupo de Trabalho responsavel por propor legislacdo especifica para a ZAAE.

Atualizagdo de metas e estratégias no Plano Municipal de Educagdo que contemple geracdo de capacitagdo técnica
para a area espacial.

Atualizacdo do Cadastro de Prestadores de Servicos Turisticos (Cadastur) do Ministério do Turismo.

4
4
4
4
4
4
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Posfacio

O Programa Espacial Brasileiro é para todo o Pais e para toda a sua gente. Alavanca tecnologias, constroi artefatos, fortalece a
indUstria, promove negdcios, gera riquezas. Desenvolve o Pais e deve, sempre, redundar em beneficios socioecondmicos amplos.
Para tanto, deve incluir todas as brasileiras e todos os brasileiros em sua cadeia de valores.

Por isso, ao vislumbrar as capacidades que o Centro Espacial de Alcantara - CEA agrega ao Pais, a Politica Espacial percebe que
deve ser muito maior do que o Programa Espacial Brasileiro. O Programa Nacional de Atividades Espaciais - PNAE 2022-2031
compromete-se, com sua Visdo de Futuro, a levar o Brasil a ser o pais sul-americano lider no mercado espacial. Para isso se realizar,
devem-se mobilizar todas as nossas capacidades e devolvé-las, em forma de desenvolvimento nacional, a toda a nossa populagdo.
E o resultado dessas sinergias que nos levara a lideranca do mercado espacial no continente sul-americano.

Alcantara esta no epicentro das atividades de lancamentos espaciais do Brasil. Por isso, ndo pode ficar de fora dos beneficios
que gera ao Pais. Assim, ao sediar as condi¢Bes de infraestrutura de que o CEA necessita em seu entorno, deve participar do
desenvolvimento econdmico que catalisa, a partir das interfaces com agendas como turismo, infraestrutura, industria, agricultura
e desenvolvimento regional, entre outras. O PDI-CEA promove esse ciclo. E é dessa forma que a Politica Espacial se consolida
como uma politica publica de permeabilidade irrestrita.

O trabalho que a Comissao de Desenvolvimento Integrado para o Centro Espacial de Alcantara - CDI-CEA desenvolveu na
construcdo do PDI-CEA, sob coordenacdo da Agéncia Espacial Brasileira, incluiu atores de todas as politicas publicas que devem
interagir para transformar o CEA em um vetor de desenvolvimento regional. O PDI-CEA &, portanto, uma entrega fundamental
para o desenvolvimento nacional em todas as frentes.

Participar desse esfor¢o é um privilégio para poucos. Mas integra-se com o trabalho de muitos. A todos, nossa gratiddo! Novas
parcerias surgiram e parcerias tradicionais se consolidaram ao longo dos trabalhos. Um futuro de realiza¢cdes nos aguardal

Cristiano Augusto Trein
Coordenador da CDI-CEA
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