Vigilia Cidadaen
rraial do Cabo

‘ Territorios
do Petroleo







VIGILIA CIDADA
EM ARRAIAL DO CABO

Campos dos Goytacazes

UENF/FUNDENOR
2024

/ - \\\\
F' //_

ol

\\\






Dados Internacionais de Catalogag¢do na Publicagado (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Santos, Deoclécio Augusto A. dos

Vigilia Cidadd em Arraial do Cabo [livro
eletrbénico] / Deoclécio Augusto A. dos Santos, José
Antdénio Freitas Batista, Julio César de Almeida ;
com a colaboracdo de Carlos Gustavo Sarmet Moreira
Smiderle. -- Campos dos Goytacazes, RJ : Fundenor,
2024.

PDF

ISBN 978-85-92641-04-7

1. Educacdo ambiental 2. Nucleo de Vigilia Cidada
de Arraial do Cabo (RJ) - Histdéria 3. Petrdleo
I. Batista, José Antdénio Freitas. II. Almeida,
Julio César de. III. Smiderle, Carlos Gustavo
Sarmet Moreira. IV. Titulo.

24-221952 CDD-304.2

indices para catalogo sistematico:
1. Educacdo ambiental 304.2

Tabata Alves da Silva - Bibliotecaria - CRB-8/9253







Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf)

Reitora
Rosana Rodrigues

Vice-Reitor
Fabio Lopes Olivares

Diretor do Centro de Ciéncias do Homem
Geraldo Marcio Timoteo

Coordenadora do Programa de Pds-Graduacao em Politicas Sociais
Joseane de Souza

Realizacao
Petrobras e Programa de Pos-Graduacao em Politicas Sociais / UENF

Coordenacao Geral do Projeto Territorios do Petrdleo
Marcelo Carlos Gantos

Equipe de Conteudo

Deoclécio Augusto A. dos Santos, Jose Antonio Freitas Batista e Julio
Cesar de Almeida, com a colaboracao de Carlos Gustavo Sarmet

Moreira Smiderle

Coordenacao Pedagogica
Silvia Alicia Martinez

Coordenacao de campo
Ana Carolina Caetano Ribeiro

Projeto grafico
Lucas Melo Ferreira

Ilustracoes
Lucas Melo Ferreira

Revisao
Carlos Gustavo Sarmet Moreira Smiderle



APRESENTACAO

LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO (LUOS)

Camaras tecnicas

Audiencias publicas convocadas pelo Executivo

Audiéncias publicas convocadas pela Camara de Vereadores
Manifestacao do NVC a Camara Municipal

Promulgacao da lei

Recurso ao Ministeério Publico Estadual

O MP instaura acao civil publica

Defesa da restinga e dos pescadores

MOVIMENTO PELO FUNDO MUNICIPAL DE APOIO A
PESCA ARTESANAL DE ARRAIAL DO CABO (FUNPESCA)

Fundo municipal de apoio a pesca artesanal
(FUNPESCA)



O Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) de Arraial do Cabo tem suas origens em
2014, quando teve inicio o Projeto de Educacao Ambiental Territorios do Pe-
tréleo (PEA-TP), como acdo de mitigacdo vinculada ao licenciamento am-
biental federal de petroleo e gas, a cargo do Ibama. O projeto vem sendo
executado pela Petrobras, responsavel pelos empreendimentos licenciados,
em conjunto com a Uenf. Outros nove municipios fluminenses confrontan-
tes com a producao maritima de petroleo na Bacia de Campos integram o
projeto.

A tarefa do projeto Territorios do Petrdleo foi a de reunir, em cada um
desses municipios, um grupo de até 20 cidadaos e cidadas dispos-
tos a se qualificar para atuar no controle social sobre a aplicacao dos
royalties e das participacoes especiais gerados pela producao de petroleo e
gas. Em meados de 2016, os dez NV(Cs estavam formalmente constituidos.
Ao final de trés fases (2014-2016; 2017-2019; 2020-2024), o PEA-TP tem seu
encerramento previsto para setembro de 2024. Mas o grupo de Arraial do
Cabo decidiu, junto com os outros nove nucleos municipais, continuar atuan-
do de forma autdbnoma e articulada por meio da Associacao Regional Nucleo
de Vigilia Cidada (ARNVC).

A publicacao que voce tem em maos destaca dois exemplos de atuacao
do NVC de Arraial do Cabo ainda no periodo em que integra o projeto
Territorios do Petrdleo: (a) a incidéncia sobre a revisdo da Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, com resultados objetivos de defesa do interesse publi-
co contra a especulacao imobiliaria, incluindo a protecao da restinga que
ocupa parte importante do territério cabista; (b) a campanha por um
projeto de lei de iniciativa popular que institua um Fundo Municipal de Apoio
a Pesca Artesanal.



O Nucleo de Vigilia Cidada de Arraial do Cabo teve uma participacao decisiva
para o éxito de todo o processo de revisao da Lei de Uso e Ocupacao do Solo
(Luos). Participou de todas as camaras técnicas e audiéncias publicas, de-
fendendo o crescimento da cidade em equilibrio com a preservacao do meio
ambiente, mobilidade urbana e qualidade de vida de seus habitantes.

Na area central, as construcOes previamente existentes estavam sujeitas
ao limite de seis pavimentos. Para as areas de expansao futura — referi-
das como Zona Residencial 5, onde ficam as salinas da extinta Companhia
Nacional de Alcalis —, o NVC defendia, inicialmente, o limite de dois anda-
res, considerando a experiéncia do municipio de Armacao dos Buzios, bem
proximo. Durante as audiéncias publicas, uma exaustiva negociacao en-
tre os representantes do interesse imobiliario e os que defendiam o inte-
resse publico resultou na aprovacao, no ambito do Poder Executivo — por
meio do Conselho Municipal de Meio Ambiente —, do parametro de cinco
andares (sem cobertura) para essas novas areas. Apesar disso, a Cama-
ra Municipal alterou o referido projeto de lei com emendas poléemicas em
total dissonancia com a vontade popular e, diante da inercia do prefeito
municipal, promulgou a lei com oito gabaritos construtivos pela
unanimidade de seus vereadores.

Diante do posicionamento frustrante dos que deveriam atuar como repre-
sentantes da coletividade, so restou ao nucleo recorrer ao Ministerio Publico,
pois “somos NVC e nao desistimos nunca!”. Provocado pelo NVC, o Ministerio
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) ajuizou uma acéo civil publica,
estabelecendo uma vitoria da sociedade sobre interesses econdémicos e po-
liticos particulares. Por ora, esta proibida a construcao de imaoveis com oito
pavimentos na area em questao.

Para o NVC de Arraial do Cabo, essa experiencia de sucesso € um estimulo
para que cada vez mais cidadaos e cidadas saiam de sua area de conforto e se
mobilizem pelo (tdo sonhado) controle social. Com unido, humildade, compe-
téncia, transparencia, ética e eficiéncia, qualquer muralha sera derrubada.



PASSOS DE UMA CONQUISTA

| - Camaras tecnicas

Ao longo do ano de 2022 o Poder Executivo do municipio convocou sete
camaras tecnicas relacionadas a diversos aspectos do uso do solo e
coordenadas por um engenheiro ambiental, por sua vez assessora-
do por uma equipe técnica. Ocorreu grande debate entre a socieda-
de civil e a iniciativa privada. De um lado, a sociedade buscava o0 cres-
cimento da cidade condicionado a preservacao do meio ambiente e
somado a qualidade de vida. Do outro, via-se apenas a intencao de lucro
e especulacao imobiliaria. Foi possivel chegar a um consenso inicial quanto
a0s assuntos mais sensiveis: ficou definido que, nas areas ainda nao ocupa-
das, os gabaritos construtivos possuiriam, no maximo, quatro andares e que
aproximadamente 40% da Zona de Conservacao da Vida Silvestre da Ponta
da Acaira (e ndo toda ela) seria transformada em Zona Residencial*. Tam-
bém se conseguiu consenso quanto a preservacao da Restinga da Praia do
Pontal e de sua Vila de Pescadores Artesanais. Mas, como se vera adiante,
esse Consenso NAo viria a ser considerado pelos vereadores.

1 Como define a lei aprovada pela Camara (n.2 2483, de 16 de maio de 2023), a Zona
de Conservacdo da Vida Silvestre (ZCVS) se destina a ‘“salvaguarda de espécies
nativas que se encontram em estado vulneravel de degradacao ambiental’, podendo
admitir ocupacdes por empreendimentos turisticos, mas com ferramentas de
controle ambiental. J& na Zona Residencial “prevalece o uso residencial (.) com
atividades de apoio ou complementares”.

n



Il - Audiencias publicas
convocadas pelo Executivo

Apos o término dos trabalhos nas Camaras Tecnicas, deu-se inicio as audiéen-
cias publicas convocadas pelo Poder Executivo.

Foram realizadas quatro audiencias publicas. Entre os assuntos mais polé-
micos estava novamente o aumento dos gabaritos construtivos solicitado
pela iniciativa privada. Na ultima audiéncia, a proposta desse segmento |a
nao foi a de aumentar para quatro andares, mas sim para seis. Diante disso,
0 coordenador dos trabalhos resolveu submeter o pleito a apreciacao do
Conselho de Meio Ambiente, que aprovou, em sua reuniao ordinaria, gabari-
tos de ate cinco andares, sem cobertura.

Com esses parametros, o projeto do Executivo foi finalizado e encaminha-
do a Camara de Vereadores para apreciacao. Acreditava-se que tivesse sido
atingido um ponto de equilibrio. Mas, como se vera adiante, esse consenso
nao viria a ser considerado pelos vereadores.




lll - Audiencias publicas convocadas
pela Camara de Vereadores

Em fins de 2022 e inicios de 2023, realizaram-se pelo Poder Legislativo qua-
tro audiencias publicas com expressiva participacao popular. Ali se travou
um dissenso, ja@ que os empresarios da area imobiliaria passaram a solicitar
nao mais gabaritos de seis andares, e sim de oito. Além disso, solicitaram a
transformacdo de toda a Zona de Conservacdo da Vida Silvestre (ZCVS) da
Ponta da Acaira (dentro do Parque Estadual Costa do Sol) em Zona Especial
de Desenvolvimento Sustentavel (ZEDS)?. Mais: propuseram modificacdo se-
melhante no distrito do Caicara, onde a Zona de Conservacao da Vida Silves-
tre (ZCVS) seria transformada em Zona de Ocupacdo Controlada (ZOC), um
status que permite, nos termos da lei aprovada, “expansao das areas urba-
nas ja consolidadas”.

/2 Como preveé a Lei Municipal 2.483/2023, a Zona de

Conservacdo da Vida Silvestre (ZCVS) se destina a
‘salvaguarda de espécies nativas que se encontram
em estado vulneravel de degradacao ambiental’,
podendo admitir ocupacoes por empreendimentos
turisticos, mas com ferramentas de controle
ambiental. Ja a Zona Especial de Desenvolvimento
Sustentavel (ZEDS) é destinada primordialmente
a implantacao de projetos de ‘desenvolvimento
sustentavel, residencial e turistico da regiao,
admitindo uso moderado e ocupagcao maxima de

\_ 30%".
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IV - Manifestacao do NVC a Camara Municipal

Confira o oficio enviado pelo NVC para o presidente da Camara Municipal de
Arraial do Cabo datado de 28 de marco de 2023, onde o nucleo se posiciona
ponto por ponto em relacao as solicitacoes de mudancas feitas durante a
tramitacao do projeto no Legislativo:

..-. l.‘
® Arraial do Cabo, 28 de Margo de 2023,

Oficlo: D03/MNVC/2023

Dro; NVC-Micleo de Vigilia Cidadd de Auraial do Cabo,
Projeto Ternitorio do Petroleo
Ao: Exmo. Presidente da Camara Municipal de Arraial do Cabo
Assunto: Proposta para LUOS-Lei de Uso e Ocupagio do Solo (1° 118/2022)

Excelentissuno Presidente:

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para apresentar nossa
proposta com vistas a revisio da Lei de Uso ¢ Ocupagio do Solo e manifestar nossas
consideragdes ao Coordenador da Equipe do Executivo, Maveon Vitormo ¢ a toda sua
equipe Técnica pela condugiio dos waballos de Revisdo da LUOS — Lei de Uso e
Ocupagio do Solo de forma democritica, ouvindo toda Comunidade Civil e Empresarial
ao longo de sete Camaras Técnicas, quatro Audidneias Piblicas e wna Reunido Ordindria
o Conselo de Meio Ambiente, buscando sempre exercer um equilibrio entre as
demandas apresentadaz e o crescimento da cidade de forma ordenada, com qualidade de
vida em consonancia com a preservagio do Meio Ambiente.

O NVC-MNicleo de Vigiha Cidadd da Cidade de Arraml do Cabo, Projeto
Temitdrio do Petrdleo, decide propor 4 Comissdo conjunta para andlise do projeto de Lei
n® 1182022 a seguinte proposta;

Considerando o requerimento do Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias de
Frodutos Quinmcos ¢ Farmaceuticos da Regmiao dos Lagos, Massa Falida da Companhia
Nacional de Alcalis e FEFM Impermeabilizacio e Construgdes LTDA, onde requerem:

1) ALTERAR AS AREAS CLASSIFICADAS COMO “UC” e “ZPVS” PARA “ZR™;
Transformar Unidade de Conservagio e Zona de Preservacio da Vida Silvestre em
Zona Residencial

eroos G FRUENF g pernosnas W
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4)
3)

6)

7

§)

9

ALTERAR PARAOITO PA q .-fﬁ. &RF AS2.CT, COM ALTO
POTEMCIAL COMERCIAL E RESIDENCML. A MARGEM DA RODOVIA E
PROXIMA AO CENTRO DA CIDADE,
NA AREA “2-D™, ONDE ESTA A CLASSIFICACAO "ZPVS” ALTERAR PARA
A CLASSIFICACAO “ZR”, PERMITINDO A CONSTRUCAO DE OITO
PAVIMENTOS
Zona de Prezervacio da Vida Silvestre seja alterada para Zona Residencial.
NA AREA “2-E” PERMITIR A CONSTRUCAO OITO PAVIMENTOS;
PERMISSAO PARA COMSTRUCAO DE OITO PAVIMENTOS NA AREA “2-
™,
PERMISSAO PARA CONSTRUCAO DE OITO PAVIMENTOS NA “AREA -
™
Area que margeia Av, Brasil, apontado como eixo comercial 8, no limite das zonas
residencians 6 e 5 B, essa area compreende a Av. das Casuarims que vai da ponte de
acesso a praia do Pontal até o antigo Laboratario da Alcalis, que hoje é a sede da
Ordem Publica,
GABARITO DE OTTO ANDARFES NA ARFA PREVISTA PARA
CONSTRUCAO NA NOVA ESTRADA DE ACESSO AD MUNICIPIO,
MARGEANDOC LINHA DO PARQUE ESTADUAL COSTA DO 50L,
RECATEGORIZANDO A REGIAO PARA "ZONA DE USO RESIDENCIAL
MISTO",
TERRENO 21 — CLASSIFICADO COMO ZONA HISTORICA E PESQUEIRA.
MANUTENCAO DA AREA COMO ZCVS, AUMENTADO A TAXA DE
OCUPACAO PARA 30%;
TERRENC DO PARQUE FABRIL DA ALCALIS, CLASSIFICADO COMO
RESIDENCIAL MISTA, COM INSERCAD DE AREA HISTORICA DE
70.000M2. NAS CONSIDERACOES FINAIS 0S5 REQUERENTES TAMBEM
SINALIZARAM QUE NAO FICOU DEFINIDA A CLASSIFICACAD DA “ZR -
SA”, E “FR - 5" E ZR -8, NAO CONSTANDO DO QUADRO DE
PARAMETROS URBANISTICOS; NAS AREAS CLASSIFICADAS COMO ZPS
E ZUC, SUGEREM ALTERAR PARA A “ZR", SUGEREM AINDA A
CLASSIFICACAQ EM ZONA RESIDENCIAL AS AREAS DEFINIDAS COMO
ZUESP E ZEN.
Solicitam ainda que as ireas classificadas como Zona de Preservacio da Vida
Silvestre (ZPV35), Unidades de Conservagio (UC), Zona de Uso Especial
(ZUESP) e Fona Especial de Negocio (ZEN) transformd-la em £ona Residencial
(ZR.).

Considerando o requerimento da NESHER Empreendimentos ¢ Participagoes

LTDA, onde requer:

Territérios
do Petrileo

Urisryichali [dabsd dh b b Porsreear Dany
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|
)
do Caba

1) GABARITO DE OITO ANDARES NA AREA DE TERRENO 2-B,
LOCALIZADO NA VILA INDUSTRIAL.

2) GABARITO DE OITO ANDARES NA AREA DE TERRENO 2-C-2,
LOCALIZADO NA VILA INDUSTRIAL,

3) GABARITO DE OITO ANDARES NA AREA DE TERRENO 2-D,
LOCALIZADO NA VILA INDUSTRIAL,

4) GABARITO DE OITO ANDARES NA ARFEA DE TERRENO 2-F,
LOCALIZADO NA VILA INDUSTRIAL.

S) GABARITO DE OITO ANDARES NA AREA DE TERRENO 2-E,
LOCALIZADO NA VILA INDUSTRIAL,

Considerando o requerimento do Vereador Angelo de Macedo Alves, onde
requer.
1) ZUSP1, ZR4 e ZHS deverio ser similares a ZR6 (Village do Pontal) 2 pavimentos
+ 50% de cobertura, terrenos deverdao possuir no minmo 5. 000m®

2) ZR5-A antigo campo de futebol da Alealis até a faixa marginal devera ser
similar a ZR6 (Village do Pontal) 2 pavimentos + 50% de cobertura, terrenos
deverfio possuir no mitime 50000,

Decide:

Discordar de todas as sugestoes apresentadas por entender ndo représentar o
manifestado pela sociedade em todas as Camaras Téenicas, Conselho do Meio Ambiente
e Audiéncias Piblicas até a presente data, onde a majoria i fizeram panta de andiéncias
anteriores e foram rejeitadas.

Discordar porque o interesse Pablice (coletivo) deva sobrepor semnpre ao
interesse Privado (individual) o qual ndo fica claro nas propostas apresentadas.

Discordar dos gabaritos de 8 andares sugeridos, ratificar a concordincia com os
gabaritos de 5 andares (sem cobertura) aprovado pelo Conselho de Meio Ambiente e
Aundiéncias Piblicas realizadas pelo executivo, em decorréneia dos estudos téenicos
indicarenm; nmdangas sensivels no mew ambiente, mpactos direto na infragstrutuna do
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Arraial
do Caba

|r l.‘
Mumieipi (Saneamenio Basico, Energia Eléivica), interferéncia nos ventos, impactos de

vizinhanga, impactos na vida silvestre, sem contar que nmudara para sempre o paisagismo

de nossa linda regido turistica ¢ tradicionalmente caracterizada pela pesca artesanal.

Discordar das propostas apresentadas para transformar zonas de preservacio em

zonas residéncias, em decoméncin da mitigagio dessas dreas ja terem ocorride a0 longo

de todo processo para atender mteresses econdmcos.
Requeremos:

Territérios
do Petrileo

A realizacio do projeto Territdrics do Petrdleo & uma medida de mitigacio exigida pelo icentiaments ambizntal federal, conduzida pelo IBAMA

ZOCVE-6 ¢ Tlocalizada na Ponta do Acaira, teve aproximadamente 400 de toda
sua drea transformada em ZR ao longo do processo, agora o8 enpresdrios
solicitam a CMAC mansformar 100% em ZR, ou a parte que sobron em ZOC.
NAO SEJA APLICADA ESTA SOLICITACAO.

FCVE.9 localizada no distrito do Caicara, empresarios solicitam a CMAC
transformi-la em ZOC, NAO SEJA APLICADA ESTA SULI{.ZII'A{,}TLU.
ZEPIS localizada na Ponta da Cabega, massa falida da Alcalis solicita mudanga
para ZCVS, NAQ SEJA APLICADA ESTA SOLICITA l::'L(l.

ZEN localizada as margens da Av. Brasil, massa falida da Alcalis solicita
tmnsformi-la em Zomn Residencial (ZR). NAO SEJA APLICADA ESTA
SOLICITACAO.

Que a drea classificada como ZPVS-2B em sua integridade, principalmente ds
margens do antigo canal da Alealis até a eclusa, SEJA MANTIDA.

Qe a preservagio de nossa imica praia de acesso plano no centro da cidade,
praia do Pontal com sua pequena restinga ainda preservada, classificada como
ZPVE- Zona de Preservacao da Vida Silvestre, SEJA MANTIDA,

Que a preservacao das zonas especiais dos Pescadores Artesanais em todas as
praias, incluindo as dos distritos, classificada pela primeira vez na historia de
nossa cidade como vima ZEPLS - Zona Especial de Pesca e Interesse Social,
SEJA MANTIDA.

2-C e 2F classificadas como 7R, com temrenos de no mmimo 360m? e com nma
via de acesso que de fato atenda as expectativas dos ex-funcionarios da Alealis
na irea 2-C SETA ATENDIDA.

f '@%%‘UENF kL] PETROBRAS m
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’ Arradal
do Caba

‘." @

Desta forma, por todo o exposto m:gn. enfendemos que o processo de revisdo da

LUOS epcammhado a esta casa pelo poder executive nio seja perfeito, mais as propostas

apresentadas em sua grande maioria pelo poder econdmico até aqui, nio estio em
consonaneia com os anseios da sociedade demonstrado a0 longo de todas as andiéncias
publicas.
Solicitamos de V. Exa. ¢ demais vereadores atengio especial com os mais de
30,000 (Trnta maly habitantes desta cidade, com toda sociedade civil, sociedade privada
e equipe técnica com o trabalho que chegon a esta casa, pois foi constmido em nwitas
mios e merece todo apreco e respeito dos senhores vereadores, pois vocés sfio os
representanies do povo. Acreditamos que o resnliado dos frabalhos alcangou o ponto de
equilibrio e deva ser apreciado com carinho por esta Casa Legislativa ¢ que os mteresses
politicos ¢ econdmicos, jamais sobreponbam a téenica e o5 mberesses da sociedade,
Na expectativa da maxima compreensdo e reconhecimento de que estamos
procedendo na estrita observincia dos preceitos da transparéncia, responsabilidade

com a sociedade, meio ambiente e o territério em que vivemos.

Subscrevemno-nos atenciosamente.

Deoclécio Augusto Amorim

Representando NVC
CRA-RT 2068015-5

A

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Arraial do Cabo
Pedro Reis Cajueiro de Andrade

Comissio dz Revisdo da LUOS-Lei de Uso e Ocupagdio do Sola.
Gabinete do Presidente — Camara Municipal de Arraial do Cabo.
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V - Promulgacao da lei

As solicitacoes feitas pela iniciativa privada foram apresentadas por meio de
emendas ao projeto de lei e, no dia 13 de abril de 2023, foram aprovadas na
Camara Municipal por unanimidade, em absoluto desacordo com a vontade
popular e o interesse publico demonstrado nas audiéncias publicas, confor-
me pode se verificar nos seus registros em video. A vigencia da referida lei
traria impactos negativos a infraestrutura do municipio e danos irreversiveis
a0 ecossistema das areas de conservacao e preservacao.

O Executivo municipal se omitiu: nao sancionou nem vetou a lei. Usando
da prerrogativa que a legislacao lhe confere, o presidente da Camara dos
Vereadores a promulgou em 16 de maio de 2023, sob 0 numero 2.483.

VI - Recurso ao Ministerio Publico Estadual

Apos a promulgacao da lei pelo presidente da Camara, em decorréncia
da omissao do prefeito municipal, nao restou ao NVC qualquer possibili-
dade de recorrer na esfera administrativa. Entao, apenas dois dias apos a
promulgacao da lei, o NVC peticionou, em 18 de maio de 2023, uma repre-
sentacao no Ministério Publico Estadual, requerendo a adocao de medidas
judiciais cabiveis.

! i ‘H;E Il\" == - -
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Alem da argumentacao quanto ao conteudo da lei aprovada, o NVC apontou
irregularidades na conducao do processo pela Camara dos Vereadores.

- DA VOTACAO ILEGAL DO PROJETO DE LEI
O Artigo 116 do Regimento Interno da Camara de Vereadores assim dispoe:

Artigo 116 - Nenhuma proposicio podead ser
colocada em discussdo sem que tenha sido inchuida
na Ordem do Dia com antecedéncia de até 24
horas, do inicio das sessdes, ressalvados os casos
de inclusdo automdtica {art. 152, § 3.7 deste
Regunento) os de tramitagho em regime de urgéneia
especial (art. 159 deste Regimemto) e os de
convocacho extraordingria da Cimara (a1, 127, §
57,

Ocomre que a inclusio do Projeto de Lei n°. 118/2022 foi inserido para votagdo em
pericde menor, ndo respeitando o que dispde a norma acima colacionada. Além disso, ndo
foram respeitadas as disposigoes dos Arts. 124 ¢ 37 do mesmo Regimento, que possibilitam o

uso da Tribuna pela sociedade ¢ que, somente poderi ser indeferido nas seguintes hipoteses:

Art A7 [..] § 4.7 - O Presadente da Camara poderd mdeferir o uso da tnbuna, quando:
I - A maténando disser respeito, direta ou indiretamente, ao mmmicipio; 11 - A maténa
tiver contetido politico ideoldgico, ou versar sobre questdes exclusivamente pessoais;
[--]

Apenas foram ouvidas trés pessoas, nas quais duas delas - ndo coincidentemente as que
se manifestaram favoravelmente ao Projeto - ndo haviam se mscnito previamente, conforme
manda o Ant. 37, §2° do Regunento. Ainda mais gravemente, no dia antenor, vanos cidadios
foram até a Camara se mscrever para a utihzagio da mbuna na sessdo ¢ ndo puderam porque

ndo havia nenhum funciondrio que o fizesse, mesmo que fossem, ainda, 16h

Trecho de oficio enviado pelo NVC ao
Ministério Publico

Em 29 de setembro de 2023, o promotor de Justica solicitou que se
enviasse oficio a Camara e a Prefeitura Municipal indagando se havia
estudos técnicos avaliando o impacto do aumento de gabarito para oito
andares sobre os servicos publicos e infraestrutura basica, como trafego,
drenagem, saneamento, etc. Em 06 de dezembro de 2023, por meio do
oficio 178/2023, a Camara Municipal respondeu ao promotor nao ter
realizado estudos técnicos, mas apenas autorizado gabaritos de oito
andares por similaridade. Leia o oficio.
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Resposta da Camara Mu-
nicipal ao Ministério Pu-
blico Estadual

Esado do Rio de Janam
Cimara Municipal de Arraial do Cabo

CGabincte da Preadinaa

[ PRI T ST

Arranl do Caba, 06 de deemben Je 2025
OFICIO o 178/2023

Assunto: reposta 2o ofics 413/202%
He €2 PAOS2 20000000300 2/ 302051 MPR] 3230079117

5. Promotor,

Em respisiia 30 ofiaoe apes, mioomo g

1) Conforme "edaino de kg™ ¢ cipia do axpadiente ¢ da ondem do da das
scusibcs reabzadascm 06 ¢ 1304/2), 0 Prokto de Lein® 118/ 223 foi mscrado
em 0504/2) a1 ordem do da di sesslo do dia 06/04/13, sendo ncludo
sovamente no da 120402 para 2 scsado do da 1304/ 20 Momanto o peaso
previsto no art 116 do Rl fa devidamente rospeatado, pos 3 nclusio para
debates © votxgio fos msorado na ondem do di na scsdo do du 06/03/ 23,
permancoondo poiie otado 28 3 votaglo que ooy m scsdode 1304723,

b) Na Memagem lwoswa 1* 55/202 do Prefato Moncpal que =
taansformou no Proxto & La o 118/2023, no ‘Jeude poe Joreritanees &
forres far suasie £5a5", na @luna T erial ndmaro de pavemenng, comtos
ol proposkie auncoacio paa 08 (osg pavencntos na AR 4 - Kona
Residencial Ruinas Aleaks. Compracade s polgona entee 3 ZUESP. | ¢ ZCVS.
2. Assim pantiu do priprio Poder Exeutivo, que rcakiou 2 audincias ¢
esudo Bonico a1 proposta & 08 pato) pavemenons para a KR4
Axndendo solcitigio dos ex-funcioninos da Alkeadlis, 05 vercadores, de forma
conunta, aprescntram cmadas 30 Prydo de La HB/2022, sendendo o

oumer de pamcons na ARS de 05 foco) paa (8 pato) pacenenios,
pastificando 2 s badade da deea, haga vista que 2 XRS5 € drca coatggu a R4
Lintendetam os vereadones que 3 doaddoda ZR A e SRS acoere apemas pof uoa
rua, ok o ctudo foto pelo Poder cxccutvo para AR4devera sr entendhlo
com gul efesto para ARS Lembranlo gque pas ambos 08 casis euste 2
acccsakide de aprescntagio J HIV pobo omprocadodor anta da autoroagio
de construg o por parte do Poder Fueoutiva

Partanm, o aumentodo gabarso para 8 (ous) pavimentos nlo ooorrou om toda
cadade, mus somente na drea ZRS, contyua Jda YR4, onde o citudo petv o
reakeado pelo Grapode Tedbalho & Poder | socutive, gue embasouo Proxto
de la 118/22

Poe fim, cumpee anda colocas que o pamero oficio 50/ 2023) alo fo 20019,

sendo 2 reteragio a pramorn comunadio cfcthnamene roacbada poresta Casa,
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Em 26 de dezembro de 2023, por ordem do promotor de Justica, foi
encaminhado ao NVC um oficio facultando-lhe o prazo de 20 dias para suas
consideracoes frente a argumentacao do Legislativo. A resposta do NVC foi
enviada logo apos a virada do ano, em 4 de janeiro de 2024,
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Arradal
‘ do Cabg -,‘
Arraial do Cabo, 04 de Janeiro de 2024,

Ofiiclo: 004/NVC/2023

Do: NVC-Nicleo de Vigilia Cidadi de Armraial do Cabo,
Projeto Temtdno do Petroleo
Ao Exmo. Promotor de Justica
Assunto: PA 05220003, 00040022023-51 MPRJ 202200079117

Excelentissune Promotor:

Cumprimentanido-o cordialmente, servimo-nos do presente pam apresentar nossas
contra razdes referente as justificativas apresentada pela Camara Municipal de Arraial do
Cabo através do oficio 1782023 encaminhado a esta promotona ¢m resposta ao oficio
413/2023, referente as justificativas técnicas para aprovacio de gabaritos de 8 (oito)
pavimentos na drea de expansdo da cidade sancionado pela Lel 2.483 de 16 de maio de
2023 (Le1 de Uso e Ocupagio de Solo).

O NVC-Nicleo de Vigilia Cidadd da Cidade de Ammaial do Cabo, Projeto
Temitono do Petroleo, discorda totalmente das mzdes apresentadas. Infelizmente tentam
justificar o injustificivel através do uso de uma hermenéulica empirica sem nenhum
embasamento lécnico clentifico.

Registramios que em dudio enviado a esta promotona em e-mail datado de
23/11/2023, referente a Sessdo Ordindria n*065/2023 realizada em 21/11/2023 no
Plendric da CAmara Municipal de Asrraial do Cabo, o nobre vereador Shogum admite
néo ter havido estudo de impacio algum, e se diz amependido de ter aprovado o referido
aumento de gabarito. E afirma que se por algum molivo a referida Lel retomnar 4 CAmara
para ajusles, ird propor a reduc8o de 8 (oilo) gabaritos para 2 (dois), confissio do
nobre vereador em audio enviado a este Ministério Publico,

Entendemos que © PROJETO DE LEI N® 118/2022 elaborado pelo Executivo,
transformado pela Camara na Lel 2.483 através de emendas polémicas mseridas pela
mesma, beneficion apenas o poder econdmico, contrariando toda vontade popular
expressada nas audiéncims piblicas. Registramos que apesar da equipe técmica nomeada

Trecho de resposta do NVC ao Ministério Publico manifestando
desacordo com a conducao do processo pela Camara Municipal
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Ata da ultima reuniao com o promotor

Em 28 de fevereiro de 2024, trés membros do NVC se reuniram
virtualmente com o promotor e repetiram de viva voz a defesa do interesse
publico na questao da Lei de Uso e Ocupacao do Solo.

PA 02/2022
CNMP 05.22.0003.0004002/2023-51

ATA DE REUNIAO

Aos vinte e oito dias do més de fevereiro de 2024, reuniram-se, por meio da plataforma virtual
TEAMS, o Dr. Vimcius Lamewra Bernardo, Promotor de Justiga Titular da 1* Promotona de
Justica de Tutela Coletiva de Cabo Frio, o Sr, Deoclécio Augusto Amorim dos Santos, CPF n.
571.915.067-68, e-mail deocleciobabyiouri@ gmail.com, telefone (22) 998 15-1886, membro do
Niucleo Vigilia Cidada, o Sr. Julio Cesar de Almeida, CPF 962.318.317-87, membro do Nicleo
Vigiha Cidadi. e o Sr. Nelson Cordeiro Monteiro, membro do Nicleo Vigilia Cidada.

Pelos presentes foi pontuada sua indignacio quanto a aprovagio da Lei de Uso e Ocupagio do
Solo (LUIOS) tal qual promulgada, onde os interesses economicos sobrepiem os interesses da
sociedade demonstrado ao longo de todo o processo; que participaram de todas as Camaras

(X}

*4 Técnicas, Aundiéncias Piblicas ¢ acompanharam todos os estudos realizados ao longo do
processo; que ndo houve estudos de impactos ambientais; que nio levaram em conta a qualidade
de vida, a mobilidade urbana, a poluigio de nossas praias e laguna, nosso meio ambiente e a )?
vontade do cidadio gue agui vive; que entendem ser irregular a aprovagio de 8 pavimentos para
a ZR 5. pows a Prefeitura, a partir dos estudos produnidos, sugenu 8 pavimentos apenas para
ZRA4, ¢ ndo para as demais Zonas; que inclusive mencionam que na ZR 4, ao tempo do processo
de revisio do plano diretor, jd estava sendo construido um prédio com 8 pavimentos, em
contrariedade a legislacio vigente aquele tempo: que um de seus vereadores confessa em segio
na cimara estar arrependido de ter aprovado B pavimentos sem o devido estudo de impactos
ambientais, e se por algum motivo esta Lei voltasse para apreciacio da cimara, trabalharia para
aprovagio de apenas 2 (dois) pavimentos; por fim, que acreditam no ministénio pablico para
evilar esta catistrofe anunciada,

Cabo Frio, 28 de fevereiro de 2024.

1* Fromoforia de Justica de Tulela Coletive | Nacles Caba Frio

Av. Francisco Mendes, n® 350, Loja 24, Centro, Cabo FroRJ

M DEJ E-mail: | pitcocir@mprimp br — Telefone: (22) 2647-7961
Phgina 1 de 2

Assinado Digital : DEQCL A Iz
Data: 2024. Ed 03 14:-13:11 -03:00 CoCumiera At b nmmm«nmml

Ata da reuniao de membros do NVC com o promotor
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VIl - O MP instaura acao civil publica

Em 07 de marco de 2024, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ) ajuizou acdo civil publica para que a Prefeitura local ndo conceda li-
cencas para construcoes de até oito andares na chamada Zona Residencial 5
(ZR-5), que compreende a regido das salinas da extinta Alcalis.

Cidadania

ARRAIAL DO CABO

ACAO CIVIL PUBLICA
GABARITO URBANO

1 PRGN TSR D JETICH B TUTELA COUETIVA ) NUCLED CRE9 N

MPRJ ajuiza acao para que Arraial do Cabo nao conceda licencas de
edificacdo para construcdes de até oito andares na ZR-5

DE20024 17:14 - Arualizadoem 11L/00202517:15

A 17 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Cabo Frio ajuizou. na
altima quinta-feira (07/03). uma acdc civil publica para que a Prefeitura de
Arraial do Cabo nao conceda licencas para construcdes de até oito andares na
regiao conhecida como Zona Residencial 5 (ZR-5) do municipic

Segundo o decumento do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ), a autorizacdo para construcées de até oito pavimentos na ZR-5
inserida na nova lei de uso e ocupacdo do solo por meio de emenda dos
vereadores. € inconstitucional. pois nao foi precedida de estudos técnicos de
viabilidade

Reproducao de noticia do site do Ministerio Publico Estadual

\

Para mais
informacoes
escaneie o0 QRcode
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VIl - Defesa da restinga e dos pescadores

Outro ponto que mereceu atencao do NVC
durante a discussao da revisao da Luos foi
a protecao das areas de restinga do mu-
nicipio. Com sua presenca ativa na discus-
sao empreendida nas diversas etapas do
processo, 0 grupo conseguiu que parte
da area de restinga do municipio passas-
se a integrar uma Zona de Preservacao
da Vida Silvestre (ZPVS). Isso significa,
nos termos da lei aprovada, uma salva-
guarda das plantas e animais nativos “por
meio da protecao de espécies residentes,
migratorias, raras, endémicas e/ou ame-
acadas de extingao’, assim como a garan-
tia de permanéncia “dos recursos hidri-
cos, das paisagens e belezas cénicas, da
biodiversidade e de sitios arqueologicos”.

A lei também previu a Zona Especial
de Pesca e Interesse Social (Zepis), que
engloba areas destinadas a pesca tradi-
cional “assim como manejo e cuidado do
material necessario para essa atividade”.
Trata-se de um instrumento legal volta-
do para “garantir acesso para os pontos
de vigias e trilhas tradicionais de pesquei-
ros, a puxada de rede, a movimentacao
de canoas, caicos e desembarque do pes-
cado, assim como a protecao, pesquisa,
monitoramento e recuperacao ambiental”.
Assim foi finalizado todo o trabalho do Nu-
cleo de Vigilia Cidada na questao da Lei de
Uso e Ocupacao do Solo visando deixar um
importante legado para a sociedade cabis-
ta e as geracoes futuras.
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Em julho de 2016, Fase | do projeto Territorios do Petroleo, o entao em-
brionario Nucleo de Vigilia Cidadad (NVC) de Arraial do Cabo promoveu uma
mesa-redonda e convidou um pescador e lider comunitario da Bahia para
compartilhar uma experiéncia promissora: a organizacao de um projeto de
lei de iniciativa popular prevendo a criacao de um fundo de apoio a pesca
artesanal custeado por parte dos royalties do petroleo. A iniciativa popular
de lei € um direito inaugurado pela Constituicao Cidada de 1988 e pode ser
exercido nos trés niveis: municipio, estado e Uniao. Foi assim que surgiu, no
nivel nacional, a conhecida Lei da Ficha Limpa. Estimulados pelo relato, os
cabistas decidiram apostar em uma empreitada semelhante.

Nos anos seguintes, o sonho com uma lei municipal que apoiasse o0s pes-
cadores e as pescadoras ganhou forma. Foram muitos esforcos reunidos e
competéncias compartilhadas até que se chegasse, em outubro de 2022, a
redacao final da proposta e se comecasse a coleta de assinaturas. Segundo
a Lei Organica do municipio, a proposta precisa da assinatura de pelo me-
nos 5% do eleitorado local, o que, em maio de 2024, representava 1.808
assinaturas identificadas. Conheca o teor do projeto, que, no momento da
elaboracao desta publicacao, esta em fase de coleta de assinaturas para de-
pois ser enviado ao Legislativo para votacao.



Fundo Municipal de Apoio a Pesca
Artesanal de Arraial do Cabo (FUNPESCA)

Confira os artigos que tratam da estrutura do Fundo, de sua gestao, das
e das areas em que eles poderao ser aplicados
Caso a proposta seja aprovada.

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR

Institui o Fundo Municipal de Apoio a Pesca Artesanal de Arraial do Cabo e
da outras providéncias.

Art. 12 Fica instituido o Fundo Municipal de Apoio a Pesca Artesanal de Ar-
raial do Cabo - FUNPESCA, tendo por finalidade promover a evolucao tecno-
logica, a capacitacao de recursos humanos e outros aspectos que concor-
ram para o desenvolvimento da pesca artesanal, em Arraial do Cabo.

Art. 22 A estrutura técnico-administrativa do FUNPESCA compoe-se dos
seguintes orgaos:

| - Conselho Gestor;

Il - Conselho Fiscal;

lll - Diretoria Executiva.

Art. 32 0 FUNPESCA sera composto por um Conselho Gestor, de carater
consultivo e deliberativo, composto por 15 membros titulares e seus res-
pectivos suplentes, sendo:

| - seis cadeiras para os representantes do “Grupo da Pesca” do Conselho Delibe-
rativo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo, incluindo representa-
coes da pesca artesanal na Lagoa de Araruama e mar de

Arraial do Cabo;

Il - uma cadeira para o ICMBio;

lll - quatro cadeiras para representantes da sociedade civil - que nao

tenham filiacao politico-partidaria e que tenham afinidade com a area
ambiental e da pesca artesanal;

IV - duas cadeiras para representantes do poder publico municipal;

VIl - uma cadeira para representante da FIPERJ;

VIl - uma cadeira para representantes da Colonia Z-5.
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Art. 92 Os recursos do Fundo de Apoio a Pesca Artesanal serao emprega-
dos no fomento a atividade pesqueira artesanal em Arraial do Cabo —

no ambito maritimo da Reserva Extrativista (Resex) e lagunar, da Lagoa
de Araruama, preferencialmente em atividades de formacao e
aperfeicoamento profissional.

812 Também poderao ser objeto de destinacao de recursos, além de outros
que o Conselho Gestor deliberar, as seguintes atividades:

| - Aquisicao, reforma ou modernizacao de embarcacoes

pesqueiras artesanais;

Il - Aquisicao de equipamentos de pesca, beneficiamento, processamento
ou armazenamento de pescado;

lll - Implantacao ou melhoria de infraestrutura pesqueira;

IV - Elaboracao e implementacao de projetos de aquicultura e/ou benefi-
ciamento do pescado, tendo como beneficiarios pescadores artesanais
interessados em diversificar sua atividade profissional;

V - Realizacao de monitoramento do pescado.

lll - Contribuicoes, doacoes, empréstimos, subvencoes, convénios, juros,
comissoes e outros recursos que lhe forem destinados por pessoas fisicas
ou juridicas;
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FRASE DE 1920

Frase da fildsofa russo-americana Ayn Rand (judia, fugitiva
da Revolucao Russa, que chegou aos Estados Unidos na
metade da década de 1920), mostrando uma visdo com
conhecimento de causa:

“Quando perceber que, para produzir, precisa obter autorizacao de
quem nao produz nada; quando comprovar que o dinheiro flui para
quem negocia nao com bens, mas com favores; quando perceber
que muitos ficam ricos pelo suborno e por influéncia, mais que
pelo trabalho, e que as leis nao nos protegem deles, mas, pelo
contrario, sao eles que estao protegidos de vocé; quando perceber
que a corrupcao é recompensada, e a honestidade se converte em
autossacrificio; entao podera afirmar, sem temor de errar, que sua
sociedade esta condenada.”

Publicado por: www.filosofiahoje.com




Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
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A realizacdo do projeto Territérios do Petréleo é uma medida de mitigacéo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA




