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Impacto Ambiental

* Royalties

Participacbes Especiais

Orcamento Municipal

Exploracao Petrolifera

Essas sdo algumas palavras, expressoes ou assuntos que,
provavelmente vocé ja conhece, seja porque leu sobre eles
nos jornais, ouviu falar na televisao ou nas suas rodas de
conversa. Mas que, com certeza, sao palavras, expressoes ou
assuntos sobre os quais vocé quer saber mais: o que de fato
significam, que relagdes tém a ver com o dia a dia da sua co-
munidade, se podem afetar a sua vida e, até mesmo, se vocé
tem alguma responsabilidade sobre essas questoes.

E foi pensando exatamente nessa sua curiosidade, mas tam-
bém reconhecendo a importancia desses temas na sua vida e
na de todos noés, que decidimos elaborar esse texto que passa-
mos a chamar de Territorios do Petroleo: cidadaos em acao. Nele
vocé vai encontrar algumas respostas para as suas perguntas e
vai compreender como a sua participacao pode contribuir para
que os problemas e as solucoes, relacionados aos licenciamen-
tos ambientais, a exploragao e producdo do petroleo e do gas
natural, a utilizacao dos royalties e das participacoes especiais
possam ser encaminhados, no sentido de ampliar a sua propria
qualidade de vida e também a da sua comunidade, da sua
regido, do seu estado.

A publicacdao que agora vocé tem em mados faz parte de
um conjunto de estratégias e agdes que compoem o projeto
“Territérios do Petréleo”. Projeto que tem como objetivo pro-
mover e acompanhar um processo educativo popular que
possibilite aos atores sociais obter e disseminar informacdo
qualificada sobre o acesso aos dispositivos democraticos de
controle social.

Licenciamento

\—//

Os royalties constituem compensa-
¢ao financeira devida pelos conces-
sionarios de exploracdo e producao
de petroleo ou de gas natural e
serao pagos mensalmente com
relacdo a cada campo, a partir do
meés em gue ocorrer a respectiva
data de inicio da producao, vedadas
quaisquer deducdes.

A participacao especial prevista
constitui compensacao financeira
extraordinaria devida pelos conces-
sionarios de exploracdo e producao
de petréleo ou de gas natural,

nos casos de grande volume de
producao ou de grande rentabili-
dade e sera paga com relacao a
cada campo de uma dada drea de
concessao, a partir do trimestre
em que ocorrer a data de inicio da
respectiva producao.

Fonte de informacdo: Decreto n2
2.705/1998
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Entre 2011 e 2012, por exigéncia do IBAMA, foi realizado,
pela Petrobras um Diagndstico Participativo em

Armacao dos Blizios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,

Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de
Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras, Sao
Jodo da Barra, Saquarema,
S&o Francisco de

ltabapoana,

Marica e Araruama, municipios impactados pela
exploragao e producao de petroleo e de gas natural na
Bacia de Campos.

Tal diagndstico contou com a participacdo de agentes
comunitérios, membros de associacdo de moradores,
quilombolas, trabalhadores rurais e assentados, membros
de associagdes e coldnias de pescadores, entre outros
cidad3os e cidadas que vivem nessa regiao.

Vale ressaltar que o resultado desse trabalho foi muito
importante para a concepcao do projeto “Territdrios

do Petrolea”, que prevé a realizagdo de um conjunto de
estratégias e aces de Educacao Ambiental nos municipios
de Armacao dos Blzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos
dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macae,
Quissama, Rio das Ostras e Sao Jodo da Barra.

Serdo realizadas estratégias e acies para promover a
inter-relagao dos grupos afetados e de representantes da
sociedade civil com o abijetivo de disseminar conhecimentos
e tecnologias e efetivar o direito ao acesso as informacoes
sobre os royalties e participacoes especiais. O projeto
pretende qualificar e ampliar as formas democraticas de
participacao no controle social desses recursos financeiros
recebidos pelo poder publico municipal.

Estratégias e aces que vao, inclusive, contribuir para que
as atividades de exploracao e produgdo do petrdleo e do
gas natural ocorram de acordo com as regras legais que
sao estabelecidas pelo érgao que da a licenca e fiscaliza a
execucao dessas atividades: o IBAMA e que esta ligado ao
Ministério do Meio Ambiente.

Bacia do
Espirito
Santo

E atencao!
ampos é assim denomi-
suindo orientacées interna-
is definidas no Codigo de No-
atura Estratigrafica. Tal Cédigo
ermina que o nome de uma bacia
deve fazer referéncia a uma cidade
- ou acidente geografico localizado nas
\ ~ suas proximidades. A Bacia de Cam-

\ pos tem aproximadamente
100 mil km? e se estende do

Alto de Vitdria, no Espirito

Nota Santo, até o Alto de Cabo Frio,
importante: no litoral norte do Estado
aselecdo dos do Rio de Janeiro. Em terra,
municipios que 0S MOrros que a cercam
participam do Se constituem nos
projeto “Territérios seus limites
do Petrdleo” levou (CAETANO
emn conta os resultados FILHO, 2003).

dos estudos de impacto

ambiental decorrentes das

atividades da Petrobras na

Bacia de Campos. Sao municipios

que fazem parte daarea de

influéncia dos empreendimentos da Petrobras

na Bacia de Campos e que, além de serem
grandes produtores de petréleo e de gas natural
e, consequentemente, os principais recebedores
de royailties, apresentam um significativo deficit de
informacao sobre a origem, natureza e importancia
das receitas dos royalties na configuracao

do or¢amento municipal e da vida politica das
comunidades.
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O projeto “Territorios do Petréleo” se insere, portanto,
no contexto da implementacao de medidas de mitigacao
de impactos ambientais, vinculadas ao licenciamento
ambiental dos empreendimentos maritimos da Petro-
bras.

Esperamos que a publicacao Territérios do Petréleo: ci-
dadaos em acao, ao lado das outras estratégias e acoes de
Educacdo Ambiental do projeto “Territérios do Petroleo”,
ajude vocé a se situar e a agir diante de temas e questoes
relacionados ao licenciamento, a exploracao e a producao
do petroleo e do gas natural, uma vez que essas atividades
interferem na vida em todas as suas dimensoes.

Cabe destacar que acreditamos que essas ac¢des de
Educacdo Ambiental promovidas pelo projeto vao per-
mitir que vocé, conhecendo, refletindo e trocando ideias
sobre contetidos relacionados a tematica mais especifica
da exploragdo e da producao do petréleo e do gas natu-
ral e, até mesmo, sobre a tematica ambiental de um modo
mais geral, vai poder agir - individual e coletivamente - de
modo mais adequado e consciente para minimizar as in-
terferéncias da exploracao e producao de petréleo e de gas
natural sobre a qualidade de vida da sua regiao.

A propésito, um dos impactos mais sentidos nos mu-
nicipios abrangidos pelo projeto “Territérios do Petréleo”
esta relacionado ao recebimento de royalties e participa-
coes especiais provenientes da atividade petrolifera. Um
impacto que, apesar de ser considerado, em parte, bas-
tante positivo, tem mostrado, na pratica, produzir efeitos
negativos ou contraproducentes e é possivel que por causa
da falta de participacao da sociedade no controle do uso
desses recursos. E comum afirmar que nesses municipios
se tem constatado uma grande dependéncia das receitas
que vém dos royalties e das participacoes especiais nos
orcamentos municipais, mas que a utilizacao destas ver-
bas, por vezes, parece inadequada, errada ou sem plane-
jamento.

Trata-se, portanto, de um tema bastante polémico, com
muitos e complexos aspectos envolvidos na discussado.
Para nos, é muito importante que vocé participe dos de-
bates e decisées. Mas é fundamental que vocé participe
bem informado e orientado. Territérios do Petroleo: ci-
dadaos em acgdo quer ser seu aliado nessa tarefa.

O meio ambiente vai além dos
conceitos de natureza?

Ele inclui as vérias dimensoes
da existéncia humana; cultural,
social e econémica?

No Brasil, a Resolucédo n?
306/2002 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA)
afirma que: “meio ambiente é

o0 conjunto de condicées, leis,
influéncias e interacées de
ordem fisica, quimica, bioldgica,
social, cultural e urbanistica, que
permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.

Nota importante: os impactos
ambientais incidem sobre as dife-
rentes dimensées do ambiente,
podendo afetar tanto o ambiente
natural, quanto os seres huma-
NOos e suas acoes.

.. Apresentacac
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—___lIPara inicio de Conversa

Gostariamos de comecar a nossa conversa, compa-

rando uma sociedade a um quebra-cabeca.

Um quebra-cabeca formado por muitos e diferen-
tes tipos de pecas, no caso da sociedade, por muitos e
variados elementos, como por exemplo, o elemento cul-
tural, social, politico e econémico. Um quebra-cabeca
que, para ser montado, ou melhor, construido, oferece
um grande e multiplo desafio. E, tal como um quebra-
cabeca, a construcao de uma sociedade s6 se completa
quando cada uma de suas pecas ou elementos, que tém
caracteristicas proéprias, esta no seu lugar Um lugar
que é unico. O que nos permite concluir que o lugar do
cidaddo ou da cidada nesse quebra cabeca, ou seja, na
sociedade, também é tnico.




Vale lembrar que para montar um quebra-cabeca pre-
cisamos de um espaco adequado e que, no caso da so-
ciedade, o lugar onde esse quebra-cabeca se constroi
e completa, é o espaco publico. Um espaco que é seu e
de todas as demais pessoas. Um lugar onde todos po-
dem se encontrar e assumir em liberdade a sua condicao
publica.

E é nesse espaco publico, espaco de todos, que a pu-
blicacao Territérios do Petrdleo: cidadaos em acgao es-
pera encontrar vocé e todos os demais participantes do
projeto “Territérios do Petréleo’.

Talvez agora vocé esteja se perguntando: que rela-
cdo existe entre a publicacao Territérios do Petroleo: ci-
dadaos em acgdo e o projeto “Territorios do Petroleo”.

E uma resposta nos parece inevitavel: a publicacao
Territorios do Petrdleo: cidaddos em acdo quer ajudar
vocé nao s6 a montar o quebra-cabeca que envolve o




do Petroleo:
CidadéQ‘S licenciamento ambiental, a exploracao e a produgao
Siehas do petroleo e do gas natural na sua regiao, como
o p g glao,
o também contribuir para que vocé possa se movi-
mentar no espac¢o publico, onde o projeto acontece,
de forma plena e consciente. Em outras palavras,
esperamos que a leitura e a troca de ideias sobre os
assuntos apresentados neste texto ajudem vocé
a compreender a importancia do seu papel e
a necessidade de assumir suas responsabili-
dades enquanto cidadao ou cidada no desen-
volvimento do projeto.
Para alcancar esses objetivos, organizamos essa

publicacao, em torno de alguns temas. Sao eles:

- item dedicado a reflexao sobre: o conceito de cidadania, a histéria da con-
quista dos direitos do cidadao e da cidada e sua relacao com a constru¢do da propria ci-
dadania do povo brasileiro, a relacao entre o direito ao livre acesso as informacoes “elabo-
radas e guardadas” pelo poder publico e o exercicio da cidadania.

- item que analisa aspectos como: o significado e a importancia do
controle social, as possibilidades de participacdao nesse processo, objetivando, inclusive, a
vivéncia da prépria cidadania, os mecanismos ou as formas de exercicio do controle social.

- aqui sao tratadas informacdes sobre como o or-
camento publico é composto, quer dizer, quais sdao as suas fontes de receita e quais sdo as
regras ou as normas para a sua utilizacgdo.

- finalmente neste item, sdao discutidas
questdes como: 0 que sao os royalties e as participacdes especiais decorrentes da explo-
racdo e da producao do petréleo e do gas natural na sua regiao? Quais sao as regras para
distribuir os recursos que vém desses royalties e participacdes especiais e como esses
recursos sdo utilizados nos or¢amentos publicos municipais? Qual a melhor maneira de
utiliza-los e o que acontece se essa utilizacao nao for adequada? Sao analisadas também
informacdes importantes sobre o Pré-sal e o novo marco regulatorio.

Essa é a nossa aposta: por meio do texto Territorios
do Petroleo: cidadaos em acao, incentivar vocé a refletir
e discutir sobre temas que estdo relacionados a presen-
ca da industria do petroéleo e do gas natural no seu mu-
nicipio, bem como a participar e contribuir, tanto para
ampliar os impactos positivos, como para diminuir os
impactos negativos gerados por essa mesma industria.

Territorios do Petroleo: cidadaos em acéo.



: uma palavra e muitos significados. Por
isso mesmo, tivemos que escolher um conceito que con-
sideramos adequado aos nossos objetivos. E, nesse sen-
tido, destacamos: entendemos como cidadania o exercicio
dos direitos e deveres civis, politicos e sociais estabeleci-
dos na Constituicao Brasileira. Cidadania que se traduz
em atitudes e comportamentos. Em outras palavras, ser
cidadao ou cidada esta relacionado a um modo de estar
em sociedade e tem como referéncia os direitos humanos:
os valores da igualdade, da democracia e da justica social.

ACidadanianoBrasileopapeldocidadao
e da cidada na sociedade brasileira

No Brasil, a conquista de direitos e, portanto, da cidada-
nia tem a sua propria histoéria.

Em nosso pais, os direitos sociais surgem das lutas
dos trabalhadores por um salario digno, pelo direito de
usufruir da riqueza e dos recursos por eles produzidos,
direito a moradia, satde, educacao e lazer. Diferentemente
da experiéncia Europeia, em nosso pais os direitos sociais
foram adquiridos antes dos direitos politicos e civis. Foram,
portanto os primeiros a serem garantidos, nos anos 1930,
na era do Presidente Getulio Vargas.

Por sua vez, os direitos politicos e os direitos civis s6
foram garantidos, em 1988, na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, apelidada de Constituicdo Cidada. O
tema da cidadania aparece no inciso II do art. 1° como um

.

\—//

A conquista da cidadania tem sido
alcancada passo a passo e como
fruto de muitas lutas. Na Inglaterra,
por exemplo, os ingleses foram
conquistando diferentes direitos ao
longo de varios séculos.

No seculo XVIIl, eles conquistaram
os direitos civis que sao aqueles que
se referem aos direitos a liberdade
individual, de expressao e de pensa-
mento, aos direitos de propriedade

e de conclusao de contratos e aos
direitos a justica.

No século XIX, os cidadaos e cidadas
ingleses conquistaram os direitos
politicos que estao relacionados ao
direito de participacao no exercicio
do poder politico, como eleito ou
eleitor, no conjunto das instituicoes
de autoridade publica.

E 56 no século XX, eles conquistaram
os direitos sociais, que sao aqueles
relativos ao direito a seguranca, a
alimentacao, a salde, a moradia, a
educacao, etc. Todos direitos fun-
damentais para a conducéo de uma
vida digna e que devem ser usufrui-
dos em condicao de igualdade.

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta ConstituicGo”.

Esse é o principio democratico da soberania popular que estd em destaque na
nossa Constituicao e que permite o verdadeiro exercicio da cidadania.

Il A Cidadania em Debate 11
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dos fundamentos da propria Republica
Federativa do Brasil e sua constituicdo
como um Estado Democratico de Di-
reito.

Com a Constituicaio de 1988,
os direitos politicos - que dizem
respeito a participagdo no processo
politico de um pais, ou seja, a
possibilidade de qualquer pessoa ou
grupo fazer manifestagoes politicas,
organizar partidos, votar e ser votado
- sdo garantidos a todos os cidadaos
brasileiros. Antes, a vida politica
pertencia a elite, isto é, aquelas

Na regido da Bacia de Campos, onde o projeto
“Territérios do Petroleo” acontece, a luta pela conquista
de direitos tem sido frequente.

Por exemplo, pescadores de Macaé conquistaram
direitos sociais e passaram a receber da prefeitura,
durante os trés meses de Defeso do Camardo, um
auxilio de um saldrio minimo e uma cesta basica por
meés. Além disso, os pescadores recebem ainda do
Governo Federal quatro saldrios minimos por ano no
perfodo da Piracema, que comega no dia 1de novermbro
e termina no dia 28 de fevereiro. Piracerma € o nome
dado ao periodo de desova dos peixes, quando eles
sobem os rios até suas nascentes para desovar (G1,
regido dos Lagos, 25/02/2014).

Também as mulheres inseridas na cadeia produtiva da
pesca artesanal tém lutado por seus direitos sociais,
no caso, pelo reconhecimento de seu trabalho, uma vez
gue, normalmente, s6 os pescadores tém sido valori-
zados. Nesse sentido e por meio de um dos projetos de
educacao ambiental promovido por uma das empresas
que tém licenciamento para realizacao de atividades
petroliferas na regido, essas mulheres participaram de
um encontro para discutir e aprofundar suas lutas. €,
assim, conseguiram fazer contato com o Ministério da
Pesca e Aquicultura, conquistando o seu direito de ter
uma carteira de profissional da pesca.

Por sua vez, os integrantes do acampamento Osvaldo
de Oliveira do Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Terra participaram em marco de 2013, de ato
publico realizado pelo Movimento “Chega de Estupros
em Rio das Ostras” constituido pela comunidade
académica local e representantes da sociedade civil de
Rio das Ostras. A manifestacao ocorreu na Praca José
Pereira Camara, localizada no centro da cidade onde
foi elaborada uma carta de reivindicacoes ao poder
publico, exigindo medidas urgentes nesta questdo.
Nesse caso, os cidadaos estavam exercendo o seu
direito politico de participar do governo de forma mais
atuante (boletimmstri.mst.orgbr).

J& os produtores rurais e proprietarios do 5° Distrito de
580 Jodo da Barra se organizaram em uma associacao,
a ASPRIM, e relataram que familias foram intimidadas e
sofreram violéncia no Complexo Industrial Portugrio do
Acu. Pessoas que se apresentam como “funcionarios
da empresa” exigem que os agricultores saiam de seus
sftios, alegando que eles “ja perderam suas terras’, que
“as terras séo da empresa”, invadem propriedades

e fincam placas com os seguintes dizeres: “Distrito
Industrial de Sao Jodo da Barra. Futuras instalacoes de
Sidertrgica”. Ha dendincias de remogGes sem o prévio
pagamento de indenizacao expropriatdria, num total
desrespeito aos direitos civis garantidos pela nossa
Constituicdo Federal (ihu.unisinos.br, 18/01/20712).

12 Territorios do Petréleo: cidaddos em acao.




pessoas que tinham uma alta posi¢ao na sociedade, ao
povo cabia o papel de espectador desinformado. Agora,
as novas regras constitucionais garantem uma ampla
participagao popular nesse processo.

A chamada Constituicdio Cidada também foi
fundamental para a conquista dos direitos civis, que
se referem as liberdades individuais, como o direito de
ir e vir, de dispor do préprio corpo, o direito a vida,
a liberdade de expressdo, a propriedade, a igualdade
perante a lei, ao direito de defesa e de nao ser julgado
fora de um processo regular, a nao ter um lar violado.

Desde entao se passaram 26 anos - ndo é muito,
mas também nao é pouco tempo para que todos
os brasileiros e todas as brasileiras ja tivessem
conquistado a sua cidadania. Mas isso ainda ndo
aconteceu plenamente.

Sabemos que a conquista dos direitos é produto das
relagoes e conflitos de grupos sociais em determinados
momentos da histéria. Nesse sentido, é necessario
que todos os brasileiros e todas as brasileiras se
movimentem, lutem para ocupar o seu lugar de cidaddo
ou cidada, transformando comportamentos e atitudes
que possam contribuir para a construcdo de uma outra
sociedade mais justa, com menos desigualdades sociais
e onde todos e todas tenham direito a uma vida digna.

O momento é agora. Nao podemos deixar passar as
oportunidades. E preciso agir para mudar o rumo da
historia, corrigir o que esta errado em nosso pais e
prejudicando a conquista da nossa cidadania. O desafio
é grande. Exige unido, agao coletiva e organizada.

.

No passado e durante muito
tempo, o Brasil foi colénia de
Portugal, além de utilizar escravos
como forca de trabalho?

Esses fatos histdricos deixaram
raizes profundas que, até

hoje, continuam a influenciar

a vida politica e em sociedade,
dificultando, inclusive, a conquista
da cidadania por todo o povo
brasileiro?

E que ainda ha em nossa sociedade
atual problemas como, por
exemplo, a tendéncia de tornar
privado o que é responsabilidade
do poder publico? Bem como a
concentracao de muito poder nas
maos de muito poucos?

Problemas que geram e
perpetuam grande desigualdade
social, reducao de mobilidade
social, além de contribuirem
para a exclusao da maioria da
populacao dos espagos publicos
de participacao.

“Todos tém direito a receber dos drgéos publicos informacées de seu interesse particular, ou de inte-
resse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & sequranca da sociedade e do Estado”.

Artigo 59, da Constituicdo Federal de 1988.

Ill. A Cidadania em Debate
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Informacao: um instrumento de apoio a
construcao da cidadania

Para que seja possivel exercer, de maneira plena, a nossa cidada-
nia é muito importante ter acesso as informacoes “elaboradas e
guardadas” pelo poder publico. Tao importante que esse direito esta
assegurado na Constituicao Federal Brasileira.

Entretanto, mesmo previsto na Constituicao, o direito a essas in-
formacoes permaneceu tantos anos sem ter uma regulamentacao
especifica, que sua aplicacao ficou muito prejudicada. S6 bem mais
tarde, em 2011, com a Lei Federal n° 12.527, regulamentada, no esta-
do do Rio de Janeiro, pelo Decreto n°® 43.597/2012, é que o direito ao
livre acesso as informacoes do poder publico foi garantido. Fato que
representou e representa uma grande mudanca, permitindo que as
acoes que acontecem, sob a responsabilidade do poder publico, se-
jam mais transparentes e possam ser acompanhadas e controladas
por todos nos, cidadaos e cidadas.

O direito ao acesso as informagdes publicas é um principio
basico para o exercicio da cidadania, uma vez que, por meio da
analise dessas informacoes, o povo pode acompanhar e contro-
lar como as politicas publicas estdo sendo realizadas, quais
Sdo as agoes prioritarias e como estao sendo executadas

pela Administracao Publica, onde e como os recursos
financeiros estdo sendo aplicados e, bem informado,
pode dar opinides, apresentar sugestoes e, ainda,

contribuir para a diminuicao de praticas abusivas,
ilicitas ou criminosas.

—SEETTe

De acordo com a lei, qualquer cidaddo
pode solicitar acesso as informacdes
publicas, relativas a qualquer dos
poderes (executivo, legislativo e judi-
ciario) e setores da federacao, desde
que nao tenham sido classificadas
como sigilosas pelo Estado?

A lei prevé ainda que a Administracdo
Publica deve facilitar o acesso as in-
formacdées, promovendo a publicidade
das mesmas e divulgando-as, inclu-
sive pela Internet.



No item anterior conversamos sobre a importan-
cia que cada um de nés tem na conquista da propria
cidadania - que desejamos plena para todos e todas.
Ressaltamos também que o exercicio da cidadania
esta relacionado as oportunidades e as possibilidades
que temos de acompanhar e controlar as acdes do
poder publico. Nossa ideia agora é conversar um
pouco mais sobre este tema, quer dizer, sobre o con-
trole social. Vejamos!

Significado e objetivos do controle social

Controle social pode ser definido como o controle que
é exercido pela sociedade civil sobre o governo. O préprio
Governo Federal Brasileiro explica: controle social diz res-
peito a participacao da sociedade civil nos processos de
planejamento, acompanhamento, monitoramento e avalia-
cao das acoes planejadas e realizadas pela gestao publica,
bem como na propria execucao das politicas e programas

.

Na pratica, muitas vezes, o poder
publico - mesmo concordando
com o controle social - age sem
levar em conta o que populacao
sugeriu?

E que, por sua vez, mesmo re-
clamando os seus direitos - por
inércia, comodidade ou falta de
habito -, a populagdo acaba ndo
exercendo de fato o controle
social?

E importante e necessario que o controle social aconteca em todos os niveis da administra-
¢ao publica, mas e no nivel municipal que o controle social pode dar maior retorno, uma vez
gue existe uma maior proximidade, tanto entre os eleitos e os eleitores, como tambeém com

os locais de discussdo e decisao das politicas publicas.

Vale lembrar que todos nés - cidadaos e cidadds que vivemos nos municipios - temos
condi¢oes de dar uma contribuicéo mais adequada para aqueles que sao 0s responsaveis
pela gestao publica. E podemos contribuir porque estamos melhor informados acerca da
nossa propria realidade: sabemos quais sao as necessidades da nossa sociedade e sentimos
no dia a dia e bem de perto os seus problemas. Necessidades e problemas que sdo fatos, ou
seja, situacdes reais e ndo meros argumentos politicos e que, por isso mesmo, devemn ser
encarados como informac8es precisas e preciosas por todos aqueles que governam.

IV. O Controle Social: o que tenho a ver com isso? 15




publicos e pode ser exercido sobre qualquer um dos niveis
da administracao publica: federal, estadual ou municipal.

Podemos afirmar que o controle social ajuda a garantir
que as politicas publicas, bem como as solucdes ou acoes
programadas e executadas pelo governo respondam as ne-
cessidades prioritarias ou mais urgentes da populacao.

Em outras palavras, o controle social incentiva e conta
com a participacdo de varios atores que integram a socie-
dade civil. Ele favorece a vivéncia de uma gestao publica
mais democratica e contribui para o aprimoramento e ade-
quacao das politicas publicas.

Por meio do controle social, a populacao pode, por exem-
plo, participar de discussoes abertas, apresentar recursos
sugerindo mudancas o que, inclusive, ajuda a testar e con-
firmar ou nao o que o governo esta propondo, seja no nivel
das politicas, seja no que se refere as solucoes ou agoes.
Quando assumem suas responsabilidades no exercicio do
controle social, o cidadao e a cidada sao reconhecidos como
cooperadores, que procuram agir na busca do bem comum.

16 Territdrios do Petréleo: cidadaos\ein acao.
. e

\>4/

Macaeé criou, por meio da Lei
3.373/2010, um Conselho que fiscaliza
a aplicacao dos royalties do petréleo?

0 Conselho foi criado como
permanente, paritario, consultivo,
deliberativo, formulador e controlador
das politicas publicas e das acbes dos
recursos dos royalties?

A criacao desses Conselhos em todos
0s municipios recebedores de royalties
e uma bandeira do movimento
popular que defende que “Royalty

ndo é privilégio. € compensacao!”

0 Conselho pretende proporcionar
maior controle social no uso destes
recursos e aproximar a populagao

da fiscalizacdo e direcionamento dos
recursos provenientes dos royalties do
petroleo.




Mecanismos e formas de
exercicio do controle social

Sdo varios 0s mecanismos que nos
permitem exercer o controle social. Me-
canismos que se encontram garantidos
na Constituicao Cidada de 1988 e que es-
tdo regulamentados em leis especificas.

Além de utilizar os dispositivos fixa-
dos nas diferentes leis, o cidadao e a ci-
dada podem exercer o controle social,
participando, mesmo que informalmente,
dos processos decisérios. E isso pode
acontecer quando participamos de:

0 Associacoes, movimentos sociais ou co-
munitarios, féruns de discussoées, or-
ganizacoes nao governamentais (ONGs),
audiéncias publicas, inclusive, na cama-
ra de vereadores.

OAgE)es de pressao, monitoramento e
fiscalizagdo, seja por meio da partici-
pacdo em projetos de lei de iniciativa
popular, seja na elaboracao de propos-
tas ou criticas enviadas diretamente aos
representantes do poder publico, seja na
exposicao publica de temas em conferén-
cias, debates e afins ou, ainda, mobili-
zando 6rgaos como o Ministério Publico.

E também muito importante que a
populacao exerca o controle social sobre
o orcamento publico municipal. Todos
nés devemos estar sempre atentos e nos
manifestando para que o governo faca
o melhor uso dos recursos publicos e,
desse modo, procure atender aos anseios
e demandas da comunidade.

E é sobre esse orcamento municipal -
seus componentes e principios - que va-
mos conversar no préoximo item de Ter-
ritorios do Petroleo: cidadaos em acao.
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As leis que regulamentam os mecanismos de controle
social sao as seguintes: a Lei Organica da Saude (LOS),
0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) e o Estatuto das
Cidades.

Essas leis preveem instancias de consulta e deliberacao
cidada, nos trés niveis do poder executivo (Federal,
Estadual, Municipal) e que sao: os Conselhos de Politicas
Publicas, os Orcamentos Participativos, as Conferéncias
de Politicas Publicas.

Existe ainda um conjunto de leis que visam tornar o
controle social mais efetivo, entre elas, destacamos. a
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n? 8.429/1992),
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
8.666/1993), a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei ne
101/2000), a Lei da Ficha Limpa (Lei n° 135/2010) e a Lei
de Acesso a Informacao (Lei ne 12.527/201).

No caso dos processos de licenciamento ambiental, a
participacao social também tem seu lugar garantido
na audiéncia publica, que esta prevista na Resolucgo

do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n@,
009/87. Participando da audiéncia piblica, os cidadaos
e cidadas tém a oportunidade de conhecer e discutir

os resultados do Estudo de Impactos Ambientais (EIA),
bem como o respectivo Relatdrio de Impactos Ambien-
tais (RIMA) relacionados a um determinado empreend-
mento.

A participacao da sociedade nas audiéncias publicas dos
processos de licenciamento ambiental & uma ferramen-
ta democratica importante, contribuindo, inclusive para a
tomada de decisdo do Poder Piblico nesses processos.

O controle popular da administracao publica também
pode ser exercido por meio do Poder Judicidrio coma
acao popular e aacao civil publica. O art. 52, LXXIll da
Constituigdo Federal/88 concede a qualquer cidadao a
legitimidade para propor agao popular que vise a anular,
dentre outros, ato lesivo ao meio ambiente.

Nota importante: no Brasil, a participacao popular no
controle ambiental ainda € incipiente e isso pode ser
constatado pelo nimero reduzido de acbes de defesa
ambiental propostas pela sociedade. Na grande maioria
das vezes, é o Ministério Publico o autor da iniciativa. Este
problema pode estar relacionado ao desconhecimento
sobre 0 Nosso proprio sistema constitucional legal.

I\V. O Controle Social: o que tenho a ver com isso?



~ V. Orcamento Publico Municipal:

____de onde vem e para onde \(ai_

Receita )
Orcamento Arrecadacao

Recursos tributarios

Essas sao outras palavras que vocé, provavelmente também
conhece. Algumas como, por exemplo, orcamento, receita e
despesas devem até fazer parte do seu dia a dia, uma vez que
todos nos precisamos ter presente nossos ganhos, para definir
prioridades em termos de nossas necessidades e, entao, con-
trolar nossos gastos... Portanto, precisamos planejar e contro-
lar nossa receita (quanto “entra” de recursos financeiros) e nos-
sas despesas (quanto “sai” de recursos financeiros), para manter
uma vida equilibrada em termos economicos e financeiros. Ja
as outras palavras, como arrecadagao e recursos tributarios,
podem nao fazer parte do seu cotidiano, mas vocé ja deve ter
ouvido falar ou leu sobre elas. Sao muito comuns no noticiario
economico. Fazem parte da vida.

Em relacao ao poder publico nao é diferente. Para que o
Governo Municipal possa realizar seus programas e acoes, ele
precisa arrecadar recursos, denominados recursos tributarios,
\ Pplanejar e controlar o uso desses mesmos recursos. Por isso, o
\ governo precisa elaborar o seu orcamento, isto é, 0 orcamento
. publico.

\ Oorcamento publico é, portanto, um instrumento de plane-
jamento, composto por uma estimativa das Receitas a
" _serem arrecadadas e uma previsao das Despe-

> : i
e sas a serem realizadas, em determinado ano.
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Receita € o conjunto de recursos financeiros que
entram nos cofres publicos, conforme o previsto
na Lei Orcamentaria.

Vejamos, a seguir, as principais fontes de receita
dos municipios.

Receita Prépria: IPTU (imposto predial e ter-
ritorial); ISS (imposto sobre servicos); ITBI
(imposto sobre transmissao de iméveis);
Taxas e receitas diretas (recebidas pelo uso
de servicos das Prefeituras ou concessao de
licencas).

Transferéncias dos Estados: ICMS (imposto
sobre circulacdo de mercadorias); IPVA (im-
posto sobre a propriedade de veiculos).

Transferéncias da Unido: IR (parcela do
imposto de renda); IPI (parcela do imposto
sobre produtos industrializados); ITR (parcela
do imposto territorial rural).

Empréstimos

Por sua vez, Despesa refere-se a todos os gastos
gue a administracao publica faz para custear seus
servigos, remunerar servidores, adquirir bens e
executar obras e servicos e outros empreendi-
mentos necessarios.

Vejamos, a seguir, as diversas possibilidades de
despesas que sao realizadas pelo poder publico
municipal.

Despesas de Custeio que estdo relacionadas:

ao pagamento de pessoal, quer dizer, dos
funcionarios publicos municipais;

as obrigacdes patrimoniais (FGTS, INSS,
PASER seguros etc.);

ao material de consumo, de limpeza,
meédico-odontoldgico;

ao pagamento de servigos pessoais, refe-
rentes a servicos prestados a Prefeitura
sem vinculo empregaticio;

a outros servicos e encargos, tais como
agua, luz, telefone;

a pagamentos de despesas de servicos
realizados em anos anteriores.

Existern também as Despesas de Capital que se
referem aos investimentos, inversées financeiras
e transferéncias.

E ainda ha as Transferéncias que incluem:
subvencoes sociais;
transferéncias operacionais;
pagamento de aposentadorias;

pagamento de pensodes;

repasses para a Camara (destinados ao

pagamento do salario de vereadores, asses-

sores e funciondrios da Camara Municipal,

bem como as demais despesas do legisla-
_____tivo).

Fonte: Rocha, J. C. Orcamento Publico. AATR-BA.
Disponivel em http://ww.dhnet.org.br

I\V. O Controle Social: o que tenho a ver com isso?
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E importante ter presente que, para
que as despesas publicas sejam realiza-
das, algumas etapas devem ser cumpri-
das. Sao eas:

@ Programacao da despesa - apés
a publicacao da Lei Orcamentaria,
que registra e autoriza as despesas
publicas planejadas, o poder execu-
tivo, por meio de um decreto, define
um programa de utilizagdo de crédi-
tos orcamentarios aprovados para o
exercicio.

@ Llictacdo - é o procedimento
administrativo que tem por objetivo
verificar, entre varios fornecedores
habilitados, quem oferece condigoes
mais adequadas: principalmente,
menor preco e qualidade.

@ Empenho - é o ato realizado pela
autoridade competente que cria a
obrigacdo de pagamento, para o pu-
blico.

@ Liquidacéo - refere-se a compro-
vacao de que o credor cumpriu
todas as obrigacoes constantes do
empenho, ou seja, forneceu o bem
ou executou o servico contratado.
A liquidacao tem por finalidade re-
conhecer e apurar: (a) a origem e o
objeto do que se pretende pagar; (b)
a importancia exata a ser paga e (c) a
quem se deve pagar a importancia
para extinguir a obrigacdo.

@ Pagamento - é o tltimo estagio da
despesa, ou seja, quando a despesa é
efetivamente realizada.

-~

Todo municipio precisa ter representantes legais, escolhidos pelo
voto do povo, responsaveis pela definicdo de politicas publicas,
pela administracao e direcao do proprio municipio. Tais repre-
sentantes que ocupam os cargos de Prefeito e Vice-prefeito
constituem o Poder Executivo Municipal.

J& o Poder Legislativo Municipal, formado pela Camara de
Vereadores, tem como sua fungao principal fazer as leis do
municipio, além de outras fungdes importantes de natureza ad-
ministrativa e fiscalizadora. O vereador, também escolhido pelo
voto popular, € um agente politico, um guardido dos interesses e
necessidades da sociedade. Suas atribuicées ndo se limitam as
sessdes da Camara. Ele deve estar sempre disponivel, ou seja,
ele dever estar em permanente contato com a populacéo para
conhecer bem todos seus problemas e buscar as solucoes mais
viaveis.

No caso do orcamento municipal, sua elaboragdo cabe ao Poder
Executivo e sua aprovacdo a Camara de Vereadores, ou seja, ao
Poder Legislativo.

Depois de aprovado, o or¢camento publico passa a ser uma lei que
define como a previsao dos valores arrecadados pelo municipio
sera convertida em gastos e, assim, a realizagdo das despesas
publicas se da orientada pelo principio da legalidade.

Nota importante: a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Comple-
mentar n°101/2000) estimula a pratica do orcamento participa-
tivo ao estabelecer como condicao prévia a participacao popular
e arealizacdo de audiéncias puiblicas na elaboracao e discussdo
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentdria Anual.

0 orgcamento participativo amplia e aprofunda a democracia e
desenvolve a cidadania, na medida em que estabelece melhor
controle social sobre o Estado, reduz o clientelismo, cria maior
coparticipacao entre governo e comunidade e, no processo de
seu desenvolvimento, sao aprimoradas as regras de discussao, a
deliberacao e 0 acompanhamento orcamentario das prioridades
pactuadas com o governo.

Desse modo, o orgamento participativo da oportunidade ao
governo de expor sua situacao financeira, seus problemas
operacionais, seus planos e prioridades e propicia a populacao
apresentar suas reivindicacoes. E € dessa interacdo que deve sair
a proposta orcamentaria.

Fonte: Khair, Amir Anténio. Lei de Responsabilidade Fiscal. Guia de
Orientacdo para as Prefeituras. Ministerio do Planejamento, Orcamento e
Gestao. Banco Nacional Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social. Brasilia: 2002, p. 61




Leis que regem o orcamento publico

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabe-
lece que o orcamento publico é regido por trés leis orcamentarias:
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A seguir, apresentamos algumas
informacoes sobre cada uma dessas leis.

O Plano Plurianual (PPA) tem por objetivo organizar e definir
diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica Municipal.
Trata-se, portanto, de um instrumento de planejamento das acoes
estratégicas do municipio elaborado pelo Poder Executivo, para um
periodo de quatro anos. O Plano Plurianual apresenta os projetos,
as atividades, as fontes de financiamentos, os incentivos fiscais, as
normas para sua execucao, entre outros elementos.

Ja a Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem por objetivo
definir as metas e as prioridades para o ano seguinte de sua elabora-
¢do e aprovagao, de acordo com o que foi estabelecido no Plano Plu-
rianual. Nesse sentido, a Lei das Diretrizes Orcamentarias define as
acoes ou atividades prioritarias da Administragao Publica Municipal
e indica mudancas nas leis de impostos, financas e pessoal. Trata-se
de uma lei que tem por finalidade orientar a elaboracao da Lei Or¢a-
mentaria Anual (LOA), as politicas tributarias, de pessoal e salarial.

Por sua vez, a Lei de Orcamentos Anuais (LOA) prevé as recei-
tas e autoriza as despesas a serem realizadas no ano seguinte de
sua elaboragao e aprovacdo. Trata-se, portanto, de um instrumento
que torna possivel a realizacdo das prioridades definidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias. Em outras palavras, podemos dizer que se
caracteriza como um plano de trabalho a ser desenvolvido, visan-
do atender as necessidades sociais e garantir o gerenciamento anual
dos recursos.

Conhecer o orcamento publico municipal: um
direito dos cidadaos e cidadas

Todas as informacodes sobre o orcamento publico, isto é, sobre
as receitas e as despesas previstas e realizadas pelo poder pu-
blico municipal, devem estar disponiveis para toda sociedade de
forma clara e simples, de forma a facilitar a sua compreensao
e, para isso, uma versao simplificada precisa ser amplamente
divulgada.

Na linguagem do dia a dia, costumamos dizer que o orcamen-
to publico municipal precisa ser transparente e ter condigoes de

O Plano Plurianual é
aprovado por uma lei
quadrienal, quer dizer, por
uma lei que se renova de
quatro em guatro anos e
sempre entra em vigor a
partir do dia 12 de janeiro
do 22 ano de mandato

do governo municipal

(no caso, do mandato

do prefeito) até o dia 31
de dezembro do 1° ano

do governo municipal
seguinte (quer dizer,

do mandato do novo
prefeito ou do mesmo
prefeito anterior se ele for
reeleito).

Nota importante: esta
regra sobre o perfodo de
validade do PPA tem por
objetivo garantir que o que
foiiniciado em um governo
tenha continuidade no
governo seguinte.

V. Orcamento Publico Municipal: de onde vern e para onde vai.




ser facilmente consultado. Transparéncia e fa-
cilidade de consulta criam mais possibilidades
para o pleno exercicio do controle social.

Exercicio que, por sua vez, exige caminhar
por uma via de mao dupla: de um lado, o setor
publico levando as informacoes de maneira
simplificada e, de outro lado, a sociedade cum-
prindo seu papel, consultando as informacoes,
para poder acompanhar e fiscalizar o uso dos
recursos publicos.

Muitos municipios realizam o Férum Mu-
nicipal de Planejamento e Orcamento. Trata-se
de um espag¢o democratico que tem por finali-
dade cumprir a obrigatoriedade de informar a
cada quatro meses o desempenho or¢amenta-
rio da administragao publica.

Outros municipios disponibilizam informa-
¢oes na Internet. E, nesse caso, ha varios sites
que a populagao pode acessar para conhecer
mais sobre o0 or¢amento de seu municipio. Ve-
jamos alguns deles:

a) ha sites disponibilizados pelas prefeitu-
ras municipais - cada prefeitura tem o
seu proprio endereco eletronico;

b) ha também o site wwwtesouro.fazenda.
govbr da Secretaria do Tesouro Nacional
e que apresenta as financ¢as munici-
pais pelo FINBRA (Financas do Brasil)
- ferramenta de acesso aos dados da exe-
cucao orcamentdaria de cada municipio
brasileiro;

c) e ha ainda o portal da transparéncia
- brtransparencia.govbr - que revela os
valores transferidos pelo Governo Fede-
ral para os estados e municipios.
Alguns municipios ainda estdo se adequan-
do a exigéncia de terem que dar transparéncia
a sua execucdo orcamentaria. De qualquer for-
ma, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve ficar
disponivel para consulta e apreciagao publica
na Camara de Vereadores.

Territorios do Petroleo: cidadaos em acéo.
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No Brasil, existem leis importantes com o
objetivo de garantir a “transparéncia” do
setor publico.

Temos a propria Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que, além de no
seu artigo 05 garantir a todos os brasileiros
o direito ao acesso a informacao publica,
destaca no artigo 31, 8 32 que “as contas

dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual
podera questionar a sua legitimidade, nos
termos da lei”.

Existe tambeém a Lei Complementar n2
131/20089, que altera a redacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a
transparéncia do poder publico, contribuindo
para o aperfeicoamento dos mecanismos
que possibilitamn maior controle social.

Lembramos que existe ainda a Lei n®
12.527/2011, chamada de Lei da Informacao,
e que estabelece que as informacgées
produzidas por 6rgdos governamentais,
exceto em casos muito especificos, devem
estar a disposicao de toda a sociedade. Para
cumprir esta lei, todo municipio deve fazer
a divulgacdo da sua execugao orcamentaria
e financeira, apresentando suas receitas e
despesas.

E mais: o municipio que nao divulgar
informac6es sobre seu orcamento publico
para a consulta do cidadao ficara impedido
de receber recursos das transferéncias
voluntarias da Unigo.

A informacao torna-se, assim, um
mecanismo que permite aos cidaddos e as
cidadas serem sujeitos mais qualificados
para buscar seus direitos, sobretudo os
direitos essenciais, como: salde, educacdo e
outros beneficios.

Nota importante: lembramos que a Lei n®
12.527/201 foi regulamentada, no estado do
Rio de Janeiro, pelo Decreto n2 43.597/2012.



Agora que vocé ja leu a publicagao Territoérios do Petréleo:
cidaddos em agao até aqui e esta informado sobre varios
assuntos que podem ajuda-lo a participar e agir de forma
mais consciente e, assim contribuir para melhorar a quali-
dade de vida da populacao de sua comunidade e, portanto,
de seu municipio, convidamos vocé a continuar sua leitura
atenta e refletir sobre varios aspectos relacionados a temati-
ca dos royalties e participacoes especiais, rendas geradas
pela producao do petréleo e do gas natural - e que sao a
mais importante fonte de receita or¢amentaria para os mu-
nicipios que integram o projeto “Territorios do Petroleo’.

Neste item, vamos tratar de alguns assuntos que conside-
ramos fundamentais e necessarios e, cujo conhecimento vai
ajudar vocé, nao soé a participar do debate sobre os royalties
e as participagdes especiais - temas bastante polémicos e
complexos -, como também a exercer maior controle social
sobre esses recursos, no exercicio pleno de seus direitos
como cidadao e cidada.

Muitas perguntas e respostas

Sabendo que vocé tem inameras perguntas sobre
esses temas, procuramos responder algumas delas de
forma bastante objetiva.

O que sao royalties?

Encontramos essa resposta no proprio Guia dos Royal-
ties, da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) que diz: “"no caso
brasileiro, os royalties do petroleo saio uma compensagao
financeira devida ao Estado pelas empresas que exploram
e produzem petréleo e gas natural. E uma remuneracao a
sociedade pela exploragao desses recursos, que sao escas-
S0S e ndo renovaveis. Este pagamento é feito mensalmente”.
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Os recursos nao renovaveis sao todos aqueles
recursos naturais minerais que, uma vez con-
sumidos, ndo podem ser substituidos, reutilizados,
renovados ou regenerados, pelo menos em um
espaco de tempo razoavel para a manutencao da
civilizacdo humana?

Os recursos Nao renovaveis sao escassos porque
se encontram na natureza em quantidade li-
mitada?

Sao produtos resultantes de processos naturais
extremamente lentos e nao podem ser renovados
pela acao humana, eles podem se extinguir, caso
sejam consumidos de modo acelerado e sem
controle?

O petroleo, o gas natural, o ferro, a argila e o cal-
cario sao exemplos de recursos naturais minerais
nao renovaveis?

E extrernamente importante que toda a

sociedade tenha consciéncia de que € preciso

usar 0s recursos naturais nao renovaveis de
forma cuidadosa e racional, para que as futuras
geracdes ndo sejam prejudicadas e tambeém
possam fazer uso desses recursos que a natureza
oferece para todos os seres humanos.

Nota importante: cabe destacar que, no caso do

Brasil, os recursos naturais pertencem ao Gover-
no Federal, ou seja, a Unido, conforme esta esta-
belecido no artigo 20 da Constituicao brasileira.
Assim sendo, pertencem a Unido, por exemplo:

0s recursos naturais da plataforma continental,
0 mar territorial e os recur-
sos minerais, inclusive os do
subsolo.
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E atencao!

O mar territorial brasileiro compreende uma
faixa de doze milhas maritima de largura,
medidas a partir da linha de baixa-mar do
litoral continental e insular, tal como indicada
nas cartas nauticas de grande escala, re-
conhecidas oficialmente no Brasil.

A plataforma continental brasileira com-
preende o leito e o subsolo das areas sub-
marinas que se estendem além do seu mar
territorial, em toda a extensao do prolonga-
mento natural de seu territdrio terrestre, ate
o0 bordo exterior da margem continental, ou
até uma distancia de duzentas milhas mariti-
mas das linhas de base, a partir das quais se
mede a largura do mar territorial, nos casos
em que o bordo exterior da margem conti-
nental nao atinja essa distancia.

Lei n° 8.617/1993.
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Qual a razao parao
pagamento de royalties?

Podemos dizer que ha duas razées importantes para
fazer o pagamento dos royalties. Uma delas refere-se a
possibilidade de captacdo, junto a industria mineral,
de rendas (verbas) extraordinarias, ou seja, trata-se de
compensar a exploracao. Nesse caso, o pagamento dos
royalties tem uma funcao fiscal. Mas ha também uma
funcao extrafiscal, ou seja, uma outra razao: trata-se de
compensar a exploracao dos recursos naturais que é fei-
ta hoje para garantir o futuro, quando a riqueza mineral
(no caso, petroleo e gas natural) tiver se esgotado.

Nessa perspectiva, o pagamento dos royalties tem como
finalidade promover uma politica de justica intergeracio-
nal (entre geracoes), que estabelece que os recursos finan-
ceiros, obtidos com a exploracao de recursos naturais nao
renovaveis, devem ser investidos em capital fisico, huma-
no, ambiental em prol do desenvolvimento econémico e do
bem-estar social das geracoes presentes e futuras.

Como os royalties sao calculados?

Para poder conhecer a resposta a esta pergunta, suge-
rimos que vocé comece observando a férmula utilizada para
fazer o calculo dos royalties:

Royalty = Aliquota x Valor da producao
Valor da producao = Vpetrdleo x PRpetréleo + V gas natural x PRgas natural

Em seguida, é preciso compreender o que significa cada um
dos elementos que compde essa formula. Confira o que diz o
proprio Guia dos Royalties da Agéncia Nacional do Petréleo:

Royalty ¢ o valor em reais (R$), decorrente da explora-
cao e producdo de petroéleo e gas natural do campo no
mes;

Aliguota é o percentual que pode variar de um minimo
de 5% a um maximo de 10%;

Vpetroleo ¢ o volume da producao de petréleo do cam-
PO No Més, em m3;

Vgas natural ¢ o volume da producao de gas natural
do campo no més, em m3;
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PRpetroleo ¢ o preco de referéncia do petroleo pro-
duzido no campo no més, em R$/m3;

PRgas natural é o preco de referéncia do gas natu-
ral produzido no campo no més, em R$/m3.

A seguir, apresentamos uma simulacdo do calculo dos
royalties de um campo que denominaremos de campo X,
que em determinado més produziu 25.000 metros cubi-
cos de petroleo e 100.000 metros cubicos de gas natural.
Os precos de referéncia utilizados neste exercicio foram
de R$ 1380,23 o metro cubico para o petréleo e R$ 0,58
para o gas natural. A aliquota utilizada foi de 10%. Veja
como ficou o cdlculo dos royalties para este campo:

A C=AXB D

Producao Valor da Aliquota
(m3) Producao (%)

Petréleo 25.000 | 138023 | R$34.505.750,00 10 RS 345.057.500,00

Gas Natural | 100.000 0,58 RS 58.000,00 10 RS 580.000,00




Quem paga e quem recebe os royalties?

Observe a figura 1: Fluxo de quem paga e quem recebe os royalties.
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Analisando a figura 1, vocé pode constatar que sao as
concessionarias (a Petrobras, por exemplo), porque ex-
ploram e produzem o petréleo e o gas natural, que pagam
os royalties. Os recursos sao entregues ao Tesouro Nacional,
que repassa para o Banco do Brasil, que fica entao respon-
savel pelo repasse desses mesmos recursos para os estados
e para 0s municipios, enquanto o proprio Tesouro Nacional
se responsabiliza pelo repasse para o Ministério de Ciéncia
e Tecnologia e para o Comando da Marinha, de acordo com
os valores previstos para cada um desses niveis.

Quanto a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) - uma autarquia integrante da Admi-
nistragao Publica Federal, vinculada ao Ministério de Minas
e Energia - cabe promover a regulacdo, a contratagao e a
fiscalizacdo das atividades econdémicas integrantes da in-
dustria do petréleo. Além de zelar pelo correto pagamento
de royalties por parte das empresas produtoras de petroleo,
cabe também a ANP realizar os calculos referentes a distri-
buicao dos royalties aos seus beneficiarios.
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Nao existem normas ou regras
legais, vinculando a utilizacdo das
receitas geradas pelos royalties
para fins especificos nos estados e
municipios no caso dos contratos,
cuja declaracao de comercialidade
seja anterior a 03 de dezembro
de 2012. Todavia, mesmo no

caso desses contratos, e proibido
utilizar os recursos dos royalties
para o pagamento de dividas
(exceto com a Uniao) e de pessoal
que integra o quadro permanente
da Administracao Publica.

Por sua vez, no caso dos
contratos, cuja declaracao de
comercialidade ocorreu a partir de
03 de dezembro de 2012 (Lei n®
12.858/2013), 0s recursos estarao
vinculados a educacao (75%) e a
saude (25%).

Nota importante: declaracao

de comercialidade significa

a notificacao escrita pela
concessionaria para a Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural
e Biocombustiveis, declarando
gue uma jazida comercial foi
descoberta na érea de concessao,
ou seja, na area autorizada para
exploracdo.




Existem normas ou regras para o rateio dos royalties?

Sim, existern. Ha normas ou regras para o rateio, quer dizer, para a distribuicao
do pagamento (para os estados, municipios e Ministérios) dos royalties gerados
pela exploracao e producao do petréleo e do gas natural e, ao longo do tempo, essas
NOrmas e regras passaram por varias alteracoes. Analisando a figura 2, a seguir, é
possivel vocé constatar a evolucao dessas normas e regras.

Figura 2: Normas ou regras para o rateio dos royalties e sua evolucao.
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Lei 2.004, de 5% 4% aos Estados Os royalties nao incidiam
03/10/53 (Lei de 1% aos Municipios sobre a producéo off-shore,
Criacdo da a época inexistente
PETROBRAS)
Decreto Lei 523, 5% Inalterada 2.5% ao Departamento Foi estendida a incidéncia de
de 08/04/69 Nacional de Producao royalties sobre a producao
Mineral (DNPM); off-shore, contudo Estados
2,5% ao Ministério da e Municipios ndo eram
Educacao e Cultura (MEC) beneficidrios
Decreto Lei1.288 5% Inalterada 5% ao Conselho Nacional de  Os recursos dos Estados ao
de 01/11/73 Petréleo (CNP). CNP tinham como meta a
formacao de estoques de
combustiveis, com o
objetivo de garantir
seguranca e regularidade da
geracao de energia durante
o Primeiro Choque do
Petrdleo.
Lei 7.463, de 5% Inalterada 1,5% aos Estados Os recursos destinados ao
27/12/85 confrontados com pocos Fundo Especial passaram a
produtores; ser distribuidos entre todos
1,5% aos Municipios Estados e Municipios da
confrontados e suas Federacao.
respectivas areas
geoeconomicas;
1,0% Ministério da Marinha;
1,0% ao Fundo Especial
Lei 7.525, de 5% Inalterada Inalterada Definiu os conceitos de
22/07/86 (Lei regido geoecondmica e de
regulamentadora extensao dos limites
de Lei 7.463) territoriais na plataforma
continental. Esses conceitos
sao aplicados até hoje.
Decreto 93.189, 5% Inalterada Inalterada Regulamentou os tracados

de 24/08/86

Territorios do Petroleo: cidadaos em acéo.

das linhas de projecao dos
limites territoriais dos
Estados, Territdrios e
Municipios a serem utilizados
pelo IBGE para definicdo dos
pocos confrontantes.
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Lei 7.990, de
28/12/838 e
Decreto 01, de
11/01/91.

Lei de 5.478, de
06/08/97 (“Lei
de Petréleo”) e
Decreto 2.705,
09/08/98
(“Decreto das
Participacdes
Governamentais”)

5%

Entre
5% e
10%

3,5% aos Estados;
1,0% aos Municipios;
0,5% aos Municipios
onde se localizarem
instalacdes de
embarque e
desembarque de
petréleo e gas
natural.

Até 5%, distribuidos
segundo Lei 7.990/89
e o Decreto 01/91,
Parcela excedente a
5%, distribuida na
forma seguinte;

52,5 aos Estados
produtores;

25,0% ao Ministério
de Ciéncia e
Tecnologia;

15,0% aos Municipios
produtores;

7,5% aos Municipios
afetados por
operacdes de
embarque e
desembarque de
petréleo e gas natural
definidas pela ANP.
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1,5% aos Estados
confrontantes com pocaos;
1,5% aos Municipios
confrontantes com pocos e
suas respectivas areas
geoeconomicas;

1,0% ao Ministério da
Marinha;

0,5% ao Fundo Especial;
0,5% aos municipios onde
se localizam instalacges de
embarque e desembarque
de petréleo e gés natural.
Até 5%, distribuidos
segundo lei 7890/89 e o
Decreto 01/91. Parcela
excedente a 5%, distribuida
na forma seguinte:

25,0% ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;
22,5% aos Estados

confrontantes com Campos;

22,5% aos Municipios

confrontantes com Campos;

15,0% ao Comando da
Marinha;

7,5% ao Fundo Especial;
7,5% aos Municipios
afetados por operacées de
embarque e desembarque
de petrdleo e gés natural,
definidas pela ANP.

et

Alterou a distribuicéo dos
royalties em terra e na
plataforma continental.

Os recursos destinados ao
Fundo Especiais passaram a
ser distribuidos entre todos
os Estados e Municipios da
Federacao, na razao de B0%
para os municipios e 20%
para os Estados;

A Lei 9.478 foia que
aprovou a quebra da
exploracao pela PETROBRAS
e criou a Agencia Nacional de
Petréleo (ANP). O contrale
dos royalties e sua
distribuicao passaram a ser
de responsabilidade da ANP.
A aliquota é de no minimo
5%, podendo alcancar ate
10%, em funcao da
rentabilidade dos campos
petroliferos, de acordo com
determinacao da ANP.

A aliquota média dos
campos na plataforma
continental é de 9,8%
(media ponderada).

A aliquota excedente a 5%, &
distribuida de acordo com a
Lei 9.478/97 e o Decreto
2.705/98

Fonte: Boletim Petroleo, Royalties e Regido, n? 1, setembro de 2003. http://www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.
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Os maiores campos petroliferos, ou seja, os maiores campos de exploracao e producao de petroleo
e de gas natural podem chegar a pagar até 40% sobre a sua receita liquida. O pagamento obedece a
uma escala progressiva de tributacdo, como ocorre com o imposto de renda (IR) pessoa fisica.

Atualmente, mesmo incidindo sobre a receita liquida, apenas dos campos de grande producao, as
participacoes especiais (PE's) sao responsaveis pela arrecadacdo de quantia superior aos royalties.

V1. Royalties e Participacoes Especiais



Como vocé pode observar, no quadro anterior, atualmente,
o pagamento dos royalties esta regulamentado pela Lei
n° 9.478/1997, conhecida como Lei do Petréleo. A forma de
distribuicdao desses recursos, os beneficiarios diretos e in-
diretos e os critérios para o rateio vocé pode identificar com
mais detalhes na figura 3, a seguir.

Figura 3: Beneficidrios diretos e indiretos e critérios de reparticao.
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O Beneficidrios O Beneficiarios Indiretos @ Critérios da Reparticao

Fonte: Boletim Petroleo, Royalties e Regido, n? 1, setembro de 2003. http://www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.

E 0 que sao as participacoes especiais?

As participacoes especiais (PE's) também foram criadas pela
Lei do Petroéleo - Lei n° 9.478/1997 - e funcionam como uma es-
pécie de imposto que incide sobre os lucros extraordinarios, con-
tabilizados pelos campos petroliferos de elevada producdo ou de
elevada rentabilidade.

Como as participacées especiais sao distribuidas?

A distribuicdao das participacdes especiais esta regula-
mentada pelo Decreto n° 2.705/1998, denominado Decreto das
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Participagcoes Governamentais que estabelece os se-
guintes critérios:

40% ao Ministério das Minas e Energia
40% aos Estados Produtores (confrontantes)
10% ao Ministério do Meio Ambiente

10% aos Municipios Produtores (confrontantes)

Agora que vocé ja conhece as regras em vigor para a dis-
tribuicao dos royalties e das participacoes especiais (PE’s),
certamente vocé tem novas perguntas. Por exemplo:

Qual é a importancia dos royalties e
das participacdes especiais para os
municipios que sao beneficiados com
esses recursos?

Para poder compreender a importancia dos royalties e das
participac6es especiais para 0os municipios é preciso conhecer
algumas informacoes apresentadas pela Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP).

Segundo a ANP, em 2012 foram transferidos para Unido,
Estados e Municipios, R$ 15,6 bilhoes a titulo de pagamento de
royalties e R$ 15,9 bilhoes a titulo de pagamentos de participagoes
especiais, totalizando R$ 31,5 bilhdes em rendas petroliferas.

No entanto, somente o Estado do Rio de Janeiro recebeu,
naquele mesmo ano, R$ 8,2 bilhdes, enquanto outros oitenta
e sete (87) municipios fluminenses beneficiados receberam ao
todo R$ 4,5 bilhoes da renda dos royalties e participagoes espe-
cias. Isto significa dizer que, de um total de R$ 31,5 bilhdes de
rendas petroliferas distribuidas por todos os entes federados, ou
seja, para a Unido, estados e municipios, R$ 12,7 bilhdes foram
pagos para o Estado do Rio de Janeiro e para oitenta e sete (87)
municipios fluminenses, considerados produtores de petroleo
e de gas natural.

Por sua vez, considerando o conjunto dos oitenta e sete (87)
municipios beneficiados, destacam-se os dez (10) municipios
que fazem parte do projeto “Territérios do Petréleo’. Para es-
ses dez (10) municipios do projeto foi paga a quantia de R$ 3,2
bilhdes, que representam 71,1% do total das rendas petroliferas
pagas aos municipios fluminenses.
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Observe a figura 4, que mostra a distribuigdo, rea-
lizada em 2012, em termos percentuais (%) das rendas
petroliferas nos municipios que fazem parte do projeto
“Territorios do Petroleo’

Figura 4: Distribuicdo, em termos percentuais %, das rendas petroliferas nos municipios do projeto
“Territérios do Petrdleo” / 2012.
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Fonte: Financas dos Municipios Fluminenses (2013)

Analisando a figura 4, é possivel constatar que houve
uma significativa concentragao de recursos em apenas
trés (3) municipios, uma vez que, em 2012, dos R$ 3,2
bilhoes destinados aos dez (10) municipios, R$ 1,3 bilhao
(42,24%) foram pagos a Campos dos Goytacazes, seguido
por Macaé, que recebeu R$ 542 milhoes (17,1%) e por Rio
das Ostras, que recebeu R$ 351 milhoes (11,0%).

Qual seria, entao, o peso ou o significado
desses recursos que vém dos royalties
e participacoes especiais no orcamento
municipal para os municipios?

Para analisarmos o peso ou o significado que as rendas

petroliferas tém sobre os orcamentos dos municipios, €
preciso levar em conta o "nivel de dependéncia” que eles
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tém dessas receitas. Trata-se de um indicador estimado,
considerando a relagao que existe, em termos percentuais,
entre o total das rendas petroliferas recebidas por cada um
dos municipios e sua receita total. Cabe ressaltar que o cal-
culo da receita total inclui os valores referentes aos recursos
que foram transferidos e que sao fruto das rendas obtidas
com a exploracao e a producdo do petroleo e do gas natural.

Para entender melhor o significado desse indicador,
imagine uma situacao hipotética em que toda a receita mu-
nicipal provém de uma tnica fonte, ou seja, dos royalties e
participagoes especiais. Nesse caso, o nivel de dependéncia
desse municipio seria de 100%. No outro extremo, no caso
dos municipios que nao recebem rendas petroliferas, o ni-
vel de dependéncia dos seus orcamentos em relagao a estas
transferéncias é nulo.

Agora, observe na figura 5, o nivel de dependéncia em rela-
cao as rendas petroliferas, em termos percentuais (%), no caso dos
municipios que fazem parte do projeto “Territérios do Petroleo’.

Figura 5: Nivel de dependéncia em relacdo as rendas petroliferas, em termos percentuais (%), de
cada municipio que integra o projeto “Territorios do Petrdleo” / 2012.
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Fonte: Financas dos Municipios Fluminenses (2013)

Como se pode observar na figura 5, em 2012 o nivel
de dependéncia dos municipios do projeto “Territérios
do Petr6leo” em relacdo as rendas petroliferas era, em
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geral, bastante alto. Por exemplo: 65,1% das receitas or-
camentarias de Sao Joao da Barra e 56,3% das receitas
orcamentarias de Campos dos Goytacazes eram fruto de
royalties e participacoes especiais.

Um grau de dependéncia assim tao alto em relacao a
uma Unica receita que pode ser alterada por questoes
politicas e/ou pela finitude dos recursos, deve ser anali-
sado com muito cuidado. No curto prazo, é certo que
estas transferéncias reduzem a instabilidade desses
municipios mas, por outro lado, se esses recursos forem
gastos de forma indevida, as consequéncias dessa de-
pendéncia podem ser muito negativas, comprometendo,
inclusive, o desenvolvimento socioecon6mico futuro. Por
sua natureza compensatoria, as rendas petroliferas de-
veriam ser prioritariamente investidas em infraestru-
tura urbana e na diversificacdo produtiva, tornando
esses municipios mais atraentes para novos investimen-
tos produtivos e propiciando um verdadeiro “circulo vir-
tuoso’.

—

Outra informacao importante diz respeito as rendas petroliferas per capita (quer dizer, por
pessoa), que sao estimadas, a partir do resultado que se encontra quando dividimos o valor total
de royalties e participacoes especiais recebidos por cada municipio pelo total de seus habitantes.

No caso dos municipios do projeto “Territérios do Petroleo”, a renda petrolifera per capita em

2012 seria a seguinte:

Armacao de Buzio - RS 2.805,80
Araial do Cabo - RS 1.568,00

Cabo Frio - RS 1.624,00

Carapebus - RS 2.782,20

Campos dos Goytacazes - RS 2.845,10
Casimiro de Abreu - RS 3.288,70
Macae - RS 2.489,60

Quissama - RS 5.037,00

Rio das Ostras - RS 3.023,00

S&o Jodo da Barra - RS 6.928,40

Esses valores, apresentados no relatdrio de 2013 sobre as financas dos municipios fluminenses,
nos permitem afirmar que, considerando as destinagoes prioritarias dos royalties e das participa-
ces especiais em 2012, poderiam ter sido investidos, por exemplo, RS 6.928,00 em S&o Jodo da Barra,
RS 5.037,00 em Quissama, RS 3.288,70 em Casimiro de Abreu e RS 2.845,10 em Campos dos Goytaca-
zes, por habitante, s¢ para citar os valores mais elevados. Valores que, certamente, poderiam contribuir
de modo sigificativo para ampliar a qualidade da educacao e/ou da satide nessas localidades.
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E as perguntas continuam...

Ha problemas relacionados a aplicacao
das regras vigentes para o rateio dos
royalties e das participacoes especiais?

Acreditamos que podem, sim, existir problemas rela-
cionados a aplicacdo das regras vigentes para o rateio das
rendas petroliferas. Por exemplo: a falta de vinculacao ou
de controle social na aplicacao desses recursos, compro-
metendo, inclusive, a realizacao de acoes e/ou atividades
importantes.

Todavia, ha alguns estudiosos que questionam a adequa-
cao das proprias regras vigentes, alertando para a existéncia
de um determinismo fisico e que esta relacionado a adocao
de um critério meramente geografico para definir o rateio dos
royalties. Para eles, a adogao do critério de confrontagao -que
leva em conta, para efeito da distribuicao das rendas petroli-
feras, o conceito de estado ou municipio confrontante- é um
problema, ja que tal critério acaba beneficiando muito esses
estados e municipios confrontantes. E que quando isso acon-
tece acaba-se criando um grupo de estados e municipios que
sao sobrefinaciados, ou seja, recebem mais do que o neces-
sario para realizar suas prioridades.

\—//

Segundo o IBGE,

sdo considerados estados
confrontantes - com um ou
mais po¢os produtores - 0s
estados contiguos a area
maritima que, no prolon-
gamento de seus limites
(levando em conta as linhas
ortogonais a linha base),
contenham o(s) poco(s)
produtor(es), balizando-se a
projecao nos limites da plata-
forma continental.

s&o considerados como mu-
nicipios confrontantes - com
um ou mais po¢os produ-
tores - aqueles municipios
contiguos a area maritima
que, no prolongamento de
seus limites, contenham o(s)
poco(s) produtor(es), balizan-
do-se a projegao nos limites
da plataforma continental.

Guia dos Royalties, p. 62 e 64.
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S6 para lembrar: existem
dois documentos legais que
estabelecem as regras de
rateio, quer dizer, as regras
para a distribuicao desses
recursos. No caso dos
royalties, é a Lei

n© 9.478/1997, conhecida
como Lei do Petroleo. Ja
em relacdo ao rateio das
participacoes especiais, ha
o Decreto n2 2.705/1998,
também denominado
Decreto das Participacdes
Governamentais.

Para esses mesmos estudiosos, ha estados e cidades
que nao sdo confrontantes, mas que sao afetados pela
exploracao petrolifera e que deveriam também rece-
ber de forma mais significativa royalties ou participa-
¢Oes especiais, tendo presente, inclusive, o conceito de
justica intergeracional.

E quais seriam, entao, as consequéncias
desses problemas ou inadequacées?

SO para citar alguns exemplos, podemos dizer que,
quando as regras de rateio desses recursos sao dis-
tribuidas de maneira inadequada, podem surgir proble-
mas como:

Ampliacao das desigualdades regionais, quer
dizer entre diferentes regides, mas também in-
trarregionais, ou seja, no interior de uma mes-
ma regiao.

Aumento da despesa total com gastos de menor
qualidade ou prioridade.

Reducao do esforco de arrecadacao (conhecida
como “preguica fiscal’).

Existem alternativas ao critério de
confrontacao?

Podemos afirmar que existem, sim, alternativas ao
critério de confrontacao. Alternativas que, sob o ponto
de vista, por exemplo, dos impactos socioambientais,
podem ser mais equilibradas, ou seja, alternativas que
ajudam a diminuir ou minimizar possiveis impactos so-
cioambientais causados pela exploracao e producdo do
petroleo e do gas natural, tais como:

Estar atento ao comportamento das correntes
maritimas e dos ventos para delimitar as areas po-
tencialmente atingiveis por eventuais derramamen-
tos de 6leo.

Ter presente o real impacto que as atividades de ex-
ploracao e de produgdo do petréleo e do gas natu-
ral podem causar sobre o territério identificado,
levando em conta indicadores, tais como a presenca
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de empresas ligadas ao setor e o numero de seus
trabalhadores.

Dar maior peso a adogdo dos critérios ja incorpora-
dos na propria legislacao sobre o assunto, tal qual
a movimentacao de petréleo e de gas natural nos
municipios que ja detém instalagbes para este fim
(SERRA e GOBETTI, 2012).

Novos temas em debate: o pré-sal e o
marco regulatorio

O pré-sal é uma imensa area off-shore, quer dizer, uma
area no mar, que se estende ao longo de 800 km por até
200 km de largura, entre os estados do Espirito Santo e de
Santa Catarina, englobando as bacias sedimentares do Es-
pirito Santo, Campos e Santos. As descobertas desta vasta
area do pré-sal e as consequentes projecoes da exploragao
e producao do petréleo e dos valores a serem pagos provo-
caram e continuam provocando o debate sobre uma nova
forma de distribuicdo dessa riqueza.

E como um debate envolve, quase sempre, pontos de vis-
ta diversos, vale conhecer quais seriam entao essas diferen-
tes opinides, comecando pelos argumentos dos municipios
que nao sao produtores de petréleo e de gas natural. Tais
municipios alegam que:

Os recursos da plataforma continental pertencem a
Uniao, conforme o art. 20 da Constituicdo Federal e,
portanto, a compensacao pela extragao dessa riqueza
é devida a sociedade brasileira. E reforcam tal argu-
mento nao aceitando a ideia de que qualquer territo-
rialidade dos estados e municipios seja estendida a
plataforma continental.

O sistema de compensagoes utilizado nas regras de
rateio ndo é baseado em critérios que avaliem de fato
os impactos da atividade petrolifera sobre o territério.

A economia das regides produtoras ja é dinamizada
pela presenca das petroliferas e de seus fornecedores,
que acabam sendo duplamente beneficiadas por
receberem também as rendas petroliferas (SERRA e
VILANI, 2013).
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Confira, a seguir, a listagem das
leis que regulamentam, quer
dizer, orientam o novo marco
regulatorio.

Lein®12.276/2010 ou Lei da
Cessdo Onerosa a Petrobras
- dispensa de licitacao para
area do pre-sal

Lei n® 12.304/2010 - cria
uma nova empresa publica,
a Pre-Sal Petroleo S. A,

Lei n?12.351/2010 -
estabelece novo modelo de
partilha de producdo e um
fundo social.

Lei n® 12.380/2011 -
relacionada a capitalizagao
da Petrobras.

Lei n? 12.734/2012 -
estabelece as novas regras
de rateio, modificando o
gue estava definido nas
leis: N2 5.478/1997 e n?
12.351/2010. Todavia, a
constitucionalidade dessa
nova lei ainda esta em
analise pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Lei n® 12.858 /2013 - define
recursos do pre-sal para a
Educacdo e a Saude.

Nota importante: conhecer essas
leis ajuda ndo s6 a entrar nesse
debate mais informado sobre o
rateio, ou seja, sobre a distribuicdo
dos recursos do pre-sal, como
também da mais elementos para o
exercicio do controle social.

E quais seriam, entao, os
argumentos dos municipios
produtores?

Eles alegam que:

Sofrem os impactos ambientais e sociais em
decorréncia das atividades de exploracdao e de
producado de petréleo e de gas natural e, por isso,
merecem um tratamento especial no rateio das
rendas petroliferas.

Mudancas nas regras da distribuicao das con-
cessoOes vigentes representam quebra de contrato
e, nesse sentido, tais mudancas seriam inconsti-
tucionais.

As rendas petroliferas destinadas aos estados e
municipios hoje beneficiados funcionam como uma
compensac¢do a imunidade do ICMS sobre as opera-
coes interestaduais de petroleo e de gas natural, o
que reduz substancialmente a receita de ICMS do
estado do Rio de Janeiro. E acrescentam: se nao
fosse essa imunidade constitucional, o ICMS in-
cidiria sobre a transferéncia, para outros estados,
do petroleo e do gas natural produzidos nos limites
do estado do Rio de Janeiro (SERRA E VILANI, 2013).

Vale ressaltar, contudo, que esse debate acontece
e € até mesmo provocado pela existéncia de um novo
marco regulatério, ou seja, pela existéncia de um
conjunto de leis que regulamentam varios aspectos
relacionados a exploracao e a producdo do petroleo
e do gas natural na area do pré-sal, estabelecen-
do, inclusive, novas regras para a distribuicao das
respectivas rendas petroliferas - royalties e partici-
pacoes especiais.

E importante destacar que a Lei n° 12.734/2012,
que tem por objetivo determinar as novas regras de
rateio ou distribuicdo - entre a Unido, os estados e
os municipios - dos royalties e das participacoes es-
peciais devidos por conta da exploracao e producdo
de petroleo, de gas natural e outros hidrocarbone-
tos fluidos, busca também aprimorar o marco regu-
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latério, quer dizer, as proprias regras sobre a explo-
racao desses recursos em regime de partilha, além de
ampliar a aliquota dos royalties para 15%.

Asfiguras 6 e 7ajudam a visualizar o rateio das rendas petroliferas.

20,0% Estados
produtores
10,0% Municipios

Srodkitores PARTILHA
5,0% Municipios
afetados pelas
operacdes de embarque
e desembarque

25,0% Fundo Especial
para Estados e DF
25,0% Fundo Especial
para Municipios

15,0% Unido

Figura 6: Distribuicao dos
royalties no novo regime de
partilha.

22,0% Estados

confrontantes

5,0% Municipios

confrontantes

2,0% Municipios afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque
24,5% Fundo Especial

para Estados e DF

24,5% Fundo Especial para Municipios

22,0% Uniao
Fonte: Lei n? 12.734, de 30/11/2012

Figura 7: Distribuicdo dos royalties na concessao em mar.

Estados confrontantes 200 | 20,0 | 200 200 20,0 20,0 20,0 20,0
Municipios confrontantes (75N 15 W 1S B 9,0 7.0 5,0 4,0

Municipios afetados pelas 3.0 3.0 3.0 3,0 3,0 2,0 2,0 2,0
operacdes de embarque e desembarque

Fundo Especial para EstadoseDF 20,0 210 220 230 240 255 265 27
Fundo Especial para Municipios 200 | 210 | 220 | 23,0 | 240 | 255 | 26,5 27

Uniae 200 200 200 200 200 200 200 200

Fonte: Lei n? 12.734, de 30/11/2012
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E a figura 8 mostra como se daria o rateio ou a distribuicao das participa¢oes especiais, a

partir do novo marco regulatério.

Uniao

Estado
Municipio
Fundo Especial
dos Estados

Fundo Especial
dos Municipios

2012
42,0%
34,0%
5.0%
9.5%

9,5%

10,0%

Figura 8: Distribuicao das participacées especiais (PE’s)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

43,0% 44,0% 450% 46,0% 46,0% 46,0% 46,0%
320% 29.0% 260% 240% 220% 20,0% 20.0%

50% @ 50% 50%  50% 50% 40%
N.0% 120% 125% 135% 145% 15.0%

10,0% NM0% @ 120% 125% 135% 145% | 15,0%

Fonte: Lei n? 12.734, de 30/11/2012

A partir das novas regras de rateio, vocé deve estar per-
guntando: em que dreas, entdo, 0s novos recursos dos royal-
ties e das participacoes especiais devem ser aplicados? Existe
algum tipo de vinculacao?

Pensando na justica intergeracional, em 09 de setembro de
2013, 0 Governo Federal sancionou a Lei n° 12.858, que deter-
mina que os recursos provenientes dos royalties e das partici-
pacoes especiais de areas, cuja declaracao de comercialidade
tenha ocorrido a partir de 03 de dezembro de 2012, relativas
a contratos celebrados sob o regime de concessao, de cessao
onerosa e de partilha de producao, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémi-
ca exclusiva, sejam gastos em: 75% para educacao e 25% para
saude.

Vale destacar, contudo, que a grande preocupacdo, no mo-
mento atual, é com a forma de distribuicdo das riquezas do pré-
sal, tema que ainda precisa ser julgado pelo STF. E, embora, até
a presente data, nao tenha ocorrido discussoes relacionadas a
adocao de mecanismos de controle social sobre o uso destes
recursos, € de fundamental importancia a divulgacao de infor-
macoes e a participacao nos debates sobre a aplicacao dessas
riquezas - dos royalties e das participacoes especiais.

E preciso ter um amplo conhecimento sobre todos esses as-
suntos tratados no nosso texto Térritérios do Petréleo: cidadaos
em acdo e assim qualificar o debate e poder participar de
forma mais atuante no acompanhamento e fiscalizacao destes
Trecursos.
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