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MENSAGEM DA PRESIDENTE

Stela Souza

Presidente do Conselho Estadual dos
Secretarios Municipais de Saude da Bahia.

Colegas,

Momentos de transi¢ao e encerramento de ciclos sdo sempre revestidos de um significado especial e
fundamental. Na gestdo publica, esse periodo de sintese, avaliacdo e desfecho é igualmente
importante e decisivo, umrito necessario, que requer total atencao, cuidados redobrados e rigor legal.

Entendendo a relevancia do tema e as dificuldades que a maioria dos gestores municipais de Saude
enfrentam, para obter as informacbes credenciadas que véao |lhes subsidiar neste momento, o
Conselho Estadual dos Secretarios Municipais de Saude da Bahia (COSEMS/BA) cumpre mais uma
vez com sua missdo de caminhar ao lado dos seus afiliados, ao elaborar a “Cartilha de Orientagées
aos Gestores Municipais da Saude — Transicao Eficiente”.

Ao sistematizar este material, a equipe do COSEMS/BA buscou proporcionar ao gestor, de maneira
objetiva e didatica, as informagdes necessarias para encerrar sua gestéo, atendendo as exigéncias
legais, administrativas e técnicas, e assim, minimizar os riscos de reprovacédo de suas contas e
propiciar uma transicdo sem pendéncias que possam impactar na assisténcia a populacdo do seu
municipio.

De 2021 a 2024, muitas mudangas ocorreram na area da Saude, com novas leis, portarias, novos
programas e aperfeicoamento dos mecanimos de controle. Porisso, a diretoria do COSEMS/BA e toda
a sua equipe nao mediu esforcos e dedicagcdo para trazer aos gestores um conteudo revisado,
atualizado e interpretativo. Nosso desejo € que esta cartilha seja um referencial, um instrumento
realmente util e importante para secretarias e secretarios de Saude, algo que faca a diferenca nesse
momento tdo importante de nossas vidas.

Desejo boal leitura, bom proveito e sucesso!

Viva o SUS!
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1. TRANSIGAO MUNICIPAL EFICIENTE (2021 — 2024): ROTEIRO BASICO

O objetivo do COSEMS/BA é auxiliar os gestores municipais de saude com um guia
pratico na transicdo EFICIENTE da gestdo municipal, de modo a evitar irregularidades, com
graves consequéncias aos servigos publicos de saude e eventuais demandas judiciais, até
mesmo arejei¢cao das contas junto ao TCM/BA.

Ao atual Secretario Municipal de Saude (SMS), € dever ético, moral e legal deixar a
gestdo com o minimo de estrutura, documentos e informacgdes para garantir a continuidade
dos servigos essenciais de saude prestados a populacdo e uma transicdo de governo
transparente e democratica. Compete, assim, um conjunto de acdes preventivas a fim de
assegurar o interesse publico.

Aos novos secretarios municipais de saude o planejamento para inicio da nova
gestdo comega agora. O COSEMS/BA disponibilizara, em momento oportuno, como de
costume, agbes e materiais especificos para o secretario de Saude e sua equipe. O
fortalecimento do SUS e da gestdao municipal, no periodo de transicdo, € um processo
consolidado na atuacao estratégica do COSEMS/BA. A proposta também se aplica em caso
de reconducgao do gestor, ja que, passado o periodo eleitoral, surge uma 6tima oportunidade
para buscar mudangas e ajustes.

Registre-se que os gestores, no periodo de transi¢cédo, devem observar a Resolugao
n° 1311/2012 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), que trata
das providéncias a serem adotadas pelos Municipios para a transmissdo de cargos de
Prefeitos Municipais e Presidentes de Camaras, prevé a criagcdo da Comissao de Transicéo do
Governo para o repasse de informagbes e documentos aos representantes da nova
administragdo.

Outro ponto crucial € entender as prioridades da saude nesse periodo e quais
acdes/providéncias que fazem parte da estratégia do gestor municipal de saude e sua equipe
para assegurar a efetividade da transicdo de governo e respeito aos principios da
administragao publica. A elaboracéo de relatérios pelo SMS e equipe, bem como documentos
e informacgdes, para serem apresentados a comissao é a etapa seguinte.

Lembrar que o colega, que assumira a Secretaria de Saude, independentemente
das divergéncias politicas, precisara de dados minimos e confiaveis que retratem a situagéo
da saude para tomada de decisdo e planejamento no inicio do mandato, a exemplo da
estrutura administrativa, contratos vigentes, cargos existentes, politicas publicas e situacao
financeira.

A auséncia de regular transmisséo de cargos podera acarretar danos ao erario (a
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exemplo da perda de vacinas e insumos), prejuizos ao funcionamento de servigos de saude e,
até mesmo, configurar ilicitos civis e penais aos gestores. Com isso, a presente cartilha busca
orientar os Secretarios Municipais de Saude (SMS) com o maximo de objetividade, até pelo
escasso tempo e, por vezes, excesso de informagdes, para vencer mais essa etapa das suas
vidas, sem riscos ao fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS) e demandas judiciais
desnecessarias.

Com a comisséo criada, equipe definida e sabedor dos relatérios e documentos
necessarios para uma transicao eficiente, o SMS disponibilizara as informag¢des ao futuro
gestor, naforma protocolar e segura, ja que muitos dados sao protegidos por sigilo.

Em paralelo, mas ndo menos importante, o gestor de saude deve ficar atento em
publicar no Portal do Municipio e demais canais oficiais as medidas adotadas pela
Administracédo para promover uma transicao transparente.

Considerando esse ciclo e passo a passo, recomenda-se que a Comisséo de
Transicao seja criada o quanto antes e destituida quando da posse do candidato eleito. O
nucleo responsavel pela transicdo tem membros indicados pelo atual prefeito e do candidato
eleito, tendo cada grupo o seu coordenador, a quem cabera requisitar / receber, em regra,
informagdes e documentos da administragao publica.

Cabe ressaltar que a equipe precisa ser enxuta para garantir a sua funcionalidade e
eficiéncia no trabalho conjunto, com recomendacéo da participagdo de técnico e gestor da
saude. AResolucao TCM/BAn°1311/2012,em seu art.2°, trata de proposta de composigcéo da
comissao de transigao.

Sem prejuizo dos deveres e das proibigdes estabelecidos nos
respectivos estatutos dos servidores publicos, os integrantes da
Comisséo de Transicdo deverdo manter sigilo sobre os dados e
informagdes confidenciais a que tiverem acesso, sob pena de
responsabilizagdo, nos termos da legislagéo especifica;

Na hipétese da falta da apresentacado dos documentos e informacdes
solicitados ou, ainda, no caso de constatacdo de indicios de
irregularidades ou desvios de recursos publicos, a Comissao de
Transigao devera comunicar oficialmente ao TCM-BA e ao Ministério
Publico do Estado da Bahia a irregularidade, para a adog¢do das
providéncias cabiveis, inclusive quanto a responsabilizacao dos
agentes publicos.
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AL ERE No final do mandato, o gestor atual deve tornar publico o que foi feito
neste processo como medida de transparéncia.

1.1 PASSOAPASSO DA TRANSIGAO-SINTESE

1° Passo: INSTALARAEQUIPE DE TRANSICAO

2° Passo: PREPARAR RELATORIOS

3°Passo: DISPONIBILIZAR INFORMACOES

4° Passo: PUBLICIZAR OS DOCUMENTOS PARAENCERRARATRANSICAO

ALERTA: REALIZAGAO DE COPIA DIGITAL DE SEGURANGA: A

IMPORTANCIA DO BACKUP PARA PROTEGER INFORMAGOES VALIOSAS.

Acoépia digital de seguranga pode ser usada para restaurar informagdes em caso de
perda ou mesmo subsidiar o contraditério e a ampla defesa em denuncias infundadas,
auditorias e demandas judiciais. O COSEMS/BA recomenda ao gestor que adquira midia
digital segura e armazene os dados de todo periodo de transigdo, bem como dos principais
processos licitatorios, prestacdes de contas e processos administrativos da saude. Uma
medida preventiva que vem se apresentando util ao longo dos anos.

10
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2. AGOES PREVENTIVAS DOS GESTORES MUNICIPAIS DE SAUDE

Uma vez designado os membros da Comissao de Transic¢ao, definido o
local para a realizagdo dos trabalhos e publicado o ato de sua constituigcéo,
entramos na fase relacionada ao levantamento de informagbes e documentos
essenciais a continuidade dos servigcos publicos e indispensaveis para
implantag&o da nova administrag&o publica.

Na Secretaria Municipal de Saude temos inumeras acgbes e projetos em
andamento, o que requer providéncias urgentes a serem tomadas durante a
transicdo. Assim, torna-se fundamental o acesso as informacgdes e documentos
relacionados ao funcionamento e estrutura da saude, em todos os seus aspectos,
para desta forma, impedir ou minimizar os riscos de uma possivel descontinuidade
dos servigcos e aderéncia a matriz orgamentaria em curso. O desafio é saber o
essencial para o processo sucessorio.

A atual gestao é obrigada a disponibilizar para o candidato eleito pleno
acesso as informacdes relacionadas a aplicacao de recursos financeiros e gastos
na saude, por exemplo, conforme requerimento por escrito do coordenador da
comisséo de transigéo.

Algumas ac¢des do gestor municipal de saude para uma transicédo
transparante e eficiente:

a) Indicar servidor(es) da Secretaria Municipal de Saude, com grau de
instrucdo e conhecimento especifico compativel, para COMPOR A
EQUIPE MISTA DA COMISSAO DE TRANSMISSAO DE GOVERNO,
incumbido de repassar informacgdes e documentos aos representantes do
gestor eleito.

b) Documentar as etapas do processo de transigédo e guardar COPIA EM
MEIO SEGURO.

c) Apresentar os INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SUS e manter
atualizado os bancos de dados dos sistemas oficiais do Ministério da
Saude e SESAB.

d) Guardar em meio seguro os respectivos recibos (protocolos) de entrega
de documentos e informagdes prestadas a Comisséo de Transmisséo (e
demais autoridades envolvidas no processo).

e) Participar das reunides da comiss&o de transig&o e seu roteiro de trabalho.
11
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Criar grupo de trabalho na saude para acompanhar as demandas afetas
ao encerramento da gestao e transi¢cdo de governo.

Acompanhar a atualizacdo das informacbes sobre o processo de
transicéo no Portal da Transparéncia do Municipio.

Entregar relatorio referentes aos CONTRATOS, com todos os contratos
de execugao de obras, consorcios, convénios e outros, pagos e a pagar.

Guardar copia de toda a documentacéo relacionada a PRESTACAO DE
CONTAS DE CONVENIO cujo prazo se encerrara na gestdo seguinte —
incluindo copias dos processos de licitagao, notas fiscais, processos de
pagamentos, extratos bancarios e relatérios fotograficos.

Garantir a permanéncia dos servigos essenciais de saude prestados a
populacao e o registro junto a Comissao de Transmissao de Governo.

Relatério dos BENS E PATRIMONIOS atualizado em 31 de dezembro.
Aqui, recomenda-se, ainda, relatério fotografico das unidades de saude e
principais equipamentos, com identificacdo do local, data e servidor
responsavel.

Relatorio referente aos bens de consumo existentes em ALMOXARIFADO
atualizado em 31 de dezembro do exercicio que se encerra. Registrar em
documento e relatorio fotografico, com identificagdo do servidor
responsavel.

Relatério atualizado da ESTRUTURA FUNCIONAL DA SAUDE, contendo
demonstrativo do quadro de servidores, incluindo lotagdo e descricéo das
atividades realizadas, e organograma da saude.

Relatério atualizado das PENDENCIAS, inclusive em pagamentos de
servidores e prestadores, que possa comprometer a continuidade dos
servicos de saude.

Relatério das CONTAS BANCARIAS e demonstrativos orcamentarios,
financeiros e patrimoniais do exercicio.

Relatorio das OBRAS e dos servigos de engenharia executados e em
execugao no municipio, com justificativas do atraso, se for o caso, bem
como informacgdes sobre a sua PRESTACAO DE CONTAS (licitacéo,
contrato e aditivos, medigdes, processos de pagamentos, medic¢des, etc.).
Recomenda-se, ainda, inserir no relatério: Fotografias atuais da obra;
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Identificagdo do fiscal e equipe responsavel pelo acompanhamento da sua
execucao e prestacdo de contas e anexar a documentagcdo necessaria
para prestacao de contas dos recursos financeiros utilizados, em especial
federal, caso ainda nao tenha sido feita.

Relatério das LICITACGOES EMANDAMENTO.

Relatério da JUDICIALIZACAO DA SAUDE, com relagdo dos processos e
objeto.

Informar assuntos que sejam ou possam resultar em processos judiciais
ou administrativos na saude.

Informar das DECISOES ADMINISTRATIVAS que possam impactar o
futuro de servigos essenciais de saude.

Relatorio das PRINCIPAIS ACOES, PROGRAMAS E SERVICOS DE
SAUDE ao longo do exercicio de 2024. Principais agdes, projetos e
programas em execucao, interrompidos, finalizados ou que aguardam
implementagédo também devem constar de relatério. Recomenda-se
apresentacao do relatorio em reunidao do Conselho Municipal de Saude e
conhecimento da transigao de governo.

Relatério detalhado das UNIDADE/ SERVICO EXISTENTE NO
MUNICIPIO, com lastro no CNES.

Relatério detalhado com a FROTA DE VEICULO, com tipo, modelo, placa
policial, quantidade e estado de conservagao.

Informar o endereco, e-mail e telefone com WhatsApp para fins de
comunicagcdo no periodo de transicdo e manter os dados sempre
atualizados.

Adotar modelos dos demonstrativos, termos de verificagao, de posse e de
transmissao de cargos, bem como outros relacionados a transi¢ao, que
estardo a disposicao dos interessados no site do Tribunal
www.tcm.ba.gov.br.

IACLHEH Além dessas agdes, o gestor podera adotar outras para cooperar

com a equipe de transigao e, também, sempre que for solicitado
pela Comissao.
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3. DIAGNOSTICO SETORIAL DA SAUDE

O processo de transigcdo de governo, em especial na Secretaria Municipal de

Saude, tem particularidades que precisam de destaques. Assim, o COSEMS/BA propde o
trabalho setorial da comiss&o para poder alcancar a efetividade nos resultados. Vejamos os
principais alertas.

3.1 TRANSIGAO DE GESTAO NAATENGAO PRIMARIA

No momento da transicdo da Gestdo, o Secretario, juntamente com sua equipe
técnica devera se ater a algumas informacdes essenciais, sendo que parte delas provém de
sistemas oficiais, outras foram produzidas pela propria gestao e outras ainda, fazem parte dos
sistemas do Municipio, dentre elas:

1. Alista de Unidades de Saude e servigos da Atencéo Basica, com seu respectivo
endereco - estas informagdes estdo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude - CNES

(https://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp);

2. Alista de trabalhadores de cada uma destas Unidades de Saude e servigos da
Atencao Basica, com as fungdes, vinculos e carga horaria - estas informacdes
podem ser adquiridas no CNES e com o setor responsavel pela Gestdo de
Pessoas (https://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp);

3. Os relatérios de cadastro e indicadores do ultimo ano — estes dados podem ser
extraidos do e-Gestor AB (Area restrita - https://acesso-

egestoraps.saude.gov.br/login)

4. Lista de novas equipes que foram homologadas ou credenciadas e necessitam
cadastro no CNES ou outras providéncias para iniciar — esta informacéao pode ser
conseguida no Painel de Novos Credenciamentos do MS
(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIiOTA4Y]EtMDMxYi00YzA5LWEwWN
THMGZmMZTRkZWMzZTcOliwidCI6IjIhNTUOYWQzLWITMmItNDg2Mi1thMzZmLT
90ZDg5MWU1YzcwNSJ9)

14
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5. Relatorio patrimonial, de estoque de insumos e medicamentos de cada uma das
unidades e servigos - esta informacgédo deve ser construida juntamente com a
Assisténcia Farmacéutica e o setor responsavel pelo patriménio.

6. Backup do Sistema de Prontuario Eletrénico - Este Backup deve ser do ultimo
més da Gestédo (Dezembro de 2024), no caso do Prontuario Eletronico do
Cidadao - PEC, pode ser solicitado suporte técnico via
https://esusaps.freshdesk.com/support/login

7. Relatério das condi¢des estruturais das unidades — este relatério devera conter o
nome, endereco e estatus/condicédo: Nova/ Otima Condigédo, Boa Condigéo,
Regular Condic&o, Péssima Condic&o. E necessario também a informac&o se o
prédio é préprio ou alugado. Devera ainda ter registro fotografico de todos os
ambientes de cada unidade.

8. Relatorio dos veiculos da Atenc&o Basica - apesar de ser necessario realizar um
relatério geral dos veiculos da Secretaria da Saude, € prudente ter um relatério
especifico daAB —Listar os veiculos (Tipo, Marca), quilometragem, data da ultima
manutencao.

9. Indicadores de Saude relativos ao Municipio - esta informacado pode ser
visualizada nos Caderno de Avaliacdo e Monitoramento da Atencé&o Basica
(CAMAB) https://www.saude.ba.gov.br/atencao-a-saude/dab/camab/

10. Relatério sobre a utilizagédo do Telessaude no Municipio - esta informacgéo, deve
ser extraida do site do Telessaude Bahia, na aba de monitoramento
(https://telessaude.saude.ba.gov.br/monitoramento/)

Vale lembrar que todos estes documentos e relatérios devem ter assinatura e
rubrica em todas as folhas, sendo, no minimo, uma copia entregue a comissao de transicéo e
outra deve ficar sob a sua propria guarda.

15



uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
Vo do St 6o B

A cosEms|BA

CARTILHA DE ORIENTACAO AOS GESTORES MUNICIPAIS DA SAUDE “TRANSICAO EFICIENTE”

3.2 TRANSIGAO DE GESTAO NAASSISTENCIAFARMACEUTICA

O gestor devera informar no momento da transicéo os aspectos gerais de posi¢céao
de estoque, prazos de validade, contratos e licitagbes finalizadas e/ou em vigéncia e/ou a
finalizar, elaborando um inventario de medicamentos, materiais hospitalares e dispositivos
médicos em todas as farmacias do Municipio, inclusive da CAF (Central de Abastecimento
Farmacéutico) e dos hospitais, UPAs, SAMU, CAPS, etc sob gestdo municipal.

Recomenda-se identificar o mapa de estoque por item (mapa situacional),
contendo as seguintes informacgdes:

A) Consumo médio mensal e respectivos prazos de validade;
B) Situagao atual dos contratos de fornecimento;
C) Estimativa de duragéo de estoque;

Recomenda-se também o mesmo procedimento para os demais produtos de
interesse para saude (material hospitalar, dispositivos médicos etc.).

Estes relatérios e inventarios devem constar em capitulo especifico no Relatério
Anual de Gestdo (RAG) a ser elaborado pelo novo gestor, mas que o atual precisa
disponibilizar.

3.3 TRANSICAO DE GESTAO NAVIGILANCIAEM SAUDE

Na transicédo de gestao, o secretario municipal de saude atual deve garantir que o
sucessor receba informacgdes detalhadas sobre a estrutura, programas, desafios e processos
da Vigilancia em Saude. Esse repasse deve incluir alguns elementos fundamentais:

a) Estrutura da Vigilancia em Saude.

Organograma e descrigdo das equipes, incluindo contatos e responsabilidades de
cada setor.

b) Acesso e senhas dos Sistemas de Informacgéao e instrugdes sobre o uso.
c) Plano de Contingéncia
d) Orcamento e Recursos

16
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Orcamento disponivel para a vigilancia, com a discriminagdo de fontes de
financiamento.

e) Relatério com controle de estoque (Testes rapidos, imunobiologicos, DO e DNV
etc.), além dos Relatorios Epidemiologicos e de Monitoramento e Relatérios de
Inspecdes e Fiscalizagbes realizados pela Vigilancia Sanitaria.

3.4TRANSIGAO DE GESTAONA ATENGAO ESPECIALIZADA

No processo de transi¢cao o gestor e respectiva equipe devera informar os aspectos
gerais que estruturam a Rede de Atencao a Saude (RAS), notadamente o que se refere a
Atencao Especializada, que corresponde a: Estabelecimentos de Saude que compde a oferta
de Consultas e Exames Especializados; Relat6rio atualizado com os instrumentos contratuais
vigentes e/ou a finalizar; Sistema(s) utilizado(s) pela Central Municipal de Regulacao a fim de
organizar o acesso dos usuarios a oferta de servigcos especializados e, gerenciar a fila de
espera por tipo de servigo, se houver; visita guiada a Coordenagédo de Processamento de
Dados (CPD) visando o acesso aos sistemas oficiais de processamento e transmissao das
informacgdes de producéao (SIA/SIH/DATASUS).

1. Estabelecimentos de Saude que compde a oferta de Consultas e Exames
Especializados: Elaborar planilha contendo todas os Estabelecimentos de
Saude que ofertam Consultas e Exames Especializados, compondo a Rede
Prépria e Rede Credenciada/Contratualizada (se houver). O documento devera
dispor de nome do estabelecimento, endereco, tipo do servigco especializado e
observagbes complementares que se fagam necessarias quanto a situagao atual
do estabelecimento de saude, a exemplo de infraestrutura, parque tecnoldgico,
recursos humanos, notificagées de auditoria.

2. Planilha situacional contendo os instrumentos contratuais vigentes e/ou a
finalizar: Elaborar planilha situacional a fim de nortear o proximo gestor quanto
aos contratos/credenciamentos que ainda se encontram vigentes e/ou a
finalizar trazendo por N° do instrumento contratual, nome do prestador do
servicgo, objeto, prazo de vigéncia.
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3. Sistema(s) utilizado(s) pela Central Municipal de Regulag&o: Informar se existe
sistema organizando o fluxo de acesso a oferta de vagas, bem como
gerenciando a fila de espera por procedimentos especializados. Se existir
sistema operando na Central Municipal de Regulagéo, informar se trata de
sistema oficial do Ministério da Saude (SISREG, por exemplo), ou, se trata de
sistema programado por contratacdo do proprio municipio. Necessario
compartilhar relatério gerencial atualizado da oferta de servigcos especializados
contendo tipo do procedimento e quantitativo, bem como da fila de espera
contendo quantitativo de pacientes por procedimentos especializados. Vale
ressaltar que por se tratar de dados sensiveis, a elaboracéo do relatoério utilizado
no processo de transigdo devera anonimizar os usuarios que integram a fila de
espera, ficando as informagdes completas de conhecimento da coordenagéao e
respectiva equipe que atuara na operacionalizagao do sistema na Central
Municipal de Regulacgéo.

4. Visita guiada a Coordenacgao de Processamento de Dados (CPD): O CPD é o
setor que concentra toda a base de producdo do gestor municipal. E neste setor
que sera consolidada toda a produgédo em saude, considerando a oferta dos ser-
vigos ofertados através da Rede Propria e Rede Credenciada/Contratualizada
(se houver), e transmitida através dos sistemas oficiais de informacgédo em saude,
mantido pelo DATASUS/MS. Na estruturacédo do CPD é necessario ter na linha
de frente equipe minima capacitada e formada por digitador, técnicos faturistas e
meédico auditor/autorizador. O contigenciamento de digitadores que integrara o
recursos humanos é variavel e de acordo a expansao da Rede de Atengéo a Sau-
de, isto &, devera ser proporcional a quantidade de pontos de atengcéo com servi-
¢os especializados, a exemplo de Hospitais e UPA. Contudo, a importancia de
manter o CPD informatizado e operando dentro do organograma da gestdo muni-
cipal é garantir que os dados de saude produzidos sejam geridos apenas pela
prépria gestado, fazendo o backup mensal dos processamentos no SIA/SUS
(Ambulatorial) e SIH/SUS (Hospitalar)
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3.5 TRANSIGAO DE GESTAO NA REGULAGAO - TFD

O Tratamento Fora do Domicilio (TFD) € um servigo que visa garantir beneficios, no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, a pacientes e acompanhantes (se houver) para
deslocamento a outros municipios do Estado da Bahia ou outras Unidadess Federativas,
apenas para tratamento em servicos especializados de média e alta complexidade, que
inexistam ou sejam insuficiéncia na Rede de Atencdo a Saude (RAS) do municipio de
residéncia deste paciente. Para ter acesso aos beneficios, notadamente, Passagem Terrestre
e Ajuda de Custo paraAlimentagao e Hospedagem, garantidos através da Portaria n® 55/1999,
ainda vigente, o setor devera ter fluxo organizacional e protocolos que estruturem a rotina do
TFD. Para o processo de transi¢ao sera necessario:

1. Relacao Atualizada do quantitativo de pacientes que se encontram sob o servigo:
Elaborar planilha atualizada por municipio de referéncia (municipio executor que
atende a demanda do TFD), Tipo do Servigo e Quantitativo de pacientes e
acompanhantes (se houver) ativos por servico, essas informagdes de aplica ao
TFD Intermunicipal. Quanto ao TFD Interestadual, € preciso elaborar também
uma planilha atualizada por Unidade Federativa de referéncia (estado executor),
Tipo do Servigo e Quantitativo de pacientes e acompanhantes (se houver) ativos
por servigo, essas informacgdes se aplicam ao TFD Interestadual. Cabe informar
se existe caso de pacientes e acompanhantes (se houver) sendo deslocado para
outros estados com o financiamento da gestdao municipal. Nestes casos devera
ser migrado para a gestao estadual por ser de responsabilidade desse ente
federado.

2. Relagao atualizada do arquivo do TFD: de forma protocolar o setor do TFD
dispdée de arquivo fisico contendo a documentagcdo de pacientes e
acompanhantes (se houver) beneficiados pelo servico. Contudo, com a
informatizacéo da saude, o setor do TFD passou a implementar também fluxo
sistematizado, com controle e avaliacdo do acesso, formando uma base de
dados necessaria para gerenciamento do servico. Neste contexto, a gestédo
devera elaborar planilha elencando todos os pacientes que se encontram ativo,
em tramite ou momentaneamente inativo.
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3. Financiamento do TFD: no processo de transigdo é importante compartilhar
informagdes referente ao financiamento no que se refere ao recurso federal
programado e a contrapartida municipal. Cabe informar se existe instrumento
contratual vigente e/ou a finalizar de aluguel de frota de veiculos terceirizados e
de casa de acolhimento para hospedagem e alimentagc&o. Em ambos os casos o
aporte financeiro da gestdo municipal devera ser compartilhada em planilha
detalhada para ciéncia quanto a estruturacao do servigo.

4. Base de dados do BPA: Se faz necessario informar em qual estabelecimento,
baseado na fonte do CNES/DATASUS, esta vinculado o Servigo do TFD para dar
continuidade imediata aos registros de producéo.

3.6 TRANSIGAO E GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Com a proximidade do novo mandato, a comissao de transicao devera ter acesso
ao arcaboucgo orcamentario e financeiro projetado para o exercicio de 2025. Vejamos alguns
instrumentos e dados basicos, ja consolidados e publicados, que exigirdo analise para tomada
de decisdo e planejamento estratégico:

a) Leidas Diretrizes Orgcamentarias —LDO;

b) Lei Orcamentaria Anual —LOA,;

c) Leido Plano Plurianual — PPA;

d) Quadro Demonstrativo de Despesa—QDD;

e) Relatério do 2° Quadrimestre;

f) Relatdrio Resumido da Execugéo Orgamentaria (RREO);

g) Atualizacao do SIOPS;

h) Financiamento existente e seu detalhamento;

i) Plano Anual de Contratacdo (PAC) -lembramos que se trata de instrumento
previsto na nova lei de licitagcbes e que consolida todas as compras e
contratagdes que o 6rgao pretende realizar ou prorrogar, no ano seguinte.

j) Termos de ajuste de conduta e de gestao firmados.

[) Relagédo dos procedimentos licitatorios em curso, incluindo as dispensas e
inexigibilidades.

m) Relagéo das atas de registro de precos gerenciadas e vigentes. 20
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n) Demonstrativo dos saldos disponiveis;
0) Quadro de Pessoal da Saude;

p) Contratos Continuos na Saude;

q) Sistemas de Software.

O gestor municipal de saude deve ter um cuidado redobrado com
CONVENIOS FEDERAL E ESTADUAL que envolvem repasse de
recursos financeiros para a execugéo de programas, agdes e obras na
saude. E importante que o SMS tenha conhecimento atualizado do
panorama dos convénios, em especial quanto a prestac&o de contas e
classificagao das obras (em andamento, paralisadas e finalizadas), por
meio de relatério datado e assinado pelo servidor responsavel.
Entender que € seu dever prestar contas dos recursos publicos
recebidos ao longo de sua gestdo e eventual inadimpléncia podera
acarretar sérias consequéncias juridicas, inclusive medidas legais
visando resguardar o patriménio publico. Caso ndo seja possivel
regularizar a prestacéo de contas até o término do atual exercicio, o
COSEMS/BA recomenda ao gestor que apresente as justificativas,
acompanhado de documentos, aos 6rgédos competentes e informe a
comisséo de transigéo.
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4. RELATORIO DE TRANSIGAO, CONCLUSIVO E DEMAIS DOCUMENTOS

A Comissao de Transmissdo de Governo devera elaborar Relatério e
Demonstrativo sobre as informagées recebidas e principais ocorréncias ao longo da transigao,
remetendo-o ao gestor que esta deixando o cargo e ao gestor eleito, que fara parte doTermo de
Transmisséao de Cargo.

Itens para o Relatério de Transigéo:

( )Acbes Relevantes

( ) Gestao financeira

( ) Relagao de bens patrimoniais/almoxarifado

( ) Diagnoéstico setorial geral

( YAquisicbesPublicas

( )Processosjudiciais

( )RelagaodeTACs

( )Entidades locais que receberam repasse

( ) Informacbes basicas

( ) Infraestrutura

( ) CoberturaAssistencial

( )Programas e projetos

( ) Gestao de pessoas/recursos humanos

( )Convénios e parcerias

( ) Contratos existentes

( )Providéncias

( ) Informacgdes adicionais

Ainda deve se atentar que o gestor da saude, na qualidade de ordenador de
despesa e gestor do Fundo Municipal de Saude, devera disponibilizar as seguintes
informag¢des no momento da transigéao:

a) Detalhamento das Fontes de Receitas que compdem o Fundo Municipal de
Saude, como os repasses federais, estaduais, convénios,etc.

b) Cépia da Leide Criagdo do Fundo Municipal de Saude;

c) Copia dosinstrumentos de planejamento do SUS (PMS, PAS, RAG etc);

d) Contratos de prestacéode servigos que envolvem recursos do fundo de saude

pagos e a pagar;
22
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e) Valores médios mensais recebidos a titulo de transferéncias fundo a fundo,
oriundos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Estadual de Saude;

f) Relacao global dos repasses federais com os respectivos valores e saldos;

g) Valores médios mensais recebidos a titulo de transferéncias da contrapartida
municipal para fins de cumprimento do minimo constitucional previsto na
Constituicao Federal e LeiComplementar n®141/2012;

h) Relag¢ao de dividas afetas a saude;

i) Programacao de receitas e dos restos a pagar sujeitos ao art. 42 e paragrafo
unico da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC101/2000) afetos a saude;

j) Demonstrativos fiscais — Relatorio Resumido de Execugédo Orgamentaria
-RREO

k) Copia da Legislacao basica do Municipio afeta a saude, a exemplo da Lei que
cria com o Conselho Municipal de Saude (CMS) e o FMS.

O prefeito eleito ao iniciar o mandato devera, dentre outras medidas, nomear uma
comissao com conhecimentos técnicos nas areas orcamentaria, financeira e patrimonial, que
terd como atribui¢cdo analisar os levantamentos e demonstrativos elaborados pela Comisséo
de Transmiss&o de Governo e sobre eles emitir relatorio conclusivo. Uma Comiss&o Técnica
para Conferéncia das informacdes prestadas ao longo da transicao.

O Relatério Conclusivo devera ser encaminhado ao TCM-BA e a Camara Municipal
respectiva, até 31 de margo do exercicio que iniciou seu mandato. Por ocasidao dos exames
efetuados, caso seja constatada inobservancia das normas constantes da Resolugdo TCM/BA
e/ouprincipios da Administracdo Publica, auséncia de informagdes ou mesmo informagdes
inveridicas fornecidas pelo gestor anterior, a Comissao Técnica para Conferéncia fara constar
no seu relatorio, encaminhando-o ao prefeito eleito, o qual comunicara o fato a Camara
Municipal e ao Tribunal de Contas dos Municipios para as providéncias cabiveis.

Oportuno registrar, mais uma vez, que o processo de transicéo da gestado municipal
da saude deve se dar de forma articulada para minimizar a solugéo de continuidade nas a¢gdes
e servicos de saude, para manter a qualidade dos servicos prestados a populacdo dos
municipios.

Esses momentos sao de importancia fundamental por representar mais uma
oportunidade de avaliar as a¢des desenvolvidas durante a gestdo, ocasiao primordial para
redefinicdo de rumos daqueles que permanecerdo no municipio ou na possibilidade de
ampliagdo da leitura do cenario, aos que estdo tomando novos rumos na area da saude
publica.
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Comissao de Transicao
de Governo

Relatorio de
Transi¢ao/Conclusivo,
levantamentos
e documentos

Encaminhado ao gestor
anterior e ao gestor eleito,
bem como ao TCM e a
Camara Municipal
(prazo maximo de 40
dias do novo exercicio)

Prefeito eleito no Inicio
de mandato

Nomear comissao técnica
para conferéncia e analise
dos documentos e
levantamentos realizados
pela Comissao de Transicao

Elaborar Relatoério
Conclusivo

Encaminhar ao
Prefeito eleito

MP em caso de
irregularidades

TCM/BA e Camara
Municipal (até 31/03)
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5. CONCLUSAO

O secretario municipal de saude devera apresentar e disponibilizar a Comissao de

Transicdo do Governo, informagdes, documentos, atos e instrumentos de planejamento,
programas e projetos dos 6rgaos e entidades que compdem a administracdo municipal,
documentos orgcamentarios, financeiros, fiscais e patrimoniais, bem como copia eletrénica de
todos os arquivos existentes em banco de dados.

Dentre os documentos e informacdes que deverdo ser entregues a comisséao,
estdo os demonstrativos de saldos financeiros disponiveis e de restos a pagar, a relacao de
compromissos financeiros de longo prazo, inventario atualizado dos bens patrimoniais,
eventuais folhas de pagamento em atraso, situagéo de possiveis dividas com regimes de
previdéncia e relagao de obras paralisadas.

Além disso, concluidos os trabalhos, as equipes de transigdo deveréo elaborar e
assinar relatorio acerca dos procedimentos ocorridos e fatos constatados no curso do
processo de transicdo governamental. Esse material deve ser enviado ao TCM até 31 de
mar¢o do préximo ano.

Cabe ainda ressaltar a necessidade da guarda segura de cédpias fisicas ou
eletrbnicas dos documentos entregues, para uso proprio, caso seja em algum momento
interpelado por érgaos de controle ou outras demandas administrativas ou politicas.

Este cuidado com a sua gestdo é importante, pois as contas dos gestores que
sairem estardo em analise pelos 6rgaos de controle e a sociedade em geral. Neste sentido,
nao é exagero algum manter consigo, cépias de documentos que comprovem fatos e atos de
sua gestdo e que poderdo ser usados em sua defesa, caso seja necessario. Estes
documentos devem ser em papel timbrado, com assinatura e preferencialmente, com a
identificac&o e registro de que confere com o original realizado por servidor publico.

No mais, € ter a certeza que o seu trabalho faz parte da histéria do Municipio, e que
possui sua digital e CPF. Esta historia passara a ser contata pelos que ficaram e trara
sentimentos que séao reflexo da gestéo que participaram.

Este desafio que segue ou que se finaliza merece todo nosso respeito, pois trouxe a
Saude do seu Municipio até o patamar que vocé o conduziu.
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«

CHECK LIST DE ATIVIDADES PARA A
TRANSICAO DE GESTAO TRANSPARENTE E SEGURA

@

Y

@

ATIVIDADE

OBSERVACAO

iINDICE REMISSIVO

(Onde encontrar neste
documento)

Indicagao de servidor(es) da Secretaria
Municipal de Saude, para COMPOR A
EQUIPE MISTA DA COMISSAO DE
TRANSMISSAO DE GOVERNO.

O(s) servidor(es) devem ter
conhecimento amplo e preferen-
cialmente disponibilidade
exclusiva para esta atividade.

Pag. 8

Disponibilizacdo do Relatério dos
instrumentos de Planejamento:

4 Programagao Anual de Salde (2024 e 2025)
 Plano Plurianual (2022 — 2025)

@ Plano Anual de Contratagdo (PAC)

Estes documentos devem ter
como anexo a aprovagéo do
Conselho Municipal de Saude

Pag. 19, 20 e 21

Disponibilidade dos Relatérios de
Execugdo Or¢camentaria, Financeira e
normas autorizativas:

¥ Relatoério Anula de Gestao (até 2°
Quadrimestre de 2024)

 Lei das Diretrizes Orgamentarias — LDO
 Lei Orgamentéaria Anual — LOA
¥ Quadro Demonstrativo de Despesa — QDD

¥ Relatorio Resumido da Execugdo
Orcamentaria (RREO)

¥ Atualizagdo do SIOPS; Financiamento
existente e seu detalhamento

Estes documentos estao
disponiveis do DIGISUS, Diario
Oficiais e SIOPS.

Pag. 21 e 22

Relatérios Gerenciais:
(¥ Relatodrio de Contratos
(4 Prestagéo de Contas de Convénio

 Relatério dos BENS E
PATRIMONIOSatualizado em 31 de
dezembro

¥ Relatério referente aos bens de consumo
existentes no almoxarifado, atualizado em
31 de dezembro

¥ Relatorio atualizado da ESTRUTURA
FUNCIONAL DA SAUDE

 Relatério atualizado das PENDENCIAS,
inclusive em pagamentos de servidores e
prestadores

¥ Relatério das CONTAS BANCARIAS e
extrato bancario atualizado em 31 de

Todos os contratos de execugéo
de obras, consércios, convénios
e outros, pagos e a pagar.

Coépia de toda a documentagéo
relacionada a cujo prazo se
encerrara na gestao seguinte.

O relatorio de estrutura
funcional devera conter quadro
de servidores, incluindo lotagéo
e descricao das atividades
realizadas, eorganograma da
saude.

O relatério de processo
judiciais, devera conter o
numero do processo, 0 nome e
registro OAB do responsavel.

Os Termos de Ajustamentos de
Conduta — TAC devem fazer
parte do relatoério da
Judicializagédo da Saude.

Pag. 11,12e 13
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iINDICE REMISSIVO

(Onde encontrar neste
documento)

ATIVIDADE OBSERVAGAO

dezembro

¥ Relatdrio das OBRAS e dos servigos de
engenharia executados

 Relatorio das LICITACOES EM ANDAMENTO

Relatério da JUDICIALIZAGAO DA SAUDE
@ )

DECISOES ADMINISTRATIVAS que possam

impactar o futuro de servigos essenciais de

saude

W Relatorio detalhado com a FROTA DE
VEICULO

 Relatério detalhado das UNIDADE/ SERVICO
EXISTENTE NO MUNICIPIO

 Lista de servidores, com contato de email e
numero de telefone (whatsapp) que possam
contribuir na transicao.

@ Diagnostico Setorial da Saude da Atengao Vale lembrar que todos estes Pag. 14 e 15
Basica documentos e relatérios devem

ter assinatura e rubrica em

o A lista de Unidades de Saude e servicos da todas as folhas, sendo, no
Atencgédo Basica minimo, uma cépia entregue a

comisséo de transi¢éo e outra

W A lista de trabalhadores de cada uma destas deve ficar sob a sua propria
Unidades de Saude e servigos da Atencgao guarda.
Basica

¥ Os relatérios de cadastro de usuarios e
indicadores do ultimo ano

@ Lista novas equipes que foram homologadas
ou credenciadas

¥ Relatorio patrimonial, de estoque de
insumos e medicamentos de cada uma das
Unidades e Servigos

& Backup do Sistema de Prontuario Eletrénico

¥ Relatorio das condigdes estruturais das
Unidades

¥ Relatorio dos veiculos da Atengdo Basica
o Indicadores de Saude relativos ao Municipio

¥ Relatorio sobre a utilizagdo do Telessalde
no Municipio
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iINDICE REMISSIVO

(Onde encontrar neste

ATIVIDADE OBSERVAGAO documento)
<\/, Transigao de gestao na assisténcia Recomenda-se identificar o Pag. 16
farmacéutica mapa de estoque por item
(mapa situacional), contendo as
/ Relatoério de estoque, prazos de validade seguintes informagoes:
atualizado em 31 de dezembro ou data
pactuada por escrito com a comisséo de Consumo médio mensal e
transigéao. respectivos prazos de validade;
¥ Relatorio com contratos e licitagdes finaliza- Situagéo atual dos contratos de
das e/ou em vigéncia e/ou a finalizar fornecimento;
o Inventario de medicamentos, materiais Estimativa de duracéo de
hospitalares e dispositivos médicos sob estoque.
gestao municipal atualizado em 31 de ]
dezembro ou data pactuada por escrito com E importante estar atento as
a comissédo de transigéo. exigéncias relacionadas aos
medicamentos sujeitos a
controle especial e a necessida-
de de entrega de balancetes e
inventarios as autoridades
sanitarias
<\/, Transicao de gestao na vigilancia em Pag. 16
saude
(4 Estrutura da Vigilancia em Saude.
@ Acesso e senhas dos Sistemas de
Informagéo e instrugdes sobre o uso.
¥ Plano de Contingéncia
/ Relatédrio detalhado do estoque de imunobio-
l6gicos, testes rapidos e outros insumos e
equipamentos relacionados a vigilancia em
saude
 Relatérios Epidemiolégicos e de
Monitoramento
¥ Relatorios de Inspegdes e Fiscalizagbes
realizados pela vigilancia sanitaria
Pag. 17 e 18

(\/, TRANSIGAO DE GESTAO NA ATENGAO
ESPECIALIZADA

 Elaboracéo de planilha com estabelecimen-
tos de Saude que compde a oferta de
Consultas e Exames Especializados

@ Elaboragao de Planilha situacional contendo
os instrumentos contratuais vigentes e/ou a
finalizar

 Informac&o dos sistemas de regulagéo
utilizados
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(, CHECK LIST DE ATIVIDADES PARA A

TRANSICAO DE GESTAO TRANSPARENTE E SEGURA

v

ATIVIDADE

OBSERVACAO

iINDICE REMISSIVO

(Onde encontrar neste
documento)

(4 Elaboragéo de Planilha com fila de espera
de usuarios por especialidade e exames

¥ Visitagdo guiada para conhecimento ao setor
de processamento de dados ou similar

TRANSIGAO DE GESTAO NA
REGULAGAO - TFD

M/ Relac&o Atualizada do quantitativo de
pacientes que se encontram sob o servigo

 Relag&o atualizada do arquivo do TFD

& Informagao referente ao financiamento do
TFD bem como todos os contratos envolvi-
dos para viabiliza-lo

¥ Listar os servigos vinculados ao TFD

Pag. 19

RelatérioeDemonstrativosobreasinformag
oesrecebidaseprincipaisocorrénciasao-
longodatransi¢céo que compde o TERMO
DE TRANSICAO DO CARGO:

@ Agbes Relevantes

@ Gestéao financeira

@ Relagao de bens patrimoniais/almoxarifado

(¥ Diagnéstico setorial geral

@ Aquisi¢des Publicas

¥ Processos judiciais

@ Relagao de TACs

(¥ Entidades locais que receberam repasse

o Informagdes basicas

o Infraestrutura

¥ Cobertura Assistencial

¥ Programas e projetos

¥ Gestao de pessoas/recursos humanos

¥ Convénios e parcerias

 Contratos existentes

o Providéncias

o Informagdes adicionais

Pag. 22
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iINDICE REMISSIVO

(Onde encontrar neste

ATIVIDADE OBSERVACAO documento)
<\/, Relatério na qualidade de ordenador de Pag. 22 e 23
despesa egestordofundodesatde

/ Detalhamento das Fontes de Receitas que
compdem o Fundo Municipal de Saude

(¥ Copia da Lei de criagdo do Fundo Municipal
de Saude

¥ Copiados instrumentos de planejamento do
SUS (PMS, PAS, RAG etc)

¥ Contratos de prestacéo de servigos que
envolvem recursos do fundo de saude pagos
e a pagar

¥ Valores médios mensais recebidos a titulo
de transferéncias fundo a fundo, oriundos do
Fundo Nacional de Saude e do Fundo
Estadual de Saude

¥ Relago global dos repasses federais com
os respectivos valores e saldos

(¥ Valores médios mensais recebidos a titulo
de transferéncias da contrapartida municipal
para fins de cumprimento do minimo
constitucional previsto na Constituicdo
Federal e LeiComplementarn®141/2012

M Relagao de dividas afetas a satde

¥ Programacéo de receitas e dos restos a
pagar sujeitos ao art. 42 e paragrafo unico
da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC101/2000) afetos a saude

¥ Demonstrativos fiscais — Relatério Resumido
de Execugdo Orgamentaria —-RREO

(¥ Copia da Legislagao basica do Municipio
afeta a saude, a exemplo da Lei que cria
com o Conselho Municipal de Saude (CMS)
e o FMS
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