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Glossario

Agéncias financeiras de fomento - Instituicdes
(no caso desta publicacao, publicas) dedicadas
a emprestar recursos publicos a particulares vi-
sando estimular o desenvolvimento de certas
atividades.

Ano-calendario - Ano em que o orcamento é
aprovado (geralmente, o anterior ao da execucao).

Ano fiscal - Ano em que o orgamento é executa-
do, ou seja, em que as receitas e 0s gastos previs-
tos sao efetivados.

Antecipacao de receitas tributarias - Emprésti-
mo tomado pelo governo que constitui uma es-
pécie de adiantamento de uma receita que so
entraria no caixa algum tempo depois.

Area de relevante interesse mineral (Arim) -
Projeto do governo federal iniciado em 2015 e
voltado para a definicao de blocos para licita-
¢cOes publicas de atividades de mineracao.

Bioma - Unidade formada por todos os vege-
tais, animais e comunidades existentes em de-
terminado espaco e caracterizada por tipos de
vegetacao semelhantes, porém em diferentes
estagios de evolucao, como, por exemplo, Mata
Atlantica, Cerrado ou Caatinga.

Camara intersetorial - Orgdo colegiado, geral-
mente composto por representantes do governo
e de diferentes setores da sociedade, dedicado
a auxiliar na tomada de decisGes governamen-
tais sobre uma area de atuacao.

Créditos adicionais - Autorizacdes de despesas
ndo previstas na Lei Orcamentdria Anual (ou
previstas, mas com valor previsto insuficiente).



Créditos especiais - Solicitacao de verba pelo
Poder Executivo para cobrir despesas nao pre-
vistas na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Créditos extraordinarios - Créditos adicionais
para atender despesas urgentes e imprevisiveis,
que envolvem casos de calamidade publica.

Déficits orcamentarios — Situacao em que o go-
verno ja prevé que va gastar mais do que arre-
cadar.

Despesas de capital — Despesas relacionadas a
investimentos, inversdes financeiras (aquisicao
de imdveis ou bens de capital ja em utilizacdo)
ou transferéncias (repasses feitos para outras
unidades de governo).

Despesas de custeio — Despesas do dia a dia,
tais como gastos com agua, energia, telefone,
materiais de consumo etc.

Diagnéstico — Estudo voltado para constatar
caréncias (e potencialidades) de determinada
area tematica ou territorio.

Divida ativa — Divida de pessoas fisicas e juridi-
cas junto ao governo (municipal, estadual ou fe-
deral) decorrente do ndo pagamento, no prazo
legal, de impostos, multas de transito ou outras
obrigacdes.

Dotacao orcamentaria — Valor previsto na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para determinada fi-
nalidade.

Empenho - Ato pelo qual a administracao publica
reserva parte do valor previsto na Lei Orcamen-
taria Anual (LOA) para uma aplicacao especifica,
criando a obrigacao de pagamento pelo Estado e
constituindo garantia para o contratado de que
existe margem no orcamento publico.




_Q Territorios do Petroleo: cidadaos em acéo |l.

Execucao financeira - Fluxo do dinheiro neces-
sario a efetiva realizacao dos gastos previstos
na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Execucao orcamentaria - Programacao e reali-
zacao de despesas levando-se em conta a dis-
ponibilidade financeira da administracao e o
cumprimento das exigéncias legais.

Obs.: Perceba a diferenga entre execugao orcamenta-
ria e execugao financeira. Como a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) é uma previsdao, muitas vezes ha margem
orcamentdria para determinado gasto (os valores
previstos para a area em questao ainda nao foram
completamente gastos ou empenhados), mas ndo ha
margem financeira (ndo ha dinheiro disponivel).

Inversdes financeiras - Despesas referentes a
aquisicao de iméveis ou bens de capital ja em
utilizacao. Por exemplo, quando o poder publi-
co compra uma casa onde ja funciona um mu-
seu.

Investimentos - Despesas com a aquisicao de
instalagcOes, equipamentos ou materiais per-
manentes ou que acarretem valorizacao de
um bem publico. E o que ocorre, por exemplo,
quando o governo compra equipamentos como
computadores para colocar nas escolas ou apa-
relhos de raio-x para hospitais.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - Lei
anual que estabelece, dentre o que foi previs-
to pelo Plano Plurianual (PPA), as prioridades
e metas da administracao publica para o ano
seguinte. Constitui o elo entre o PPA e a Lei Or-
camentaria Anual (LOA).

Lei Orcamentaria Anual (LOA) — Lei anual que
estima receitas e autoriza despesas para o ano



seguinte. Tem que estar em harmonia com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e com o Pla-
no Plurianual (PPA).

Lei Organica Municipal - Lei, aprovada por no
minimo dois tercos dos vereadores, que rege
o0 municipio, atendendo aos principios estabe-
lecidos na Constituicao Federal e na Constitui-
cdo do respectivo estado. E como se fosse uma
“Constituicao Municipal”.

Liquidacdao — Ato pelo qual a administracao
publica atesta o recebimento de um bem ou a
prestacao de um servico contratado, nas condi-
cOes estabelecidas na licitacao.

Macrorregioes — Sao as grandes regidoes do Bra-
sil: Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Orcamento da Seguridade Social — Parte da Lei
Orcamentdria Anual (LOA) que detalha as recei-
tas e as despesas referentes a seguridade so-
cial, ou seja, a saude, a previdéncia e a assistén-
cia social. Abrange todas as entidades, fundos
e fundacdes de administracdo direta e adminis-
tracao indireta, instituidos e mantidos pelo po-
der publico, vinculados a seguridade social.

Orcamento de Investimento das empresas de
propriedade do Estado ou nas quais ele seja
0 maior acionista — Parte da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) que se refere a previsdao de inves-
timentos das empresas em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

Orcamento Fiscal — E o0 orcamento propriamen-
te dito, ou seja, a parte da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) que estima as receitas de impostos
e outras fontes e autoriza as despesas dos pode-
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res Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo
seus fundos, 6rgaos e entidades da administra-
cao direta e administracao indireta.

Orcamento participativo — Expressao genérica
usada para caracterizar uma variedade de mo-
delos de elaboracao do orcamento publico em
que a populacao é ouvida. No modelo classico,
implantado primeiramente em Porto Alegre
(RS), grupos organizados ndao apenas opinam,
mas também decidem quanto a previsao de
obras ou servicos em suas comunidades.

Outras alteracdoes orcamentarias — Referem-se
ao remanejamento ou troca de fonte de recur-
sos e mudanga da modalidade de aplicagao do
recurso financeiro.

Pagamento - Ato pelo qual o governo paga aos
fornecedores e/ou terceirizados o valor dos
bens e/ou servicos fornecidos.

Plano Plurianual (PPA) - Lei aprovada a cada
quatro anos que define as diretrizes, os objeti-
vos e as metas referentes ao periodo de sua vi-
géncia, bem como as despesas de capital, como
os investimentos, e as despesas delas decorren-
tes. Comeca no segundo ano do mandato de um
presidente, governador ou prefeito e termina
ao final do primeiro ano do mandato seguinte.

Prognéstico — Planejamento baseado no diag-
nostico, ou seja, na identificacdo dos problemas
e potencialidades detectados.

Programas de Duracao Continuada — Programas
desenvolvidos pelo governo que nao tém data
estabelecida para seu encerramento, abran-
gendo sucessivos mandatos.



Projeto de Lei Orcamentaria Anual (Ploa) - Pro-
posta, elaborada pelo Poder Executivo (Pre-
feitura) e enviada ao Legislativo (Camara Mu-
nicipal) para analise e aprovacao, que estima
receitas e prevé despesas para o ano seguinte.

Regido hidrografica - Area composta por uma
ou mais bacias hidrograficas vizinhas e pelas
aguas subterraneas e costeiras associadas a
elas. Por exemplo, a Regiao Hidrografica do Sao
Francisco abrange sete unidades da Federacao:
Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Minas
Gerais, Pernambuco e Sergipe.

Rendas petroliferas — Nesta publicacao, refe-
re-se aos valores repassados pelas empresas
petroliferas ao poder publico, especialmente
royalties e participacOes especiais.

Sancao - Aprovacao final, por parte do Poder
Executivo (prefeito, governador ou presidente),
de uma lei aprovada pelo Legislativo (Camara
Municipal, Assembleia Legislativa ou Congresso
Nacional). O contrario da sancao é o veto.

Sociedade civil - Expressao geralmente utiliza-
da para se referir a parcela da populacdao que
se organiza em associacdes diversas e dialoga
com o poder publico.

Territorios de identidade — Conceito surgido a
partir dos movimentos sociais ligados a agricul-
tura familiar e a reforma agraria que se refere
a porcdes do espaco fisico que se distinguem
por certas manifestacdes culturais que lhes sao
proprias.

Transferéncias - Repasses feitos para outras
unidades de governo.
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Prezado leitor, prezada leitora,

Esta publicacao foi elaborada especialmente
para vocé conhecer e entender melhoro que é e
como se elabora um orcamento publico, particu-
larmente, o orcamento publico de seu municipio.

Lembre-se de que vocé é um cidadao ou uma
cidada que tem o direito tanto de conhecer como
de participar da elaboracao e do acompanha-
mento da execucao do orcamento publico, por-
que ele esta diretamente relacionado a tudo o
que precisa e deve acontecer para que 0 seu mu-
nicipio e a sua comunidade tenham as suas ne-
cessidades atendidas.

Para facilitar a compreensao das informacdes
que vamos dar a vocé, organizamos esse volume
em cinco capitulos.

No capitulo 1, aideia é ajudar vocé a se situar
na tematica geral do material, quer dizer, no
seu tema central: orcamento publico.

No capitulo 2, vamos falar de Plano Pluria-
nual (PPA).

No capitulo 3, vamos tratar da Lei de Diretri-
zes Orcamentarias (LDO).

No capitulo 4, vocé vai ter informacdes sobre
a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

No capitulo 5, vamos abordar as financas dos
municipios do trecho fluminense da Bacia de
Campos.

Esperamos que esta publicacao seja utilavocé
e ao grupo do qual vocé faz parte. Boa leitura!

Uma sugestao:
procure conversar
com outras pessoas
que vivem na sua
comunidade sobre os
assuntos que estamos
tratando nesse
volume. Isso ajuda
vocé a aprofundar a
sua compreensao e a
tornar mais dinamica
sua aprendizagem
acerca dos temas.

| Apresentacao e_



Capitulo Para inicio
01 de conversa

Orcamento é uma palavra que faz parte
do nosso dia a dia. E, se nao faz, seria muito
importante que fizesse. Todos nds precisa-
mos planejar financeiramente a nossa vida.
Quer dizer, precisamos fazer nosso orga-
mento doméstico, ou seja, prever 0s recursos
que vamos receber e como vamos gasta-los.

Em outras palavras, precisamos saber qual
€ a nossa receita e quais serao ou po-
dem ser as nossas despesas. Tudo pre-
cisa estar equilibrado para que possa-
mos ter tranquilidade financeira para
lidar com as nossas necessidades.
Ter o cuidado de fazer o nosso
orcamento domeéstico nos aju-
n da a planejar nossa vida e até
_ ﬁ estabelecer algumas metas,

como por exemplo reformar
a nossa casa ou programar
a realizacao de um sonho,
CoOmo uma pequena viagem.
Mas, principalmente, nao fa-

zer dividas que depois
nao vamos poder
pagar.

Da mesma ma-
neira, 0s municipios,
os estados e a Uniao
precisam fazer o seu

/& K
(o

g ngas



orcamento. O orcamento publico, como é cha-
mado, esta relacionado a vida de cada um de
nés, da nossa familia, da nossa cidade, do nos-
so estado e do nosso pais.

Os recursos financeiros de que os governos
- municipal, estadual e federal - disp6em para
financiar seus gastos sao chamados de receitas
publicas. As receitas publicas sao provenien-
tes de impostos (como o IPTU, ICMS, Imposto
de Renda), contribuicées financeiras (como as
destinadas ao INSS), transferéncias (no caso de
estados e municipios), multas, taxas e penali-
dades impostas a obras irregulares, a atualiza-
¢cao monetaria de impostos pagos em atraso e
a cobranca da divida ativa, entre outras. Note
que parte significativa das receitas publicas sai
do nosso bolso, cidadas e cidadaos brasileiros.

Por isso mesmo, todos nds temos o direito
de participar da elaboracao e do acompanha-
mento do orcamento publico. Temos o direito
e o dever de conhecer como esse orcamento é
elaborado, suas caracteristicas e sua composi-
¢ao, OuU seja, quais sao suas receitas e como e
onde o governo esta planejando gastar os re-
cursos publicos

E lembre-se: da mesma maneira que o seu
orcamento doméstico organiza e orienta a sua
vida pessoal, o0 orcamento publico - munici-
pal, estadual ou federal - organiza e orienta o
funcionamento, as acdes e as atividades que
acontecem e sao de responsabilidade desses
diferentes niveis de governo.

Assim sendo, podemos dizer que o orcamen-
to publico é um instrumento de planejamento
que nos permite, de um lado, estimar as recei-

Para inicio de conversa @—
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tas orcamentarias e, de outro lado, prever os
gastos publicos, ou seja, as despesas que de-
vem ser realizadas com esse mesmo dinheiro.

Vale ressaltar que o dinheiro publico esti-
mado no orcamento é usado pelo poder publi-
co para o pagamento de pessoal (pagamento
dos servidores ativos, aposentados e pensio-
nistas), o financiamento de programas, proje-
tos, acOes ou atividades nas areas da saude,
educacao, infraestrutura urbana, seguranca
publica, mobilidade urbana e também para
garantir o funcionamento dos diversos setores
publicos, bem como das empresas do Estado,
dentre outros.

A essa altura vocé ja deve estar se fazendo
algumas perguntas. Por exemplo: como o or-
camento publico é aprovado? Ou como a po-
pulacao pode conhecer esse orcamento?

Respondendo as suas perguntas: no caso
do Brasil, o orcamento publico realizado

- v o~  Nos diferentes




niveis é apresentado pelo Poder Executivo
(presidente, governadores e prefeitos) ao Poder
Legislativo (Camara dos Deputados e Senado
Federal, Assembleias Legislativas e Camaras
de Vereadores, respectivamente) para ser
analisado, discutido e, quando aprovado,
transformado em lei.

Quando transformado em lei, esse orca-
mento publico pode, entao, ser acompanhado
pela populagao para verificar se, de fato, o que
foi planejado esta sendo realizado. Por isso, €
muito importante que possamos ter o maximo
de informacdes sobre orcamento publico. S6
assim vamos poder exercer nosso direito de
“fiscais” desse orcamento, que tem tudo a ver
com as possibilidades de uma melhor qualida-
de de vida dos moradores do municipio, estado
e pais.

_,;: lf-?‘
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Com essa nossa conversa inicial, vocé ja deve
ter percebido que o orcamento publico € um im-
portante instrumento de gestdao, uma vez que por
meio dele os governos podem organizar e contro-
lar as financas publicas. Vocé também deve ter
notado que sua elaboracao envolve um complexo
processo de planejamento dos programas, proje-
tos, acoes e atividades que serao desenvolvidos. A
esse amplo processo de planejamento chamamos
de planejamento estratégico.

E é sobre os trés instrumentos que compdem o
planejamento estratégico e, portanto, o orcamen-
to publico, que vamos conversar nos préximos ca-
pitulos. Sdo eles: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamen-
taria Anual (LOA).

Em Destaque!
-—"_ _""'“

Também faz parte do planejamento estratégico dos municipios o chamado
Plano Diretor. Trata-se de uma lei municipal obrigatéria para as cidades
com mais de 20 mil habitantes, as situadas em area de turismo, aquelas
onde existem ou estdo sendo construidas grandes obras e ainda as que in-
tegram regidoes metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

O Plano Diretor Municipal € composto por um conjunto de principios e re-
gras que orientam a acao dos agentes que constroem e utilizam o espaco

urbano (BRASIL, 2002) e tem como objetivo apresentar como o desenvolvi-
mento do municipio esta sendo tracado, além de fixar os procedimentos e
as estratégias que devem ser adotados para que o desenvolvimento espe-
rado seja alcancado.

E muito importante que o Plano Diretor esteja integrado aos planos
orcamentarios do municipio, respeite as regras federais e estaduais de
ocupacao do territério, além de ser atualizado, no minimo,

a cada dez anos. .I
I Ii
_® Territdrios do Petroleo: cidadaos em agao |I. y



Para Saber Mais

Se quiser aprofundar seus @ Lein®4.320/64 ou Lei do Orcamento.
conhecimentos sobre os & Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro
assuntos que tratamos de 1967.

até aqui, vocé pode
consultar um conjunto
de documentos, que

¢ Constituicdo Federal 1988.
& Lein®8.666/1993 ou Lei da Licitagao.

chamamos de marco < PORTARIA n° 42, de 14 de abril de
regulatdrio, e que 1999, do Ministério de Orcamento e
compéde a legislacao Gestao.

sobre esse tema. Sao eles: ¢ Lei Complementar n°101/2000 ou Lei

de Responsabilidade Fiscal.

¢ Lein°10.257/2001 ou Estatuto das
Cidades.

¢ Portaria Interministerial n° 163, de 4
de maio de 2001

¢ Leide Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011).




Vamos seguir a nossa conversa procuran-
do saber mais sobre o que é e quais sao as ca-
racteristicas do Plano Plurianual, o PPA, que,
como ja sabemos, € um dos trés instrumentos
que compdem o orcamento publico.




O PPA é considerado um instrumento de planejamento de médio
prazo, porque ele é elaborado para abranger um periodo de quatro
anos. No PPA, o governo define as diretrizes, os objetivos e as metas
regionalizadas que devem ser alcancadas nesse periodo. Além disso,
é no PPA que as despesas de capital e todas as demais despesas delas
decorrentes sao previstas, quer dizer, planejadas.

Nota importante
Sao consideradas despesas de capital as despesas relacionadas a:

investimentos, que incluem despesas com a
aquisicao de instalacdes, equipamentos e materiais
permanentes, despesas que resultem emvalorizacao
de um bem publico. E o que ocorre, por exemplo,
quando o governo compra equipamentos como
computadores para colocar nas escolas ouaparelhos
de raio-x para hospitais.

inversoes financeiras, que sdao despesas
referentes a aquisicao de imdveis ou bens de
capital ja em utilizacao. Por exemplo, quando
o poder publico compra uma casa onde ja
funciona um museu.

transferéncias, que estao relacionadas aos
repasses feitos para outras unidades de go-
verno.

Cabe lembrar que, na maioria das vezes,

\ a realizacao de um investimento acaba

‘ N\ acarretando aumento de despesas com a
manutencao das novas atividades e ofertas

\ de servico. Por exemplo: quando o governo

O Plano Plurianual (PPA)



constréi uma escola ou
hospital - e, assim,

faz despesas de
capital - torna-
se inevitavel

o surgimento

de  outros

gastos, a
exemplo da
contratacao

de funcionarios,

aquisicao de mate-

riais de consumo, fornecimento de servicos de seguranca,

abastecimento de agua, energia elétrica, dentre outros. A
previsao destes outros gastos deve, portanto, constar no PPA.

Outras despesas que também devem estar previstas no
PPA sao aquelas que estao relacionadas ao que chamamos
de Programas de Duracao Continuada. Que programas sao
esses?

Como o préprio nome ja sugere, sao assim considerados:
Todos os programas desenvolvidos pelo governo
que nao tenham uma data oficial pré-determinada

para serem encerrados.
Todos os programas cuja prestacao de servico en-
volve gastos permanentes. De modo geral, come-
cam em administracdes anteriores, permanecem nas admi-
nistracdes que se sucedem e planejam o mesmo gasto para
0s anos seguintes. Um exemplo é o Bolsa Familia, que vem se
repetindo em varias administracdes governamentais.

Continuando nossa conversa, alguns esclarecimentos
também merecem a sua atencao. Quando, no inicio deste
capitulo, informamos que no PPA sao definidas diretrizes,
objetivos e metas regionalizadas, vocé deve ter se pergun-
tado: por que é necessario levar em conta a regionalizacao

Territérios do Petrdleo: cidadaos em acéo |l.



no momento em que o PPA é ela-
borado?

Fazer o planejamento regiona-
lizado vai permitir que o governo
atue no sentido de reduzir as de-
sigualdades socioecon6micas que
caracterizam 0 nosso pais, 0s esta-
dos e os municipios. Para diminuir
as desigualdades socioecon6micas,
@ preciso que os problemas ou si-
tuacOes que geram essas desigual-

dades sejam tratados de forma dife-
renciada, ou seja, de acordo com as
necessidades das diferentes popula-
coes e territorios, cujas caracteristi-
cas socioeconémicas sao distintas.
Caso contrario, acabamos reprodu-
zindo, no proprio planejamento, as
desigualdades socioeconémicas exis-
tentes. Isto &, as regides mais pobres
continuarao pobres, e as mais ricas
continuarao ricas.

No Brasil, a divisao regional
adotada é a que o Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) propde.

Por sua vez, sobre essa mesma
divisao, no caso da Uniao, o
Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao definiu:

A regionalizacao sera
expressa em macrorregioes,
estados ou municipios. Em
casos especificos, poderao
ser aplicados recortes mais
adequados para o tratamento
de determinadas politicas
publicas, tais como regiao
hidrografica, bioma, territérios
de identidade e area de
relevante interesse mineral
(BRASIL, 2015, p. 13).

Mas... e no caso dos municipios?
A divisao de um municipio em

regides nao é uma tarefa simples.

Como nao existem critérios pré-
definidos para a regionalizacao
municipal, o gestor precisa dedicar
muito empenho e cuidado para
definir qual a melhor divisao
regional para o municipio sob sua
responsabilidade. Ele vai precisar
conhecer muito bem os problemas
e necessidades das diferentes
areas geograficas que fazem parte
do seu municipio.

E como nos diz Sol Garson (2018),
uma estudiosa do assunto,

o gestor vai poder definir
diferentes regionalizacGes para
o planejamento das politicas
publicas de cada um dos setores
a serem considerados, como,

por exemplo, educacao, saude,
seguranca etc. "'_ N

- | ;I:i;/%}' L
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Até aqui vocé teve a oportunidade de co-
nhecer varias caracteristicas do PPA, mas ago-
ra nossa conversa avancga, tratando de um as-
pecto fundamental: o que deve ser definido,
planejado pelo gestor como suas prioridades?
Em outras palavras, que politicas publicas, ou
seja, que realizacdes em cada setor ou area
devem ser priorizadas? Esta ndo é uma tarefa
facil. E por qué?

Em primeiro lugar, embora o gestor pos-
sa conhecer muito a realidade do territorio
que vai governar, ele ndo pode fazer apenas
0 que gostaria ou o que acha importante. Ele
vai ter que enfrentar muitas pressoes para fa-
zer isso ou aquilo, ja que definir prioridades
é também uma decisao politica que envolve
interesses e forgas desiguais e, até mesmo, di-
vergentes.

Também nao é uma tarefa facil porque sera
necessario avaliar o que é possivel realizar em
quatro anos, respeitando-se as limitacdes eco-
ndmico-financeiras, legais e institucionais.

Para superar, pelo menos em grande parte,
essas dificuldades, o gestor precisa fazer tanto
um diagnéstico quanto um prognéstico.

Sobre o diagndstico, podemos dizer que se
trata de realizar um estudo detalhado e apro-
fundado de cada area de atuacao para poder
constatar as caréncias, fragilidades e necessi-
dades dos servicos de saude, educacao, segu-
ranca e de todos os outros setores da adminis-
tracdo publica. E possivel dizer que, quando
um diagndstico é bem feito, ele apresenta um
retrato com detalhes bem préximos da reali-
dade.



Assim, com base nos dados retirados desse
diagndstico, o gestor vai poder fazer o prog-
nostico, ou seja, vai poder planejar os progra-
mas, 0s projetos, as acdes e as atividades que
pretende desenvolver.

Vocé pode participar ativamente da elaboracao do diagnostico realizado
pela Prefeitura, colaborando para que o resultado desse trabalho apre-
sente, da melhor maneira possivel, as necessidades da realidade de seu
municipio nas diferentes areas ou campos de atuacao.

E atencao: quanto maior é a participacao da populacao (do diagndstico a
acdo), mais democratico é o governo. Além disso, no Brasil, a abertura de
outros canais de participacao é obrigatoéria, cabendo ao préprio governo
criar os mecanismos institucionais (como, por exemplo, as audiéncias pu-
blicas, os conselhos, as camaras intersetoriais), definir e divulgar os mo-
mentos em que cada um

desses mecanismos vai ﬂ

ser acionado.



Para Saber Mais

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO é
um meétodo utilizado para fazer
levantamento da realidade local.
Este levantamento é feito com a
participacao de liderancas locais

e deve conter os principais pro-
blemas da localidade em todas as
areas (social, econémica, cultural,
ambiental, fisico-territorial e politi-
co-institucional).

O Diagnostico Participativo deve
apresentar também as potenciali-
dades locais, ou seja, as vocagdes
e as vantagens da localidade em
relacao a outros lugares. Estas
potencialidades devem ser dina-
mizadas para que a localidade ou
grupo possa superar os problemas
identificados e atingir o desenvol-
vimento sustentavel, caminhando
com as proprias pernas (CERQUEI-
RA, 2015, p. 10).

‘ 4
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Como ja foi comentado, apos a
elaboracao de um bom diagnésti-
co, € possivel realizar também um
bom planejamento. Esse planeja-
mento deve ter uma definicao cla-
ra dos objetivos e das metas, uma
adequada previsao e distribuicao
dos recursos orcamentarios pelas
diferentes areas e uma indicacao
dos resultados esperados em rela-
cao areal oferta de bens e servicos
para toda a sociedade.

Notas importantes:

E fundamental que os gover-

nantes e 0s grupos organiza-
dos tenham a capacidade de cons-
truir consensos, quer dizer, tenham
condicoes de definirem - juntos, de
modo articulado e de comum acor-
do - os objetivos, metas e todos os
demais itens que fazem parte do
PPA. Agindo desse modo, governo
e sociedade civil vao poder pen-
sar o que € melhor para acontecer
em termos de programas, projetos,
acoes e atividades a médio prazo,
ja que a duracao do PPA é de qua-
tros anos.

Por exemplo, no caso do destino
que desejam dar as rendas petroli-
feras, a construcao desses acordos
€ muito importante. Juntos - gover-
nos e populacao - precisam definir
quais objetivos e metas de médio



prazo deverao ser atingidos com os recursos gerados pela exploracao do
petréleo e gas, principalmente porque a renda de royalties e participacdes
especiais é incerta, variavel e nao dura para sempre.

E preciso também que esteja clara e objetivamente definida a divi-

sao de responsabilidades, quer dizer, quem sao os responsaveis pela
execucao, pelo acompanhamento e pela avaliacao dos programas, projetos,
acoes e atividades previstos no PPA. Isto € importante para evitar tanto o fa-
moso jogo de “empurra-empurra” - quando um passa 0 que seria a sua respon-
sabilidade para o outro e, no final, ninguém faz o que foi planejado - quanto
0 seu oposto, quando um ou varios realizam a mesma acao. E, neste caso, a
sobreposicao de acdes certamente vem acompanhada da ineficiéncia ou do
prejuizo na realizacao dos gastos publicos.

Saiba que vocé pode participar
do processo de planejamento
desde o momento em que vai

as urnas para votar em um
candidato a um cargo publico.
Quando escolhemos alguém
para nos governar, estamos
escolhendo também o plano de
governo que aquele candidato
nos apresentou durante a sua
campanha. Embora esse plano
de governo seja ainda apenas um
esboco do planejamento, é de se
esperar que as principais ideias e
promessas do candidato, depois
de eleito, sejam incluidas no PPA.

E atencao: Os candidatos ao
governo sabem que, enquanto
eles forem escolhidos por meio

de eleicdes, eles precisam se
interessar em apresentar um
planejamento que expresse 0s
interesses e as necessidades

da populagao. Caso contrario,
suas chances eleitorais, quer
dizer, suas chances de vencer as
eleicoes ficarao comprometidas.

Assim sendo, € muito importante
escolher o candidato que
apresenta o plano que mais

se aproxima da sociedade que
desejamos ajudar a construir.
Quando votamos pensando
apenas em nossos interesses
pessoais, nés mesmos e toda uma
populacao ficamos prejudicados
em nossos direitos.
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A aprovacao do PPA na
Camara Municipal depende
muito de sua composicao
politica. Por exemplo,
quando o prefeito conta
com o apoio da maioria dos
vereadores, ele nao tem
muitas dificuldades para
aprovar o PPA. Mas quando
o prefeito ndo tem esse
apoio, ele tem que fazer um
esforco muito maior para
sua aprovacao. Nesse caso, a

parceria com a sociedade civil

€ muito importante. Quando
a populacao participa e
contribui na elaboracao do
PPA, ela também pode “fazer
pressao” no sentido de que
os vereadores aprovem o
planejamento proposto.

Reforcando: noés, cidadaos e ci-
dadas, podemos e devemos parti-
cipar tanto no momento da elabo-
racao do PPA, quanto na execucao
de seus objetivos, metas, progra-
mas, projetos, acbes e atividades.
E isso mesmo: nossa participacdo
tem papel fundamental no senti-
do de sensibilizar o gestor publico
para que ele valorize e reconheca a
importancia do PPA e ndo o realize
apenas para cumprir uma exigén-
cia legal. Participar é também fazer
politica!

Para concluir nossa conversa em
relacdao ao PPA, apresentamos, a
seguir, outras informacdes que vao
enriquecer seus conhecimentos so-
bre esse assunto.

Depois que a proposta do PPA
esta pronta, todas as suas informa-




coes vao fazer parte de um projeto de lei. No caso dos municipios,
esse projeto é encaminhado pelo Poder Executivo (ou seja, pelo pre-
feito) para a Comissao de Orcamento da Camara Municipal. O prazo
é até o dia 31 de agosto do primeiro ano de seu mandato ou data
diferente definida na Lei Organica Municipal (LOM).

Na Camara Municipal, esse mesmo projeto é discutido e votado,
podendo ser modificado através de emendas. Apds sua aprovacao
na Camara, o PPA retorna ao Poder Executivo, até 31 de dezem-
bro ou em outra data também definida na Lei Organica Munici-
pal (LOM), para ser sancionado. Depois de sancionado, é publicado
como Lei, no Diario Oficial.

Voceé sabia...?
I— ___—‘

Todo gestor publico precisa concluir, em seu primeiro ano de governo,
a execucao do PPA do governo anterior e, ao mesmo tempo, elaborar
o seu proprio PPA, que tera sua implementacao finalizada no primeiro
ano do governo seguinte.

Isso é feito de propdsito para evitar que o que foi planejado por um
gestor seja interrompido ou nao seja executado pelo seu sucessor.

PPA 01 PPA 02
- PPA

Mandato O1

O Plano Plurianual (PPA) e—



Ja entendemos que elaborar o PPA ndao é uma
tarefa simples. Por isso mesmo, é necessario que
a Prefeitura tenha, em seu proprio quadro de pes-
soal, servidores qualificados para a tarefa. Mas
nem sempre isso acontece. Com frequéncia, seja
porque o seu quadro de pessoal € muito pequeno,
seja porque a Prefeitura nao dispde de servidores
capacitados para atuar com matérias relaciona-
das as financas publicas, varias dificuldades po-
dem surgir no momento da elaboracao do orca-
mento publico.

Mas atencao: o gestor tem que superar essas
dificuldades utilizando o seu préprio pessoal, uma
vez que o orcamento publico é uma responsabili-
dade do Poder Executivo. Em outras palavras, a
Prefeitura ndo deve terceirizar servicos que sao
proprios da administracao publica. Eles tém que
ser realizados pelos seus servidores de carreira.
Do contrario, pode ser multada pelo Tribunal de
Contas do Estado, como ocorreu com a Prefeitura
de Formosa do Oeste (PR) em 2013, segundo rela-
to do jornal Gazeta do Povo, de Curitiba (PR), de
15/11/13.

Outra questao importante é que o PPA munici-
pal deve estar compativel com os PPAs do respec-
tivo estado e com o da Uniao, pois muitas propos-
tas previstas nesses documentos sao executadas
pelo gestor municipal (mesmo sendo formuladas
e em parte financiadas pelos governos federal ou
estadual). A harmonia entre os PPAs evita a so-
breposicao e conflitos entre programas, projetos,
acoes ou atividades. Porém, no PPA municipal so
entram programas, projetos, acdes e atividades
que envolvam problemas da competéncia dos
municipios.
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O processo de implementacao e execucao do PPA deve ser monitorado e
avaliado. Para que isso aconteca, o proprio documento deve explicitar tanto
as metas planejadas (exemplo: ampliar a rede de clinicas da familia) quanto
os seus indicadores (exemplo: ao longo de quatro anos, serdo construidas 24
novas clinicas da familia).

O monitoramento e avaliacao consistem em acompanhar os resultados
das politicas publicas obtidos a cada ano e analisar os resultados reais -
anuais e acumulados - dos indicadores referentes as metas previstas para
cada ano. Considerando que o tempo total para a execucao do PPA é de qua-
tro anos, acompanhar a sua execucao consiste em verificar o que foi feito em
cada ano de governo em relacao ao que se pretendia realizar.

E lembre-se: vocé ja sabe que o monitoramento e a avaliacao devem ser
feitos ndo so pelos gestores publicos, mas também pela sociedade civil. O
problema é que as informacdes necessarias para que essas tarefas sejam
realizadas com a participacao da populacao nem sempre estao disponiveis.
Por isso, € muito importante que vocé esteja atento e possa “cobrar” da
Prefeitura o seu acesso a
essas informacaoes.




Considerando que o PPA é para quatro anos de governo e, por isso mesmo,
vai ser implementado em etapas, dois novos instrumentos de planejamen-
to precisam ser elaborados e aprovados a cada ano de governo. Sao eles:
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA).
E é claro que esses dois instrumentos tém que estar integrados com o que
foi previsto no PPA.

Todavia, ha um problema para que esses trés instrumentos referentes ao
orcamento publico estejam integrados desde o primeiro ano de qualquer
governo: como voceé ja sabe, o PPA ndo é aprovado no primeiro ano de um
novo governo. Lembre-se de que, neste primeiro ano, o novo prefeito tem
o compromisso de concluir o PPA de seu antecessor. Assim sendo, a LDO

e a LOA do primeiro ano sao definidas enquanto o novo PPA ainda nao foi
aprovado.

Como lidar com essa questao? Alguns municipios alteram, através de suas
Leis Organicas, os prazos para entrega da LDO e da LOA. Mas, mesmo nes-
tes casos, baseiam-se em estimativas do conteudo do PPA para que consi-
gam encaminhar estes documentos nos prazos acordados.

E atencao: tao logo o PPA seja aprovado, o poder publico municipal deve
fazer a adequacao da LDO e da LOA, de forma a garantir a necessaria inte-
gracao entre os trés instrumentos.

O esquema a seguir nos ajuda a entender a articulacao entre o PPA, a LDO

e a LOA
A integracao
PPA,LDO,LOA oo s
LDO LOA
2008
PPA
2006/2009

LDO LOA
2007 2007

Fonte: Vainer, Albuquerque ng]-so ngmﬁ

e Garson, 2005, p. 18.
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Neste capitulo, vamos conversar sobre outro instrumento que, como ja
dissemos, faz parte do orcamento publico - A Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias. Trata-se de uma lei anual, por meio da qual os governos - federal, es-
tadual e municipal - estabelecem as prioridades e metas da administracao
publica, incluindo obrigatoriamente todas as despesas de capital que serao
realizadas no ano seguinte (§2°, Art. 165, CF, 1988).

Além das prioridades, das metas e das despesas de capital, também as
despesas de custeio, ou seja, as despesas a serem realizadas, por exemplo,
com contratos de prestacao de servicos de terceiros, manutencao de equi-
pamentos, gastos com agua, energia e telefone, aquisicao de materiais de
consumo, diarias, passagens, bolsas e beneficios aos estudantes podem op-
cionalmente ser incluidas na LDO.

A LDO dispGe, também, sobre qualquer mudanca que seja realizada na
legislacao tributaria municipal como, por exemplo, as alteracdes feitas nas
aliquotas do IPTU, ITBI e ISS ou em relacao a isencao do IPTU; dentre outras.




Notas importantes:
As prioridades e metas definidas na LDO ja devem estar previstas no
PPA.

As transferéncias de recursos s6 podem ser realizadas se estiverem pre-

vistas na LDO, a menos que seja aprovado, pelo Legislativo, um aditi-
VO que as autorize. E atencao: os municipios s6 podem transferir recursos
para instituicdes sem fins lucrativos, nao havendo qualquer possibilidade de
transferéncia para instituicdes privadas com fins lucrativos.

Na LDO deve ficar bem claro qual é a politica de aplicacao das agéncias
financeiras de fomento e as regras para as transferéncias de recursos.

Para finalizar esse capitulo, mais uma informacao importante: tudo o que for
definido no texto da LDO tera que ser considerado como regra para a elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Por exemplo, os percentuais de comprometi-
mento da receita para cada despesa ou setor de governo definidos na LDO tém
que ser os mesmos estabelecidos na LOA. Podemos, portanto, afirmar que a LDO
€ o ponto de partida para a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual.

Vocé sabia...?
A LDO se concretiza em um projeto Se o projeto da LDO nao for votado
de lei elaborado pelo Poder até a data estipulada, o recesso do
Executivo que deve ser enviado ao Legislativo é suspenso até que a
Legislativo (no caso dos municipios, votacao seja concluida. Por qué?
a Camara de Vereadores) até o A resposta é bastante simples:
dia 15 de abril — ou outra data se a Camara nao votar a LDO, o
estabelecida na Lei Organica do governo municipal ndo consegue
Municipio (LOM). A Camara tem estabelecer, com forca de lei, as
até o dia 30 de junho (ou outra prioridades para o ano seguinte.
data estabelecida na LOM) para Sabe qual a consequéncia
votar o projeto e devolver a versao disso? Sem a LDO, o governo
aprovada ao Executivo para sancao. municipal ndo pode elaborar a
Depois de sancionada, a LDO é Lei Orcamentaria Anual (LOA),
publicada no Diario Oficial e, assim, comprometendo todo o ciclo

se torna lei. orgamentario. Enﬂ
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A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o tercei-
ro e ultimo instrumento referente ao orca-
mento publico. Trata-se de um planejamen-
to de curto prazo e que deve estar articulado ' >
com a LDO e o PPA.

Como todo orcamento, a LOA apresenta de maneira

detalhada tanto a estimativa de receita quanto a previ-
sao de despesas do poder publico para o ano contabil ou A

fiscal - periodo que vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro de f;ﬁf/

um mesmo ano-calendario.

Analise o quadro 1 nas paginas seguintes e vocé vai poder obser-
var detalhadamente a origem e os exemplos das principais fontes de
receita orcamentaria.
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Quadro 1: Principais fontes de receita orcamentaria

PRINCIPAIS DETALHAMENTO EXEMPLOS
FONTES

Provenientes do Impostos: IPTU, ISSQN, ITBI

recolthimento de tributos 1535 de: incendio, coleta de lixo,
limpeza e conservacao, licenciamento
RECEITA anual de veiculos, licenciamento para
TRIBUTARIA funcionamento etc.
Contribuicdes de melhorias: asfalto,
calcamento, esgoto, rede de agua,
rede de esgoto etc.

Sao tributos brasileiros  Sociais: contribuicdo para o

do tipo contribuicao financiamento da seguridade social

espacial de competéncia (CONFINS). Instituto Nacional da

exclusiva da Unido Seguridade Social (INSS)

previstos no art. 149 da  De intervencao no dominio econémico:
AASSLEUE L CF. S3o tributos de contribu i{;ég provisoria sobre

SeLIIEELSS S natureza extrafiscal e de movimentacao financeira

arrecadacao vinculada.  (atualmente sem vigéncia).

De interesse das categorias profissionais:
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Conselhos Regionais (CRs).

De iluminacao publica.
Obtidas pelo Estados Aluguéis; participacoes societarias;
através de exploragdo  compensacdes financeiras; concessoes
de seu patriménio. e permissoes.

RECEITAS
PATRIMONIAIS

Provenientes da Receita de Producao Vegetal: registra

exploragao de o valor das receitas decorrentes de

atividades lavouras permanentes, temporarias,

agropecuarias de espontaneas (ou nativas), silvicultura e

origem vegetal ou extracao de produtos naturais, venda

animal. de sementes, mudas ou assemelhados,
desde que realizados diretamente
pelo produtor.

Receita de Producao Animal e
Derivados: registra o valor das receitas

RECEITAS de produgao animal e derivados
AGROPECUARIAS decorrentes da atividade de
exploracao econémica de pecuarias,
caca e pesca e seus derivados (mel,
leite, ovos etc.).

Outras receitas agropecuarias: registra
o valor da arrecadacao com outras
receitas agropecuarias nao
classificadas nos itens anteriores.
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PRINCIPAIS DETALHAMENTO EXEMPLOS
FONTES

Provenientes de Servicos comerciais, servicos de
atividades transporte, servicos portuarios etc.
caracterizadas pelas
prestactes de servigos
financeiros, transporte,
Ze+: s salde, comunicacao,

IR Portuario,

armazenagem, de

inspecao e fiscalizacao,
judiciario,
processamento de
dados, vendas de
mercadorias e produtos
inerentes a atividades da
entidade entre outros.
Proveniente da Receita das industrias de
atividade industrial de  transformacao: registra o valor da
extracdo mineral, de arrecadacdo das atividades ligadas a
transformacao, de industria de transformacao.
construgao e outras.
Provenientes das
atividades industriais
definidas como tal pela

RECEITAS Fundacao Instituto
stk Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Da industria extrativa de mineral,
como os royalties da exploracao de
petréleo, da industria de
transformacao, da inddstria de
construcdo e outras receitas
industriais de utilidade publica.

Sao recursos financeiros Transferéncias da Uniao e do Estado
. recebidos de outras
iU EaaE (e entidades publicas ou
CORRENTES privadas e que se
destinam a cobrir
despesas correntes.
Provenientes de outras  Provenientes de multas, cobrangas da

OUTRAS . . Lo o

RECEITAS fontes exclusivas divida ativa, JﬂdE:l!lZEIgGES e outras
CORRENTES enum_eradas receitas de classificacao especifica.
anteriormente.

Fonte: Adaptado de https://fazenda.sp.gov.br
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Analise também o quadro 2 e vocé po-
dera observar as modalidades de despesas
discriminadas de acordo com as exigéncias
legais.

Quadro 2: Modalidades de Discriminacao das Despesas

Classificacdo da despesa por 6rgao e Camara Municipal, Chefia
unidade orcamentaria. O 6rgdo ou a de Gabinete, Secretarias,
unidade orcamentaria pode, fundos etc.

eventualmente, ndo corresponder a uma
estrutura administrativa.

Classificagao da despesa segundo Administracao Publica,

estrutura de fungdes e subfuncdes, que seguranca publica, salde,

indicam as areas de atuacao do governo.  educacao, cultura, gestao
ambiental, lazer etc.

Agrupamento de contas de despesas Despesa corrente e
publicas previstas na Lei n° 4320, de 17 de despesa de capital.
marco de 1964, com o fim de propiciar

elementos para avaliagao do efeito

econdmico das transacdes do setor

publico.

Fonte: Brasil, 2016.
*https://wwwl2.senado.leg.br/orcamento/glossario?-
search_letter=c

Como vocé pode observar, a LOA é um
documento através do qual o governo mos-
tra para a populacao a origem do dinheiro
publico e a sua decisao acerca de como e
onde ele sera aplicado. Nela devem cons-
tar, portanto: o Orcamento Fiscal (receitas
e despesas dos poderes, autarquias, funda-
cdes etc.), o Orgcamento de Investimento das
empresas de propriedade do Estado ou nas
quais ele seja o maior acionista (como por
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exemplo, a Petrobras) e o Orcamento da Se-
guridade Social (saude publica, previdéncia
e assisténcia social).

Para a elaboracao da LOA, precisam ser
levados em conta alguns principios funda-
mentais. Sao eles:

Unidade: nenhum governante pode elaborar
mais de um orcamento para o mesmo ano
contabil ou fiscal. Lembrando: periodo que
vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro de um
mesmo ano-calendario.

Universalidade: todas as receitas e despesas
devem estar incluidas no orgamento.

Lel Orcamentéria Anual (LOA) @_



_® Territorios do Petroleo: cidadaos em acéo |l.

Orcamento Bruto: todas as receitas e despesas
devem ser registradas por seus totais, ou seja,
sem deducdes.

Especificacao: todas as receitas e despesas
devem ser individualmente identificadas,
pois quanto maior a transparéncia, maior a
possibilidade de controle por parte do Poder
Legislativo e do publico em geral.

Anualidade: o orcamento publico tem prazo
de validade de um (01) ano contabil.

Exclusividade: a LOA dispbe apenas de
conteldo financeiro, ou seja, deve contemplar
apenas informacdes relativas as receitas
previstas e despesas autorizadas, no periodo
de sua vigéncia.

Nao afetacao da receita: ndo pode haver
vinculacdo de receita de impostos, com
excecdo daquelas destinadas a saude e a
educacao, nem garantia de antecipacao de
receitas orcamentarias.

Equilibrio: o valor autorizado para arealizacao
das despesas deve corresponder ao valor das
receitas previstas.

Legalidade: seu conteudo deve abranger
aquilo que é permitido por lei, considerando-
se 0s meios, as formas e o campo de atuacao
do Estado.

Publicidade: a LOA deve ser amplamente
divulgada pelos governos, de forma a
permitir que todo cidadao tenha acesso a seu
conteldo (adaptado do texto de Sol Garson,
2018, p. 64).



Vocé sabia...?
E— ——

Assim como na elaboracao dos demais instrumentos do planejamento,
o Poder Executivo Municipal elabora um projeto de lei - Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (Ploa) e o encaminha para a Comissao de
Orcamento da Camara de Vereadores até o dia 31 de agosto (ou
outra data estipulada na LOM). Apés ser votado e aprovado, o Ploa
é devolvido até o final de dezembro ao Poder Executivo para ser
sancionado e publicado no Diario Oficial como Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Enquanto a LOA nao for votada, o prefeito nao pode executar o
orcamento, ou seja, ndo pode realizar as despesas fixadas, pois elas
ainda nao foram autorizadas pelo Legislativo. Na pratica, significa
dizer que nao pode realizar as obras, nem contratar pessoal, nem
comprar materiais e equipamentos, mesmo que o dinheiro publico
fique parado no caixa da Prefeitura.

E atencao: diferentemente do que ocorre nos casos de atrasos de
votacado da LDO, nao ha dispositivo legal para punir o atraso na
votacao da LOA. Entdo, na pratica, alguns anos se iniciam sem a
devida votacao e aprovacao da LOA na Camara dos Vereadores. Por
isso, diversas Leis de Diretrizes Orcamentarias tém estabelecido regras
para a execucao provisoria do orcamento até que este seja votado e
sancionado para entrar em vigor.




Uma vez aprovada, a LOA esta pronta para ser
executada. Vale lembrar que sua execucao envolve
a execucao financeira (receita) e a execucao orca-
mentaria (despesa).

Sobre a execucao financeira é necessario dizer
que a receita prevista ou estimada nao é a receita
real. A receita real é o resultado de trés operacdes:
lancamento, arrecadacao e recolhimento. E 0 que
significa cada uma dessas operacdes? Vejamos as
respostas, analisando o quadro 3.

Quadro 3. Operacoes referentes a execucao financeira

OPERACOES

SIGNIFICADO

Lancamento

Arrecadacao

Recolhimento

Refere-se ao ato gerador da despesa, no caso, para o
contribuinte. Por exemplo, na aquisicao de um imo-
vel, o comprador deve pagar o Imposto de Trans-
missao de Bens Imdveis (ITBI). Para que ele possa
efetuar o pagamento do ITBI é gerada uma guia de
recolhimento. E a esta operacdo que denominamos
de lancamento.

No exemplo apresentado antes, a arrecadacao
acontece quando o comprador do imdvel paga a
guia em alguma instituicao conveniada, que pode
ser um banco comercial ou uma casa lotérica.

ApOs receberem a guia, as instituicdes convenia-

das sao obrigadas a transferir o valor para a

conta propria da Administracao Publica.

E nesse momento que o recolhimento
acontece de fato.

Fonte: Elaboracao prépria



E apenas apds a Ultima operacdo que a re-
ceita se torna real. E muito pouco provavel
que o valor da receita real seja igual aquele
previsto na LOA, por melhor que tenha sido
a metodologia utilizada para sua estimativa.
Em outras palavras, € bem dificil que os va-
lores dos impostos, tributos e contribuicdes
arrecadados sejam iguais aos valores inicial-
mente estimados.

Da mesma forma, existe a possibilidade de
acontecer uma arrecadacao de receita que
nao tinha sido prevista, como é o caso das
doacdes. Um bom exemplo no caso dos muni-
cipios abrangidos pelo projeto Territérios do
Petréleo foi a expressiva receita de royalties
que, durante muitos anos, superou as expec-
tativas previstas nas respectivas LOAs.

Por outro lado, na recente crise do petro-
leo, a previsao de receita, baseada nos valo-
res anteriores, foi frustrada. As prefeituras
receberam muito menos do que previam;
a arrecadacao dos royalties acabou nao se
realizando tal como havia sido previsto. Para
contornar a falta, o municipio de Campos dos
Goytacazes, por exemplo, fez uma antecipa-
cao dos royalties, por meio de empréstimos
financeiros, divulgada por setores da midia
como “a venda do futuro”.

Continuando nossa conversa, vale dizer que
a execucao orcamentaria da LOA significa a
sua execucao propriamente dita. Lembrando
que somente as dotacdes orcamentarias que
tiverem nela fixadas e ja autorizadas, a partir
do momento da aprovacao da Lei, poderao ser
realizadas
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Para a execucao orcamentaria, o gestor publi-
co deve, obrigatoriamente, realizar trés operacdes:
empenho, liquidacao e pagamento. Vejamos, no
quadro 4, o que significa cada uma dessas opera-
coes:

Quadro 4. Operacoes referentes a execucoes orcamentarias

OPERACOES SIGNIFICADO

Empenho Significa o compromisso que o governo assume de
contratar e pagar por um bem ou servico. O valor total
das notas de empenho nao pode ultrapassar o valor
total da despesa autorizada para cada acao a ser
executada pelo setor publico.

O setor publico considera uma despesa liquidada
quando recebe o bem e/ou servigo contratado, dentro
dospadrdes estabelecidos na licitacao.

Liquidacao

Pagamento Momento em que o governo paga aos fornecedores
e/ou terceirizados o valor dos bens e/ou servicos
fornecidos.

Fonte: Elaboracao propria, com base em Sol Garson (2018).

Vocé sabia que a LOA pode sofrer alteracdes, mes-
mo apas a sua aprovacao? Vejamos algumas situacdes
em que isso pode acontecer:

quando surgem despesas que nao constam nem na
LDO e nem na LOA,;

quando a receita que foi prevista nao se concretiza
em sua plenitude;

e quando nao ha uma perfeita sincronia entre o re-

colhimento da receita e a realizacao das despesas.

Estas sao algumas das situacdes que nos ajudam a
compreender por que, algumas vezes, é necessario fa-
zer alteracOes na LOA. E essas alteracdes podem ser
de dois tipos: créditos adicionais e outras alteracoes
orcamentarias.
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Os créditos adicionais sido autorizacbes de despesas nao
previstas ou com orcamento insuficiente. As outras alteracoes or-
camentarias referem-se ao remanejamento ou troca de fonte de
recursos e mudanca da modalidade de aplicacao do recurso finan-
ceiro, por exemplo.

Os créditos adicionais podem ser de trés tipos, conforme o quadro 5.

Quadro 5: Modalidades de créditos adicionais

Créditos suplementares  Créditos especiais Créditos extraordinarios

Concessoes de Solicitacao de verba Créditos adicionais
valores adicionais pelo Poder Executivo  para atender

para cobrir despesas  para cobrir despesas  despesas urgentes e
ja previstas, mas cujo  nao previstas na LOA.  imprevisiveis, que
valor real ultrapassa envolvem casos de
o valor previsto. calamidade publica.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em Sol Garson (2018).

Sobre os créditos suplementares, € comum constarem da LOA
dotacdes orcadas em valores simbolicos (R$ 1,00; R$ 10,00; R$
100,00). Nesses casos, o poder publico solicita uma suplementacéo
para cobrir a despesa, que ja tinha uma dotagcdo, mas com baixo
valor. Normalmente no texto da lei ha um percentual do orcamento
pré-aprovado para suplementacao. Em um grande niumero de mu-
nicipios brasileiros, esse valor é de 20% do total do orcamento, mas
nao ha uma lei que regulamente esse percentual.

Se o valor a ser suplementado estiver previsto na LOA, a suple-
mentacao é feita por decreto do Poder Executivo. Mas se nao estiver
prevista ou ultrapassar o valor previamente autorizado, o caminho
€ um pouco mais longo: deve-se elaborar um projeto de lei para ser
encaminhado e votado pelo Legislativo, podendo ou nao ser apro-
vado.

A suplementacao é permitida quando a receita total é maior do
que a despesa. Suplementacao orcamentaria nao implica, portanto,
endividamento. S6 é aprovada mediante disponibilidade financeira
(dinheiro em caixa ou ainda a recolher, mas cujo recolhimento é

certo).
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Os créditos especiais podem ser necessarios
por erro no processo de planejamento ou devido
a situacdes imprevistas, mas que nao caracterizam
situacao de calamidade publica. Como se trata de
caso nao previsto, o Poder Executivo precisa elabo-
rar um projeto de lei para ser encaminhado e vo-
tado pelo Legislativo. SO ha concessao de crédito
especial se houver dinheiro em caixa ou de recolhi-
mento garantido.

No caso dos créditos extraordinarios, a forma de
abertura é através de algum ato do Poder Executi-
VO, e sua aprovacao nao esta vinculada a nenhuma
fonte de recurso.

Para Saber Mais

Vejamos o que nos diz Sol Garson (2018): apesar de o percentual para

o crédito suplementar previsto na LOA - normalmente de 20% - parecer
pouco, na verdade nado o é. Para ela, se excluirmos os valores orcamen-
tarios obrigatdrios, esse percentual corresponde a quase totalidade do or-
camento. Significa dizer que, na pratica, o Executivo tem plena liberdade
para remanejar recursos financeiros da forma que desejar.

Ressalta também que outra consequéncia pratica da possibilidade de
suplementacdo é que as dotacdes orgamentarias constantes na LOA que
foram decididas com participacao popular podem, na realidade, nao se
concretizar, pois o Executivo fica com o direito de remanejar os recursos
para outras finalidades.

E acrescenta que, embora seja possivel considerar que é importante dar
alguma flexibilidade para que, ao longo da execucao do orcamento, o Ex-
ecutivo possa adequar as dotacdes orcamentarias, a “margem de remane-
jamento” é objeto de intensa barganha entre o Legislativo e o Executivo
que, buscando flexibilidade para conduzir a execugcao orgcamentaria ao
longo do exercicio fiscal, acaba, com frequéncia, acolhendo demandas

de grupos especificos que muitas vezes nao representam o conjunto dos

cidadaos.
‘ %4
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Vocé ja deve ter concluido que é através
da execucao da LOA, com uma aplicacao
responsavel dos recursos, que os problemas
da populacdo podem ser solucionados. E
mais uma vez repetimos: € muito importante
que vocé, os grupos e lideres comunitarios
participem de todo o processo - desde a
discussao da lei até a fiscalizacao de sua
implementacao. Por isso, € tao importante
que, no caso especifico da LOA, a Prefeitura
valorize essa participacao social.

Quando é adotado o Orgamento
Participativo (veja box ‘Vocé sabia..?” na
pagina seguinte), Prefeitura e populacdo
definem juntas as acdes prioritarias que
serao executadas pela administracao
publica durante o ano fiscal. E, para que
Isso aconteca, é necessario que a Prefeitura
organize encontros, féruns de debate e
outros momentos onde os representantes
da populacao local tenham a oportunidade
de expressar suas necessidades, ou seja, o
necessario para que 0Ss municipios possam
oferecer com qualidade os servicos de saude,
educacgao, seguranca, entre outros.

Nem todos os valores estimados para as
despesas de investimentos serao decididos
com a participacao da populagcao. E isso
acontece porque, na maioria das vezes, uma
parte relevante do orcamento da Prefeitura ja
estacomprometidacomdespesasobrigatorias
por forca de lei ou da Constituicdo, além da
manutencao da maquina administrativa.

Todavia, a experiéncia de algumas
prefeituras nos mostra que se a comunidade
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puder decidir sobre o uso de mais ou menos
10% das receitas municipais, estara lidando
com uma parte bastante significativa das
despesas nao obrigatdrias para o prefeito. E
atencao:aadocaodo Orcamento Participativo
nos municipios € um avango e contribui para
o fortalecimento da democracia participativa.

Vocé sabia...?

F___ ___ﬁ
No Brasil, o Orcamento Participativo foi realizado pela primeira vez em 1989,
pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre. A partir daquela data a populagao
deste municipio vem decidindo, de forma direta, como sera a aplicacao dos
recursos publicos.

Outra experiéncia considerada notavel é a de Belo Horizonte, onde o
Orcamento Participativo acontece desde 1994. Em 2006, a Prefeitura da
capital mineira inovou com a implementacao do Orcamento Participativo
Digital, que dispensa a presenca fisica dos participantes, uma vez que o
processo se da apenas por meio de votacao online.
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Nota importante: para que o Orcamento Participativo tenha sucesso nao
basta que as necessidades populares sejam incluidas na LOA. A socieda-
de precisa também acompanhar a execucao do Orcamento Participativo.
Como? Veja alguns procedimentos que vocé pode adotar:

procurar conhecer o orcamento;

verificar os demonstrativos contabeis e ler os relatorios elaborados pelo

executivo municipal;

informar-se junto a vereadores e vereadoras sobre a execucao do orca-

mento;

informar-se sobre as licitacoes;
criar comissdes para o acompanhamento do Orcamento Participativo.

Além disso, vocé precisa ser informado de que existem alguns obstaculos
que podem prejudicar a realizacao do Orcamento Participativo. Mas, tam-
bém é importante vocé saber que ha estratégias que podem ser adotadas
para superar essas dificuldades. Confira com atencao o quadro a seguir.

Quadro 6: Obstaculos ao Orcamento Participativo e estratégias

Falta de vontade politica para
a realizacao do Orcamento
Participativo.

Falta de participacao popular.

Dificuldade para analisar e
interpretar o orcamento.
Dificuldade em obter o apoio
dos representantes da
populacao, na elaboracdo e
execucao do Orcamento
Participativo.

Falta de participacao dos
poderes executivo e legislativo
no processo de elaboracao e
execucao do Orcamento
Participativo.

Fonte: elaboracdo prépria

S 511
Eleger candidatos que expressem ser a favor do
Orcamento Participativo.
Pressionar a classe politica para a realizacao do
Orcamento Participativo.

Educar para a cidadania.

Mobilizar a sociedade,

Divulgar conquistas obtidas pela populacao quando
o Orcamento Participativo aconteceu.

Capacitar os representantes e lideres da populacao
para que melhor compreendam o orcamento.
Substituir, periodicamente, os representantes da
populacao na comissao do Orcamento Publico.
Conscientizar os representantes da populacd@o em
relacdo ao papel que eles desempenham na defesa
dos interesses e necessidades da coletividade.

Eleger candidatos que valorizam a participacao
direta dos gestores e legisladores no processo do
Orgamento Participativo.

Pressionar o executivo e o legislativo para que
participem do Or¢camento Participativo.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)



A realizacao

do Orcamento
Participativo como um
instrumento de gestao
do poder publico

nao é obrigatéria.
Mas, se este processo
nao acontecer, ha
outras maneiras da
populacao poder
participar.

Em outras palavras,
existem outros
canais que podem
ser abertos, criando
espacos para a
participacao social.
Por exemplo:
consultas publicas,
audiéncias publicas,
participacao nas
sessdes da camara dos
vereadores, dentre
outros.

Mais uma informacao: apesar de todo o
empenho da populacao, nem sempre o Orca-
mento Participativo tera sucesso. Quais pro-
blemas podem acontecer para prejudicar o
processo? Vejamos alguns exemplos:

dificuldades da administracao publica mu-
nicipal em coordenar as necessidades do
Orcamento municipal com o Orcamento
Participativo;

nao execucao das obras publicas definidas
em conjunto com a populacao. De modo
geral, esse problema é atribuido a falhas
ou falta de planejamento, a dificuldades
técnicas ou financeiras e a herancas poli-
ticas e/ou dividas de governos anteriores;
existéncia de déficits orcamentarios que se
repetem;

concessao, a individuos particulares, de
privilégios no acesso aos bens e servicos
publicos, contrariando o que ficou acorda-
do no Orcamento Publico;

participacao restrita a grupos com mais
escolaridade e/ou mais contato com a
propria politica local, deixando os demais
grupos de fora da elaboracao e do acompa-
nhamento do Orcamento Publico.




Linha do tempo
referente a um ciclo do
processo or¢camentario:

do PPA as LOAS
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Principais prazos
da elaboracao do
orcamento e
instancias
responsaveis pela
abertura de
espacos de
participacao.
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Capitulo Finangas
05  municipaisna
Bacia de Campos

Em 2015, os valores de royalties e participacdes especiais repassados aos
municipios abrangidos pelo projeto Territérios do Petroleo experimentaram,
no geral, forte queda. Nova reducao se verificou no ano seguinte, 2016. A
principal causa foi a diminuicao do preco do petréleo no mercado interna-
cional.

Essa queda nos valores repassados aos municipios se refletiu diretamen-
te na sua situacao financeira. No grafico 1, podemos ver a composicao das
receitas desses municipios em 2014, ultimo ano antes da crise do setor de
petréleo e gas no Brasil.

Grafico 1: Municipios considerados produtores de petrdoleo e gas no trecho
fluminense da Bacia de Campos - composicao da receita orcamentaria, 2014

o1 I = 02 112
o2 HNFSENTTTEI s e 20,9
o3 @& = s a7 a1 9,5
os NG ETRs 187 18,3
os & w61 21 26,1
o6 3 a2 98 35,9 | 97
o7 IS 12 30,3
os NSNS ss 137 30,1
o9 NNEEENNTTmelIII 108 168 26,3
10 T Te A 132 24,1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 50% 100%
MW Receita Tributaria B Royalties B FPM = OPM_ICMS Cutras

01-S30 Jodo da Barra; 02-Rio das Ostras; 03-Quissama; 04-Macaé; 05-Casimiro de
Abreu; 06-Carapebus; 07-Campos dos Goytacazes; 08-Cabo Frio; 09-Arraial do Cabo;
10-Armacao dos Buzios.

Fonte: Finangas dos Municipios Fluminenses, 2015.
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Por meio do grafico 1, é possivel identificar,
para cada municipio do projeto Territérios do
Petréleo, suas principais fontes de receita. A pu-
blicacdao que gerou os dados agrupou as receitas
nas seguintes categorias: receita tributaria (que
incluem os impostos, as taxas e as contribuicdes
de melhorias); royalties; Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM - uma transferéncia corrente
do governo federal, associada ao nimero de resi-
dentes e domiciliados no municipio); Quota Parte
Municipal no Imposto sobre Circulacao de Merca-
dorias e Servicos (QPM_ICMS, que é uma transfe-
réncia do governo estadual); e Outras. Aqui vai um
detalhe que pode ser importante para os especia-
listas que lerem nosso material: os dados do FPM
e da QPM_ICMS estao publicados integralmente,
sem os descontos do Fundeb e de outras receitas.

Em termos praticos, podemos observar como as
rendas do petrdleo representavam parcela impor-
tante em praticamente todos os municipios. Em
Sao Joao da Barra, por exemplo, de cada R$ 100
gue 0 municipio teve
para gastar em 2014,
R$ 58 vieram dos royal-
ties e participacoes es-
peciais, como ilustra o
grafico 2.

Grafico 2: Parcela
das receitas totais
de Sao Joao da Barra
oriundas de royalties
e participacoes
especiais - 2014

M Rendas petroliferas (58%)
W Outras receitas (42%) Fonte: ANP e TCE/RJ
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Mas isso foi antes da crise. E depois,
como ficou a situacao?

No momento de elaboracdao desta pu-
blicacao, s6 estavam disponiveis os da-
dos sobre a composicao das receitas até
0 ano 2016. A tabela 1 mostra a mudanca
no peso das receitas de royalties e parti-
cipacOes especiais no total das receitas
dos municipios considerados ao longo dos
anos 2014 a 2016.

Tabela 1: Municipios considerados pro-
dutores de petroleo e gas no trecho flu-
minense da Bacia de Campos: percentual
das receitas totais oriundas de royalties e
participacoes especiais (2014 a 2016)

Municipios 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%)

Armacao dos

Blizios 39,7 251 18,1
Arraial do

Cabo 36,0 21,6 32,2
Cabo Frio 35,9 19,6 14,6
Campos dos

Goytacazes 46,7 341 14,5
Carapebus 41,2 33,3 28,7
Casimiro de

Abreu 38,9 25,0 18,4
Macaé 23,9 16,5 14,3
Quissama 381 30,6 26,4
Rio das Ostras 43,5 25,2 17,0
Sao Joao da

Barra 58,0 50,4 38,4

Fonte: ANP e
TCE/RJ

Podemos voltar ao exemplo de Sao
Jodo da Barra para entender a mudanca
no perfil das receitas nos anos da crise.



Em 2014, como vimos, para cada R$ 100
de receita, R$ 58 vinham das rendas do pe-
troleo. Em 2015, essa proporcao mudou:
para cada R$ 100 de receita, R$ 50,40 ti-
veram origem nos repasses de royalties e
participacdes especiais. Em 2016, a queda
foi ainda maior: as rendas petroliferas re-
presentaram R$ 38,40 de cada R$ 100 de .
receita total. Acompanhe a mesma infor-

L ]
macado em formato visual nos graficos a \(
¢ g P‘.

seguir:

Grafico 3: Parcela das receitas totais de Sao
Joao da Barra oriundas de royalties e partici-
pacoes especiais — 2015

M Rendas petroliferas (50,4%)
W Outras receitas (49,6%) Fonte: ANP e TCE/RJ
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Grafico 4: Parcela das receitas totais de Sao Joao da Barra oriun-
das de royalties e participacoes especiais — 2016
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Fonte: ANP e TCE/RJ

W Rendas petroliferas (38,4%)
W Outras receitas (61,6%)

A tendéncia de queda nas rendas
petroliferas dos municipios considerados
foi revertida em 2017. A partir desse ano,
os valores repassados voltaram a crescer,
embora, no geral, ndo tenham retornado
aos patamares anteriores a 2015. E o que
podemos visualizar na tabela 2 na pagina
seguinte.



Tabela 2: Evolucao das receitas de royalties e participacoes especiais nos
municipios considerados produtores de petrdleo e gas no trecho fluminense
da Bacia de Campos, 2014-2018 (valores nominais)

2014 2015
Municipios (R$ (R$
milhdes) milhdes)
Armacao dos Buzios 92,8 47,9
Arraial do Cabo 46,3 28,5
Cabo Frio 327,5 1443
Campos dos Goytacazes 1.286 695,7
Carapebus 41,5 25,9
Casimiro de Abreu 1171 55,7
Macaé 548,2 366,6
Quissama 95,7 58,6
Rio das Ostras 3296 1545
Sao Joao da Barra 246,9 1749

E nossa conversa vai chegando ao fim.
Esperamos que depois de refletir sobre
a importancia dos varios aspectos e eta-
pas relacionados aos trés instrumentos
que compdem o orcamento publico - o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretri-
zes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orca-
mentaria Anual (LOA) - vocé, cidadao ou
cidada, esteja em condicbOes de exercer
seu direito de participar de todo esse
processo. Mas atencao: é praticando
que se aprende ainda mais. Mobilize-se,
junte forcas, articule-se com os diversos
grupos e lideres comunitarios e contri-
bua para transformar a realidade de seu
municipio.

2016

(R$
milhdes)
331
46,7
89,5
3789
20,4
36,6
295,4
44,4
91,5
98,3

2017
(R$
milhdes)
44,0
29,2
122,5
466,2
26,3
48,2
401,5
56,1
116,1
1145

2018
(R$
milhdes)
77,2
75,9
211,9
845,1
46,7
84,8
696,9
100,6
207,6
212,8

Fonte: ANP
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Para voce refletir

Depois de uma leitura bastante cuidadosa da publicacao Cidadaos em Acao
Il, vocé estd convidado (a) a responder algumas perguntas. Sdo questdes que
podem ser respondidas relendo partes do texto que vocé gostaria de relem-
brar ou trocando ideias com outras pessoas que também fizeram a leitura.

Quais os principais instrumentos de
planejamento para utilizacao e gestao dos
recursos publicos no Brasil?

Qual arelacao que pode ser estabelecida entre
o PPA,a LDO e a LOA?

O que deve conter o PPA?
O que deve conter a LDO?
O que deve conter a LOA?

Descreva o0s passos de todo o processo
orcamentario.

Em que momento do planejamento é possivel
haver participacao social?

Quais as principais formas de participacao
social?

Qual a diferenca entre execucao financeira e
execucao orgamentaria?

No ultimo exercicio fiscal, qual foi a receita
prevista, a receita real, o gasto autorizado e
o gasto efetivamente realizado pelo Poder
Executivo do seu municipio?

Através de quais meios de comunicacao a
prefeitura de seu municipio divulga orcamento
publico?
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Em seu municipio, o orcamento publico é
divulgado de forma que os habitantes o
compreendam? Justifique sua resposta.

Cite algumas obras, bem como seus
respectivos valores, que foram realizadas pela
administracao publica municipal, no ultimo
ano.

E no seu municipio, ha, de fato, algum canal
abertoparaaparticipacaosocialnaelaboracao
e execucao do orcamento publico?
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