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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as fungdes do TCE/SC, destaca-se a fungido pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nac¢des Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento ndao podem ser
consideradas resumo oficial das delibera¢cées do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que nao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacdes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes pUblicas podem ser acessadas no canal oficialdo TCE/SC
no YouTube (https:/www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma secao composta por decisées
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Tribunal de Contas da Unido.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.coju@tcesc.tc.br

solicitando o recebimento.
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1 JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Fundacoes publicas de direito 16 e
privado podem ter regulamento z
proprio para licitar e contratar -

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. LICITACOES. FUNDACOES PUBLICAS. REGULAMENTOS
PROPRIOS.

RESUMO:
O TCE/SC reformou a redacéo do item 3 do Prejulgado n°® 2081,

O referido item passou a dispor que as fundacdes publicas de direito
privado, por integrarem a Administracao Publica indireta, subordi-
nam-se a Lei de Licitacdes. Por possuirem mais autonomia adminis-
trativa, podem adotar regulamentos proéprios e especificos para licita-
cdes e contratacdes desde que observem os principios constitucionais
da Administracao Publica e os limites da Lei de Licitacdes.

@CON 24/00576437. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 883/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 06/08/2025.

Irregularidades em fomento 16 it

EFIGAZES‘} 2

de eventos esportivos em municipio

EMENTA RESUMIDA:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FOMENTO A EVENTOS DESPOR-
TIVOS. CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE VOLEIBOL E FEDERACAO
CATARINENSE DE VOLEIBOL. IRREGULARIDADES FORMAIS NA
CONCESSAO DE RECURSOS E NO PROCEDIMENTO DE LIQUIDACAO


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2400576437
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2400576437
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2400576437
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DAS DESPESAS. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. IRREGULARI-
DADE DAS CONTAS. RECOMENDAGCOES.

RESUMO:

O TCE/SC julgou irregulares, sem imputacdo de débito, por dano ao
erario nao ter sido constatado, contas referentes a fomento de eventos
esportivos no Municipio de ltapema em 2023.

As irregularidades referem-se a concessao de recursos a Confedera-
cao Brasileira de Voleibol sem importantes requisitos preliminares, tais
como publicacao do extrato da justificativa pela auséncia de chama-
mento publico, devido detalhamento do Plano de Trabalho, parecer
técnico e designacao da Comissao de Monitoramento e Avaliagao e do
gestor da parceria.

Também foram constatadas liquidacao irregular do pagamento efetu-
ado a Federacao Catarinense de Voleibol, em afronta aos arts. 63 e 64
da Lei n° 4.320/1964, e celebracdo de termos de fomento e repasse de
recursos para execucao de objetos incompativeis com as finalidades
do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil.

Dessa forma, o Tribunal recomendou ao Municipio que aprimore e
regularize os procedimentos de concessao de recursos a entidades
privadas sem fim lucrativo para consecucao de projetos e atividades
de interesse publico e reciproco, bem como que regulamente a con-
cessao de patrocinios, em atencao ao principio da legalidade, nos ter-
mos do art. 37, caput, da Constituicao Federal e aos Prejulgados n° 1532
(item 2) e N° 1828 (item 3) do TCE/SC.

@TCE 23/80039148. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Acorddo n°185/2025, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 08/08/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F80039148
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Competéncia concorrente T

EFIGAZES

do TCE/SC e TCU para fiscalizacdo de z
recursos publicos de fontes mistas

EMENTA RESUMIDA:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. CONVE-
NIO. RECURSOS MISTOS. COMPETENCIA DO TCE/SC. RECONHECI-
MENTO.

RESUMO:

Em Tomada de Contas Especial instaurada para apurar possiveis danos
ao erario ocorridos em obra com recursos federais e estaduais, o Tribu-
nal de Contas de Santa Catarina reconheceu, de forma incidental, a
competéncia concorrente entre o Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
e o TCE/SC para a fiscalizacdo de recursos publicos oriundos de fontes
mistas (federais, estaduais ou municipais), sempre que forem utiliza-
dos em seu territdério ou estiverem sob responsabilidade de agentes
sujeitos a sua jurisdicao, independentemente da predominancia de
determinada fonte de recursos.

Ainda, por considerar relevante e atual a tematica de fundo deste pro-
cesso, que trata de competéncia do TCE/SC, encaminhou-se a matéria
a Presidéncia da Corte, a fim de avaliar a viabilidade de instauracao de
processo especifico de uniformizacao de jurisprudéncia sobre o tema,
nos termos da Resolucdo n° TC-107/2015.

@TCE 16/00368520. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo n° 865/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 11/08/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=16%2F00368520
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=16%2F00368520
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=16%2F00368520
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Nota técnica com orientagodes s
para aquisicao de livros didaticos L]

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘V

EMENTA RESUMIDA:
NOTA TECNICA. ORIENTACOES PARA AQUISICAO DE LIVROS DIDA-
TICOS. LICITACOES E CONTRATACOES.

RESUMO:
O TCE/SC publicou a Nota Técnica n°® TC-15/2025 para orientar as unida-
des jurisdicionadas sobre a aquisi¢cao de livros didaticos.

O Tribunal orientou que as compras sejam feitas, preferencialmente,
pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Caso o municipio
opte por contratar por conta propria, que adote as boas praticas esta-
belecidas pelo PNLD, em especial que possibilite a participacao dos
professores na escolha dos livros a serem adquiridos.

A Nota Técnica abordou também procedimentos relacionados a pré-qua-
lificacdo das obras desejadas, a fase preparatoria da licitagao e a licitagcao
propriamente dita, bem como aspectos referentes a exclusividade de for-
necimento, cuja contratacao pode ser por inexigibilidade de licitacao, e a
possibilidade de compra por dispensa de licitacao quando cabivel.

No que diz respeito a escolha do material, o TCE/SC recomenda o envol-
vimento de equipe pedagdgica capacitada formada por profissionais
da area, a comprovacao da adequacao do material escolhido aos para-
metros pedagdgicos (diretrizes e bases da educacao, organizag¢ao cur-
ricular, proposta didatica e principios pedagdgicos) e a apresentacao
de documentos que demonstrem as circunstancias técnicas que dife-
renciam o livro escolhido de outros disponiveis no mercado.

A adocao dessas boas praticas pelos 6rgaos publicos catarinenses
contribuird para a eficiéncia na compra de livros didaticos no ambito


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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da administracao publica, garantindo a aquisicao com preco justo, a
concorréncia entre as editoras, bem como a qualidade dos materiais
adquiridos.

@PNO 25/00002025. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Nota Técnica n° TC-15/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 13/08/2025.

1.2 ATOS DE PESSOAL

Recomendacao de estudo sobre 16 s
terceirizagdo de atividades auxiliares, it A
instrumentais ou acessoérias para

a Administracao Publica

EMENTA RESUMIDA:

INSPECAO. DESVIO DE FUNCAO. AGENTES DE SERVICOS GERAIS EM
FUNCAO DE MERENDEIRA. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
NUMERO REDUZIDO DE APROVADOS. CONTRATAGCAO DE SERVI-
DORES TEMPORARIOS. VIABILIDADE DE TERCEIRIZACAO DAS ATI-
VIDADES.

RESUMO:

O TCE/SC considerou irregular desvio de funcdo de servidores ocupan-
tes de cargo de agente de servicos gerais que atuavam em funcdes de
mManipulacao e preparo de alimentos em cozinhas escolares no Muni-
cipio de Anténio Carlos.

Tal irregularidade foi resolvida no decorrer do processo, pela admissao
de novos servidores para a funcao.

Assim, o TCE/SC recomendou ao Municipio realizar estudo prévio de
impacto orcamentario, financeiro e social a fim de verificar o custo-
beneficio de adocao de execucao indireta, mediante terceirizacao, de
atividades consideradas auxiliares, instrumentais ou acessorias para


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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a Administracao Publica, como aquelas relacionadas ao preparo de
alimentos em cozinhas escolares. Caso a terceirizacao seja mais vanta-
josa, adotar no Municipio.

@RLI 24/80053169. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n° 844/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 08/08/2025.

i a
Percentual de professores efetivos e
abaixo do minimo estabelecido L]

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

o

EMENTA RESUMIDA:
INSPECAO. REITERADAS CONTRATACOES TEMPORARIAS DE PRO-
FESSORES. IRREGULARIDADES.

RESUMO:

O TCE/SC considerou irregular alto niumero de contratacdes tem-
porarias de professores e, portanto, descumprimento do percentual
minimo de 80% de professores efetivos previsto na Estratégia 17.4 da
Meta 17 do Plano Municipal de Educacao do Municipio de Sao Lou-
renco do Oeste.

Assim, determinou ao Municipio que apresente, no prazo de 180 dias,
Plano de A¢des detalhado com prazos e indicacao de responsaveis a
fim de regularizar a elevada quantidade de contratacdes temporarias,
possibilitando a admissao de servidores efetivos, de modo a atender a
Estratégia 18.1 do Plano Nacional de Educacao, para que o percentual
efetivo represente, pelo menos, 90% dos profissionais do magistério.

@RLI 24/00337360. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo n° 872/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 11/08/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80053169
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80053169
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80053169
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00337360
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00337360
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00337360
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
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Revisao geral anual dos subsidios 16 Wi

EFIGAZES‘> 2

de agentes politicos R A

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. REVISAO GERAL ANUAL DE AGENTES POLITICOS. PRI-
MEIRO ANO DE MANDATO. UTILIZACAO DA MESMA DATA DOS SER-
VIDORES. PREVISAO LEGISLATIVA.

RESUMO:
O TCE/SC reformou o item 6 do Prejulgado n° 2102, que trata sobre
atualizacao salarial de servidores e agentes politicos.

Assim, estabeleceu que a revisao geral anual deve resultar na atualiza-
cao do vencimento de todos os cargos existentes nos planos de cargos
e vencimentos do ente publico, inclusive dos subsidios dos agentes
politicos, se houver previsao de extensao a categoria, na data da vigén-
cia da lei especifica que conceder a revisao, no percentual fixado, inde-
pendente da ocupacao das vagas previstas para os respectivos cargos
e do inicio do exercicio do mandato.

Por fim, indicou os Prejulgados n° 1499, 1602, 1565, 1890, 1686, 1271, 1183,
1152, 1127 e 986, que tratam do mesmo tema, e ressalvou a pendén-
cia de julgamento do Recurso Especial n° 1.344.400/SP pelo Supremo
Tribunal Federal, acerca do Tema n° 1192 de Repercussao Geral (sobre
a constitucionalidade de lei municipal que estabelece a revisao geral
anual do subsidio de agentes politicos na mesma legislatura), o que
pode alterar o entendimento do TCE/SC.

@CON 25/00013817. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n° 958/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 28/08/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00013817
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1.3 CONTABIL-ORCAMENTARIO

Descumprimento de prazos 16 St

EFIGAZES‘} 2

para envio de dados ao sistema
e-Sfinge

EMENTA RESUMIDA:
INSPECAO. REMESSA INFORMATIZADA DE INFORMAGOES. E-SFINGE.
ATRASO. MULTA.

RESUMO:

O TCE/SC considerou irregulares os atos relativos aos atrasos no envio
de dados aos mdodulos Execucao Orcamentaria, Registros Contabeis e
Tributario do sistema e-Sfinge, por parte das unidades do Poder Exe-
cutivo do Municipio de Laguna, referentes ao exercicio de 2023.

Assim, como a inobservancia de prazos legais ou regulamentares para
remessa ao Tribunal de dados relativos aos modulos do sistema e-Sfinge,
por meio informatizado, sujeita o responsavel a aplicacdao de multa, o
Tribunal aplicou multas aos responsaveis.

@RLI 23/80106945. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Acorddo n°186/2025, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 13/08/2025.

Falta de providéncias para sanar 16 e
déficit atuarial de Regime Préprio b A
de Previdéncia Social -

EMENTA RESUMIDA:

INSPECAO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. DESEQUI-
LIBRIO ATUARIAL. AUSENCIA DE PLANO DE AMORTIZACAO. OMIS-
SAO DO GESTOR EM ADOTAR PROVIDENCIAS NO EXERCICIO DA
CONSTATAGCAO. POSTERIOR REGULARIZACAO.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F80106945
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F80106945
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F80106945
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RESUMO:

O TCE/SC considerou irregular falta injustificada de providéncias efeti-
vas para promover equilibrio atuarial do Regime Proprio de Previdén-
cia (RPPS) do Municipio de Porto Unidao em 2022 e 2023.

No entanto, ndo aplicou multa, pois o gestor tomou providéncias, ainda
gue tardiamente, que resultaram no reequilibrio atuarial do referido
RPPS.

Alémdisso, o Tribunal recomendou ao atual Prefeito que promova reforma
previdencidria nos termos estabelecidos na Emenda Constitucional n°
103/2019, bem como observe a Recomendacdo n°® 2, de 19/08/2021, do
CNRPS/MTP, que orienta e recomenda aos entes federativos a adocdo
de providéncias relacionadas a discussao e a aprovacao de proposta da
Reforma do Plano de Beneficios, com vistas ao atingimento e a manu-
tencao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Municipio.

@RLI 24/00394673. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n° 959/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 29/08/2025.

1.4 EDUCACAO

Irregularidades na aquisicao de livros ks
didaticos para ensino fundamental L[]
e educacao infantil

EMENTA RESUMIDA:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE MATE-
RIAL DIDATICO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PREVIAS SOBRE
NECESSIDADE DA REALIZACAO DO CERTAME E DA ESCOLHA DOS
MATERIAIS. IRREGULARIDADE CONFIGURADA.

RESUMO:
O TCE/SC julgou parcialmente procedente representacdo sobre irre-
gularidades em pregao para registro de precos para aquisicao de livros


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00394673
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00394673
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00394673
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
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didaticos no Municipio de Santa Rosa do Sul quanto a auséncia de jus-
tificativa para a escolha do material e para a realizacao da licitacao, em
ofensa ao art. 3° | e Ill, da Lei n° 10.520/2002.

O Tribunal determinou que, em futuras contratacdes desse tipo, a
Secretaria Municipal de Educacao do referido Municipio demonstre as
razdes técnicas para as quantidades e escolhas dos materiais didaticos
a serem adquiridos, incluindo levantamento de demanda junto a area
pedagogica.

Por fim, o TCE/SC recomendou a citada Secretaria que adquira livros
didaticos por meio do Programa Nacional do Livro Didatico e, caso tal
Opc¢ao Nao seja viavel, que observe as boas praticas descritas na carti-
Iha “As 8 boas praticas do Programa do Livro”, elaborada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

@REP 24/80018258. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo n° 905/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 15/08/2025.

1.5 LICITACOES E CONTRATOS

Prorrogacao de prazo e renovagao 16 e

EFIGAZES‘> 2

de guantitativos em ata de registro z
de precos -

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. LICITACAO. LEI N° 14.133/2021. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. PRORROGAGCAO DA VIGENCIA DE ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. RENOVACAO DE QUANTITATIVOS ORIGINARIAMENTE
REGISTRADOS. POSSIBILIDADE. CONDICOES.

RESUMO:

O TCE/SC fixou o Prejulgado n°® 2526, com entendimento de que é
admitida a prorrogacao de vigéncia de ata de registro de precos, con-
forme art. 84 da Lei de Licitacdes, desde que 0s precos permanecam


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80018258
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24/80018258
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24/80018258
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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vantajosos para a Administracao, mediante nova pesquisa de precos e
justificagcao formal.

Ainda, a prorrogacao pode ser acompanhada da renovacao dos quan-
titativos originalmente registrados, ou seja, da previsao de disponibili-
zacao de igual quantidade de itens ou servicos para o novo periodo de
vigéncia. Para isso, deve existir previsao expressa no edital da licitacao
e na propria ata.

Outros requisitos incluem planejar a contratacao do bem ou servico
(cominclusao no Plano de Contratacdes Anual), realizar analise técnica
fundamentada que demonstre que os quantitativos a serem renova-
dos sdo proporcionais e adequados a estimativa de demanda atualem
funcao do consumo e utilizacao provaveis.

Além disso, nova pesquisa de precos deve ser realizada, nos termos do
art. 23 da referida Lei, comprovando a vantajosidade da manutencao
da ata. Também o fornecedor detentor da ata deve concordar com a
prorrogacao e renovacao dos quantitativos. Inclusive, a prorrogacao da
vigéncia e a renovacao dos quantitativos devem ser formalizados em
instrumento adequado (termo aditivo) dentro do prazo de vigéncia
original da ata.

E, por fim, o TCE/SC reiterou que a possibilidade de renovacdo dos
guantitativos nao constitui acréscimo contratual, mas sim uma
extensao da relacao originalmente pactuada, com fundamento na
interpretacao sistematica da Lei de Licitacdes, sendo necessaria a
regulamentac¢ao do ente ou consorcio publico autorizando expressa-
mente tal pratica.

@CON 25/00109253. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n° 913/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 13/08/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00109253
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25/00109253
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Alteracao de instrucao normativa 16

EFIGAZES‘} 2

sobre procedimentos para exame de z
licitagOes, contratos e instrumentos -
congéneres no TCE/SC

EMENTA RESUMIDA:
PROCESSO NORMATIVO. ALTERACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA
N° TC-21/2015.

RESUMO:

O TCE/SC fixou a Instrugcdo Normativa n° TC-38/2025, alterando a Instru-
cdo Normativa TC-21/2015, que estabelece procedimentos para exame
de licitacdes, contratos e instrumentos congéneres e dispde sobre a
representacdo de que tratava o art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

A principal inovacao foi a exigéncia de esgotamento prévio das instan-
cias administrativas como requisito de admissibilidade das represen-
tacdes apresentadas ao Tribunal.

Além disso, as mudancas contemplam o disposto no art. 169, inciso lll,
da nova Lei de Licitagdes, que insere os Tribunais de Contas na “ter-
ceira linha de defesa” do modelo de governanca e de gestao de riscos
da Administracao Publica, pressupondo que o controle das licitacdes
publicas seja exercido de maneira escalonada, iniciando na propria
estrutura administrativa do 6rgao. Dessa forma, a Instrucao Normativa
visa promover maior racionalidade, eficiéncia e efetividade na atuacao
do Tribunal.

Por fim, também houve atualizacao de citacdes legais no texto ja exis-
tente, diante da revogacdo da Lei Federal n°® 8.666/1993 e entrada em
vigor da Lei Federal n° 14.133/2021.

@PNO 25/00095600. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Instrucdo Normativa n° TC-38/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de
18/08/2025.


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRUCAO-NORMATIVA-N-TC-38-2025-CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRUCAO-NORMATIVA-N-TC-38-2025-CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRUCAO-NORMATIVA-N-TC-38-2025-CONSOLIDADA.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRUCAO-NORMATIVA-N-TC-38-2025-CONSOLIDADA.pdf
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Recolhimento de contribui¢cao
previdenciaria por municipios ﬁ/i
em obras realizadas em consoércio

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. EXECUCAO DE OBRA PUBLICA POR CONSORCIO. CON-
TRIBUICAO PREVIDENCIARIA (INSS). INSCRICAO NO CNO E USO DO
SERO. COMPETENCIA DA RECEITA FEDERAL. TRIBUNAL DE CON-
TAS EM FUNCAO ORIENTADORA.

RESUMO:

O TCE/SC fixou o Prejulgado n° 2527 sobre previsdo legal de municipios
recolherem contribuicao previdenciaria em caso de obra realizada por
consorcio publico do qual o ente municipal faca parte.

Apesar de se tratar de obrigacao tributaria para a Unido, considerou-se
apropriado o TCE/SC tratar da matéria em razdo dos reflexos diretos
na gestao de recursos publicos municipais e do papel orientador do
Tribunal.

Dessa forma, o TCE/SC orientou que a execucdo de obra publica sob
responsabilidade do municipio, diretamente ou por meio de terceiros,
ainda que por consorcio publico, tem a inscricao no Cadastro Nacional
de Obras e no Servico Eletronico para Afericao de Obras regulamen-
tada por atos normativos editados pela Secretaria da Receita Fede-
ral do Brasil, que atualmente sdo a IN RFB n° 2.021/2021, a IN RFB n°
2.061/2021 e a IN RFB n° 2.110/2022. Essa inscricdo serd efetuada no Por-
tal e-CAC ou em outro sistema que o substitua.

Assim, apos as informacdes serem prestadas, a necessidade de paga-
mMento de contribuicao previdenciaria ao Regime Geral de Previdéncia
Social em decorréncia da utilizacao de mao de obra no empreendi-
mento de engenharia sera apurada.

@CON 24/00567799. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n° 934/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 20/08/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00567799
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Taxa de remuneragao de risco 16 i

EFIGAZES‘} 2

e matriz de risco em contratagoes R A
semi-integradas -

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. CONTRATAGCAO SEMI-INTEGRADA.
MATRIZ DE RISCO. TAXA DE REMUNERAGAO DE RISCO.

RESUMO:

O TCE/SC fixou o Prejulgado n° 2528 ao responder consulta sobre taxa
de remuneracao de risco e elaboracao de matriz de risco em contra-
tacdes semi-integradas, além da incidéncia de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) em suas disposicdes e possibilidade de remuneracao
incluida no orcamento.

O Tribunal orientou que € admissivel incluir taxa de remuneracao do
risco no orcamento estimado do futuro contrato sob o regime de con-
tratacao semi-integrada nas licitacdes que contenham matriz de alo-
cagao de riscos aos respectivos responsaveis, desde que determinadas
condicdes sejam respeitadas.

A taxa de remuneracao do risco deve ser aplicada de forma linear as
familias de servicos do orcamento ou as composicdes unitarias de pre-
cos, conforme o nivel de detalhamento do orcamento, independen-
temente da incidéncia do BDI, para fins de definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos.

As parcelas de seguros, garantias e riscos devem ser excluidas da taxa
de BDI referencial quando houver previsao de taxa de remuneracao
do risco no orcamento de obras e servicos de engenharia.

Ainda, a taxa de remuneracao do risco nao pode ser objeto de termo
aditivo contratual para acréscimo de valor ou reequilibrio econémi-
co-financeiro e nao deve ser apresentada como um item de “servico
autdbnomo” na planilha orcamentaria, mas como custo a ser acrescido
a0s precos dos servicos.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Ja a elaboragao da matriz de riscos nas contratacdes semi-integradas
€ obrigatdria. Também as obrigacdes de meio devem ser estabeleci-
das (art. 6°, XXVII, “c”, da Lei n® 14.133/2021), conforme as especificida-
des do objeto da contratacao, com definicao precisa das parcelas do
objeto do contrato em que nao havera liberdade para os contratados
inovarem em solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas. As de resul-
tado também devem ser ajustadas, sendo que estas devem apresen-
tar delimitacao das partes do objeto nas quais as referidas inovacoes
podem ser feitas.

Por fim, visando a seguranca juridica dos futuros contratos, a matriz
de riscos deve conter clausula que defina o que sera considerada “one-
rosidade excessiva” e as hipdteses que caracterizam o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato com base da teoria da imprevisao
constante na Lei n°14.133/2021, os preceitos do Cédigo Civil e o Prejul-
gado n° 2359 do TCE/SC.

@CON 25/00065965. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n° 925/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 20/08/2025.

Irregularidades em pregao eletronico [l

EFIGAZES‘} 2

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE DEFINI-
CAO DO REGIME DE EXECUCAO DO OBIJETO. PRAZO EXIGUO PARA
APRESENTACAO DA PROVA DE CONCEITO. FALTA DE PUBLICIDADE
DA COMISSAO AVALIADORA. AMBIGUIDADE NOS CRITERIOS DE
AVALIACAO. INSUFICIENCIA DE INFORMACOES PARA IMPLANTA-
CAO DO SISTEMA. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DOS PRECOS.

RESUMO:
O TCE/SC considerou parcialmente procedente representacdo na qual
constatou irregularidades em pregao eletronico no Municipio de Itajai.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00065965
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Entre as irregularidades, constam auséncia de definicdao do regime
de execucao do objeto no edital; exigéncia de prazo insuficiente, sem
a devida justificativa, para apresentacao das amostras e dispensa
de licitante da apresentacao de amostras; falta de publicidade da
equipe de avaliacao da prova de conceito; ambiguidade no percen-
tual exigido na prova de conceito; insuficiéncia das informacdes para
a implantacao do sistema e auséncia de detalhamento da composi-
¢cao de precos.

Dessa forma, o Tribunal aplicou multas e determinou ao Municipio
que, em futuras contratacdes, especifique expressamente o regime de
execucao do objeto, detalhe a composicao de precos por meio da ela-
boracao de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e de
precos unitarios dos itens que compdem o servico e estabeleca prazo
razoavel para apresentacao de amostras.

Além disso, realize ampla e oportuna divulgacao, a todos os licitantes
e interessados, da nhominata da equipe de avaliacao da prova de con-
ceito, atente para a conformidade das disposicdes editalicias, evitando
ambiguidades e contradicdes que possam prejudicar o tramite do cer-
tame e, em se tratando da contratacao de software, detalhe suficien-
temente a etapa de implantacao do sistema no Estudo Técnico Preli-
minar e no Termo de Referéncia.

Por fim, recomendou ao Municipio que, em futuras licitacdes, evite
dispensarlicitante da apresentacao de amostras, ainda que de forma
fundamentada, guando esse procedimento estiver previsto em edital.

@REP 23/80111000. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Acordao n° 212/2025, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 21/08/2025.
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Alteracao de especificagao de item  [iFwa

EFIGAZES‘} 2

em ata de registro de precos R A
compartilhada por consércio publico -

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. LICITACAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ALTERACAO
DE ESPECIFICACAO OU DE DESCRITIVO DE ITEM. POSSIBILIDADE,
CONDICOES E LIMITES.

RESUMO:

O TCE/SC incluiu dois novos itens na redacdo do Prejulgado n° 2461. O
item trés dispde que a alteracao da quantidade de embalagens (forma
de acondicionamento do produto) pode ser autorizada desde que nao
afete a esséncia do item e seja devidamente justificada. Pode ser for-
malizada por simples apostilamento, dispensando termo aditivo, con-
forme o art. 136 da Lei n°® 14.133/2021.

Ja oitem quatro indica que a analise de cada caso deve levar em conta
os principios licitatdrios e o interesse publico, buscando a melhor deci-
sao possivel dentro do ordenamento juridico e garantindo a segurancga
juridica e a continuidade do fornecimento.

@CON 25/00016247. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo n° 946/2025, disponibilizada no Didrio Oficial do TCE/SC de 26/08/2025.

Irregularidades em edital de registro [

EFIGAZES‘} 2

de precos

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. RESPONSABILIZACAO DE AGENTES PUBLICOS.
ERRO GROSSEIRO. MULTA.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00016247
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00016247
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00016247
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDIGAO 133 | AGOSTO DE 2025 mﬁTCESC

RESUMO:
O TCE/SC considerou parcialmente procedente representacdo sobre
irregularidades em licitacao no Municipio de Navegantes.

As irregularidades constatadas foram: pagamento sem prévio empe-
nho, execucao do contrato em desacordo com o objeto definido, falha
em exigir prestacao dos servicos pelos profissionais habilitados e
auséncia de verificacao de correcao na prestacao de servicos antes de
liguidar notas fiscais.

Foram aplicadas multas ao responsavel. Além disso, o TCE/SC orien-
tou que o Municipio adote providéncias para garantir maior controle e
transparéncia na execucao dos contratos futuros, a fim de evitar que
servicos sejam executados e pagos sem acompanhamento adequado
pela Administracao.

Recomendou também que em futuros editais o Municipio apresente
justificativas para qualquer atualizacao de precos, de acordo com indi-
ces oficiais e metodologias reconhecidas. Também deve exigir Anota-
¢ao de Responsabilidade Técnica do orcamento, a fim de garantir que
haja um profissional identificado e tecnicamente responsavel pela
elaboracao da estimativa orcamentaria.

Ainda, instruiu que o Municipio melhore os fluxos de comunicacao e
0S mecanismos de controle interno para evitar futuras inconsisténcias
na tramitacao de processos administrativos, com o objetivo de garan-
tir gue as determinacdes de auditoria sejam devidamente documen-
tadas e comunicadas em tempo habil aos setores envolvidos.

Por fim, que o Municipio melhore os controles internos e exija docu-
mentacao comprobatdria antes da liquidacao das despesas, a fim de
evitar falhas processuais e garantir maior transparéncia na execucao
contratual.

@REP 24/80054483. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Acorddo n° 219/2025, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 27/08/2025.
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https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80054483
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1.6 PROCESSUAL

Consulta ndo respondida por tratar  [iFwg
de caso concreto e nao conter R A
parecer juridico -

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. CASO CONCRETO. ADMISSIBILIDADE. NAO CONHECI-
MENTO. RECOMENDAGCAO. ESCLARECIMENTOS.

RESUMO:

O TCE/SC n&o respondeu consulta por ndo preencher requisitos de
admissibilidade obrigatorios previstos no art. 104, incisos Il e V, do Regi-
mento Interno do Tribunal. A consulta tratou de caso concreto e nao
foi instruida com parecer juridico.

Apesar de a consulta ndao atender aos requisitos para o seu conheci-
mento, o TCE/SC, cumprindo sua funcdo orientativa, enviou esclareci-
mentos ao gestor sobre sua duvida.

@CON 25/00037759. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n° 881/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 14/08/2025.

1.7 SAUDE

Plano de Agao para acompanhamento FF:#
e recuperacao da situacao vacinal —Mfo

EMENTA RESUMIDA:
AUDITORIA OPERACIONAL. PLANO NACIONAL DE IMUNIZACAO.
COBERTURA VACINAL.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00037759
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00037759
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00037759
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
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RESUMO:

O TCE/SC determinou a Secretaria de Estado de Saude (SES) que apre-
sente um Plano de Acao acerca da recuperacao das coberturas da
vacinacao regular, contendo as medidas a serem adotadas, os prazos
e Os responsaveis.

A referida Secretaria devera monitorar e analisar as perdas de vacinas,
com registro detalhado das causas, conforme critérios estabelecidos
pela Anvisa, bem como estabelecer indicadores e metas para o geren-
ciamento de perdas delas. Caso persista a falta ou baixa disponibili-
dade de vacinas, em decorréncia de ineficiéncia da gestao do Minis-
tério da Saude no ambito do Plano Nacional de Imunizacdes, a SES
deve formalizar pleito para imediata regularizacao da distribuicao dos
iImunobioldgicos.

O TCE/SC também fez determinacdes e orientacdes as Secretarias
Municipais de Saude dos municipios de Floriandpolis, Joinville, Cha-
peco e Urubici para que elaborem Plano de Acao, de acordo com as
necessidades especificas de cada municipio.

@RLA 24/80026510. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 909/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 13/08/2025.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80026510
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80026510
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F80026510
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2 JURISPRUDENCIA
DE OUTROS TRIBUNAIS

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secao, deliberacdes relevantes para o controle externo exara-
das pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sao apresentadas. Foram
selecionadas, em sua maioria, de seu préprio informativo de juris-
prudéncia. As decisdes com repercussao geral se destacam, pois
contém questoes relevantes do ponto de vista econdémico, politico,
social ou juridico que ultrapassam os interesses individuais do pro-
cesso. Elas sdo importantes, tendo em vista que suas teses servem
como precedentes para processos semelhantes.

Aposentadoria especial de guardas
municipais.

ADPF 1.095/DF

As guardas municipais fazem parte do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), mas nao possuem direito a aposentadoria especial,
visto que o rol constitucional de categorias com direito a esse benefi-
cio é taxativo e ndao as contempla.

Agentes de seguranc¢a penitenciarios:
contratacao temporaria sem prévia
realizacao de concurso publico.

ADI 7.505/MG

E inconstitucional — por ofensa a regra do concurso publico (CF/1988,
art. 37, ll) - norma estadual que dispensa a realizacdao de certame


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6790038
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6783068
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e autoriza a contratacao por tempo determinado de agentes de segu-
ranca penitenciarios para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico.

Concessao de cesta de Natal a servidores
publicos municipais.

ARE 1.539.801/SP

E inconstitucional — por violar o principio da reserva absoluta de lei
(CF/1988, art. 61,8 1°, 11, a) — lei municipal que institui vantagem pecuni-
aria em favor dos servidores publicos municipais e confere ao chefe do
Poder Executivo e a Mesa Diretora da Camara Municipal a liberalidade
para fixar o valor atualizado do beneficio.

Programa de auxilio aos desempregados e
contratacao temporaria no ambito municipal.

RE 1.551.780/SP

E constitucional — pois concretiza o principio da dignidade da pessoa
humana e ndo ofende o principio do concurso publico (CF/1988, arts.
1°, 11l, e 37, 1) — lei municipal que autoriza o chefe do Poder Executivo
a criar programa de auxilio ao desempregado, de carater assistencial,
com o objetivo de dar ocupacao, renda e qualidade profissional aos
desempregados residentes no municipio.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7183575
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7259190
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Vinculagcao remuneratoria no ambito
estadual: equiparacao do salario de
empregados publicos ao vencimento de
titulares de cargo efetivo.

ADI 7.746/GO

E inconstitucional — por desobedecer ao disposto no art. 37, Xlll, da
Constituicao Federal — a vinculagdao da remuneracao de empregados
publicos aos vencimentos de servidores efetivos, pois resultaria em
equiparacao remuneratdria entre agentes publicos pertencentes a
categorias diferentes.

Emissao de parecer prévio como condicao
para a Assembleia Legislativa apreciar as
contas prestadas pelo governador.

ADPF 434/AL

A auséncia de parecer prévio do Tribunal de Contas estadual nao
impede o julgamento das contas do governador pela Assembleia
Legislativa. Entendimento contrario configuraria restricao despropor-
cional a autonomia do Poder Legislativo.

2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir, decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Uniao sao
apresentadas, retiradas de seu préprio boletim de jurisprudéncia e
importantes para o controle externo. Apesar da relevancia, elas nao
obrigam o TCE/SC a deliberar no mesmo sentido, mas tém carater
pedagégico e podem servir de orientagdo para toda a Administra-
¢ao Publica.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7093669
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5094182
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Licitacao. Registro de precos. Ata de

registro de precos. Edital de licitacao.
Quantidade. Cotacao. Parcialidade. Licitante.
Desclassificacao.

Acérdao 1564/2025 Plenario

Em licitacao para registro de precos que permita cotacao parcial (art.
82, inciso 1V, da Lei n°14.133/2021), caso a proposta de menor preco seja
para quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, é irregular a
desclassificacao de licitantes que apresentaram precos abaixo do valor
de referéncia para todo o quantitativo licitado, mas que nao igualaram
o preco da melhor proposta. Tal procedimento impede a formacao do
cadastro de reserva e, na pratica, inviabiliza o fornecimento do saldo
remanescente.

Licitacao. Habilitacao de licitante. Exigéncia.
Cadastro. Requisito. Rol taxativo.

Acérdao 1622/2025 Plenario

E irregular a exigéncia de registro cadastral emitido por érgdo ou
entidade publica como condi¢cao de habilitacao de licitante, por falta
de amparo legal, uma vez que nao consta do rol taxativo dos requisi-
tos de habilitacdo previstos nos arts. 66 a 69 da Lei n°14.133/2021. Tal
exigéncia nao observa o carater facultativo e as demais condicdes
previstas no art. 70, inciso Il, da mesma lei, aplicaveis ao referido
registro.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1564%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1622%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDIGAO 133 | AGOSTO DE 2025 il [ﬁTCESC

Responsabilidade. Convénio. Ente da
Federacao. Desvio de finalidade. Débito.
Enriquecimento ilicito.

Acérdao 5082/2025 Primeira Camara

Em situacdes nas quais o municipio se beneficia da aplicacao de recur-
sos federais com desvio de finalidade e ndao ha indicios de locupleta-
mento, a responsabilidade pelo ressarcimento do débito é imputada
exclusivamente ao ente federado.

Responsabilidade. Solidariedade. Pagamento
indevido. Gestao de pessoas. Débito.

Acérddo 4368/2025 Segunda Camara

A responsabilizacdao de gestores de recursos humanos por débito em
razao de valores recebidos por servidores ativos, inativos e pensionis-
tas somente deve ocorrer quando houverem concorrido para a imple-
mentacao de vantagem ilegal com dolo ou culpa grave, ou quando,
apos comprovadas as irregularidades, nao suspenderem os pagamen-
tos indevidos.

Responsabilidade. Convénio. Execucao
financeira. Vigéncia. Pagamento. Erro formal.

Acérdao 4375/2025 Segunda Camara

E possivel considerar como falha formal a realizacdo de pagamentos
antes do inicio da vigéncia do convénio, com recursos proprios do ente
federado, desde que se comprove situacao excepcional que deman-
dava atuacao imediata do convenente antes da transferéncia dos
recursos federais e que estes recursos tenham sido utilizados para o
ressarcimento dos valores aplicados no objeto pactuado.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A5082%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4368%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4375%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Licitacao. Edital de licitacao. Especificacao
técnica. Norma técnica. Certificacao. Laudo.
Qualidade. Declaracao. Competitividade.
Restricao.

Acérdao 1712/2025 Plenario

E irregular a exigéncia de atendimento a hormas técnicas, declaracées
de qualidade, certificacdes, laudos técnicos e certificados de confor-
midade sem comprovacao da essencialidade dessas exigéncias para
garantir a qualidade e o desempenho do objeto a ser contratado, pois
configura pratica excessivamente restritiva ao carater competitivo da
licitacdo, em desrespeito ao art. 9% inciso |, alinea “a”, da Lei n°14.133/2021.

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo.
Aposentadoria. Pensao. Proventos. Revisao.
Principio da seguranca juridica. Decadéncia.

Acérdao 1724/2025 Plenario

O exame de legalidade, para fins de registro, de ato de pensao nao
pode ultrapassar os seus limites para reanalisar a estrutura de proven-
tos do ato de aposentadoria do instituidor ja registrado pelo TCU ha
mMais de cinco anos, em observancia ao principio da seguranca juridica
e ao prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n° 9.784/1999.

Contrato Administrativo. Obras e servicos de
engenharia. Medicao. Pagamento. Critério.
Contratacao integrada.

Acérdao 1727/2025 Plenario

Na contratacao integrada, a adog¢ao de critérios de medicao e paga-
mento vinculados meramente a evolucao do percentual executado


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1712%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1724%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1727%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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frente ao quantitativo inicialmente previsto pode representar burla a
|6gica desse regime de execucao e afronta ao art. 46, § 9°, da Lei n°
14.133/2021. A contratacdo integrada exige a adocdo de sistematica de
pagamento associada ao atingimento de etapas especificas e indivi-
dualizadas no contexto da obra.

Competéncia do TCU. Principio da
independéncia das instancias. Decisao
judicial. Descumprimento. Dano ao erario.

Acérdao 1765/2025 Plenario

Nao compete ao TCU apreciar o descumprimento de ordens judiciais
por parte de agentes publicos, salvo quando resultar em injustificado
dano ao erario.

Responsabilidade. Débito. Agente
privado. Contratado. Empresa privada.
Desconsideracao da personalidade juridica.

Acérdao 4654/2025 Primeira Camara

Quando o vinculo entre a Administracao Publica e o particular deriva
de contrato, a responsabilidade por eventual débito identificado é
prioritariamente da pessoa juridica contratada, nao devendo o TCU
atribuir a obrigacao de ressarcimento as pessoas fisicas que assina-
ram o termo contratual ou praticaram atos relacionados a avenca na
condicao de representantes da contratada; salvo em hipdteses excep-
cionais relativas a conluios, abuso de direito ou pratica de atos ilegais
Ou contrarios as normas constitutivas ou regulamentares da entidade
contratada, situacdes em que se aplica a desconsideracao da persona-
lidade juridica para alcancar sécios ou administradores.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1765%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4654%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Responsabilidade. Convénio. Ente da
Federacao. Fundeb. Desvio de finalidade.
Alimentacao escolar.

Acérdao 5435/2025 Primeira Camara

Configura desvio de finalidade a utilizacdao de recursos do Fundeb
para pagamento de despesas com alimentacao escolar, uma vez que
esses recursos devem ser aplicados apenas em acdes de manutencao
e desenvolvimento do ensino, e a legislacao prevé que despesas reali-
zadas com programas suplementares de alimentacao nao constituem
gastos dessa natureza (art. 71, inciso 1V, da Lei n° 9.394/1996); cabendo
ao ente federado beneficiario da aplicagao irregular efetuar o ressarci-
mento do débito correspondente, uma vez que se beneficiou irregu-
larmente das verbas aplicadas com desvio de finalidade.

2.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A seguir sdao apresentadas decisoes do Superior Tribunal de Jus-
tica, retiradas de seu préprio informativo de jurisprudéncia, que
possuem relevancia para o controle externo.

FUNDEF/FUNDEB. Pretensao de cobranca
de complementacao de recursos. Prescricao.
Contagem més a més. Relacao de trato
sucessivo. Termo inicial. Principio da Actio
Nata.

Tema 1326

O prazo prescricional da pretensao de cobranca de complementa-
¢cao de recursos relativos ao Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA),
repassado ao FUNDEB/FUNDEF, deve ser apurado més a més, e ndo


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A5435%2520ANOACORDAO%253A2025%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1326&cod_tema_final=1326
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anualmente, por cuidar de hipdtese de relacao de trato sucessivo, que
se renova mensalmente, nao havendo falar de prescricao do proéprio
fundo de direito, mas apenas das parcelas relativas ao quinquénio que
precedeu a propositura da acao.
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