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Introducao

Marcelo Carlos Gantos

A obra que aqui apresentamos, intitulada “Perspectivas tedricas e
vivéncias em tempos de pandemia: participacdo cidada e rendas petroli-
feras na Fase III do Projeto Territérios do Petrdleo”, constitui o quarto
livro consecutivo publicado como resultado das atividades educativas e
de investigacdo promovidas pela equipe do Projeto de Educacio Am-
biental Territérios do Petrdleo: Royalties e Vigilia Cidada na Bacia de
Campos (PEA-TP). O projeto é executado pela Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf) como medida de mitigacio
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo Ibama,
relacionado aos empreendimentos da Petrobras. Inserido na Linha de
Acio B da Nota Técnica CGPEG/Dilic/Ibama N.° 01/10, voltada para o
“Controle Social da aplicacido de royalties e de participacdes especiais da
producio de petréleo e géds natural”, o PEA-TP compde o Programa de
Educacio Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC).

Foi em 2014, por meio da celebracio de um convénio entre a Uenf
e a Petrobras com anuéncia do Ibama, que a universidade se integrou a
esse ambiente desafiador da mitigacio de impactos socioambientais da
industria petrolifera no Estado de Rio de Janeiro. Nove anos depois,
pode-se dizer que a universidade foi-se consolidando como um destaca-
do agente inovador da gestdo publica ambiental regional no ambito do
PEA-BC. Essa parceria propiciou, ao longo do periodo, intensa presenca



e dedicacdo institucional da universidade no acionar do licenciamento
ambiental (LA) nos municipios confrontantes com a producio da Bacia
de Campos (BC)'. Por terem especial peso das rendas petroliferas em
seus or¢amentos, sao estes dez municipios — os produtores de petréleo
e gas no trecho fluminense da BC — que formam o recorte especial do
PEA-TP: Armacio dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissam3, Rio das
Ostras e Sdo Jodo da Barra. Pode ser que o(a) leitor(a) novo(a) e nio fa-
miliarizado(a) se surpreenda: somando as areas de todos os municipios, a
abrangéncia territorial do projeto ultrapassa os 8 mil km?, ou seja, quase
um quinto de todo o estado do Rio de Janeiro.

A convivéncia, os desafios e os conflitos surgidos na construcio e
consolidacio do projeto geraram um espaco de didlogo critico extre-
mamente frutifero, que fomentou a colaboracio e a coproducio de ini-
ciativas inovadoras e de boas praticas entre os diversos atores sociais e
segmentos envolvidos no amplo cenidrio do PEA-BC. Destaca-se aqui o
quanto essa sinergia contribuiu para ampliar a informacao e melhorar a
compreensio das demandas comunitdrias dos sujeitos da acao educativa
(SAE) do PEA-TP. O novo olhar posto pelas equipes sobre os problemas
identificados nos Nucleos de Vigilia Cidada (NVC)? alargou os pontos de
vista, possibilitando introduzir renovadas abordagens sobre a realidade
dos sujeitos e desenvolver com maior efetividade as tarefas programati-
cas e os desafios pedagbgicos surgidos da experiéncia vivida no campo.

Esse processo diferenciado de abordagem e tratamento pedagdgico
promovido no PEA-TP teve seu ponto de partida metodolégico com a
idealizacao, desenho e elaboracio, pela universidade, dos planos de tra-
balho concernentes as trés fases de existéncia do projeto (2014-2016,
2017-2019 e 2020-2023), que foram submetidos ao (e aprovados pelo)

1Na definicao da Lei do Petrdleo (BRASIL, 1997), uma bacia sedimentar é uma “depressao
da crosta terrestre onde se acumulam rochas sedimentares que podem ser portadoras
de petréleo ou gas, associados ou nao”. A Bacia de Campos se estende das proximidades
de Vitdria (ES), a norte, até Arraial do Cabo (RJ), a sul, perfazendo um territorio maritimo
de aproximadamente 100 mil quildmetros quadrados (PRE-SAL PETROLEQ, 2023).

2 Os nticleos s@o grupos de dez a 20 cidadaos(as) oriundos(as) das comunidades identi-
ficadas como vulneraveis aos impactos negativos da industria de exploracao e producao
de petréleo e gas. Eles(as) se encontram regularmente para debater suas realidades,
produzir e partilhar informacdes sobre os royalties e os problemas socioambientais das
comunidades de origem, além de colocar em pratica o exercicio da vigilia cidada, auxilian-
do o controle social.
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Ibama. Um segundo momento, ji executivo, propiciou, como elemento
distintivo das praticas correntes no licenciamento, a atribuicao concedi-
da a coordenacio técnica de gerir de forma direta o processo de selecio,
qualificacao profissional e coordenacdo dos recursos humanos do pro-
jeto. Esse detalhe incidiu positivamente, ao longo das diferentes fases,
na qualidade das equipes técnicas e na construcio de uma identidade
profissional distintiva. O exaustivo labor de recrutamento e formacio
continua de quadros técnicos dentro do projeto possibilitou a disponibi-
lidade interna de mao de obra qualificada nas diferentes fases do projeto.

Em todos esses anos, tal processo cumpriu papel central na obtenc¢ao
de resultados importantes e nao estabelecidos formalmente como metas:
os ganhos advindos da atuacdo da universidade publica na formacao e
profissionalizacio de educadores ambientais. Essa ampliacio da oferta
de recursos humanos qualificados enriqueceu o mercado de trabalho do
licenciamento ambiental na regido Norte Fluminense e de modo mais
amplo na regiao Sudeste do pais.

Vale a pena sublinhar que o plano de rota do PEA-TP na sua Fase III
(2020-2023) foi subitamente alterado em seus aspectos metodolégicos e
técnicos, ganhando outras dimensdes comunicativas e praticas decorren-
tes das demandas resultantes do impacto da pandemia de covid-19 e do
estabelecimento do distanciamento social como norma de vida no pais.
Essa situaciao anormal, que nos surpreendeu a todos, nos obrigou — no
meio do caminho — a repensar estratégias e discutir e operar alteracdes
de rumo no planejamento junto as instituicdes envolvidas e ao nosso
publico. Isso motivou internamente as equipes a agucar a imaginacio e
readaptar praticas pedagédgicas, modificando as taticas de comunicacio
e ajustando-as as necessidades do cenario pandémico. Paradoxalmente,
o fenomeno do isolamento social propiciou o apelo a inventividade e a
intensificacdo e ao aprimoramento do uso do ambiente digital. As ferra-
mentas transmididticas implementadas pelo PEA-TP desde seus primoér-
dios — envolvendo a difusao do uso da internet, dos celulares e da tela
do computador — ganharam centralidade privilegiada no novo arranjo
educativo.

Lutando contra o clima geral adverso instalado pela pandemia, o
trabalho da equipe técnica do projeto se viu fortalecido pela aproxima-
cdo e labor associado de professores, pesquisadores, alunos e egressos
da universidade (principalmente pertencentes ao Programa de Pés-Gra-



duacio em Politicas Sociais da Uenf), que se integraram ao processo edu-
cativo com a missao de readaptar as linhas de investigacao as demandas
do novo momento e investigar as mudancas em curso. Essa reformula-
cao programaitica dos pesquisadores e da equipe, somada a conjuncao
produzida pela irrupciao do ambiente digital, gerou na Fase III um mo-
delo inovador de gestao educativa, pesquisa e consultoria publica. Esse
modelo priorizou os suportes e os cuidados em atencio ao nosso publico,
a formacio a distancia em variados formatos sobre a agenda do PEA e,
em paralelo, a oferta de apoio integral a resolucido dos problemas ine-
rentes a cada um dos NVCs que compdem o recorte espacial do PEA-TP.

Em paralelo a essa permanente missiao formativa de quadros profis-
sionais e liderancas comunitarias, destacamos o persistente acionar do
projeto focado na realizacio e monitoramento das atividades educativas
e de investigacdo aplicadas a cooperar na mitigacio da desinformacio
sobre a “caixa-preta” dos royalties. Para além da informac¢io em sentido
estrito, o projeto vem se dedicando incansavelmente a cooperar com a
ampliacio da participacido social qualificada por meio do fortalecimento
comunitario da vigilia cidada sobre as rendas petroliferas municipais.

Todas essas premissas s3o parte das diretrizes originais do PEA-TP
e guiaram um amplo, consistente e original espectro de a¢cdes pedagdgi-
cas e inovacoes praticas cooperadas nos campos da educacao popular e
da comunicacio digital. Conduzidas no campo pela equipe técnica, essas
acoes e inovacoes foram, em grande medida, orientadas pelos pesquisa-
dores associados da Uenf em coproducdo com os integrantes dos NVCs.
Esses elementos singulares que compdem o PEA-TP, articulados a vi-
véncia nos territérios durante a pandemia de covid-19, foram fatores
extraordinarios e decisivos para forjar o espirito de resiliéncia do pro-
jeto e motivar-nos a debater nossas ideias e praticas, em especial a nos
reinventarmos na busca de uma pedagogia popular da urgéncia. O esfor-
co de mutirao realizado por todos os participantes do projeto permitiu
atingirmos resultados expressivos, cumprindo metas pedagbgicas e de
producio cientifica que superaram as premonicdes da época e serviram
para superar a crise enfrentada, alavancando o cumprimento das metas
contidas no plano de trabalho, das quais a obra aqui apresentada é orgu-
lhosamente tributaria.

Interessa-nos especialmente, nesta ocasiao preliminar, situar o lei-
tor no clima e no contexto de producio desta obra, isto é, lembrar os de-
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safios postos no tempo, as condicdes objetivas enfrentadas e em especial
as experiéncias aqui reunidas, as reflexdes e andlises narradas em cada
parte constitutiva deste livro. Tudo o que é relatado nessa obra emerge
da cuidadosa atenc¢io e observac¢io prestada pela equipe sobre o cendrio
vivido, as respostas pensadas as demandas pedagdgicas, tanto particula-
res quanto grupais, identificadas pelos atores sociais durante toda a Fase
III do PEA-TP. A variedade de temas, abordagens e apreciacdes contidas
no livro sintetiza a sensibilidade, a capacidade de escuta e a constante
preocupac¢io com o registro da experiéncia dos atores no drama pan-
démico a modo de ensinamentos. Expressa, ainda, o confronto com os
problemas que envolvem o cotidiano das equipes e os dilemas produzi-
dos no ambito de cada grupo social. Quero apontar aqui, especialmen-
te, a capacidade inventiva e de inovac¢ao pedagdgica da comunidade do
PEA-TP, que se expressa coproduzida neste livro a partir do trabalho
de sistematizacio do legado de licdes aprendidas durante o extenuante e
desafiador periodo pandémico de covid-19, que arrasou o pais e marcou
a vida de todos nos.

Durante o processo de elaboracio deste livro, que conta com a auto-
ria dos pesquisadores associados ao projeto e da equipe técnica executora
das a¢des no campo, se propiciou incorporar com certo protagonismo os
NVCs. Isto se deu mediante o incentivo a coproducdo de parte da obra
por cidadios(ds) que constituem o corpo vivo dos ntcleos, onde trans-
correm as atividades educativas e de gestao do PEA-TP em cada um dos
dez municipios da atuacdo na Bacia de Campos.

Ao longo da Fase III do PEA-TP, apds a avaliacdo de resultados da
Fase Il e como resultado do amadurecimento dos NVCs, foram decididos
ajustes de percurso no novo plano de trabalho. O objetivo foi o de con-
ferir efetividade a execucdo do projeto no acompanhamento da gestdo
publica sobre as rendas petroliferas, no intuito de alcancar o controle
social e atender as necessidades das comunidades onde vivem os SAEs
que conformam o publico do projeto.

Por fim, este livro estd dividido em trés partes. A primeira traz re-
sultados de pesquisas realizadas no PEA-TP, ancoradas nas duas linhas
de atuacdo da Fase III: (a) Rendas petroliferas, controle social e vigilia
cidada; e (b) Educacio popular, metodologias participativas e avaliacio
no licenciamento ambiental. A segunda parte apresenta relatos de ex-
periéncias — escritos pelos(as) técnicos(as) do PEA-TP — que refletem



sobre os desafios desses tempos, como, por exemplo, o gerenciamen-
to de Reunides Ordindrias remotas, a mobilizacio de novos membros
em cendrio de pandemia e o uso do espaco virtual e transmididtico nas
acdes do projeto. A terceira traz textos ensaisticos e/ou relatos de expe-
riéncia escritos pelos membros dos NVCs em colaboracio com técnicos
que atuam no campo. Nessa se¢io, cada dupla de municipios aborda um
aspecto importante das acdes do projeto e reflete sobre os resultados
do engajamento com o conhecimento critico, o agendamento social e
outros variados tracos da participacdo cidada nos municipios em foco.

Esse desenho editorial, que reserva para o final a voz mais ativa
dos NVCs, de algum modo reflete todo o pensar e o fazer do projeto
Territérios do Petréleo, que sempre se moveu tendo como horizonte a
emancipac¢io e a autonomia desses sujeitos.

Boa leitural
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Analises e conceitos: olhares
sobre a experiéncia da Vigilia
Cidada com o propasito do
controle social

Silvia Alicia Martinez

A secdo I deste livro retne, em trés capitulos, uma tentativa de sintese
do esforc¢o de pesquisa desenvolvido na Fase III do Projeto de Educa¢io Am-
biental Territérios do Petréleo (PEA-TP). Esse objetivo de alinhar e sinteti-
zar energias — que sempre correm algum risco de dispersao ou falta de arti-
culacio — tem sido perseguido cotidianamente pela equipe de pesquisa. Uma
forma pratica de induzir essa articulacio foi a reuniao dos pesquisadores em
grupos de trabalho (GT), instancias em que as pesquisas com certo grau de
afinidade sao agrupadas e discutidas em conjunto. Assim, os 15' pesquisado-
res responsaveis por projetos especificos no ambito do Projeto Territérios
do Petréleo se agruparam em trés GTs, identificados como “Petréleo e or-
camentos municipais”, “Participacdo e controle social” e “Engajamento para
a vigilia cidada™. A esse esfor¢o verificado na vida concreta corresponde a
estruturacao dessa primeira parte do livro, contendo trés capitulos.

No inicio dessa fase, em setembro de 2020, em meio a etapa aguda da
pandemia de covid-19, a rotina de encontros remotos acabou facilitando o
entrosamento inicial entre os(as) pesquisadores(as). Mas também seria fun-
damental que a pesquisa dialogasse efetivamente com o campo, ou seja, que

1 Nao foram incluidos neste quantitativo os bolsistas de Iniciagao Cientifica que muito
contribuiram nas pesquisas, dois dos quais assinam um capitulo deste livro.

2 Os integrantes destes 3 GTs se aglutinam nas duas linhas de pesquisa estabelecidas
para a Fase lll do PEA-TP, quais sejam: “Rendas petroliferas, controle social e vigilia cida-
da” e “Educacao popular, metodologias participativas e avaliacdo no licenciamento am-
biental”.



as pautas de investigacdo alimentassem o cotidiano dos Nucleos de Vigilia
Cidada (NVCs) e fossem alimentadas por ele. E isso nio parecia tao ficil em
vista das severas limitacdes as reunides presenciais dos membros dos Nu-
cleos, o0 que, em tese, poderia prejudicar a interacio entre os cidadios e ci-
dadas mobilizados para o controle social em seus respectivos municipios.
Evidentemente nao foram dias faceis, mas o mundo inteiro precisou se rein-
ventar para continuar a vida em um contexto tao adverso, com tantas perdas
e tantas incertezas, e entre nds também foi assim.

Com o decorrer dos necessarios ajustes e adaptacdes ao cendrio da pan-
demia, o uso intensivo dos recursos de comunicacio remota acabou abrindo
espacos para uma participacdo mais ativa e frequente de pesquisadores em
encontros organizados pelos NVCs. Conforme a afinidade entre os assuntos
das reunides e os temas de pesquisa, os pesquisadores comecaram a ser par-
ticipantes habituais de Reunides Ordindrias, com os préprios membros dos
Nucleos, e de encontros mais amplos, notadamente as Reunides Comunita-
rias e os Eventos de Mobilizacio Comunitaria. Com suas particularidades,
essas duas modalidades de encontro tém em comum o objetivo de “transbor-
dar” para outras instancias os saberes coletivamente adquiridos e comparti-
lhados pelos cidadaos e cidadas engajados no Projeto Territérios do Petréleo.

Em funcio das afinidades tematicas entre a pesquisa e as pautas do cam-
po, alguns pesquisadores ganharam maior visibilidade do que outros, mas
isso nunca foi tomado como critério de maior ou menor relevancia dos temas
investigados. Faz parte da cultura civica cultivada nos projetos vinculados
ao licenciamento ambiental federal de petréleo e gis a no¢io de que a cami-
nhada é longa e de que a participacido cidada nao pode depender de resulta-
dos espetaculares de curto prazo. Com essa perspectiva, pesquisadores(as),
técnicos(as) e cidadios(ds) engajados(as) no Projeto Territérios do Petrdleo
desbravaram esses anos dificeis correspondentes a Fase I1I (2020-2022).

Na parte I dessa obra, temos trés capitulos escritos coletivamente pelos
membros dos respectivos grupos de trabalho (GTs). O primeiro tem como
titulo “Mudancas recentes na producdo de petréleo e gis na Bacia de Cam-
pos: impactos no orcamento publico e o discurso da midia” e tem a autoria de
quatro pesquisadores e dois bolsistas de inicia¢io cientifica. Seu assunto é um
dos mais inquietantes no cendrio dos municipios integrantes do Projeto Ter-
ritérios do Petréleo: a nova realidade da Bacia de Campos, em forte declinio
de producio; as mudancas no marco regulatério (em especial a redistribuicio
das receitas pelo conjunto dos estados e municipios brasileiros, pendente de
validacio ou rejeicio final por parte do Supremo Tribunal Federal); a crise
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de arrecadacio e de prestacio de servigos publicos experimentada pela maio-
ria dos municipios da regiao em 2015 e 2016; e a forma como tudo isso vem
sendo abordado pela midia.

O segundo capitulo, de autoria de cinco pesquisadores(as), tem como
titulo “Conselhos municipais, participacio e controle social: uma exploracio
a partir da MUNIC (IBGE) para os municipios do Projeto de Educacio Am-
biental Territérios do Petréleo” 3. Seu propésito pode ser resumido em trés
desafios: (a) propor uma discussdo tedrica mais geral acerca do possivel im-
pacto dos conselhos municipais sobre as priticas democriticas; (b) resgatar
dados de diferentes edicdes da Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais
(MUNIC) do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para dis-
cutir a importancia dos indicadores como fonte de informacdes para o aper-
feicoamento da gestdo ptiblica municipal; e (c) apresentar casos de conselhos
municipais existentes nos municipios fluminenses da Bacia de Campos de
forma a suscitar reflexdes para futuros estudos que possam fundamentar pes-
quisas e acoes do Projeto Territérios do Petréleo.

No capitulo 3 — “Percursos de uma ideia por meio da reflexdo e da dis-
cussdo até a sua textualizacao” — é possivel visitar as trilhas percorridas pelos
pesquisadores reunidos no respectivo GT até confluirem para o conceito de
engajamento, afinal considerado como o mais adequado para revelar as rela-
¢oes construidas no ambito do PEA-TP. Nessa viagem, a um tempo tedrica
e fincada no chio dos Nucleos de Vigilia Cidada (NVCs), o(a) leitor(a) vai
passar pelo conceito de permanéncia, por reflexdes baseadas na sociologia do
pertencimento e por significados possiveis para os termos afiliacdo e desafi-
liacao. Esse percurso vai levar a uma aproximacio com o conceito de vigilia
cidada, central para tudo o que se pensa e se faz no Projeto Territérios do
Petrdleo.

A experiéncia dos autores em seus respectivos grupos de trabalho, nar-
rada nesta primeira se¢io, pode ser tomada como ilustracio da dinamica que
se busca implementar no PEA-TP. A reflexdo tedrica pode ser mais ou me-
nos densa, a depender da exigéncia dos objetos de estudo, mas precisa estar
profundamente enraizada nos objetivos do projeto. No caso do capitulo 1, a
vincula¢ao com a realidade do PEA parece evidente. Na passagem da Fase I
(2014-2016) para a Fase II (2017-2019), a Bacia de Campos perdeu rapida-
mente o posto de maior regido produtora do pais. Até entdo, ao se falar em
royalties, forcosamente se deveria mencionar Campos dos Goytacazes, Ma-
caé e outros dentre os beneficidrios dos maiores volumes absolutos de recur-

3 MUNIC: Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais.



sos do género desde fins da década de 1990. Rapidamente o cendrio mudou:
o deslocamento da producao em dire¢io a Bacia de Santos, onde hoje estao os
principais campos produtores na camada do pré-sal, alcou ao topo dos bene-
ficidrios municipios como Marica (R]) e Niter6i (R]). Esse processo levanta
para todas as pessoas empenhadas no controle social das rendas petroliferas
as questoes que o capitulo procura responder: a queda na producio na BC
seria reversivel? Como estd o peso dessas rendas nos orcamentos municipais
apos o solavanco de 2015 e 2016? Como o cidadao nio especializado nesse
tema vem sendo municiado pelo noticidrio a respeito?

Por sua vez, a discussio do capitulo 2 reflete e informa toda a preocupa-
¢ao do PEA-TP com a materializacido do controle social das rendas petrolife-
ras nos canais institucionalizados de participacio. E evidente que por vezes
canais informais falam mais alto do que os formais e que o préprio conceito
de instituicdes pode abarcar regras nio escritas (NORTH, 1990). Mas parece
igualmente ébvia a necessidade de voltar o olhar para o aparato institucional
erguido a partir da nossa Constituicio Cidada (BRASIL, 1988), discutindo
sua eficicia, seus limites e sobretudo sua encarnacio especifica nos munici-
pios de interesse do projeto. E sobretudo pela apropriacio e ocupacio quali-
ficada desses espacos compartilhados de decisao que se vislumbra o éxito do
projeto em sua missao de fortalecer o controle social das rendas petroliferas.

Ja o capitulo 3 é, por assim dizer, te6rico-metodolégico. Ele reflete, tal-
vez mais do que os anteriores, o esforco préprio de toda pesquisa por nomear
adequadamente o seu objeto. A pergunta orientadora é algo como “do que
estamos falando?” quando nos referimos ao rico processo de adesio e de for-
macio de identidade coletiva em curso nos Nicleos de Vigilia Cidada? Tal-
vez ainda n3o esteja registrado por escrito, mas a equipe do projeto observou
um fendémeno crucial para os propésitos do projeto a médio e longo prazo:
a constitui¢do da identidade NVC como algo préprio e que nio se confunde
com a simples pertenca ao Territérios do Petrdleo®. Por que isso é importan-
te, para além das dificuldades conjunturais em criar lacos num periodo de tao
grande polariza¢do? Porque projetos tém inicio, meio e fim, mas o controle
social tem que continuar no horizonte dos cidadaos. Tudo isso revela a rele-
vancia concreta desse capitulo, que se debruca sobre conceitos passiveis de
serem acionados para estudar esse fendmeno tao importante.

Em sintese, a primeira parte dessa obra traz um testemunho produzido

4 Observacao da coordenadora de Campo Michelle Nascimento Weissmann da Silva e do
pesquisador Nilo Azevedo.
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com muito afinco sobre a inser¢ao da pesquisa nas acdes de um projeto vin-
culado ao licenciamento ambiental federal de petréleo e gis. Deve-se regis-
trar que entre a elaboracio dos textos e sua publicacdo transcorreu um tempo
de muito exercicio individual e coletivo, traduzido na coleta e interpretacio
de novos dados, elaboracgio e publicacio de artigos e reinterpretacio de ce-
nérios. Creio que a leitura de cada um deles vai contribuir para o(a) leitor(a)
ampliar sua perspectiva e realimentar (eventualmente reorientar) suas curio-
sidades e inquietacdes!
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Introducao

Paises com abundancia de reservas petroliferas tém atingido diferentes pa-
drdes de crescimento econdmico e rendas financeiras provenientes dos negdcios
com a exploracdo desse recurso natural. A ampla literatura internacional tem
apresentado intimeras experiéncias exitosas e outras com elevado grau de dificul-
dade, o que exige o aprofundamento da pesquisa em busca de respostas ao ques-
tionamento que interroga se a abundancia de recursos naturais representa uma
maldicio ou se pode ser uma alavanca para o progresso.

Especialmente paises em desenvolvimento, com forte dependéncia frente as
rendas de recursos naturais, tendem a experimentar uma situacio paradoxal de ele-
vados estoques de recursos, riqueza concentrada, fragilidade politica e desigualdade
social. Alguns exemplos podem ser encontrados na Africa e no Brasil (FAGBEMI e
ADEOYE, 2020; MOHAMED, 2020; RIBEIRO e HASENCLEVER, 2019).

A literatura tem enfatizado que nesses paises as rendas dos recursos natu-
rais podem influenciar adversamente tanto a estrutura econémica, quanto a es-
trutura politica. Tal afirmativa tem amparo na teoria da doenca holandesa, cujo
pensamento indica que os gastos com bens da atividade produtiva (agricultura e



manufatura) e servicos sao aumentados por choques positivos nas rendas dos re-
cursos naturais (ROSS, 2011). No longo prazo ocorre desindustrializacio que gera
desemprego e desestabilizacio politica, com interferéncia na governanca (BJOR-
VATN; FARZANEGAN, 2015).

Alternativamente, a teoria enfatiza que a abundancia de recursos naturais
muitas vezes afasta o investimento publico e privado em outros setores, induzin-
do, assim, a bases tributdrias menores. Com bases tributdrias reduzidas, o interesse
das pessoas nas politicas do governo torna-se fraco, o que mina a importancia da
boa governanca em todos os niveis (FARZANEGAN; MARKWARDT, 2009;
VAN WIJENBERGEN, 1984).

Segundo Dinh & Dinh (2016), a Nigéria é um caso tipico onde, apesar dos
vultosos rendimentos do petréleo bruto, o pais sofre de ma governanca generali-
zada e instituicdes publicas fracas. Porém, argumenta o autor, é possivel também
encontrar exemplos exitosos como Botswana e Canadd, paises também ricos em
recursos, porém com indicadores de melhor capacidade institucional.

Em relacio a estrutura econdmica, a evidéncia da importancia do papel de-
sempenhado pelos recursos naturais no crescimento econémico de qualquer pais
n3o se verifica no processo de transformacao das receitas de recursos e ativos pro-
dutivos. Os recursos naturais tém efeitos negativos sobre a oferta de infraestrutura
(VENABLES, 2016).

Para Sarr e Wick (2010), a volatilidade da renda de recursos, em particular,
contribui para o planejamento deficiente e perturba os gastos do governo. Em pai-
ses com abundancia de recursos, as estruturas politicas nao sao fortes o suficiente
para apoiar a implementac¢io de uma politica fiscal solida em tributagdo e gastos
(DANIEL ET. AL, 2013).

Nesses paises fica evidenciado que, ao invés de acumular ativos produtivos, a
abundancia de recursos exclui o capital humano pela qualidade duvidosa do inves-
timento em educacdo, impedindo o crescimento econémico (GYLFASON, 2001;
GYLFASON, 1999; COCKX e FRANCKEN, 2015).

As contradicoes observadas no 4mbito dos recursos naturais, com relacio a
exploracio, producio e uso das rendas, especialmente em paises em desenvolvi-
mento, podem ser melhor entendidas através de aspectos relacionados a natureza
desses recursos nao renovaveis.

Aspectos importantes sobre a natureza dos recursos naturais

A literatura internacional é expressiva na preocupacio em relacio a abun-
dancia de recursos naturais no interior de diversos paises dos continentes afri-
cano, americano e asiitico, assim como o seu papel no processo de crescimento
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economico e desenvolvimento dos paises a eles pertencentes. Entender as causas
que caracterizam esse recurso em maldi¢do ou alavanca para o progresso é funda-
mental, o que leva ao resgate de conceitos preponderantes na literatura.

Um conceito pioneiro relacionado as rendas dos recursos minerais é credita-
do a Hotelling (1931), que ligou renda ao seu custo de uso. O proprietario define a
trajetéria de extracio a partir da maximizacio do valor da jazida ao longo do tem-
po, onde o custo de uso da extraciao do recurso no momento atual é a receita de
que se abre mao na extracio futura. Conclui, assim, que a renda do recurso (custo
de uso) deve crescer conforme a taxa de juros, com o objetivo de otimizar a traje-
toria de extracio, evitando-se que o produtor arbitre a distribuicao da producio ao
longo do tempo e prejudique as geracdes presentes ou futuras.

Ja Hartwick (1977) construiu um importante entendimento sobre as condi-
¢Oes que ligam as rendas de recursos a sustentabilidade econémica e ao bem-estar
da populacio. A chamada regra de Hartwick estabelece que um pais com apenas um
recurso nao renovavel pode manter um nivel de consumo per capita constante
indefinidamente se investir certa por¢ao da renda mineral total em capital repro-
dutivel fisico e humano.

Mehlum et al. (2006) jogam luz sobre a maldi¢do dos recursos naturais, ma-
terializada no uso ineficiente dessas rendas e na possibilidade de movimentos
propicios a corrup¢io, comprometendo o bem-estar futuro dessas mesmas po-
pulacdes. Para os autores, essa é uma das preocupagdes provenientes da literatura
sobre o tema.

A trajetoria da induistria petrolifera no Brasil

O Brasil empreendeu um esfor¢o substancial para criar e consolidar a indus-
tria petrolifera, tao fundamental a sua independéncia energética internacional. Na
segunda metade do século XX, a Bacia de Campos ja mostrava todo o seu poten-
cial com as descobertas dos campos maritimos de Namorado em 1975 e de Alba-
cora em 1984. A evolucio da Bacia de Campos, como resultado de consistentes
investimentos de capital e exceléncia no padrao de avanco tecnoldgico, possibili-
tou novas descobertas e importante geracio de riqueza para o pais, para o estado
do Rio de Janeiro e, fundamentalmente, para os municipios produtores de petré-
leo e seu entorno. Elementos como emprego, renda de salario, tributos, demanda
por servicos e equipamentos, royalties e participacOes especiais da producio de
petroleo etc. impulsionaram uma dindmica econémica importante no territério
relacionado (LUCCHESI, 1998; RIBEIRO e ATHAYDE, 2019).

Morais (2013) ratifica a consolidacio da Bacia de Campos na producio de pe-
tréleo no mar, na camada pds-sal, com a consequente independéncia energética e



geracdo de riqueza para o Brasil. Como externalidade positiva, as rendas de royalties
e participacOes especiais transferidas para os municipios produtores e outros entes
publicos possibilitaram uma importante ampliacio orcamentaria (MORALIS, 2013).

Na esteira dessa evolucio, a ampliacio do conhecimento sobre o processo
de exploracio e producio de petrdleo offshore levou a descobertas importantes
em aguas profundas e ultraprofundas na camada pré-sal, onde a Bacia de Santos
evoluiu e alcancou a lideranca em 2017, com uma producio equivalente a 44,74%
do total nacional no més de setembro, frente a uma proporcio de 44,02% entao
atribuida a Bacia de Campos (ANP, 2017).

A répida evolucio produtiva do pré-sal ofuscou o brilho da producio no pés-
sal, e a Bacia de Campos deixou de ser prioritiria nas decisdes de investimento
da Petrobras. Em 2010 a Bacia de Campos chegou a produzir uma média de 2,1
milhoes de barris de petréleo dia, declinando fortemente até alcancar a producio
média de 910 mil barris dia em fins de 2020 (ANP, 2020).

A figura 1, a seguir, mostra a evolucio da producio didria de petréleo na
Bacia de Campos, na Bacia de Santos e no Brasil, no periodo de 2001 a 2020. As
trajetérias das referentes curvas de producio confirmam a discussao feita ante-
riormente. A Bacia de Campos viu a sua participacio relativa na produgio nacio-
nal declinar de 80,80% em 2009 para 25,81% em 2020.

Figura 1: Producdo didria de petréleo em dezembro no Brasil (boe)
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados da ANP.
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Esse contexto estd na base do declinio substancial da dinimica econémica
do estado e dos municipios produtores, dada a forte dependéncia orcamentdria
das rendas do petréleo. A perda de empregos no setor, refletida negativamente
nas outras atividades, levaram municipios como Macaé, detentor da base fisica da
industria de petrdleo, a sofrer uma desaceleragio danosa nos tltimos anos. Outros
municipios como Campos dos Goytacazes, Cabo Frio e Rio das Ostras também
amargam problemas fiscais importantes (RIBEIRO & HASENCLEVER, 2019).

As robustas reservas petroliferas em quatro décadas de producio geraram
expansivos volumes de rendas petroliferas que culminaram na ampliacio substan-
cial dos orcamentos dos entes federativos diretamente envolvidos. Nesse processo
evolutivo, diversos marcos regulatérios foram instituidos para nortear o fluxo das
rendas petroliferas para os beneficidrios.

Evolucio dos marcos regulatdrios da industria petrolifera no pais

Lucchesi (1998) identifica, na evolucio temporal desse processo, fases asso-
ciadas a eventos importantes. Por exemplo, a primeira fase, datada de 1954 a 1968,
foi caracterizada pela instalacdo da Petrobras, empresa encarregada de exercer o
monopdlio estatal da exploracio e producio de petréleo (BRASIL, 1953). A se-
gunda fase, datada de 1969 a 1974, foi caracterizada pelas primeiras descobertas
na porcio terrestre do Espirito Santo; pela decisiva estratégia de avango para o
mar; pela ocorréncia do primeiro choque de petrdleo; pela criacio do primeiro
braco internacional da Petrobras; e, fundamentalmente, pela primeira descoberta
relevante no mar, onde se localiza a Bacia de Campos. A terceira fase, que vai de
1975 a 1984, se constituiu a partir dos seguintes eventos: confirmacao do potencial
da Bacia de Campos; ocorréncia do segundo choque de petréleo; aplicacio dos
contratos de risco; descoberta de petréleo na porcio terrestre da Bacia de Potiguar
e gas na Amazonia; meta dos 500 mil barris por dia, além da decisao de avancar a
exploracio para dguas profundas. Nesta fase os investimentos se intensificaram,
e a Bacia de Campos, mais uma vez, contribuiu na consolidacio da corrida a au-
tossuficiéncia na producio de petrdleo do pais. Em 1975 foi descoberto o Campo
de Namorado, o primeiro gigante da plataforma continental brasileira. Em 1984
foram descobertos, na mesma Bacia de Campos, o Campo de Marimb4 e o gigante
Albacora, materializando o irreversivel caminho da producio em aguas profun-
das.

A quarta fase, de 1985 a 1997, materializou a confirmacdo do potencial das
aguas profundas da Bacia de Campos e o aprofundamento das operacdes para
aguas profundas, concomitantemente com o surgimento e aplicacio de novas
tecnologias nos processos de perfuracio. Os resultados alcancados no mar via-



bilizaram novos investimentos, que culminaram nas descobertas importantes de
Barracuda e Roncador, na mesma Bacia de Campos. Em 1997 a producao diaria de
6leo atingiu a marca de 1,069 milhao de barris no pais, base concreta de uma nova
era para o setor — que viu, N0 mesmo ano, a aprovagao e inicio de vigéncia da Lei
n.° 9.478/97, a Lei do Petrdleo.

Evoluindo a anilise a partir da quarta fase, é importante realcar a Lei n.°
7.990 (BRASIL, 1989). De alcance mais amplo — incluindo, por exemplo, royal-
ties sobre a extracao de outros minerais e a geracio de energia elétrica —, esta-
beleceu a proibicao do uso dos recursos em pagamento de dividas e de pessoal
do quadro permanente. A Lei continua vigente, mas duas exce¢des viriam a ser
abertas: pode-se pagar pessoal do magistério em efetivo exercicio e dividas com a
Unizo. Essa norma também incluiu entre os beneficidrios (com 0,5% do valor da
producio ou 1/10 do bolo dos royalties) municipios onde se localizem instalacdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque.

Em 1997, a Lei do Petréleo (BRASIL, 1997) implantou o regime de conces-
s30, que abriu o setor a atuacio de “empresas constituidas sob as leis brasileiras,
com sede e administracio no Pais” (BRASIL, 1997), o que inclui as multinacio-
nais. Mediante licitacdo, empresas poderiam se habilitar a explorar determinadas
areas — ou seja, procurar petrdleo e gas em blocos, que sio por¢des delimitadas
de territdrio terrestre ou maritimo e, uma vez encontrando reservas comerciais,
apropriar-se delas, pagando ao Estado os royalties e, eventualmente, as participa-
¢Oes especiais, entdo instituidas.

No que toca a essas participacdes governamentais, a lei duplicou a aliquota
dos royalties de 5% — vigente até entdo — para 10%, podendo ser excepcional-
mente fixada em um valor intermedidrio, e instituiu a participacao especial. Os
royalties sao devidos ao Estado qualquer que seja o volume de uma produczo e sao
calculados por meio da aplicacio da aliquota ao valor da producio considerada. Os
repasses aos estados e municipios ocorrem no segundo més apds o da producio.
Ja a participacio especial s6 é exigivel em casos de campos com grande volume
de producio ou rentabilidade (BRASIL, 1997) e incide nio sobre o valor bruto
da produczo, mas sim sobre um montante ao qual se chega ap6s se deduzirem os
investimentos na exploracio, os custos operacionais, a depreciacio, os tributos
previstos na legislacio e os préprios royalties. O repasse aos entes subnacionais
ocorre trimestralmente, com base na producao do trimestre anterior.

Para contornar um provavel conflito entre os beneficidrios, a nova lei man-
teve intactas as regras de rateio que estavam em vigéncia quando a aliquota era
5%, que beneficiavam todo um circuito de vizinhanca em relacio aos municipios
produtores e rateavam as receitas por critério populacional. Para a parcela adicio-
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nal da aliquota — em regra, para os outros 5% —, a norma abandonou o aspecto
de solidariedade dentro do mesmo estado. Em vez de repartir os recursos entre
produtores e vizinhos, a regra os concentrou nos confrontantes (SERRA, TERRA
& PONTES, 2006, p. 59); em vez de ratear os valores entre os municipios produ-
tores por critério populacional, dividiu-os em propor¢ao a producio de cada um.
Com isso, um municipio muito pequeno em termos de populacio pode receber
muito mais do que outro mais populoso, desde que a producio associada a sua
costa seja muito maior. A Lei do Petréleo criou, portanto, as rubricas “royalties até
5%” e “royalties excedentes a 5%”. Para as participacdes especiais, a lei fez valer os
mesmos parametros (relativamente concentradores) da parcela “excedente a 5%”.

Com a descoberta de reservatdrios gigantes abaixo da camada de sal, foi de-
marcada uma porcio do territério maritimo, o chamado poligono do pré-sal, de
Santa Catarina, a sul, ao Espirito Santo, a norte, na qual seria alta a probabilidade
de se encontrarem grandes reservatérios (BRASIL, 2010). Para essa extensdo ter-
ritorial especifica e para outras dreas que vierem a ser consideradas estratégicas, a
legislacdo estabeleceu a obrigatoriedade do regime de partilha. Por esse regime,
o Estado, proprietdrio das reservas desconhecidas, pode contratar, mediante li-
citagdo, empresas ou consorcios para explorar determinados blocos e efetuar a
extracao em caso de descobertas comerciais, ou pode contratar diretamente a Pe-
trobras para fazer isso. Como o nome sugere, no regime de partilha as reservas
porventura encontradas serdo repartidas entre o empreendedor, resguardada a
restituicao dos valores investidos e de outras despesas, e o Estado. Nesse tipo de
licitacao, ganha a empresa ou consércio que oferecer ao Estado o maior percentual
do excedente em 6leo, que é a diferenca entre o volume total da producio e os
custos arcados pela empresa. No regime de partilha, a aliquota dos royalties é de
15%, e nao ha participacao especial.

Originariamente, o marco regulatério do pré-sal previa a participagao obri-
gatdria da Petrobras em qualquer consércio vencedor de licitacio, em percentual
minimo de 30% (trinta por cento), e garantia a empresa a condicdo de operadora.
Uma alteracao introduzida durante a gestao do presidente da Republica Michel
Temer estabelece que serd oferecida a Petrobras “a preferéncia para ser operador
dos blocos a serem contratados sob o regime de partilha” (BRASIL, 2016), manti-
do, nesse caso, o percentual minimo de 30% de participaciao no consoércio.

No contexto da discussio do novo marco regulatério, o conjunto dos esta-
dos n3o produtores se alinhou em torno de um projeto de redistribuicio dessas
participagdes governamentais, entao fortemente concentradas no Rio de Janeiro
e, em menor escala, no Espirito Santo. Em 2012 foi aprovada a Lei n.° 12.734
(BRASIL, 2012), que reduz a participacio dos estados e, principalmente, dos mu-



nicipios produtores em favor dos demais estados e municipios. Para os estados
produtores, a fatia do bolo dos royalties gerados pela sua producio cairia de algo
em torno de 26,5%' para 20% (no regime de concessdo) ou para 22% (no regime de
partilha). Para os municipios produtores, a perda seria bem maior. Na parcela que
hoje dividem com a vizinhanca, os produtores experimentariam uma queda de
309% para 4% de participacao no bolo dos royalties gerados pela producio ocorrida
no seu estado. Na atual parcela de royalties excedentes, a “fatia do bolo” cairia de
22,5% para 4% (no regime de concessdo) ou para 5% (no regime de partilha). No
que se refere a participacao especial, a parte que cabe aos estados produtores cairia
a metade — de 40% para 20% —, enquanto para os municipios produtores a queda
seria um pouco maior: de 10% para 4%.

No regime de concessio, além da ja referida reducio nas parcelas repassa-
das aos municipios produtores, deixaria de existir a divisdo entre “royalties até
5%” e “excedentes a 5%” — e, com ela, a diferenca nos critérios de rateio. Todo o
montante destinado aos municipios produtores seria distribuido com base nos
critérios solidarios que beneficiam também a vizinhanca, o que obviamente repre-
sentaria uma perda adicional aos produtores. A participacio especial continuaria
restrita aos confrontantes com a producio. No regime de partilha, em que a par-
ticipacao especial nao é devida, os royalties ficariam concentrados nos préprios
confrontantes.

Até o momento em que escrevemos esse capitulo, os itens da Lei n.c
12.734/2012 que tratam da mudanca nas regras de rateio estdo suspensas por forca
de acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) impetrada pelo governo do estado
do Rio de Janeiro. Em decisao provisoria (cautelar), o Supremo Tribunal Federal
(STF) suspendeu sua vigéncia. Dita ADI teve varias datas marcadas para o julga-
mento do mérito, mas elas tém sido constantemente adiadas.

Em sintese, tanto o deslocamento da producio para a Bacia de Santos quanto
a possibilidade da redistribuicao dos recursos apontam para uma tendéncia de or-
camentos mais modestos na maior parte dos municipios do trecho fluminense da
Bacia de Campos (BC). N7o se trata de uma concep¢io fatalista, inclusive porque
n3o se pode descartar a descoberta de novas jazidas em camadas mais profundas
dessa bacia, que estd em parte incluida no poligono do pré-sal. Entretanto, um
exame dos orcamentos dos municipios da regiio oferece uma medida do que pode
vir pela frente. A isso nos dedicaremos na préxima se¢zo.

1 Média entre a aliquota de 30% (incidente sobre a parcela de royalties até 5% e a ali-
quota de 22,5% (vélida para a parcela excedente a 5%). Trata-se de uma aproximacao
didatica que supde, arbitrariamente, todos os campos sujeitos a aliquota padrao de 10%,
0 que na pratica nao ocorre.
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Uma andlise da estrutura de receitas orcamentarias dos municipios
produtores no entorno da Bacia de Campos.

A Lei Federal n.c 12.527/2011 (BRASIL, 2011), conhecida como a Lei de
Acesso a Informagio Publica (LAI), garantiu ao cidadio comum o direito de aces-
so a documentos e informacdes publicas, exceto aquelas classificadas como segre-
do de seguranca nacional (SOARES; JARDIM; HERMONT, 2013). A partir dai
os governos federal, estaduais e municipais investiram cada vez mais na criacao
dos chamados “Portais da Transparéncia”, que trazem informacdes sobre suas re-
ceitas e gastos.

Os dados aqui analisados foram obtidos por meio dos relatérios resumidos
da execucio orcamentiria do “Demonstrativo da Receita Corrente Liquida”, di-
vulgados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/R]J, 2020).
Foram analisados os relatérios do tltimo bimestre de 2019, nos quais sio apre-
sentados os somatorios de todas as receitas mensais do ano. A variavel sobre as
receitas dos municipios utilizada é a receita corrente liquida (RCL), que é “o deno-
minador comum de todos os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal” (TOLEDO
JUNIOR, 2001, p. 50).

A RCL é aquela sobre a qual sao calculados os percentuais de gasto com pes-
soal e despesas previdencidrias, entre outras, procurando captar a efetiva capaci-
dade de arrecadacio do municipio. Nela sio deduzidos os ganhos eventuais que
nio traduzem a normalidade da arrecadacio, como os recursos advindos de en-
dividamento ou da venda de algum patrimoénio, bem como os valores resultantes
de duplicidades no levantamento das receitas. E comum, nas transferéncias inter-
governamentais, uma mesma receita ser contada duas vezes — uma na prefeitu-
ra e outra na instituicio municipal beneficiada pelo repasse recebido do governo
estadual ou federal. Em suma, a RCL é o valor da receita corrente depois de feitas
as deducoes (TOLEDO JUNIOR, 2001).

A tabela 1 mostra a receita corrente dos municipios, a receita corrente liqui-
da (RCL) e a diferenca percentual entre elas. Nota-se que as maiores diferencas
percentuais entre as duas receitas ocorrem no municipio de Carapebus (10,0%) e
Campos dos Goytacazes (9,0%). Nos relatérios resumidos do Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida de 2019 de todas as prefeituras existem apenas trés tipos
de deducio: Contribuicio para o Plano de Seguridade Social do Servidor, Com-
pensacio Financeira entre Regime Previdenciario, e Deducio de Receita para
Formacio do Fundeb (Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio
Bisica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio).



Tabela 1. Diferenca percentual entre a receita corrente liquida (RCL) e a receita corrente

dos municipios produtores no trecho fluminense da Bacia de Campos, 2019.

e Receita Receit}a Cf)rrente Diferenca
Corrente Liquida percentual
Armacio dos Buzios 308.406.899 289.645.071 -6,1
Arraial do Cabo 196.956.155 184.936.068 -6,1
Cabo Frio 905.003.910 846.326.240 -6,5
Campos dos Goytacazes 1.877.082.136 1.707.665.374 -9,0
Carapebus 117.833.721 106.021.209 -10,0
Casimiro de Abreu 282.929.433 259.091.933 -8,4
Macaé 2.314.504.030 2.139.131.723 -7,6
Quissama 267.218.718 243.884.712 -8,7
Rio das Ostras 667.927.400 623.710.600 -6,6
S3o Jodao da Barra 462.773.106 431.819.647 -6,7
Total 7.400.635.509 6.832.232.577 -7,7

Fonte: Elaboracio dos autores com base nos dados dos relatérios resumidos dos de-
monstrativos da Receita Corrente Liquida dos municipios disponibilizados pelo TCE/R]J.

A tabela 2 mostra a receita corrente liquida, a populacio e a arrecadacao per
capita dos dez municipios pesquisados. Conforme se pode observar, hi uma enorme
heterogeneidade de receita tributéria entre eles. Quando se considera o valor total
da RCL, Macaé e Campos dos Goytacazes se destacam como os municipios com as
maiores arrecadacdes, recebendo, respectivamente, R$ 2,1 bilhdes e R$ 1,7 bilhzo,
0 que representa 56,4% do total de tributos arrecadados pelos governos locais na
regido, em 2019. Embora a diferenca possa ser em parte explicada pela populacio
— afinal nos dois maiores municipios residem 57,4% dos habitantes da regiio —,
também existe uma enorme diferenca entre as receitas tributarias per capita.

Quanto 2 arrecadacio per capita de tributos, a realidade é bastante distinta.
Dois municipios com populacio bem menor se destacam entre aqueles com maio-
res rendimentos tributdrios anuais: Sao Jodo da Barra (R$ 11.855,70) e Quissama
(R$9.706,50), com valores 254,9% e 190,6% superiores a0 menor valor observado
na tabela 2, que se refere a0 municipio de Campos dos Goytacazes (R$ 3.340,70)
(ver também figura 1). Outros dois municipios se destacam com valores bem mais
elevados do que a média de todos os municipios da regido, que é de R$ 5.064,30:
Armagio de Buzios (R$ 8.401,10) e Macaé (R$ 8.180,20). Os dados mostram que
mesmo sendo os dez municipios beneficiados por uma arrecadacao extraordinaria
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de royalties e participacio especial na producio de petréleo, suas realidades tribu-
tarias sdo bastante distintas.

Tabela 2. Receita Corrente Liquida (RCL) e populacio dos municipios produtores no
trecho fluminense da Bacia de Campos, 2019.

Receita Receita | Receita per

Municipios Corrente Populacio anual capita
Liquida per capita mensal

Armacio dos

o 289.645.071 34.477 8.401,1  700,1
Buzios
Arraial do Cabo 184.936.068 30.593 6.0450  503,8
Cabo Frio 846.326.240 230.378 36736  306,1
Cemppos dlog 1.707.665.374 511.168 3.340,7 2784
Goytacazes
Carapebus 106.021.209 16.586 6.392,2  532,7
Casimiro de Abreu 259.091.933 45.041 5752,4 4794
Macaé 2.139.131.723 261.501 8.180,2  681,7
Quissama 243.884.712 25.126 9.706,5  808,9
Rio das Ostras 623.710.600 155.193 40189 3349
S30 Jodo da Barra 431.819.647 36.423 11.855,7 988,0
Total 6.832.232.577 1.346.486 50741 4228

Fonte: Elaboracio dos autores com base nos dados dos relatérios resumidos dos demons-
trativos da Receita Corrente Liquida dos municipios disponibilizados pelo TCE/R]J.

Figura 1. Receita Corrente Liquida per capita anual dos municipios produtores no trecho

fluminense da Bacia de Campos, 2019.
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Fonte: Elaboracio dos autores com base nos dados dos relatérios resumidos dos demons-
trativos da Receita Corrente Liquida dos municipios disponibilizados pelo TCE/R]J.




Conforme se pode observar na tabela 3 e figura 2, as chamadas rendas petroliferas,
que para os efeitos deste capitulo s3o as receitas oriundas de royalties e participagdes
especiais provenientes da producio de petrdleo2, representam uma parcela importante
na arrecadacio de todos os municipios analisados, com destaque para os trés municipios
com menor contingente populacional: Quissama (39,9%), Carapebus (37,1%) e Arraial
do Cabo (31,4%). Embora os municipios com menores proporcdes das receitas de pe-
tréleo no seu ganho corrente sejam Rio das Ostras e Cabo Frio, tais receitas sdo ainda
responsdveis por mais de 1/5 de suas RCL.

Tabela 3. Valor e participacio percentual das receitas de royalties e participacdes espe-
ciais na Receita Corrente Liquida dos municipios produtores no trecho fluminense da
Bacia de Campos, 2019.

Rec.
Participacio Corrente
especiais Liquida
(RCL)

% das
rendas

petroliferas

Municipios Royalties

Armacio dos 71.531.110 6.149.595  289.645.071 26,8

Buzios

Arraial do Cabo 56.721.298 1.271.650  184.936.068 31,4
Cabo Frio 147.720.413 35215332 846.326.240 21,6
gi‘;‘tg‘c’zz‘i‘;s 363.601.164  128.022.519 1.707.665.374 28,8
Carapebus 39.142.355 150.786 106.021.209 37,1
Casimiro de Abreu 66.983.167 8.766.446  259.091.933 29,2
Macaé 586.578.865 4.073.948 2.139.131.723 27,6
Quissami 93.460.552 3.916.417  243.884.712 39,9
Rio das Ostras 126.789.539 19.359.218  623.710.600 23,4
S3o Jodo da Barra 104.381.659 29.300.855  431.819.647 31,0
Total 1.656.910.121 236.226.766  6.832.232.577 27,7

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados dos relatorios resumidos dos
demonstrativos da Receita Corrente Liquida dos municipios, disponibilizados
pelo TCE/RJ, e nos dados dos boletins de royalties e participacao especial,
disponibilizados pela ANP.

2 Iniciativas recentes no ambito do licenciamento ambiental federal de petrdleo e gas
tendern aampliar o conceito de rendas petroliferas, que passaria a abarcar impostos gerados pela
cadeia produtiva da produgao e escoamento.
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Figura 2. Participacdo percentual das rendas petroliferas na Receita Corrente Liquida

dos municipios produtores no trecho fluminense da Bacia de Campos, 2019.
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Fonte: Elaboracio dos autores com base nos dados dos relatérios resumidos dos demons-
trativos da Receita Corrente Liquida dos municipios, disponibilizados pelo TCE/R], e
nos dados dos boletins de royalties e participagio especial, disponibilizados pela ANP.

O problema de uma dependéncia tdo alta dessas receitas estd na sua enorme im-
previsibilidade. Elas dependem tanto do volume da producio de petréleo, quanto de
varidveis extremamente volateis como o valor do délar e do prego internacional do bar-
ril do petréleo. Além disso, ainda ha a possibilidade de mudanca nas regras de rateio das
receitas, conforme destacamos na se¢io anterior.

Nos relatdrios resumidos do demonstrativo da RCL, sdo apresentadas as receitas
de diferentes tipos de tributos, o que permite identificar os valores arrecadados pelos
principais impostos de competéncia dos municipios: o Imposto Predial e Territorial Ur-
bano (IPTU), o Imposto sobre Servicos (ISS) e o Imposto sobre a Transmissio de Bens
Iméveis (ITBI). Além deles, existe ainda o que se chama de “Outros Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Melhoria”, que também sdo de competéncia dos Municipios® (MI-

3 Deacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 Edicdo, para “os Municipios, o item Impos-
tos, Taxas e ContribuicSes de Melhoria devera ser detalhado em IPTU, ISS, ITBI e Outros Impostos,
Taxas e Contribuicdes de Melhoria de competéncia dos Municipios; e o item Transferéncias Corren-
tes detalhado em Cota-Parte do FPM, Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do IPVA, Cota-Parte do ITR,
Transferéncias do Fundeb, Transferéncias da LC 87/1996, Transferéncias da LC 61/198S e Outras
Transferéncias Correntes” (VMINISTERIO DA FAZENDA, 2079, p.157).




NISTERIO DA FAZENDA, 2019, p. 157). Por meio da tabela 4 e da figura 3, é possivel
comparar os valores e os pesos dessas receitas municipais com os das chamadas rendas

petroliferas.

Tabela 4 - Valores das rendas petroliferas e dos tributos de competéncia municipal nos

municipios produtores do trecho fluminense da Bacia de Campos, 2019.

Municipios

Armacio dos
Buzios
Arraial do
Cabo

Cabo Frio
Campos dos
Goytacazes
Carapebus
Casimiro de

Abreu
Macaé
Quissama
Rio das
Ostras

S3o Jodo da
Barra

Rendas
Petroliferas

77.680.705

57.992.949

182.935.745

491.623.683

39.293.141

75.749.613

590.652.813
97.376.968

146.148.757

133.682.514

25.538.786

7.506.642

59.285.929

75.594.663

485.041

4.365.843

70.889.069
1.518.346

34.802.700

6.384.035

18.004.160

4.703.207

44.099.659

87.370.640

1.489.207

6.000.784

577.292.275
2.496.652

58.172.200

82.743.321

8.157.757

2.841.293

11.130.504

16.464.245

45.123

1.003.407

10.151.717
150.972

10.322.700

1.017.533

Outros
Tributos

Municipais!

12.082.254

1.939.685

8.724.154

38.993.596

172.081

2.346.692

14.386.186
83.877

10.545.100

2.088.000

91.361.625

1.893.136.887 286.371.054

882.372.106

61.285.250

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados dos relatérios resumidos dos de-

monstrativos da Receita Corrente Liquida dos municipios, disponibilizados pelo TCE/

RJ, e nos dados dos boletins de royalties e participagdo especial, disponibilizados pela
ANP.
Nota: ! Corresponde ao item “Outros impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria” do

Relatério Resumido do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
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Figura 3. Participacdo das rendas petroliferas e dos tributos municipais na Receita Cor-
rente Liquida. Municipios produtores no trecho fluminense da Bacia de Campos, 2019.

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

39,9

® Rendas Petroliferas  m Arrecadacio Municipal

Fonte: Elaboracio dos autores com base nos dados dos relatérios resumidos dos demons-
trativos da Receita Corrente Liquida dos municipios, disponibilizados pelo TCE/R], e
nos dados dos boletins de royalties e participagio especial, disponibilizados pela ANP.

Nota-se que os R$ 882 milhdes arrecadados de ISS no conjunto dos dez munici-
pios é 0 maior valor entre os impostos municipais, seguido pelo IPTU (R$ 286 milhoes),
o conjunto “Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria” (R$ 91 milhdes), e
o ITBI (R$ 61 milhdes), conforme a tabela 4. Embora o valor arrecadado de imposto
sobre servigos seja mais do que o triplo do valor do predial e territorial, ele estd muito
concentrado no municipio de Macaé, que é responsavel por mais de 65% do total do ISS
arrecadado na regido e é o tinico municipio em que o total de tributos de competéncia
municipal supera as receitas oriundas de royalties e participacio especial (ver figura 3).

Embora os dados dos relatérios resumidos do demonstrativo da RCL nao permi-
tam distinguir o valor do ISS oriundo exclusivamente da cadeia produtiva de petrdleo,
sabe-se que, principalmente em Macaé, boa parte deve vir ndo sé de grandes empresas
prestadoras de servigos contratadas pela Petrobras, como também de médias e pequenas
empresas prestadoras de servicos especializados e até mesmo basicos como limpeza e
alimentacdo. O municipio é conhecido, na regido, como o centro da prestacio de ser-
vicos para a cadeia produtiva de petréleo. Dessa forma, boa parte dos tributos de com-
peténcia municipal, inclusive o IPTU e o ITBI, tende a ser bastante afetada pelo que
acontece no setor.

Com excecao de Macaé, em todos os outros municipios produtores do tre-




cho fluminense da Bacia de Campos as chamadas rendas petroliferas superam
as somas de todos os tributos de competéncia municipal. A soma das receitas de
royalties e participacdes especiais no valor de R$ 97,4 milhoes, em Quissama; de
R$ 39,3 milhoes, em Carapebus; e de R$ 75,7 milhdes, em Casimiro de Abreu,
sdo respectivamente, 2.191,3%, 1.693,0%, 452,29 maiores do que o total de R$ 4,2
milhdes, R$ 2,2 milhdes e R$ 13,7 milhdes arrecadados com tributos locais. Isso
reforca o argumento de que, ao se acostumarem com as altas rendas petroliferas,
eles perderam capacidade de obter recursos proprios suficientes para arcar com
suas despesas fixas e essenciais.

A andlise sobre a estrutura de receitas orcamentdrias, onde sdo destacadas as
transferéncias constitucionais, dentre elas as rendas petroliferas, sugere a ocorréncia
de uma certa acomodac¢ao nos municipios produtores, que ignoraram a possibilida-
de de sua retragio no futuro. Esse comportamento gerou um incentivo ao aumento
das despesas de custeio e, como consequéncia, a perda de capacidade de investimen-
to. A figura a seguir apresenta a trajetdria da taxa de investimento nos principais
municipios produtores da Bacia de Campos no periodo de 2005 a 2020.

Figura 4: Taxa de investimento publico nos municipios selecionados
(Despesa de Investimento / Rec Corr)
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Fonte: Elaboracio prépria com base no TCE/RJ.

Estando caracterizados um cendrio de declinio da producio na Bacia de
Campos e a persisténcia de uma situacio de dependéncia orcamentaria nos mu-
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nicipios considerados produtores, impde-se uma apreciagio sobre a forma como
esses dados chegam a esferas mais amplas da sociedade. Para tanto, faremos, na
proxima se¢ao, uma apreciacao critica do modo como as perspectivas para Bacia
de Campos e os municipios que a compdem foram veiculados em portais de noti-
cias relevantes em ambitos nacional e regional.

Aspectos do discurso na divulgacao jornalistica sobre o setor
petrolifero

A presente andlise busca identificar tracos de manipulacio do discurso nas
reportagens divulgadas nos principais portais de noticias sobre potenciais impac-
tos de programas e projetos, tais como Programa de Revitalizacio e Incentivo a
Producio de Campos Maduros (Promar), Nova Lei do Gés e investimentos na
producio de petréleo e gis divulgado pela ANP. As reportagens foram divulgadas
respectivamente no Portal G1 Norte Fluminense (em marco e em abril de 2021) e
na edicio on-line do jornal Folha de Sao Paulo (em maio de 2021).

A coleta de dados ocorreu através da pesquisa no buscador do Google com
as palavras-chave “royalties”, “2021” e “Rio de Janeiro”. Chegamos a mais de 20
resultados, mas selecionamos trés que ilustram um aspecto especifico que o leitor
atento deve ter percebido em boa parte da produczo de noticias sobre essa tema-
tica: um Vviés positivo na apresentacao de perspectivas para a atividade apds um
periodo dificil iniciado em fins de 2014.

Na nossa anilise identificamos que reportagens para repercutir novas desco-
bertas e possiveis expansoes do cendrio petrolifero muitas vezes utilizam apenas
a fonte oficial como referéncia, sem o risco de interferéncias. A divulgacio dessas
informacoes se faz necessaria, pois € um setor da economia que enfrenta sucessi-
vas crises e que interfere diretamente na arrecadacio de royalties para as admi-
nistracdes municipais. Entao, o crescimento da producio, o aumento no valor do
barril, a descoberta de novos campos, os leildes de blocos, tudo isso é noticiado
pela imprensa; mas de que forma?

A metodologia utilizada para desenvolver a andlise do discurso* é a aborda-
gem francesa baseada no modelo exposto por Charaudeau (2010) para identificar
os aspectos utilizados nas midias.

Pretendemos, com essa secio, demonstrar de que maneira o webjornalismo®

4 "0 discurso nada mais é do que um jogo de escritura, no primeiro caso, de leitura, no segundo,
de troca, no terceiro, e essa troca, essa leitura e essa escritura jamais pdem em jogo senao os
signos” (FOUCAULT, 1996, p.49).

5 No caso do webjornalismo, as rotinas de producao e a estética dos contelidos ainda estao em
constantes ajustes para garantir a audiéncia. O crédito da noticiabilidade, por sua vez, tem valor
agregado quando os sites estao vinculados a veiculos de prestigio. Os sites de noticias almejam o



utiliza os dados oficiais ou projecdes de instituicdes publicas ou privadas para criar
uma expectativa que pode nao se confirmar no futuro.

Contrato de comunicacio e organizacio do discurso

No “contrato de comunica¢do” estruturado por Charaudeau (2010), o acon-
tecimento bruto foi gerado no mundo descrito pelo jornalista. Dessa forma, a in-
terpretaco deste ja influenciou a escolha dos aspectos que serao disponibilizados
ao leitor. A noticia é o produto que passa pela instancia de producio (reporter,
editor, fotografo, ferramentas tecnoldgicas, linha editorial do veiculo) e chega ao
receptor, e pode ser denominada “acontecimento construido”. Na sequéncia, o
internauta acessa essa informa¢iao em um espaco, e com a leitura conclui, com-
preende, reflete sobre o fato, também definido pelo autor como “acontecimento
interpretado” (CHARAUDEAU, 2010, p. 114). O contrato de comunicagio (con-
forme figura abaixo) é estabelecido entre a instancia que produz e a instancia que
recebe. Assim, a noticia é o centro da relacio entre elas.

Figura 5: Contrato de comunicacio

r : Contrato de comunicagdo . 1

Acontc;imento Instancmde i “Noticia’ é:[ns!fmcia dezi i.-lcontecimcntc
bruto e interpre- €— produgdo | gAcontecimcntoge i recepgio ‘9 interpretado
tado mididtica | | construido | - mudiatica .

' L ' i
I— . Processo de interpretagio

| Processo de transformagdo |

|— | Processo de transagio | —I

Fonte: Charaudeau (2010, p. 114).

O processo triplo de transformacio do conteido pelo jornalista, de inter-
pretacdo deste pelo leitor e de transacio entre as instancias de producio e recep-
cao demonstra como o espaco social é exposto para a sociedade e como o leitor
o decodifica e forma a opinido publica. Para tal, quanto melhor a organizacio do

poder de representacao de outras midias junto @ comunidade, com o telejornal e jornal impresso.
(GRANDE, 2015, p. 31).
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material disponivel nos portais, mais atraente a noticia se apresenta. O modo de
organizacio do discurso da informacdo vai depender da “atualidade” do fato, da
“expectativa” que capta interesse do leitor e da “socialidade” que garante que aquele
conteudo sera disponibilizado para uma comunidade. O “acontecimento mididti-
co” (CHARAUDEAU, 2010, p. 151) ocupa o espaco do veiculo de cariter relatado,
reunindo pontos de vista, explicando os fatos, descrevendo, expondo reacdes, ex-
plicando ac¢des, com aproximacao de casos e exposicao de contexto. Em suma, nas
trés producdes selecionadas como fatos relevantes para a imprensa (Promar, Lei
do Gas, relatério ANP), o espaco foi ocupado porque dados oficiais ou contetdos
debatidos foram disponibilizados.

Género da informacao: elementos do formato reportagem

Nesta altura precisamos definir posi¢des ocupadas pelos agentes que transi-
tam nesse espaco midiatico. Segundo Charaudeau (2010, pp. 206-207), so eles os
jornalistas (“instancia enunciativa”), a reportagem (“modo discursivo”), os royal-
ties do petréleo (“contetido temdtico”) e o portal de noticias (“tipo de dispositivo”).

A reportagem como género mididtico deve adotar o carater objetivo para
facilitar a compreensao do leitor, com distancia frente ao tema e como uma abor-
dagem global. Ao mesmo tempo, deve propor questionamento sobre o fendmeno
tratado. Para tanto, adota diferentes tipos de roteiro, utilizando mecanismos como
fotos e graficos para reforcar a credibilidade da informacao, reconstituir fatos, ilus-
trar, explicar e propiciar a “afetividade do espectador”. Nas trés reportagens pes-
quisadas identificamos diferentes estratégias de abordagem: a primeira delas, que
aborda o Promar, utilizou apenas texto; na segunda, sobre a Nova Lei do Gs,
identificamos um link para uma reportagem da Rede InterTV — afiliada Globo
na regiao norte do estado do Rio de Janeiro — que explica a lei e ainda uma foto
de um cargueiro com armazém de gis; na terceira reportagem, sobre a divulgacio
dos dados da ANP, sio utilizados dois graficos que demonstram o crescimento
na producio de petréleo, na arrecadacio de royalties e nas participacdes especiais
para o estado, além de uma foto de uma plataforma de petréleo.

0 texto: estrutura de andlise
Titulo e Linha fina

O titulo é o primeiro contato que o leitor tem com a noticia. Ele estd situado
na regido de acontecimentos relatados porque descreve o que é o fato, mas em
diversos casos apresenta toques de comentario para atrair a curiosidade do leitor,
buscar o seu engajamento. O titulo se encontra em posicao privilegiada no espaco
ocupado pela noticia, sempre no topo da informaco, no inicio da trajetéria de



leitura. Na imprensa ou no ridio, é o jogo dos titulos que produz um efeito de
ofuscamento racional (CHARAUDEAU, 2010, p. 259). Abaixo, resgataremos em
cada portal os titulos e as linhas finas para demonstrar como foram os respectivos
posicionamentos.

O titulo da reportagem do dia 11/03/2021, publicada no portal G1 Norte
Fluminense, foi: “Programa que estende vida ttil de campos do pés-sal vai estimu-
lar retomada econ6mica na industria de petroleo e gis” (G1, 2021a). A linha fina:
“Lancado nesta quinta-feira (11) pelo Ministério de Minas e Energia, programa
vale para todo o Brasil, mas campos estao concentrados principalmente no estado
do RJ, em Campos dos Goytacazes e Macaé” (G1, 2021a). Tanto o titulo quanto a
linha fina, neste caso, promovem expectativa no leitor de forma descompromis-
sada com processos administrativos, produtivos e juridicos.

O titulo do dia 10/04/2021, “Nova Lei do Gés atrai investimentos para o
Norte Fluminense” (G1, 2021b), afirma que o programa (Promar) vai retomar o
animo econdmico na regiao sem, no entanto, explicitar em quanto tempo — mas a
certeza estd implicita na frase. Logo abaixo, a linha fina — “Segundo a Firjan, cam-
po do pré-sal na Bacia de Campos tera gasoduto submarino conectado ao Termi-
nal de Cabitinas, em Macaé, e Porto do Acu busca licenciamento para gasoduto
Macaé-Campos” (G1,2021b) — direciona para a regido Norte Fluminense citando
as duas maiores cidades da regido e que estio sofrendo com as baixas nos repasses
de royalties nos tltimos anos, porém nio especifica qual é a previsao de retomada,
o quanto pode impactar na economia.

No titulo acima, confirma-se a entrada de recursos para a regio, o que, em
meio 2 crise econdmica agravada pela pandemia, é uma noticia positiva, pois ani-
ma o mercado local e mostra uma saida para o setor. Na linha fina acima, a redac¢zo
traz dados especificos de como as coisas podem ser feitas, porém o prazo para a
operag¢do comegcar ndo é claro. O que reforca a veracidade da informacio é atrelar
a Federaco das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) como fonte de credibilidade.
Nesse caso, com estagnacio econdmica, a instituicdo articula de forma politica,
econdmica e midiatica a retomada da industria na regiao com a producio de pes-
quisas, roda de conversa com empresarios e politicos, anilise de mercado, deba-
tes com parlamentares sobre leis que podem ser criadas nos ambitos estaduais e
federal, entre outras acdes que seriam executadas para unir os agentes do poder.
Assim, o protagonismo “escalado” pela Firjan encontra espaco na imprensa que
sofre a fragilidade na apuracio e necessidade por volume de noticias. Dessa forma,
os estudos feitos pelos técnicos da Firjan, expostos de forma didatica e clara, se
tornam pauta nos veiculos de imprensa. Nao podemos deixar de ressaltar que o
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trabalho da Firjan, no 4mbito midiatico, é formar a opinifo ptblica sobre a impor-
tancia da entidade e que as propostas articuladas s3o necessdrias para a regido, o
que faz com que o apoio da populacio se torne natural.

No titulo “Distribuicdo de royalties e participacdes sobre producio de pe-
troleo batem recordes, diz ANP”, do dia 14/05/2021 (PAMPLONA, 2021), fica
evidente que a retomada da producio superou as expectativas. Aqui, a estratégia
de utilizar a pesquisa da ANP como fonte tem a intencio de validar a veracidade
da informacio.

Nessa mesma data, a ANP divulgou estudo no site do Ministério de Minas e
Energia que aponta os crescimentos da producio nos tltimos trimestres, arreca-
dacdo com royalties e participacdes especiais. Outros portais também realizaram
a mesma estratégia, como a Folha de Pernambuco, que reaproveita o contetido
divulgado pela Folhapress, e a Epoca Negécios.

A linha fina “Em maio, serio pagos R$ 12,4 bilhdes; Rio e municipios flumi-
nenses s30 os maiores beneficiados” (PAMPLONA, 2021), que acompanha o ti-
tulo, revela que a maior parte dos recursos sera destinada as cidades do estado que
recebem o repasse. Essa linha fina atende as perguntas do lead do quanto, quem e
quando, porque explicita o volume de recursos e como esse retorno retorna em
expectativas para o mercado.

Texto

A midia informa o que seleciona para informar. Ela procura alinhar as agen-
das politica, econdmica e editorial que defende e, para isso, “é claro que as midias
nos impdem suas escolhas dos acontecimentos” (CHARAUDEAU, 2010, p. 253).
Segundo o autor, nem sempre os veiculos de comunicacio vao atender os de-
sejos do cidadao. Diante do competitivo cendrio comercial e do cendrio politico
indspito, a grande midia se encontra em posicio vulneravel diante das demandas
financeiras, politicas e sociais porque a gestdo desses setores requer se posicionar
como “agente manipuladora” (idem, p. 253), em determinados casos, e “paciente
manipulada” (idem, p. 253), em outras ocasides.

Mas como se identifica a manipulacio? Para Charaudeau (2010), a pritica da
selecdo ja é um fator preponderante para o resultado do contetido e é observada
em trés critérios: tempo, espaco e acidente.

a) Tempo

O tempo ¢ a lacuna ocupada pela urgéncia da noticia. Em nosso estudo, o
tempo/data ¢é a divulgacio dos programas, estudos e relatérios que projetam a
recuperacio da producio petrolifera na regiao Norte Fluminense. O periodo de



incertezas do setor desde a queda na arrecadacio que comecou em 2014 e a falta de
gestdo dos recursos publicos tém deteriorado a administragio publica nas cidades
da regido. A pandemia de covid-19 agravou o problema, e em 2020 o cendrio de
aprofundamento da queda na producio reduziu ainda mais os repasses. O descré-
dito no setor, em vista do desemprego, e os cortes em servicos publicos reforca-
ram a insatisfacio popular. O sentimento de esperanca presente nas reportagens
fica evidente porque o passado recente era de encolhimento do setor. No trecho da
reportagem publicada em marco de 2021 identificamos esse recurso:

A partir da extens3o da vida ttil desses campos, o Promar busca aumentar o
fator de recuperacio, gerar empregos, e realizar a manutencio da industria
de bens e servicos locais e a criacio de melhores condicdes de aproveita-
mento econdmico de petrdleo e gis natural. (G1,2021a)

A busca pela empregabilidade e circulacio de recursos na regido para man-
ter o setor de servicos fundamenta as razdes para se manter a esperanca. Em ou-
tro trecho recolhido na reportagem, o recorte da fala do prefeito de Campos dos
Goytacazes (R]), Wladimir Garotinho (PSD-R]), valida esse estado de espirito: “O
Promar é um sopro de esperanca para minha regiao, porque 90% desses campos
(maduros) ficam na Bacia de Campos. E um projeto que nos impacta diretamente.
E um sopro de esperanca para nés gestores e para nds que moramos na regiao”
(G1,2021a).

Na reportagem de abril, sobre a nova lei do gis, os dados da Firjan projetam
investimentos e uma nova alternativa para a regiao: “De acordo com a Firjan, a
previsio é que os investimentos transformem a regiio em um polo de gés natural,
ndo s6 do Estado do Rio, mas de todo o Brasil” (G1, 2021b). O apoio no estudo
feito pela instituicao transfere a responsabilidade do contetido para a entidade,
mas a publicizacio do veiculo de imprensa amplifica o alcance da pesquisa e as suas
intencdes. Dessa forma, em outro trecho identificamos a alternativa encontrada
na pesquisa: a criacao de termelétricas.

A plataforma a ser instalada vai transferir gs por meio de gasoduto sub-
marino até o Terminal de Cabitinas — a chamada Rota 5. Atualmente, boa
parte do gés produzido em alto mar é reinjetado. Com a Rota 5, Macaé
poderd atrair um total de 12 termelétricas e diversificar o consumo de gis.
(G1,2021b)
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Os nuimeros materializam as projecdes, mas nao passam de perspectivas que
retomam confianc¢a no petréleo, mesmo sem garantias.

A terceira reportagem, de maio, sobre o relatério da ANP que aponta o cres-
cimento na arrecadacdo, relembra o cendrio negativo pelo qual passa a regido. O
trecho é: “A arrecadacio atingiu recorde histérico em maio, beneficiando Uniio,
estados e municipios produtores em meio a crise causada pela pandemia do novo
coronavirus” (PAMPLONA, 2021). O gréfico adicionado préximo a esse paragra-
fo reforca o relato feito pela Folha.

b) Espaco

Como ja foi dito, trata-se da regido carente de novas politicas e alternativas
que reestabelecam seu vigor economico. O espaco, segundo Charaudeau (2010, p.
253), pode ser representado pela “aldeia” (conservadorismo, terra dos ancestrais,
vizinhos, amigos), que seria a regido citada, e o “planeta” (simbolo da expansio,
outros campos de aclo, o diferente), que aqui representa o Brasil. De alguma for-
ma os trechos das reportagens expostos a seguir atendem as interpretagdes suge-
ridas pelo autor.

Na reportagem de marco observamos a relevancia local: “O programa vale
para todo o Brasil, mas os campos do pés-sal estao concentrados principalmente
no estado do Rio de Janeiro, nas cidades de Campos dos Goytacazes e Macaé, no
Norte Fluminense” (G1, 2021a). Em outro trecho percebemos o mesmo discurso,
e com a adicio de uma ideia progressista retirada da entrevista do presidente da
Firjan, Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira.

O programa serd um marco para o Norte Fluminense. Temos a oportuni-
dade de transformar os ativos em riqueza, por meio de empregos diretos na
cadeia produtiva, e de renda aos entes publicos, a fim de diminuir e melho-
rar o desequilibrio social do Brasil (G1,2021a).

Na reportagem de abril, mais um posicionamento da Firjan, expresso na fala
do coordenador de relacionamento de Petrdleo, Gas e Naval, Fernando Monte-
ra, que ressalta o potencial da regido para o futuro no cendrio brasileiro, porém
apenas nas projecoes. “Estes investimentos refor¢cam o posicionamento da regiio
como um hub de gés, para o Rio e para o pais. E contribui para o desenvolvimento
da cadeia produtiva, com mais geragio de emprego e renda.” (G1, 2021b).

O estudo feito pela Firjan é utilizado de forma indireta e retoma a ideia de
valorizacdo da regido e de elevacio dela a um local estratégico, no futuro, para in-



vestimento. “A previsdo é de investimentos de R$ 45 bilhdes para o Estado do Rio.
O Porto do Agu, por exemplo, podera atrair uma diversidade de novas empresas.
Insumo para novas termelétricas — como as instaladas no Acu, e também em Ma-

caé” (G1, 2021b). A reportagem de maio gira em torno do crescimento da arreca-
dacio e traz apenas dados estaduais, sem uma andlise do ambito microrregional.

c) Acidente

Para Charaudeau (2010) o termo acidente é mais conhecido como “sintoma
dos dramas humanos”. No estudo que desenvolvemos, observamos que as pre-
visdes desafiam as normas da logica (instabilidade da producio petrolifera) com
os programas, pesquisas e relatorios produzidos por instituicoes do ramo. Como
argumentos para a ideia de reerguimento do setor, as matérias selecionadas utili-
zam a caréncia energética no pais e a falta de centros logisticos estruturados para o
armazenamento e transporte do gas ou do petréleo. Em apoio a esses argumentos,
tais contetidos recorrem a coincidéncia da alta na producio com a elevacio na
cotacdo do barril.

Na reportagem publicada em marco, aborda-se a valorizacio do Promar
como alternativa vidvel de manutencio de producio dos campos de petrdleo no
Norte Fluminense aproveitando a estrutura que ja existe. A entrevista da deputada
federal Clarissa Garotinho ¢ utilizada para justificar esta tomada de decisdo e pos-
sibilitar o investimento: “Esse projeto serd importantissimo para nossa regiio, em
especial para Campos e Macaé. [...] E preciso lembrar que os campos maduros ja
possuem toda uma infraestrutura instalada, o que acaba barateando a exploragio
de volumes remanescentes de petrdleo e gés”. (G1, 2021a)

Na reportagem de abril, o dado sobre geracio de empregos com a implan-
tacdo do hub energético na regiao especula um futuro promissor, porém sem o
aval do governo federal para o empreendimento. A necessidade de substituicao da
forma de se receber royalties, ou complementacio dela com uma nova forma de
receber esses recursos, cria no imagindrio da populacio apego a essa possibilida-
de: “Cada 1 milho de metros ctibicos/dia consumidos pelas industrias do Rio de
Janeiro gera R$ 60 milhoes de ICMS e R$ 20 milhoes em royalties e participacoes
especiais”. (G1, 2021b).

Ja nareportagem de maio, o autor analisou os recursos enviados para os mu-
nicipios que recebem royalties de petréleo e participacdes especiais no estado do
Rio de Janeiro, e destacou o aumento de valores em Marica e Niterdi. Os recursos
maiores chegaram em boa hora porque sio administracdes que sofreram com a
queda na arrecadacio no decorrer da pandemia do covid-19, e parte pode ser en-
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caminhada para a compra de vacina. A nossa inten¢ao nao é desprestigiar a prati-
ca, porém alertar para a utilizacdo da midia como canal de especulacio e formacio
de opiniao publica baseada em dados nem sempre comprovaveis.

Consideracoes finais

O presente capitulo trouxe uma discussao sobre rendas petroliferas oriundas
de recursos naturais nio renovaveis e sobre uma dependéncia frente a elas que é
tipica do territério do entorno da Bacia de Campos. Questdes relacionadas ao con-
ceito de maldi¢io do petréleo ou alavanca para o desenvolvimento foram tratadas
de forma a apoiar um melhor entendimento sobre os casos especificos dos entes
federativos beneficidrios da produ¢io na mesma Bacia. Uma breve discussdo so-
bre a evolucio da atividade e suas caracteristicas também foi parte deste capitulo,
assim como a descri¢ao e andlise do significado das mudancas regulatérias implan-
tadas (ou postergadas por indefinicio judicial) a partir da descoberta dos grandes
reservatorios na camada do pré-sal.

O olhar sobre as tendéncias da producio na Bacia de Campos e sobre as mu-
dancas na legisla¢io que regula o setor forneceu a senha para a apreciacio dos
orcamentos dos dez municipios considerados produtores de petréleo e gis na por-
cao fluminense da Bacia. A partir de um retrato das financas de tais municipios
referentes a 2019 — ano escolhido de propdsito para isolar os efeitos da pandemia
de covid-19 —, pode-se constatar como a aparente uniformidade na dependéncia
frente aos royalties e participacdes especiais esconde uma diversidade de condi-
¢Oes fiscais. A titulo de exemplo, a receita corrente liquida per capita de Sdo Joio
da Barra chega a ser mais de trés vezes superior a de Campos dos Goytacazes.
Em todos os municipios analisados, a participacdo das rendas petroliferas no or-
camento publico supera 1/5 das receitas totais, chegando a mais de um terco em
Quissama (39,9%) e em Carapebus (37,1%). Com excecio de Macaé, em todos
os outros municipios considerados a soma dos royalties e participacdes especiais
superou o total dos tributos de competéncia municipal (IPTU, ISS, ITBI e outros).

Por fim, trouxemos ao debate apropriacdes da midia sobre esse contexto de
queda na producio da Bacia de Campos e sobre as perspectivas de retomada para
o setor. Os discursos buscaram confirmar esse aquecimento com dados de institui-
¢Oes e entrevistas de politicos e especialistas com projecdes animadoras. A partir
de um instrumental analitico baseado na andlise do discurso, pudemos constatar
como tais projecdes encontram abrigo tanto em veiculos de comunica¢io nacio-
nais como regionais sem uma reflexao sobre as possibilidades e os limites de virem
a se concretizar.
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Introducao

O desenvolvimento de um pais deixou de ser exclusivamente o crescimento
de suas forcas produtivas, tal como se entendia desde Adam Smith — para quem
o progresso humano ji nio era uma questdo a parte. Hoje, o desenvolvimento
integra também as dimensodes da sustentabilidade ambiental e social: a primeira
com incidéncia direta nos custos de producio e potencial colapso das condicdes
humanas de reproducio; o segundo sob ameaca da instabilidade cronica diante
do agravamento do desemprego estrutural impulsionado pela automacao, acen-
tuada nesse ponto pela incapacidade do capitalismo, no seu estigio atual, em di-
fundir a sua mais avancada pratica produtiva, a economia do conhecimento, para
além de seu traco insular, até mesmo nos paises centrais (UNGER, 2018).

O triplo desafio do novo desenvolvimento, entre outros aspectos, amplia
o cendrio por onde ele deve se desdobrar para atingir seus objetivos. Se antes o
planejamento central (nacional) bastava — sem entrar no mérito de sua raciona-
lidade, hoje se faz necessaria uma abordagem em escala local-regional, de modo
a permitir a percep¢ao imediata e novos desafios em tela a partir do cotidiano da
populacio.



Tanto a sustentabilidade ambiental quanto a social s6 poderdo ser alcan-
cadas na dimensdo das segmentacdes dos biomas e dos grupos sociais a serem,
respectivamente, conservados e mobilizados pelas novas politicas de desenvolvi-
mento, sendo que muitas das solucdes necessarias nio se englobam em nenhuma
escala capitalista de reproducio — o que ndo surpreende ja que, historicamente,
o capitalismo costuma se nutrir de setores produtivos tradicionais, surgidos de
modos de producio anteriores —, o que estd longe de ser um 6bice a formacio de
novas cadeias produtivas surgidas nestas esferas.

Claro que em paises periféricos, como o Brasil, muitas das solucdes vém de
fora por conta das assimétricas contingéncias histéricas do desenvolvimento glo-
bal. Mas, tal dependéncia, embora inexorédvel (CARDOSO e FALETTO, 1975),
nao é, por assim dizer, inexpugnavel, como demonstra a experiéncia interna-
cional - e a nossa prépria até 1980, quando nossa modernizacio enddégena (in-
dustrializacio baseada em substituicio de importacdes) entrou em crise (BRES-
SER-PEREIRA, 2007). Assim, diante da tripla exigéncia do desenvolvimento
sustentdvel (economico, social e ambiental), as solucdes tecnoldgicas terdo que se
ver diante de nossos fatores de producio abundantes (terras degradadas, maté-
rias-primas inexploradas e mao de obra heterogénea), tendo como base o nosso
potencial de pesquisa, ja testado com éxito na Petrobras, Embraer e Embrapa, o
que nos permite, numa escala menor, pensar “uma transformacio mais rdpida
da estrutura econdmica, pela absorcio do setor de subsisténcia” com impactos
positivos sobre a “estrutura ocupacional do pais” (FURTADO, 1983), criando
as condi¢des para o enfrentamento do desafio econdmico (complexidade), social
(inclusdo) e ambiental (equilibrio).

Posto o desafio, a questdo é como enfrenti-lo em meio a uma democracia
que, nio obstante os avancos legais, institucionais e sociais, imerge em profunda
crise depois de, aproximadamente, trinta e seis anos de vigéncia ininterrupta.
Nio nos cabe aqui discutir as reformas institucionais necessarias para resolver
tal problema, mas apontar as praticas politicas a serem estimuladas no ambito
de um Programa de Educacio Ambiental de alcance local-regional, de modo a
abrir caminho para uma democracia mais robusta, eficaz e efetiva, que ofereca
estimulos para a superacao do egoismo e do imediatismo, com a constitui¢ao e o
fortalecimento de um capital social que tenha por pedra de toque o principio da
reciprocidade generalizada (PUTMAN, 2000).

A pritica politica a ser estimulada é a das participacdes de grupos sociais e
individuais, em instancias publicas, voltadas para a regula¢do das politicas pu-
blicas de seu interesse/vocacio, tidas como interesse proprio bem compreendi-
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do'(PUTMAN, 1996, p. 181-183; 2000, p. 135). E por meio da participacio que
as interacdes entre municipalidade/sociedade podem adquirir um carater mais
sustentdvel, levando a autoridade publica para mais perto das demandas sociais e
permitindo a oxigenac¢io da maquina burocratica, num processo incremental de
transparéncia e corresponsabilizacio, por cima e por baixo.

Para o nosso Projeto de Educacio Ambiental Territérios do Petréleo (PEA-
TP), centrado no controle social, é imperioso promover o debate na esfera pt-
blica local, a0 mesmo tempo em que se impulsiona a formacao de quadros para
o exercicio civico participativo, com qualidade, representatividade e equidade, o
que vem sendo feito, desde a Fase I, a partir da acdo dos Nucleos de Vigilia Cidada
nos dez municipios da Bacia de Campos, contemplados pelo referido projeto.

E dessa experiéncia acumulada que surge, entre nés, a tematica dos Conse-
lhos Municipais de politicas publicas como instrumentos de participa¢io da po-
pulacdo na gestao da cidade, inclusive buscando direcionar os gastos dos recursos
oriundos do recebimento de royalties e participacdes especiais da exploracio de
petrdleo e gis, além de outros recursos advindos de tal economia, abrindo novas
perspectivas de investimento publico em setores e territdrios que possam pro-
mover o bem estar e o desenvolvimento sustentével local/regional.

Este capitulo, assim, privilegia o estudo dos Conselhos Municipais gestores
de politicas publicas, por serem eles uma das mais importantes instituicdes par-
ticipativas instituidas apds a redemocratizacio do Brasil, pensados como arenas
democriticas e publicas nas quais os mais diversos temas e interesses sao deba-
tidos entre sociedade e governo no intuito de lograr consensos, aperfeicoar a
gestdo e otimizar a governanca publica.

O texto esta dividido em trés secdes, a primeira delas contextualizando e discu-
tindo, em bases tedricas e conceituais, o potencial impacto dos Conselhos Municipais
sobre as praticas democraticas. Na sequéncia apresentamos uma secio envolvendo
a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), cujos dados possibilitaram a discussao da importancia
dos indicadores como fonte de informagdes para o aperfeicoamento da gestio pu-
blica nos municipios brasileiros. Na tltima parte, precedendo a conclusio, trazemos
alguns dos Conselhos Municipais da Bacia de Campos, tanto como exemplos do
trabalho a partir da MUNIC (IBGE), quanto como ensaio para vindouros estudos de
caso para fundamentar pesquisas e acdes do Projeto Territérios do Petréleo.

1 Por interesse proprio bem compreendido, Robert Putman, inspirado em Tocqueville,
entende que o principio da reciprocidade generalizada ndo se traduz em altruismo, mas
(sem ingenuidade) na convergéncia racional entre os interesses particulares e o interesse
geral, hipostasiando, assim, a virtude civica.



Conselhos Municipais: do contexto de criacdo nacional a
participacio social democratica

O cendrio brasileiro de reabertura democratica da segunda metade dos anos 1980,
com a formacdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987 e seu mais importante
produto politico-juridico, a Constitui¢iao Federal de 1988, juntamente com as regula-
mentacdes posteriores’, transformou o Brasil. De um parco sistema institucional de
participacio social, tornou-se um pais dotado de uma estrutura ampla de instituicdes
participativas hibridas - com a presenca da sociedade civil e do Estado - diversificadas
em seus formatos, configuracdes e alcances, como é o caso das conferéncias de politi-
cas publicas, do orcamento participativo, das audiéncias publicas, das ouvidorias, e dos
Conselhos gestores de politicas publicas (AVRITZER, 2007; 2008).

A vista da criacio dessas instituicdes participativas, aliada a um redesenho do pacto
federativo que alcou o municipio ao status de ente federativo, com autonomia politico
-administrativa e financeira estabelecida pela prépria Constituicio, observou-se a inter-
vencao do ambito politico associativo local nas mais diversas dreas das politicas publicas
como a satde, a educacio, a politica de merenda escolar, até a orcamentdria. Todas essas
devem ser obrigatoriamente realizadas com a participacao popular.

A retomada da democracia, portanto, se apresentava fortemente vinculada
as institui¢des participativas que teriam um papel de destaque em garantir a repre-
sentacdo e a participacio da sociedade na formulago e implementaczo das politicas
publicas nos intersticios eleitorais (AZEVEDO e ANASTASIA, 2002). Tal partici-
pacio resultaria em impactos positivos como: uma maior interacio da sociedade e
do poder publico capaz de formar diagndsticos mais proximos dos reais problemas
e prioridades da populagio com incremento da governanca, um monitoramento
coletivo das execucdes das politicas publicas da cidade e, por fim, a implantacio de
institui¢cdes participativas é capaz de ampliar os interesses organizados, a rede e a
cultura associativista do municipio.

Uma vez que a atuagdo nas instancias participativas em regra se di em muiltiplas
jogadas, as praticas decisérias podem se projetar em curto, médio e longo prazo, fazendo
com que as deliberagdes se qualifiquem com o tempo, fortalecendo a confiabilidade e
reciprocidade miitua, elementos do niicleo duro do capital social. (SALLES e AZEVE-
DO, 2013).

2 Sao exemplo o Artigo 182 da Constituicao Federal de 1988 que cria a obrigatoriedade
dos Planos Diretores para cidades com mais de vinte mil habitantes; a Lei n® 8.142/90,
que dispde sobre a participacdo da comunidade na gest&o do Sistema Unico de Satde, o
Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001), que trata da gestdo democratica da cidade e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que estipulam audiéncias
publicas obrigatdrias no ciclo orcamentario.
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A ideia de capital social exprime a relevancia e os beneficios que redes de
confianca e reciprocidade proporcionam para a organizacio social nas solu¢des
coordenadas e cooperativas para problemas comuns. Assim, “uma sociedade que
se assenta na reciprocidade generalizada é mais eficiente do que uma sociedade
que se assenta na desconfianca [...]. Honestidade e confianca lubrificam as inevita-
veis friccdes da vida social (PUTNAM, 2000, p. 135; traducio nossa).

As instituicOes participativas, em tltima instancia, apostam na construcao
de interagdes nio belicosas de interesses diversos e mesmo antagonicos, com a
capacidade de gerar dentro de arenas publicas, consensos publicos a partir da in-
ternalizacio dos conflitos segundo o universalismo de procedimentos.

Enquanto o capital fisico se refere a objetos fisicos e o capital humano a
propriedades individuais, o capital social se refere a conexdes entre indivi-
duos - a rede social e as normas de reciprocidade e confiabilidade que delas
surgem. Nesse sentido, capital social é relacionado de forma estreita ao que
alguns denominam “virtude civica”. A diferenca é que o capital social cha-
ma a atencao para o fato que a virtude civica € muito mais poderosa quando
inserida em uma rede densa de relacdes sociais reciprocas. Uma sociedade
de muitos individuos virtuosos mas isolados ndo é necessariamente rica em
capital social (PUTNAM, 2000, p. 19; traducio nossa).

Os Conselhos Municipais gestores de politicas publicas surgem nesse con-
texto. A promessa da nova democracia brasileira, apenas em parte efetivada em
meio a um arcabouco partiddrio/eleitoral no minimo indiferente a este projeto,
quando n3o abertamente hostil, se apresenta como um terreno fecundo para tais
instituicdes participativas, com potencial para melhorar a forma de relacio entre
a sociedade civil e o governo. Em tempos de defesa da democracia brasileira e dos
principios da chamada “Constituicio Cidadd”, é preciso reconhecer e atuar sobre
tais questdes, de modo a propiciar o desenvolvimento dos Conselhos Municipais
como instrumentos de grande capilaridade e controle social frente a histérica
estrutura estadocéntrica que conferiu poder desproporcional a esfera federal, em
particular ao poder Executivo — problema esse que se desdobra também na esfera
regional/municipal em detrimento dos outros poderes.

Conselhos Municipais: perspectiva e operacionalizacdo da interacio
com a sociedade

Nos Conselhos Municipais tem-se a expectativa da interacio sistematizada
entre a sociedade, com seus problemas e prioridades, e o poder publico para além



dos levantamentos e trocas de “balciao” dentro dos gabinetes. As demandas reais,
assim, sao apresentadas e as realizacdes do Executivo, fiscalizadas, proporcionan-
do uma relacio mais civica para resolucio dos conflitos dentro de uma cultura
democriética em continua construcio.

Os Conselhos foram inscritos na Constituicio de 1988 na qualidade de instru-
mentos de expressio, representaciio e participagio da populacgo. Estas estrutu-
ras inserem-se, portanto, na esfera puiblica e, por forca de lei, integram-se com os
6rgaos publicos vinculados ao Poder Executivo, voltados para politicas piblicas
especificas, responsaveis pela assessoria e suporte ao funcionamento das 4reas
em que atuam. (GOHN, 2006, p. 05).

E interessante observar que apesar de os Conselhos no Brasil terem a sua origem
nos movimentos populares ligados a esquerda ou ao campo que se contrapunha ao
regime militar, jd na década de 1980, essas mesmas instituicdes foram defendidas por
diferentes espectros politicos. Para os mais conservadores, os Conselhos se ligavam a
ideia do controle da gestio puiblica, e para a esquerda (politica) eram vistos como uma
possibilidade para as transformacdes sociais, democratizando as relacdes de poder. Na
década de 1990, os Conselhos gestores de composi¢io mista assumiram a fun¢io de
mediacio entre a sociedade e o Estado a partir da Constituicio e de outras legislaces,
tendo a participacdo cidada como novo paradigma, com intervencio social em prol de
politicas publicas (GOHN, 2006).

Dessa forma, os Conselhos Municipais representam a possibilidade de romper
com uma das faces mais danosas ou perniciosas do patrimonialismo pela indistin¢ao
publico-privada, caracteristica da formagio do Estado brasileiro, bem como promover
o didlogo com a burocracia que deveria embasar as decisdes dos gestores municipais.
Por outro lado, a participacio também deve ser efetiva quanto as agdes dos conselheiros,
tendo em vista o exercicio da representatividade e o risco do conflito de interesses.

Nos conselhos a populacio gradativamente reconhece o seu papel no processo de
ampliacio da participacio cidada em meio ao controle social municipal, reforcando os
ideais de comunidade, coletividade e organicidade em prol de politicas sociais advindas
da base popular, ao invés das trajetérias populistas tipicas dos chamados governos de-
miurgos. Para Gohn (2006, p. 07), “trata-se de um novo padrio de relagdes entre Estado
e sociedade, porque eles viabilizam a participa¢io de segmentos sociais na formulagio
de politicas sociais e possibilitam a populacio o acesso aos espacos em que se tomam as
decisdes politicas”.

Ao fomentarem a inclusao ou incorporacio de novos agentes da sociedade no con-
junto dos percursos populares participativos organizados, possibilitando o espraiamen-
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to da atmosfera civica, os Conselhos abrem caminho para a renovagio/aperfeicoamen-
to de nossa democracia. Todavia, ndo basta a representacio sem a participacio popular,
além do engajamento social e da configuracio de uma rede de agentes, a participacio
também depende da vinculacio da populacio local com a rea do respectivo Conselho
Municipal, considerando-se a equagio entre necessidade e caréncia de determinado ser-
vico publico e o nivel de correspondéncia da secretaria governamental especifica.

Contudo, nio é possivel atribuir as institui¢des participativas, incluindo os Conse-
lhos, toda a responsabilidade pela deliberacio, fiscalizacio e monitoramento da alocacao
de recursos publicos, bem como da efetividade da implementacio e execugio da politica
publica associada, como se fosse uma receita infalivel para todos os supostos males de
governanca administrativa. Como ressalta Tatagiba (2010, p. 33):

Para avancar na avaliacio, é preciso calibrar as expectativas. Uma coisa é reco-
nhecer os principios gerais que conferem o caréter inovador desses novos arran-
jos; outra coisa é supor que eles tenham forga para se materializar nas experién-
cias concretas a despeito do contexto, da correlagio de forcas e das oportunidades
ou constrangimentos que a conjuntura lhes oferece.

Os Conselhos sao limitados pelo proprio contexto em que se encontram; o teor
mais ou menos democratico do governo local faz toda a diferenca no funcionamento
dessas instituicdes participativas, seja na formulacao da agenda, nas pautas a serem dis-
cutidas e deliberadas, nos niveis de informaczo a serem disponibilizados para os conse-
lheiros, e de como se d4 a efetividade/tramite dessas deliberacdes dentro da secretaria ou
6rgao ao qual o Conselho se vincula.

Outro ponto para reflexdo é que o préoprio desenho constitucional e federativo
das politicas nacionais tem nos Conselhos a perspectiva de instrumentos sistémicos de
monitoramento de como as verbas voluntarias de fundo a fundo (satide, educacio, me-
renda escolar) s3o utilizadas na ponta, ou seja, nos municipios. Esse monitoramento é
pensado em prol do interesse puiblico, mas levando em conta o referido interesse pré-
prio bem compreendido sobre o tema.

Nesse sentido, varios dos Conselhos sio criados a partir de contrapartidas para o
recebimento de fundo, com vistas a um trabalho participativo, mas que se burocratiza
pelas suas responsabilidades e capacidade de atuacio dos conselheiros.

O debate sobre a coordenacao de politicas publicas a partir da autonomia dos entes
federativos, considerando-se as diferencas dos 5.570 municipios brasileiros, e o papel
dos Conselhos nessa dindmica é fundamental, tanto para a sua criagio quanto para a sua
manutencio (AZEVEDO, CAMPOS e LYRA, 2020).

Por outro lado, existem Conselhos que sdo criados e difundidos por outras vias



que nio de uma racionalidade pritica e econdmica, mas a partir de outras motivagdes
como a participacio em conferéncias, a organizacao social, entre outros. Estudos que
mapeiam esses instrumentos de participacio colaboram para uma visao ampliada da
eficicia da politica de participacio em determinado municipio ou regido. Um dos cami-
nhos para obtermos acesso as informacoes sobre os Conselhos Municipais e produzir-
mos conhecimentos significativos se dd por meio da Pesquisa de Informacoes Bésicas
Municipais (MUNIC) do IBGE.

MUNIC (IBGE) e o seu papel para o desenvolvimento das gestoes
publicas municipais

A MUNIC (IBGE) é uma pesquisa inédita implementada em 1999 e anualmen-
te realizada pelo IBGE, tendo por objetivo levantar e manter atualizadas “informacoes
sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das institui¢des ptiblicas municipais™,
de forma a suprir a caréncia de informacdes desta natureza, tanto por parte dos gestores
publicos quanto por parte de pesquisadores estudiosos dessa tematica. Tais informagdes
sdo imprescindiveis para fins de planejamento e aprimoramento das gestdes dos muni-
cipios, com vistas ao atendimento mais eficiente, eficaz e efetivo das demandas de suas
populagdes.

Como o préprio nome sugere, a unidade basica da pesquisa € o municipio, sendo
a prefeitura o respondente principal. Para a coleta das informagdes o IBGE adota dois
instrumentos — um questionario bésico e, em algumas edi¢des, um caderno suplemen-
tar, ambos constituidos por perguntas cujas respostas sdo bindrias (sim/nao; tem/ndo
tem; realiza/n3o realiza).

Por nao ser um instrumento de coleta rigido, sistematizamos o escopo do questio-
nario basico das edi¢des 2004 a 20194. Como se pode notar, vide Quadro 1, foram varios
os temas abordados pela pesquisa, sendo que as informagdes sobre Recursos Humanos
— que permitem analisar as estruturas administrativas das municipalidades - sao regular-
mente levantadas. Além desse tema, o tinico que se repete em todas as edicdes recebe o
titulo ‘Varidveis Externas’ e é constituido pelas variaveis de identificacdo das municipa-
lidades (regido, cédigo e sigla da Unidade da Federagiio, nome e c4digo do municipio),
populacio estimada, para o ano corrente, e a classe de tamanho populacional. Os temas

3 Disponivel no site do IBGE (Munic): https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-am-
biente/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html. Acesso em: 17 set. 2021.

4 No site do IBGE estéo disponiveis para download os microdados a partir da edicao de
2004. Para 2001 e 2002, ndo foi possivel identificar a estrutura do questionario base,
pois, os microdados ndo estdo disponiveis e, apenas através deles temos acesso ao di-
cionario. Para esses anos estdo disponiveis para download apenas tabelas prontas, ndo
sendo possivel cruzamento e desagregacao de informacdes. Para anos anteriores a 2001,
nao ha dados disponiveis para download. A ultima edicdo da pesquisa se deu em 2019.

Perspectivas tedricas e vivéncias em tempos de pandemia: participacao
cidada e rendas petroliferas na Fase lll do Projeto Territérios do Petréleo




dos demais blocos do questionario basico variam entre as edicdes, ressaltando-se que
alguns deles — como Legislacio e Instrumentos de Planejamento Urbano, contempla-
dos em 8 edi¢des; Recursos para Gestdo, em 7; Comunicacio e Informatica, Habitaczo,
Meio Ambiente e Seguranca Ptblica, em 6 edicdes — sao mais frequentemente abor-
dados® do que outros, mas o foco da pesquisa é sempre a Gestdo, nas diversas dreas das

politicas publicas.

Quadro 1: PESQUISA MUNIC (IBGE) - Escopo do Questionario Bésico (2004-2019)

Munic (ano)
Temas 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Agenda de compromissos ND ND
dos odms
Agropecuaria ND ND
Aticulacoes. X ND ND | X
interinstitucionais
Assisténcia social ND ND
Comunicacdo e informatica X X | ND X | ND
Cooperacao internacional ND ND
Cultura X ND X | ND
Direitos humanos ND X | ND | X
Educacdo X | ND X | ND | X
Enf!'entamento ao sub- ND ND
registro de nascimento
Esporte ND X ND
Gestdo ambiental ND ND
Gestdo de riscos e respostas ND ND
a desastres
Governanca ND ND
Habitagdo X X ND | X X | ND | X
Implantaggo de x | ND ND
empreendimento
Informagoes do atual B X X ND x | ND
prefeito (estrutura politica)
Ingtrumlento de gestdo ND ND
migratoria
Legwlggao e instrumento de X X ND | X x | ND
planejamento urbano

5 A partir de 2005, o bloco ‘Informacées do atual Prefeito’ (antes denominado Estrutura
Politica), passou a ser investigado a cada quadriénio, sempre no primeiro ano de mandato

do quadro administrativo, eleito no ano anterior.




Munic (ano)
Temas 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Meio ambiente X ND | X X ND
Politica para mulheres
(gestdo de politica de ND X | ND
género)
Recursos financeiros ND ND
Recusos humanos (estrutura
administrativa) ( ND | X ND | X
Recursos para gestao ND ND
Saneamento basico ND ND | X
Saude ND X | ND | X
Seguranca alimentar e
nu%ricior?al ND ND
Seguranca publica X X | ND X | ND
Terceirizagdo e
informatiz%géo ND ND
Trabalho e incluséo
produtiva N D
Transporte X ND X X ND
Variaveis externas X X X ND | X X ND | X
Vigilancia sanitaria ND ND
Total 9 9 8 ND | 6 16 8
Munic (ano)
Temas 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Agenda de compromissos
dgs odms i A HE
Agropecuaria ND | X
Qrgtle(lfiur:jtgi?uecﬁonais 4 M %
Assisténcia social X ND X
Comunicacdo e informatica X X ND X
Cooperacao internacional X ND
Cultura X ND X
Direitos humanos X ND X
Educacdo X ND X
Enfrentamento ao sub-
registro de nascimento ND X
Esporte ND
Gestao ambiental X ND
Gestdo de riscos e respostas X ND | X
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Munic (ano)

Temas 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
a desastres

Governanca ND X
Habitacdo ND | X

Implantacdo de

empreendimento ND

Informacgdes do atual
prefeito (estrutura politica) X ND | X

Instrumento de gestdo

. o ND X
migratoria
Legwlggao e instrumento de X ND X
planejamento urbano
Meio ambiente X X ND | X
Politica para mulheres
(gestdo de politica de X ND X
género)
Recursos financeiros ND

Recusos humanos (estrutura

administrativa) X | X | X |ND| X | X

Recursos para gestao X X ND

Saneamento basico ND

Saude X X ND

Seguranca alimentar e

nu%ricior?al A 5 HD

Seguranca publica X X ND X
Terceirizacdo e

informatiz%géo A M

Trabalho e inclusdo

produtiva NE X
Transporte X ND X

Variaveis externas X X X X ND X X X
Vigilancia sanitaria X ND

Total 12 9 9 7 8 12 8

Fonte: IBGE - MUNIC (2004 a 2019).

Como mencionado, em alguns anos a MUNIC contou com Cadernos Suple-
mentares, referentes a temas especificos, sobre os quais eram demandadas informa-
¢Oes pormenorizadas por parte dos gestores publicos. Os temas abordados encon-
tram-se dispostos no Quadro 2, segundo o ano da edicao. Apesar de ter periodicidade
anual,a MUNIC (IBGE) no foi realizada em 2007, nem em 2010, neste caso por ser
ano do Censo Demogrifico e os esforcos do Instituto estarem voltados para tal fina-



lidade. Em 2016, embora nZo tenha sido aplicado o questiondrio basico, as questdes
do Caderno Suplementar — sobre esporte - foram levadas a campo.

Quadro 2: MUNIC (IBGE) - Temas dos Cadernos Suplementares (1998-2019)

| MUNIC (IBGE) |
Ano Tema Ano Tema

1999 a 2000 | Financas Publicas 2006 | Cultura
2001 Gestao Publica 2009 | Assisténcia Social
2002 Meio Ambiente 2013 | Assisténcia Social
2003 Esportes 2014 | Inclusio Produtiva
2005 Assisténcia Social 2016 | Esporte

2017 | Saneamento Basico

Fonte: IBGE: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/ 19879-suplementos

Tendo como foco a gestdo publica participativa® no Brasil, a MUNIC nio
poderia deixar de contemplar questdes relativas a participacao social, destacan-
do-se, entdo, como uma importante fonte de informacdes sobre as instituicdes
participativas das municipalidades brasileiras’. Em todas as edicdes da pesquisa ha
levantamentos sobre conselhos gestores de politicas publicas, comités, comissoes
e conferéncias realizadas pelo poder publico municipal, na data de referéncia.

Conselhos Municipais e as possibilidades analiticas segundo a MUNIC

As informacdes que melhor subsidiam as diferentes possibilidades
analiticas estdo disponiveis nas edi¢cdes de 2017, 2018 e 2019 da MUNIC
(IBGE), uma vez que o periodo mais recente deve ser priorizado tendo em
vista a avaliacdo atualizada da importancia desses Conselhos, do ponto de vista
da implementac¢io pelos poderes puiblicos municipais e da atuacio deles no
ciclo de politicas publicas. Nesse sentido, consideramos que nas pesquisas com
viés comparativo ou com aprofundamentos relacionais devemos sistematizar
em tabelas as seguintes informacdes para cada um dos Conselhos selecionados:
ano e lei de criacdo, formacio (paritirio x ndo paritdrio), cardter (natureza),
numero de integrantes, capacitacio dos membros, frequéncia das reunides,

6 Desde a Constituicao Federal de 1988 a participacao social € um direito de cidadania.

7 E amelhor referéncia para se fazer o mapeamento das Instituicdes Participativas nos
municipios abrangidos pelo PEA-TP, dado que nos portais das prefeituras municipais nor-
malmente ndo aparecem informacdes sobre Conselhos Municipais.
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e infraestrutura (sala, computador, impressora, acesso a internet, veiculo,
telefone, didrias e dotacio orcamentéria prépria).

De acordo com Faria e Ribeiro (2011), as varidveis institucionais vém ga-
nhando centralidade nas discussdes sobre Institui¢des Participativas (IPs), uma
vez que sio determinantes da efetividade, equidade e extensdo da participac¢ao e
deliberacao no interior das IPs e que influenciam na quantidade e na qualidade
da participacio, assim como na relacio da IP com o Estado. A existéncia - e
a data — da Lei de criacio dos conselhos gestores de politicas publicas (CGPP)
estdo entre as primeiras varidveis institucionais apontadas pelas autoras. A
data e a Lei de criacio sdao, também, indicadores do periodo em que determina-
do campo das politicas piblicas ganha protagonismo em contextos municipais
especificos, pois ao criarem e colocarem uma instituicao participativa em acio
os governos objetivam, em ultima instancia, melhorar a qualidade dos servigos
publicos direta ou indiretamente prestados pelo Estado a populacio (WAM-
PLER, 2011).

Na perspectiva de Wampler (2011), as IPs sio importantes locais de interme-
diaciio de interesses entre os diversos atores sociais (Estado, Mercado e Sociedade
Civil Organizada), ou seja, constituem mais um espaco onde o jogo politico acon-
tece. Sendo assim, a formacio dos Conselhos é o primeiro indicador do equilibrio
— ou desequilibrio — das forcas envolvidas nesse jogo. Na visao de Faria e Ribeiro
(2011), uma composicio diversificada aumenta as possibilidades de gerar praticas
horizontais de participacio e negociacio, de dar vez e voz (empoderar) a grupos
sociais excluidos e vulneraveis, e de reforcar vinculos associativos. A pluralidade
de atores na formula¢io de normas, definicio de pautas e nas tomadas de decisiao
refletem o potencial democratizante do Conselho. No entanto, alguns ja tém for-
macao pré-definida, a exemplo da:

Na 4rea da satide, metade dos membros é formada por representantes de
usudrios, a outra metade é composta por conselheiros oriundos de orga-
nismos governamentais e de entidades de profissionais de satde e de pres-
tadores de servicos (BRASIL, 1990, Lei n.c 8.142). Na 4rea de assisténcia
social, metade dos Conselhos é formada por representantes governamen-
tais e a outra metade por conselheiros provenientes de entidades da socie-
dade civil, representando usudrios, profissionais da drea e prestadores de
servicos (BRASIL, 1993, Lei n.c 8.742). Na 4rea de trabalho e emprego, os
Conselhos sdo tripartites, compostos por representantes governamentais,
dos empregadores e dos empregados (CODEFAT, 1995, Artigo n.c 80).
(CORTES, 2011, p. 144).



Ressalta-se, ainda, que os Conselhos muitas vezes sofrem interferéncias poli-
ticas das administracdes municipais, as quais, ocasionalmente, “cooptam e instru-
mentalizam tais espacos, prejudicando a sua efetividade e comprometendo a sua
autonomia” (IPEA)®.

Ja o carater de um Conselho diz muito sobre as funcdes desempenhadas por
ele. Na visao de Wampler (2011), os Conselhos devem exercer ao menos as fun-
¢des propositiva e fiscalizadora. Além disso, apesar de a efetividade (Quem delibera?
Como delibera?) ser melhor analisada através da investigacio das atas das reunides
dos Conselhos (AVRITZER, 2011), a natureza do Conselho — consultivo, delibe-
rativo, normativo e fiscalizador — é a primeira informaczo sobre a efetividade da
participa¢do e sobre o comprometimento do governo com ela. Quando se deseja
uma participacio mais efetiva, hd uma tendéncia maior para a formacio de Con-
selhos deliberativos e fiscalizadores, ressaltando-se que a deliberagio envolve dois
momentos: (1) discussdo e deliberacio no interior das institui¢des participativas,
como Conselhos e Orcamentos Participativos, envolvendo atores da sociedade civil
e atores estatais; (2) implementacio das decisdes pelo Estado, envolvendo mais ato-
res estatais (AVRITZER, 2011).

Para Martins et al. (2008, p. 160), “um requisito fundamental para a eficicia
dos Conselhos é a capacitacio de seus membros com vista ao exercicio mais quali-
ficado da gestdo das politicas sociais”. Esta questdo é contemplada pela pesquisa e o
respondente ao confirmar a realizacio de cursos de capacitacio deve informar a pe-
riodicidade (continua ou eventualmente) com que sdo oferecidos. Entendemos que
quanto mais frequente a oferta de capacitacio, mais qualificada a participacio social
nos Conselhos, ressaltando-se que os conselheiros devem conhecer pelo menos a
Lei de criagiao do Conselho do qual faz parte, as leis que regulamentam a drea de
atuacio do Conselho e a Lei de Transparéncia e de Acesso a Informaczo.

Sem entrarmos no mérito da legitimidade dos processos de escolha dos con-
selheiros, até porque a MUNIC nZo traz informacdes para sustentar essa andlise,
em relacio ao quantitativo de integrantes dos Conselhos, nao hd na literatura con-
cernente um numero que possa ser considerado ideal. Normalmente, o nimero e
a composicao do Conselho encontram-se definidos na Lei de criacio dele. No en-
tanto, possivelmente naqueles com um niimero muito reduzido de integrantes ha
pouca (ou nenhuma) representatividade, dado que poucos grupos sociais e institui-
cOes estario ali representados. Por outro lado, um nimero excessivo de conselheiros
pode tornar as reunides improdutivas.

8 Disponivel no site do IPEA (participacao em foco): https://www.ipea.gov.br/participacao/no-
ticiasmidia/participacao-institucional/Conselhos/1218-0-que-e-um-conselho-municipal. Aceso
em 17 set. 2021.
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A disponibilidade de infraestrutura propria é, para Martins et al. (2008, p. 179),
uma condicio necessaria para que os Conselhos possam “realizar com maior au-
tonomia suas fun¢des”, além de lhes proporcionar maior visibilidade. No entanto,
segundo o Ipea, tais institui¢des se caracterizam pela falta de infraestrutura (sala, te-
lefone, internet, veiculo, dentre outros), pela falta de recursos humanos e de dotacio
orcamentdria prépria, o que acaba inviabilizando o seu funcionamento.

A frequéncia de realizacio das reunides obrigatérias é para Faria e Ribeiro
(2011) um importante indicador do grau de formalidade dos Conselhos. Neste capi-
tulo utilizaremos esta informaczo para avaliarmos o nivel de atuacao dos Conselhos
nos municipios do PEA-TP. MUNIC (IBGE) traz a informacZo sobre o nimero de
reunides realizadas por cada Conselho, nos doze meses anteriores a data de realiza-
cao da pesquisa. Serd considerado um Conselho bastante ativo e atuante aquele que
tiver realizado no minimo 12 reunides, no periodo de referéncia; de atuagao mode-
rada, aquele que tiver realizado entre 6 e 11 reunides; e de baixa atuacio aquele com
menos de 6 reunides.

Conselhos Municipais no ambito do PEA-TP

A principio, as informacdes selecionadas da MUNIC foram sistematizadas em
tabelas organizadas por Conselhos dentro do recorte espacial do PEA-TP, de forma
a permitir a compreensio de uma série histdrica e comparagdes entre as municipa-
lidades. Todavia, no corpo do texto, serdo apresentados seis (06) Conselhos, separa-
dos por subitem, escolhidos seguindo o critério de uma relacdo mais intrinseca com
os propésitos do projeto.

Conselhos Municipais de Transparéncia

A Lein.° 12.527 (Lei da Transparéncia de 2011) — que se aplica a todos os 6r-
gaos publicos integrantes da administracio direta, autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades direta ou indiretamente
controladas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - regulamenta o di-
reito fundamental de acesso a informacao, previsto na Constituicao Federal de 1988
e torna a transparéncia, em si mesma, um objeto de politica ptiblica. De acordo com
o texto do Art. 3° dessa Lei, os poderes puiblicos devem partir do principio da publi-
cidade como regra e do sigilo como excecao; divulgar, prioritariamente pela internet,
informacdes de interesse ptiblico, independentemente de solicitacio (transparéncia
ativa); fomentar o desenvolvimento da cultura da transparéncia na administracio
publica e o controle social.

Nesse sentido, algumas administracdes tém despendido esfor¢os no sentido de



implementar o Conselho Municipal de Transparéncia, com a finalidade’ de promo-
ver a participacdo social nos processos decisorios acerca das medidas de aperfeicoa-
mento dos procedimentos de promocao da transparéncia, com vistas ao desenvolvi-
mento da transparéncia publica, do controle social e do combate a corrupcio.

Segundo microdados da MUNIC 2019 (IBGE), dentre os 5.570 municipios
brasileiros, em apenas 57 (ou seja, em apenas 1,02%), havia Conselho Municipal da
Transparéncia. No Estado do Rio de Janeiro, apenas 2 municipios — Petrépolis e
Niteréi — contavam com este tipo de Conselho. No Quadro 2, apresentamos a siste-
matizacio das principais caracteristicas dos Conselhos de Transparéncia desses dois
municipios fluminenses. Tendo em vista os objetivos de um Conselho de Transpa-
réncia, pressupomos que deva ser paritirio ou com maioria de representantes da so-
ciedade civil e, 0 ideal, é que seja consultivo, deliberativo e fiscalizador, como é o caso
do Conselho de Petrépolis. A Capacitagdo periddica é o aspecto positivo do Con-
selho de Niterdi, porém, nos 12 meses que antecederam a pesquisa este Conselho
ndo se reuniu nenhuma vez, ressaltando-se que o Conselho de Petrdpolis também
apresentou baixo grau de atuacio. Em relacio a infraestrutura, ambos apresentam
condicdes minimas necessarias para o funcionamento de uma instituicio, mas ob-
servamos que nenhum dos dois dispde de dotagio orcamentdria prépria.

Quadro 3: Caracteristicas dos Conselho de Transparéncia de Niter6i e Petrépolis.

Atributos Niteroi Petropolis
Lei/ano de criacio 3.188/2015 7.680/2018
Formacao Paritario Paritario
Natureza Consultivo Consultivo, Deliberativo e

Fiscalizador
Ne Conselheiros 22 17
Cursos de capacitacio | Realiza, periodicamente Nio realiza
Ne° reunides (dltimos Nenhuma 3
12 meses)
Infraestrutura Sala, computador, Sala, computador,
impressora, internet, impressora, internet e
didrias veiculo

Fonte: MUNIC 2019 (IBGE).

9 Nos referimos aqui ao objetivo primeiro de todo conselho de transparéncia, ressaltando-se
que os objetivos mais especificos variam entre os Conselhos, a depender, inclusive, da sua
natureza (consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador).
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A auséncia de Conselho de Transparéncia nos municipios produtores
de petrdleo abrangidos pelo PEA-TP é lamentével, principalmente se consi-
derarmos que todos esses municipios, além de receberem recursos da Uniio
comuns a todos os municipios brasileiros (como o Fundo de Participa¢io do
Municipio, recursos do Fundeb, dentre outros), sio, de acordo com a Lei n°
9.478 de 1997, beneficidrios das rendas petroliferas (royalties e participacdes
especiais), as quais carregam um componente compensatorio e, nessa Otica,
devem ser utilizados de forma a proporcionar a transferéncia intergeracional
de riquezas, de forma que as geracdes futuras possam usufruir, ainda que indi-
retamente, do recurso natural finito explorado no momento presente. Nessa
légica, o controle social sobre o uso destes recursos é mais do que desejavel,
sendo a transparéncia e o acesso a informacao condicao sine qua non para que
0 mesmo aconteca.

Conselho de Desenvolvimento Rural

Analisando o portfdlio de politicas publicas é notéria a concentragio das
acdes governamentais nas dreas urbanas dos municipios, o que se justifica pela
propria distribuicio espacial das populacdes. Porém as dreas rurais também neces-
sitam de politicas de desenvolvimento com vistas a reducio do contraste rural x
urbano e das desigualdades internas as préprias regides rurais, as quais nao podem
ser desprezadas (VEIGA, 2004). Na perspectiva do desenvolvimento territorial,
definido como “um processo de mudanca social de cariter endégeno, capaz de
produzir solidariedade e cidadania comunitdria, e de conduzir de forma integrada
e permanente a mudanca qualitativa e a melhoria do bem-estar da populacio de
uma localidade ou de uma regido” (PIRES, 2007, p. 160), os Conselhos Municipais
de desenvolvimento rural assumem papel estratégico.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) tem como ob-
jetivo promover a participacio da sociedade civil no processo de formulacio de
politicas ptblicas de desenvolvimento rural, e nio apenas de desenvolvimento
agrario. No Brasil, no final dos anos 1990, principalmente a partir da implemen-
tacio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRO-
NAF), em 1996, muitos municipios implementaram o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, para terem acesso aos recursos do Pronaf, uma vez que
em sua vers3o original, o Decreto 1946/96, que instituiu o programa, colocou a
instituicdo do CMDR como uma atribuicao das prefeituras municipais.

Dentre os municipios inseridos no PEA-TP, apenas 3 — Armacao dos Buzios,



Arraial do Cabo e Cabo Frio — nao possuiam CMDR em 2017. Com excecio de
Quissama, nos demais o CMDR foi instituido entre 1996 e 2002, ou seja, no mo-
mento em que as politicas de desenvolvimento rural estavam no topo da agenda
de politicas publicas da Unizo. Prova disso é a criagdo do Ministério de Desenvol-
vimento Agrario, em 1999. Porém, se trata de um conjunto de Conselhos de bai-
xissimo — ou nenhum - protagonismo politico. O baixo niimero — em alguns casos
nulo — de reunides realizadas pelo Conselho pode estar refletindo, inclusive, o esva-
ziamento da politica de desenvolvimento rural no pais, iniciada no governo Temer.

Quadro 4: PEA-TP - Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
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Fonte: MUNIC 2018 (IBGE).
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Conselho de Meio Ambiente

A prote¢io ao meio ambiente tem se tornado um tema central nas
relacoes exteriores nas ultimas décadas, tendo um grande impacto nas
politicas internas dos paises. O Brasil tem sido, até recentemente, um
ator internacional relevante no contexto dessas politicas.

Virias das mais importantes conferéncias internacionais realizadas
pela Organizacio das Na¢des Unidas (ONU) sobre o tema se deram em
solo brasileiro. Destaca-se entre elas a Rio92, na qual se discutiu o sig-
nificado e o alcance do que se entende por desenvolvimento sustentavel,
com a necessidade de agregar o desenvolvimento econoémico as dimen-
sdes sociais e ambientais. A Conferéncia Rio92 resultou na Declaracio
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, contendo 27 princi-
pios com os quais os Estados se comprometem no intuito de garantir a
todos um meio ambiente ecologicamente sustentavel.

A Rio+10, realizada em 2002, visava uma avaliacio de como evolui-
ram as diretrizes e principios estipulados na Rio92, mas dessa vez tra-
zendo a ideia da importéncia, nao s6 do Estado, mas também da partici-
pacido dos cidadaos na construcdo de uma agenda local para a promocio
do desenvolvimento sustentavel.

Nesse ponto, a gestao local do meio ambiente ganha relevo e a cria-
¢ao dos Conselhos Municipais de meio ambiente sio incentivados. O
incentivo a esfera local se deu tanto pelo modelo de gestao instaurado na
Politica Nacional de Meio Ambiente, com a instalacio do Conselho Na-
cional do Meio Ambiente (Conama), como também por influéncia dos
estados membros através de ICMS Ecol6gico', que em virias legislacdes
estaduais incentivaram a criaciao do 6rgio local como contrapartida para
recebimento de recursos.

No estado do Rio de Janeiro o ICMS Ecolégico é regulado pela Lei
Estadual n° 5100 de 2007, que estipula como requisito para a obtencio da
cota parte do ICMS a instituicao e organizacio do seu Sistema Municipal
de Meio Ambiente composto no minimo por: um Conselho Municipal
do meio ambiente; um fundo municipal do meio ambiente; um 6rgao
administrativo responsavel pela execucdo politica ambiental municipal;
e, por fim, a instalacdo da guarda municipal ambiental.

10 O Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos Ecoldgico (ICMS Ecoldgico) &
“um mecanismo tributario que garante as prefeituras que investem em conservagao
ambiental uma fatia maior do ICMS repassados a elas” (INEA, 2021).



Quadro 5: PEA-TP - Conselhos Municipais de Meio Ambiente
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Fonte: MUNIC 2017 (IBGE).

Apesar de todos os municipios que compdem o PEA-TP possuirem Conse-
lhos Municipais de Meio Ambiente, segundo a MUNIC 2017 (IBGE), ¢ possivel
perceber que apenas quatro criaram seus Conselhos a partir de 2007, sdo eles: Sao
Jodo da Barra (2007), Casimiro de Abreu (2010), Campos dos Goytacazes (2014) e
Quissama (2015), ou seja, a maioria dos municipios criaram seus Conselhos antes
mesmo do beneficio fiscal. Todos os Conselhos sio paritarios, a excecio de Arraial
do Cabo, no qual hd predominancia da representacio de atores governamentais.
Em relaco a sua natureza, apenas os Conselhos de Sao Jodo da Barra e Arraial do
Cabo nio sao deliberativos.

Por fim, em relacdo 2 efetividade do funcionamento, levando-se em conta o

Perspectivas tedricas e vivéncias em tempos de pandemia: participacao
cidada e rendas petroliferas na Fase lll do Projeto Territérios do Petréleo




numero de reunides, observa-se uma alta frequéncia nos municipios de Macaé,
Rio das Ostras e Casimiro de Abreu, com 12 reunides nos dltimos doze meses no
periodo de realizacao da pesquisa. Arraial do Cabo também apresenta um alto ni-
mero de reunides, onze ao todo, Sao Joao da Barra apresentou 9 reunides. Chama
a atencio o baixo niimero de reunides dos municipios de Quissam (04), Carape-
bus (03), Campos dos Goytacazes (02), Cabo Frio (01) e Armacio dos Buzios, que
nao realizou nenhuma reunio.

Concluimos que simplesmente a instalacio dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente nio resulta na efetividade do seu funcionamento. Assim, a sua
natureza e caracteristicas — se deliberativo, paritario e o nimero de reunides —
fornecem um cendrio de como se comportam os municipios estudados, sendo
preocupante que 50% dos Conselhos tenham tido um nimero baixo, ou mesmo
nao tenham tido reunides nos ultimos doze meses que abrangiam a pesquisa.

Conselho Municipal de Preservacao do Patrimonio

A Constituicao Federal de 1988 incorporou pela primeira vez o direito cul-
tural aos direitos fundamentais. Com isso, a cultura passou a ser considerada uma
dimensdo importante para o conceito de desenvolvimento, relacionada a valo-
rizacao das culturas formadoras da sociedade brasileira e a diversidade, para um
bem-estar coletivo, capaz de contribuir para a superac¢io da desigualdade.

Apesar de no Brasil termos desde 1937 uma lei em 4mbito federal de salva-
guarda do patrimonio nacional, e desde a década de 1960 instituicdes estaduais
de preservacio, é somente a partir da CF/88 que o Estado se posicionou mais
claramente como agente garantidor dos direitos culturais, definindo a “competén-
cia dos municipios na gestao do patrimoénio cultural, garantindo a colaboragzo da
comunidade no processo” (VICENTE e ARAGAO, 2015, p. 148).

No Brasil, entre os anos de 1996 e 2006, houve um avanco significativo no
processo de criacio de Conselhos de Preservacio do Patrimoénio, com grande con-
centracio nas regiodes Sul e Sudeste. Embora muitas vezes os Conselhos de Preser-
vacio estejam vinculados aos Conselhos Municipais de Cultura, em 2006, 13,3%
dos municipios brasileiros possuiam Conselhos especificos para drea de protecio
do patrimonio (MUNIC 2006 - IBGE). No que se refere aos municipios da 4rea
de abrangéncia do PEA-TP, de acordo com MUNIC 2018 (IBGE), apenas quatro
municipios implementaram Conselhos de Preservacio do Patrimoénio: Arma-
¢do dos Buzios (desde 2016), Cabo Frio (1991), Campos dos Goytacazes (2003) e
Quissama (2007). Esses anos de criacdo nem sempre indicam que eles estiveram
todo o tempo ativos. Segundo os dados de MUNIC 2018 (IBGE), o Conselho de
Quissama ndo se reuniu nenhuma vez nos 12 meses anteriores a pesquisa; o de



Buzios se reuniu apenas 4 vezes; e os Conselhos de Campos e de Cabo Frio, por
seis vezes, cada um. Pelos parametros que estabelecemos, a maioria se concentra
na baixa atuacio politica e os dois tltimos no limite da atuacio moderada.

Quadro 6: Municipios do PEA-TP: Conselho Municipal de Preservagio do Patriménio
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Fonte: MUNIC 2018 (IBGE).

Conselho Municipal de Igualdade Racial

O Brasil é 0 2° pais com maior popula¢do negra do mundo (BRASIL/MDH,
2018), mas o racismo, apesar de ser considerado crime inafiancével, imprescri-
tivel e sujeito a pena de reclusio (Art. 5°, CF/88), ainda é um problema social a
ser superado.

Como resultado da luta do Movimento Negro, foi instituido, em 2010, o
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Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.° 12.288), que traz as diretrizes para as a¢des
do Estado nessa drea. Uma das orientacdes diz respeito a criacdo de Conselhos de
Promocao da Igualdade Racial, considerados “indispensaveis a defesa e promocao
dos direitos de cidadania e de qualidade de vida para a populacio negra, [...] assim
como outros segmentos que sao objeto de discriminacio racial como indigenas,
drabes, judeus e povos ciganos, entre outros”. (MDH, 2018, p. 41).

Dentre as virias atribuicdes dos Conselhos Municipais de Igualdade Racial
no processo de formulacdo de politicas publicas destacamos a participacio ativa
na elaborac¢io do orcamento publico municipal — Plano Plurianual, Lei de Dire-
trizes Orcamentdrias e Lei Or¢amentdria Anual - de forma a assegurar a inclusio
de dotacdo orcamentdria para as politicas de promogdo de igualdade racial, de-
vendo ainda zelar pelo seu efetivo cumprimento. (MDH, 2018).

Segundo MUNIC 2019 (IBGE), apenas 365 municipios brasileiros (6,6% do
total do pais) declararam possuir Conselho de Promocio da Igualdade Racial. No
Estado do Rio de Janeiro, 24 municipios (26,1% do total de municipios fluminen-
ses) declararam ao IBGE a existéncia desse Conselho. Dentre eles destacamos Ar-
macao dos Buzios, Campos e Macaé, por estarem na drea de atuacao do PEA-TP.

O Conselho de Campos foi instituido em 2010, é paritario, de natureza con-
sultiva, deliberativa e normativa e de atuacio moderada, dado que se reuniu 9
vezes nos 12 meses anteriores a pesquisa. Os Conselhos de Armacao dos Bu-
zios e de Macaé foram instituidos em 2014, mas conforme MUNIC 2019 (IBGE)
indica, estio inativos. Ambos declararam ao IBGE, em 2019, nio terem reali-
zado nenhuma reuniio no periodo de referéncia, apesar da natureza consultiva
do Conselho de Macaé, e da natureza consultiva, deliberativa e fiscalizadora do
Conselho de Armacao dos Buzios.

Conselho Municipal dos Povos e Comunidades Tradicionais

Esse Conselho tem por finalidade possibilitar a participacio social na for-
mulacdo das politicas publicas para os povos e comunidades tradicionais “que
se identifiquem como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, garantindo que suas tradi¢coes culturais, religiosas, economicas e terri-
toriais sejam preservadas”™’

Segundo MUNIC 2019 (IBGE), apenas 17 municipios brasileiros declara-
ram a existéncia desse Conselho, dentre eles Maric4, no Estado do Rio de Janeiro.

1 Site do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/orgaos-cole-
giados/conselho-nacional-de-povos-e-comunidades-tradicionais/conselho. Acesso em 17
set. 2021.



O Conselho Municipal dos Povos e Comunidades Tradicionais de Maricé foi
instituido em 2018, é paritario, de natureza consultiva, deliberativa, normativa e
fiscalizadora, possui um total de 40 conselheiros que se retinem frequentemente
(foram realizadas 12 reunides no periodo de referéncia da pesquisa).

Conclusao

O Grupo de Trabalho, equipe que responde pela autoria deste capitulo, se
debrucou a pesquisar a temética dos Conselhos Municipais, tendo em vista mais
do que uma aderéncia ao PEA-TP, a ineréncia ao assunto enquanto conhecimen-
to a ser trabalhado junto aos Nucleos de Vigilia Cidada, do geral (tedrico-concei-
tual) ao particular, voltado para futuros estudos de caso que podem se desdobrar
em acdes especificas em prol da participacio e do controle social.

Os Conselhos espelham os ares da abertura democratica no Brasil da década
de 1980, mas ha lacunas entre a estruturacio pela legislacio e a operacionalizacio
nos municipios ao longo dos dltimos decénios. No entanto, é preciso reconhecer
0s avangos existentes e as muitas possibilidades imanentes. Conforme Ronconi
etal. (2011, p. 52), ainda que a literatura venha apontando os limites dos Conse-
lhos, eles “[...] tém sido um espaco de encontro entre o Estado e a sociedade civil
e podem ser considerados canais institucionalizados de participa¢ao social; uma
forma de controle social no qual a sociedade pode participar e controlar os rumos
das politicas publicas sociais”.

As informacoes levantadas com base nas referéncias e nos dados de MU-
NIC (IBGE) permitem analisar os aspectos que revelam o desenvolvimento dos
Conselhos Municipais e apontar a caracterizacio por tipologias, levando-nos as
inferéncias quanto ao nivel de atua¢io. Quanto aos dados, Ronconi et al. (2011, p.
53) alertam sobre os Conselhos constituidos para o cumprimento de dispositivos
legais, mesmo que possam se fazer presentes em nimeros, podem nio apresentar
a efetividade na sua atuacio.

Por fim, a instituicio de Conselhos Municipais gestores representa um
avanco na atuacio direta da sociedade civil na concep¢io, implementa¢io, mo-
nitoramento e avaliacio das politicas publicas. Entretanto, fatores como o teor
democratico do governo local, as dimensdes territoriais e populacionais muni-
cipais, a cultura associativista, dentre outros, influenciam o grau de participacao
possivel de ser alcancado. Dessa forma, é preciso muita aten¢do para que a parti-
cipacio, por meio dos Conselhos, nao seja fragilizada por problemas de compo-
sicdo (paridade, representacio/representatividade e equidade) e capacitacio para
a operacionalizacio dessas instituicdes participativas.
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Capitulo 3

Percursos de uma ideia por meio
da reflexao e da discussao até a
sua textualizacao

Maria da Consolacdo Lucinda
Né&thani Siqueira Lima

Paulo Emilio Machado de Azevedo
Simone Rodrigues Barreto

Silvia Alicia Martinez

Suely Fernandes Coelho Lemos

Introducao

Este capitulo intenciona apresentar as motivacdes, constituicio e agdes até
aqui desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho 1 — GT1, intitulado Engajamento
para a Vigilia Cidada — a partir do desafio da busca de significacio e entrosa-
mento das pesquisas da Fase III do Projeto de Educacao Ambiental Territérios do
Petroleo (PEA-TP), que integra o Programa de Educacio Ambiental da Bacia de
Campos (PEA-BC).

Foram constituidos trés grupos de trabalho. Dentre eles, dois focaram a linha
de pesquisa n.° 1 do Plano de Trabalho da Fase IIl do PEA-TP: “Rendas petroliferas,
controle social e vigilia cidada”. O outro grupo, que retine os autores deste capitulo,
focou a linha n.° 2, descrita no Plano de Trabalho como “Educacio popular, meto-
dologias participativas e avaliacio no licenciamento ambiental”. Trata-se, pois, de
uma linha cuja abordagem e resultados incidem sobre a agao pedagdgica do projeto.

Inicialmente, o GT1 tracou como objetivos de suas acdes: promover o didlo-
go entre as pesquisas da linha n.° 2 do PEA-TP; buscar aprofundar conceitos que
melhor revelem e sustentem os seus caminhos; significar os seus objetivos, res-
guardando sua autonomia e perspectivas; incentivar producdes coletivas e ampliar
o potencial de contribui¢ao que elas podem dar as acdoes do PEA-TP e ao PEA-BC.

Em seu escopo considera-se que a acio pedagdgica, com base na educacao



ambiental critica e na educacio popular, reveste-se de importancia para a quali-
ficacdo dos sujeitos da acdo educativa (SAEs) para a prética cidada que, por vezes,
requer o enfrentamento da volatizacao do espaco publico e resulta de processos
continuos de mobilizacdo e estimulo a participacdo. A informacao e o conheci-
mento desempenham importante papel nos processos de democratizacio, e as
acdes educativas sao fundamentais em contextos em que a atuacio da sociedade
civil no didlogo com o Estado é valorizada e requerida.

Neste capitulo, portanto, serdo apresentados os propésitos do GT1 — “Enga-
jamento e Vigilia Cidada” — no decorrer de sua constitui¢do como espaco de troca
de ideias; compartilhamento de conhecimentos e de busca dos conceitos que me-
lhor revelam os sentidos dos percursos trilhados pelas pesquisas da linha n.° 2 do
PEA-TP; seus significados e contribuicdes na definicao da relacio entre os SAEs e
0 PEA-TP e, ainda, a trajetéria e os aspectos concernentes as reflexdes e discussoes
relacionadas a definicio dos conceitos a serem apropriados como elementos de
articulacio das pesquisas.

A partir da anélise em profundidade do termo permanéncia e do seu po-
tencial de situar o sentido que melhor revelasse a realidade vivenciada no PEA-
TP, outros conceitos foram surgindo e alargando o entendimento daquela que o
grupo de trabalho percebia como a melhor opcao conceitual para a ancoragem dos
objetivos das pesquisas. A dindmica de trabalho foi orientada pelas contribuicoes
trazidas ao longo dos encontros online do GT e construida com base no referencial
bibliografico que se ampliava conforme as analises ganhavam profundidade.

Buscou-se respaldo tedrico na literatura cientifica e em documentos que fo-
ram embasando as discussdes 2 medida que os conceitos iam se delineando. Den-
tre os autores consultados estiveram: Deleuze e Guatari (1995); Reis (2016); Cou-
lon (2017); Castel (1997,1998); Hobsbawn (2013); Bauman (2001); Gantos (2016,
2019); Bourdieu (1979) e Freire (2014). Legislagdes foram consultadas, tais como
a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Resolucgio CONAMA
n° 404/2010 e documentos produzidos pelo préprio PEA-TP.

Os didlogos e debates acerca dos usos, sentidos e significados dos conceitos e
dos seus desdobramentos mostraram a necessidade de um direcionamento, porém
sem que isso conduzisse, necessariamente, a um centro ou a uma convergéncia.
As confluéncias e mesmo as convergéncias foram importantes, mas igualmente o
foram as multiplicidades e potencialidades em termos do delineamento dos temas
proprios dos estudos e dos enfoques das questdes pesquisadas por cada integrante
do GT1.

O capitulo estd estruturado em tdpicos que revelam a organizacio e o de-
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senvolvimento do trabalho. O primeiro, intitulado “Conceitos em discussio”,
apresenta de modo introdutério um convite a reflexdo a partir da sociologia do
pertencimento e propde um alargamento das bordas que foram se tracando ao
longo do levantamento bibliogréfico, das eleicoes e definicdes dos temas para além
de um pragmatismo teérico-conceitual. E o alargamento das margens e dos signi-
ficados que incorpora e amplia concomitantemente outras percep¢des semanticas,
enfatizando uma gramadtica das vozes dos SAEs no ambito dos Ntcleos de Vigilia
Cidada (NVCs). Esse percurso é associado, de modo alusivo, 2 imagem de uma ar-
vore e de suas partes, para um dimensionamento dos saberes que nelas coexistem,
assim como alguns conflitos entre os conceitos, até a representacio em forma de
rizoma, em que todas as partes se interpenetram e revelam o teor interdisciplinar
em que s3o analisados.

Neste primeiro topico estdo retratados os didlogos profundos a partir do
conceito de “Permanéncia — tempo cronoldgico e espaco simbélico e afiliacio/
desafiliacdo — ser membro”. Neste momento se faz um detalhamento da analise
dos termos em destaque, situando-os em campos do conhecimento e tedrico-con-
ceituais afins.

O conceito de “Engajamento e desengajamento nos processos coletivos e in-
dividuais” focaliza o termo engajamento e assinala sua semantica e origem etimo-
légica. Situa o termo em alguns campos do conhecimento, destacando as ciéncias
sociais e as politicas, assim como as artes e a comunicacio. Destaca-se que essas
apropria¢des conduzem ao entendimento do termo no sentido do compromisso
com algo, dai a necessidade de se fazer um percurso dos conceitos buscando uma
significacio que atendesse ao contexto em que se situam os SAEs do projeto

Na discussdo sobre engajamento foi dado destaque para os tipos “Engaja-
mentos civico, livre associativismo’ e politico”. Essa andlise expandiu e aprofun-
dou a compreensao sobre o conceito de engajamento a partir de duas variantes
de seu uso em estudos com foco na transicao democratica. Uma dessas variantes
é 0 “engajamento civico” ou “engajamento cidadio” e a outra é denominada “li-
vre associativismo”. Propos-se uma definicdo da primeira variante na perspectiva
dos membros dos NVCs, considerando a caracterizacio do perfil desses sujeitos
e sua relacdo com as a¢des educativas do projeto. Salienta-se a poténcia da livre
associacio para fazer valer interesses individuais e/ou coletivos da cidadania para
influenciar o processo de tomada de decisdes ptblicas.

Ainda sobre esse conceito, aspectos relativos a mensuragio dos niveis de
engajamento foram evidenciados. Essa discussio tratou da apropriacio do termo
engajamento e de seu uso como ferramenta conceitual ttil para a discussio so-



bre a vinculacio dos SAEs a proposta de vigilia cidada (VC) e a compreensio do
engajamento dos sujeitos dos processos formativos desenvolvidos no ambito do
PEA-TP. A mensuracio, no contexto do projeto, pode ajudar a refletir para além
dos niveis de engajamento, a proposta de VC, contribuindo para um mapeamento
de seus desdobramentos no ambito do controle social das receitas petroliferas para
além da circunscri¢iao dos NVCs.

A “Geoafetividade e afamiliacio” foram conceitos agregados e considerados
relevantes, pois correspondem a realidade vivenciada nos NVCs desde a Fase Il do
projeto. Eles trouxeram contribuicdes de varios estudos que se aproximaram das
relacoes entre identidade e identificacio. Neste estudo, destacou-se o termo neo-
tribalismo e a énfase de tal nocio nas novas redes das sociedades de massa no pds-
modernismo. Assinalou também a sua relacio com um entendimento do tempo
como sinergia entre o arcaico e o desenvolvimento tecnolégico. Em tais redes,
o engajamento é movido por condicoes enfrentadas pelo sujeito contemporaneo
e por lacunas decorrentes de situagdes tais como desemprego, invisibilidade, de-
samparo, desfiliacdo etc., predispondo-o a outras formas de familismo.

O segundo tdpico, intitulado “Engajamento para a vigilia cidadd”, sugere uma
aproximacao entre o conceito de VC, de acordo com o sentido desenvolvido no
ambito do PEA-TP, com o de engajamento. Além das convergéncias observadas,
na atuacio em rede e na formacio de capital simbdlico, identifica algumas ma-
trizes das contribui¢cdes apropriadas nas reflexdes e discussdes do GT1. Destaca
o enfoque da teoria do capital social e salienta alguns fatores significativos que se
relacionam com a disposi¢ao a participacio e ao vinculo a determinado grupo.

O terceiro topico apresentou, de modo breve, a “convergéncia das pesquisas da
linha 2 do PEA-TP e o engajamento’. Nesse momento dos didlogos, o GT1 se incli-
nou para o entendimento de que o conceito de engajamento, conforme aprofundado
na linha de estudos referenciada, foi o que melhor se apresenta como revelador das
relacoes que sao construidas no ambito do PEA-TP. As consideracoes que finalizam
o capitulo apresentam em sintese o desafio de se buscar de forma coletiva a definicao
de conceitos que reverberou em todas as pesquisas da linha 2 e o campo fértil em que
se transformaram as reflexdes a partir da busca do conceito mais representativo das
relacdes estabelecidas entre os diferentes sujeitos da acio educativa do projeto.

Conceitos em discussao

Em busca de um conceito que fortaleca e integre as pesquisas da linhan° 2 do
PEA-TP, estudos e discussoes interdisciplinares conduziram a caminhos de andli-
se, os quais buscamos traduzir nestes escritos. Ao introduzir as formas de aborda-
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gens, partimos de uma reflexdo com base na sociologia do pertencimento e, apos
a devida revisao de literatura sobre conceitos que delimitam a esfera desse texto
- permanéncia, filiacao, desfiliacdo, engajamento -, propde-se a partir de entao
um fransbordar Isto seria 0 mesmo que dizer sobre a necessidade de atravessar
as bordas, a fim de trazer outras contribui¢cdes que possam ampliar os significados
desses mesmos conceitos (compreendendo-os enquanto parte de acontecimentos
por vir) e ou deixar nascer distintas percepcdes semanticas desta gramética das
vozes presentes nos sujeitos da a¢ao educativa dos NVCs.

Tomando como primeira referéncia os conflitos internos que habitam
a moradia destes conceitos, foi preciso, pois, (re)abrir ou mesmo escancarar as
janelas dispostas frente aos seus respectivos jardins. Neles, aparentemente encon-
tramos uma série de pequenos arbustos e, também, gramineas espalhadas sobre a
pequena flora. Estes apresentam potencial de abertura ao semear uma experiéncia
ecologica dos saberes. Por outro lado, nesses elementos que a compdem, a figura
inicial de uma drvore nos alude trazendo duas dimensdes: a primeira, de raiz; a se-
gunda, de copa. E sobre a tiltima delas que chama maior atencio este breve ensaio,
sem, todavia, desprezar conhecimentos que coexistem na primeira das dimensdes
supracitadas.

Em Deleuze & Guattari (1995), esta abertura pode ser representada pela
perspectiva rizomdtica — o rizoma é antes de qualquer coisa uma proposicio a
construcio do pensamento, sem que os conceitos aparecam em hierarquia ou
engessamento, tampouco fixados a um eixo (central). Isto é, um ntcleo de po-
der onde todo e qualquer outro conceito estd submisso a tal centro. Deste modo,
o rizoma, ao invés de se preocupar com uma unidade, sugere multiplicidades,
didlogos, encontros, permeabilidades, podendo, por sua vez, ser melhor visualiza-
do numa disposicao cartografica. Numa s6 expressao, o rizoma é a propria carto-
grafia ou seu mapa de multiplicidades (HAESBAERT; BRUCE, 2009).

Portanto, se a arvore-raiz em seu modelo arborescente ou decalque pres-
supde um centro de poder, especificamente, uma tnica forma de agéncia e ou
genealogia; na contramao do mesmo é possivel avistar na copa , uma construcao
flexivel, aberta e ancorada no real. Mais que isso, desmontavel e sujeita a frequen-
tes e ininterruptas modifica¢des. Distintamente do modelo que sempre volta ao
ponto de origem, a perspectiva rizomatica sugere multiplas entradas. Porém, mes-
mo assim, como ja mencionado, entende-se que o primeiro modelo nio deve ser
de todo desprezado e ou anulado de anilise, uma vez que tais propostas se justa-
pdem tantas vezes com mais ou menos forca para um dos seus lados.

E, pois, considerando a importancia de amplificar a residéncia e os canais ou



comodos que constituem a casa dos conceitos, ainda assim néo reforcar a condicao
bindria t3o presente nos argumentos, que encontramos motivagoes para também
criar outros conceitos. Estes que nas suas envergaduras passam a partir de entio
a corroborar na andlise, possibilitando novos enfrentamentos e, sobretudo, ‘des-
territorializando’ ! a producio de conhecimento. Sabemos que a Educacio é um
movimento permanente; leia-se: permanentemente de mudangas.

Permanéncia - tempo cronoldgico e espaco simbélico

Nesse abrir as janelas e deixar florescer conceitos que entre si pavimentam a
trajetéria, em curso, da pesquisa da linha n°2 do PEA-TP, iniciamos por retratar
as reflex6es impulsionadas pelo termo permanéncia, que surgiu como provocador
das discussoes. Os estudos sobre permanéncia foram motivados pelo anseio de
evitar possiveis entendimentos que pudessem vincular o termo da referéncia que
a ele tem sido atribuida pela escola formal, tendo em vista que a acdo pedagdgica
desenvolvida pelo projeto se situa no campo da educa¢io nao formal e se pauta
nos principios da Educacao Ambiental Critica e na Educacio Popular.

Nos debates buscou-se analisar em profundidade conceitos que tem sido
atribuidos ao termo permanéncia e, neste ponto da reflexao, partimos do seu sen-
tido etimolégico que, com base no dicionario Michaelis online’, do latim vulgar
“permanescere”, significa: “continuar sendo, permanecer existindo; conservar-se,
ficar”. Também em Amora (2000), permanecer é: “conservar-se ou persistir no
mesmo estado ou qualidade, sem mudanga; preservar; persistir”. E a permanéncia:
“acio de permanecer; estado de permanente; estabilidade; perseveranca, constan-
cia” (AMORA, 2000, p. 537). O termo é utilizado em diferentes campos, em re-
lacio ao contexto histdrico, por exemplo, ele esta relacionado as préticas que sao
exercidas ao longo do tempo de forma ininterrupta, na compreensio de ideias
e valores e que auxiliam no entendimento dos fatos protagonizados pelos seres
humanos em sua trajetéria civilizatdria.

Na educacio, o termo tem sido explorado pela educacio formal e servido
como parametro de observacio da produtividade e da qualidade revelada nos indi-
ces estatisticos a que a educacao formal é submetida no contexto nacional e inter-
nacional. Nesse caso, a permanéncia exige politicas publicas sociais e educacionais
que favorecam o permanecer no percurso escolar e nio se constitui foco deste

10 conceito de “desterritorializacdo” € um dos propostos, dentre tantos, por Deleuze &
Guattari (1995).

2 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues
-brasileiro/permanecer. Acesso em 5 de julho de 2021.
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estudo. No campo da educac¢do nao formal, o conceito de permanecer se entrelaca
a outros sentidos imbricados com aspectos filoséficos, politicos e educacionais.
Nesse tipo de educacio, o objetivo é qualificar os SAEs para a participacdo com
vistas a transformacao social de situacdes concretas de sua realidade vivida e suge-
re outros entendimentos de permanéncia que ultrapassam o estar presente.

Nos estudos de Reis (2016) sobre permanéncia, encontramos uma boa ana-
lise sobre o ato de permanecer, quando nos remetemos aos membros dos NVCs
- sujeitos da acdo educativa desenvolvida pelo projeto. A autora assim destaca,
“[...] A permanéncia traz uma concep¢io de tempo que é cronoldgica (horas, dias,
semestres, anos) e outra que é a de um espaco simbdlico que permite o didlogo,
a troca de experiéncias e a transformacio de todos e de cada um” (REIS, 2016, p.
74). Nesse entendimento, a permanéncia ultrapassa o ato de permanecer como
um simples ficar, sentido de duracio na a¢io educativa num tempo cronoldgico,
para ser entendida a partir do desejo de transformacao pela constancia num outro
espaco simbolico, numa outra perspectiva de existéncia.

Afiliacao/desafiliacao - ser membro

A filiagdo ou afiliacdo, assim como a desfiliacio ou desafiliacao foram concei-
tos analisados numa procura por aprofundamento de significados que de forma
mais precisa pudessem definir a relacio entre os SAEs e o PEA-TP.

Para anilise do termo afiliacio recorremos a Coulon (2017), que assevera
que antes de tudo é necessario compreender o sentido de ser membro, que assim
define: “Ser um membro é conhecer detalhadamente todas as sutilezas das relacoes
sociais, é compartilhar as evidéncias do mundo em que se vive, é dominar e com-
partilhar de maneira ativa a linguagem natural e comum do grupo em que se vive”.
(COULON, 2017, p. 1244).

O autor ainda defende que “ser membro é poder produzir objetivamente o
saber de senso comum de sua sociedade ou de seu grupo, é possuir esse conhe-
cimento ‘vulgar’ que nos permite, simultaneamente, compreender e produzir o
fenomeno cotidiano da ordem social” (COULON, 2017, p. 1244). Esta afirmacio
nos remeteu a reflexdao de que ser membro do NVC é produzir com os demais
SAEs os conhecimentos necessarios para a acao do controle social e poder par-
ticipar de modo qualificado e coletivo das acoes cotidianas do nicleo e da gestao
publica. Nesse estagio ele entdo poderia ser considerado afiliado, pois compreende
os sentidos das informacdes e da acdo proposta; se compromete com as acoes pra-
ticas; busca o conhecimento exigido e busca qualificar o didlogo.

O conceito de afiliacio, segundo Coulon (2017) foi por ele utilizado para



designar, “o processo pelo qual alguém adquire um estatuto social novo” (COU-
LON, 2017, p. 1247). Para o autor “A afiliacio constréi um habitus [...], que per-
mite que o reconhecamos como tal, que o insere em um universo social e mental
com referéncias e perspectivas comuns e, como a permanéncia da categorizacio
é a condicdo de todo laco social, com a mesma maneira de categorizar o mundo”
(COULON, 2017, p. 1247).

A respeito da relagdo do conceito de afiliacio com o de habitus, os autores Car-
neiro e Sampaio (2011) destacam que “Da mesma forma que o sujeito se mobiliza
para novas aprendizagens, ele também carrega, em parte, um antigo habitus, refe-
réncia a no¢io desenvolvida por Pierre Bourdieu, que defende que o sujeito tende
a reproduzir um sistema de condicdes objetivas das quais é produto” (CARNEIRO;
SAMPAIO, 2011, p. 58). Sendo assim, a acio educativa se realiza no didlogo entre
os conhecimentos novos e os do senso comum préprios dos sujeitos, cuja visao de
mundo revela suas condicoes objetivas de vida, num processo de afiliacio ou filiagzo.
E importante observar que o modo como os sujeitos compreendem o papel de mem-
bro do NVC, como reagem a novos espacos de didlogos e como se inter-relacionam
em prol da proposicao de acoes coletivas, pode revelar seu grau de afiliacio.

Até aqui pendiamos por considerar que o termo afiliacio/filiacio guardava
forte relacdo com o conceito que buscivamos, uma vez que na observacio
participante no PEA-TP, a hipdtese parecia caminhar para um movimento de
filiagdo, isto porque acredita-se que a afiliacio/filiacio é elemento central da
coesdo social em torno dos interesses e/ou necessidades dos grupos sociais que
participam dos NVCs. A filiacao assim entendida, envolve conceitos como o de
participacao, cooperacao, trocas culturais, descoberta de valores que agregam e
conduzem para a efetividade da acio para o controle social.

Ja o termo desafiliacio/desfiliacio foi cunhado por Robert Castel, cuja obra
chegou ao Brasil em 1998. Embora atrelado a estudos sobre a relagio do individuo
com o trabalho, nos despertou para uma possivel aproximacao com as relacdes no
campo da educacio. A partir da leitura de Castel (1997, 1998) percebemos que a
desafilia¢io, que passaremos a chamar de desfiliacao, surge em situacoes que resul-
tam em profundas vulnerabilidades, e que estas sao decorrentes de transformacoes
ocorridas no mundo do trabalho, e que desencadeiam processos de desligamentos
tanto em relacio ao trabalho como das redes relacionais nele construidas, desem-
bocando num “isolamento relacional” (CASTEL, 1997, p. 23).

Segundo o autor, “[...] existe uma forte correlacdo entre o lugar ocupado na
divisao social do trabalho e a participa¢ao nas redes de sociabilidade e nos sistemas
que cobrem um individuo diante dos acasos da existéncia” (CASTEL, 1998, apud
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MIGUEL, 2015, s/p). Da mesma forma, essa correlagio também se evidencia em
outras instituicdes como a familia e a educacio, em situacoes em que os individuos
desfiliados sdo excluidos do convivio social e de direitos. Acerca do conceito de
exclusio, segundo Castel, citado por Miguel (2015), a desfiliacio é mais penosa
que a exclusdo, tendo em vista que “O conceito de desfiliacio [...] pretende de-
monstrar a tendéncia ao enfraquecimento, ou a ruptura dos lacos sociais que ligam
o individuo 2 sociedade” (MIGUEL, 2015, s/p), ou seja, ele ndo é apenas excluido
ou desligado, mas se torna invisibilizado.

Ao apontarmos que os processos de desfiliacao também ocorrem na educacio,
nos pautamos na compreensao de que as relacdes nessa instituicao, assim como no
trabalho, exigem interacao social e oportunizam redes de relacdes sociais que deter-
minam o lugar dos individuos nessas instituicdes e no mundo. O afastamento da
acdo educativa pode ser aquele que vulnerabiliza e promove o isolamento de todas
as discussoes e conhecimentos que podem contribuir para uma vida social digna.

Ao observarmos a relacio que os membros dos NVCs estabelecem com o
projeto e, analisando a participacio, tanto em relagdo a frequéncia, como as con-
tribui¢des que trazem para a propositura de a¢des, entendemos que o afastamen-
to dos membros, quando ocorre, ndo é fruto do desligamento imposto, nem do
rompimento das redes de relacoes construidas, elas sao fruto de situacdes reais de
vida por vezes tempordrias, ou frustracio de expectativas em relacio a equivocada
compreensao do seu papel como membro de um NVC.

Engajamento e desengajamento nos processos coletivos e individuais
Ainda refletindo filiacdo e desafiliacio, na intencio de abarcar o termo
mais proximo da permanéncia nas pesquisas da Linha 2 do PEA-TP, as dis-
cussdes do grupo de pesquisa amadureceram e direcionaram os estudos para
outros conceitos, deparando-se com o termo engajamento. Nesse aspecto, é
importante voltar-se a raiz semantica dessa palavra e considerar o dicionario
Houaiss (2004), que apresenta como definicio para o termo o empenhar-se,
comprometer-se, participar ativamente ou ainda dedicar tempo. Sabe-se que
etimologicamente o termo vem do francés medieval engagier, de en gage, sig-
nificando en: “fazer”, mais gager: “compromisso, garantia”, implicando o uso
de engajamento em campos das ciéncias sociais, das politicas, das artes e da
comunicac¢do, mas sempre conduzindo seu entendimento para o compromisso
com algo. Nesse caso, é necessario percorrer alguns conceitos até sua possivel
significacdo no contexto dos SAEs do PEA-TP.
Antes disso, faz-se necessario observar que engajamento no campo das



artes, por exemplo, segundo Bastos (2020), citando Sartre (1948), sugere “o es-
critor ‘engajado’, tendo consciéncia de que a palavra é acdo: sabe que desvendar é
mudar e que nio se pode desvendar seno tencionando mudar”. J4 no campo das
ciéncias sociais, Eric Hobsbawm (2013) aborda o valor positivo do engajamento
para a disciplina cientifica. Para o marxista, os intelectuais engajados podem ser os
unicos “dispostos a investigar problemas ou assuntos que o resto da comunidade
intelectual nio consegue considerar” (HOBSBAWM, 2013, p. 188). Percebe-se
que o uso da expressio engajamento tem a ver com o comprometimento politico
e ideoldgico de sujeitos somados a pratica na busca pela transformacao social, in-
telectual ou social.

O termo também ¢é usado frequentemente de forma hegemoénica no campo
do trabalho, com uso corporativo, e até no campo digital ja no século XXI, a partir
do uso das ferramentas das Novas Tecnologias da Informacio e da Comunica-
¢do (NTIC) como o alinhamento mais capitalista entre institui¢des, suas marcas
e seus publicos. O Relatério Anual de Engajamento Digital do Consumidor, de
2010, “define engajamento como intera¢des frequentes que fortalecem as relacoes
emocionais, psicolégicas ou fisicas entre o consumidor e a marca” (TOALDO;
RODRIGUES, 2015, p. 5).

Nessa busca, faz-se necessario considerar engajamento e seus conceitos nessa
discussdo, contrastando-o com desengajamento, mas aproximando-se da Educa-
¢do Ambiental (EA) nos movimentos sociais e de instituigdes participativas nos
padrdes de acdo coletiva como o PEA e sua relacio com a garantia de continuidade
e permanéncia do processo educativo.

Sabe-se que a Politica Nacional de Educacio Ambiental (Pnea)® ndo se volta
especificamente a relacio entre o sujeito e o processo educativo. A Resolucao
CONAMA n°. 404/2010%, que regulamenta a PNEA no que diz respeito a campa-
nhas, acoes e projetos de EA, nao faz referéncia a continuidade do processo ou do
sujeito no processo, mas, em contraposicao, o Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) concebe que os PEAs n3o tém
um fim em si mesmos, ao contrario, devem orientar para a “participacio social
qualificada de grupos afetados por empreendimentos, nas tomadas de decisio que
interferem no meio ambiente e na sua qualidade de vida” (IBAMA, 2019) e, ape-
sar de definir a avaliacio permanente do PEA como uma regra, nao faz mencao a
participacdo continua do sujeito no processo.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9795.htm
4 http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=622
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Nesse caso, o Programa Nacional de Educacio Ambiental — Pronea’ orien-
tou para a adocio de uma perspectiva da EA que buscasse “superar assimetrias
nos planos cognitivos e organizativos, ja que a desigualdade e a injustica social
ainda sdo caracteristicas da sociedade [...]” e também elencou como um de seus
principios a continuidade e permanéncia do processo educativo. Em sintese, esses
documentos nio tratam diretamente da 6tica do individuo a respeito do processo
educativo no ambito do PEA. Nessa busca, este grupo de pesquisa deparou-se com
o conceito de engajamento trazido pelo Inea (2019) a respeito da EA que muito se
aproxima do termo “permanéncia” na educacio formal.

No entanto, num processo que busque uma Educacio Ambiental critica,
¢é importante que os temas sejam trabalhados de forma que propiciem o
fortalecimento do exercicio da cidadania e estimulem a participa¢io cri-
tica, propositiva e construtiva de novos caminhos, promovendo a trans-
formacio humana a partir da compreensio das estruturas de poder desta
sociedade e estimulando a responsabilidade e o engajamento individual
e coletivo nas decisdes sobre o lugar onde se vive®.

Partindo do pressuposto de que a continuidade — e o sucesso - do proces-
so educativo estd intimamente ligada a continuidade do sujeito, foi considerado
que o conceito de “engajamento” ou do pressuposto “engajamentos individuais
em causas coletivas” poderia ser utilizado, por analogia, para definir os sujeitos que
participam mais e por mais tempo do PEA.

A concepgio de engajamento para o INEA (2014), no contexto da EA cri-
tica, passa por aspectos do fortalecimento do exercicio da cidadania e estimulo a
participacdo critica, propositiva e construtiva de novos caminhos, promovendo
a transformacdo humana a partir da compreensio das estruturas de poder desta
sociedade e estimulando a responsabilidade e o engajamento individual e coletivo
nas decisdes sobre o lugar onde se vive.

Ja o desengajamento, termo empregado por Bauman (2001) se apresenta
muito similar 2 desfiliacio utilizada por Castel (1998), ambos se associando ao
campo do trabalho e a relacio individuo/trabalho/sociedade como um duplo pro-
cesso de desligamento: auséncia e isolamento.

Bauman (2001) ao utilizar o termo desengajamento na sua obra Modernidade
Liquida, o faz no contexto do capitalismo em tempos de uma modernidade que o

5 http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaocambiental/pronea3.pdf
6 http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/01/Guia-de-Educa%C3%A7%-
C3%A30-Ambiental.pdf



autor define como “liquida” e que se apresenta numa outra ordem social. Segundo
o autor, “o derretimento dos sélidos levou a progressiva libertacio da economia de
seus tradicionais embaracos politicos, éticos e culturais” (BAUMAN, 2001, p. 11).
A metéfora solida se refere as rigidas e definitivas estruturas e formas das coisas e
das relacdes, a0 passo que a fluidez do liquido é o que melhor define “[....] o estdgio
presente da era moderna” (p. 08).

Para o autor, “Os sélidos que estdo para ser langados no cadinho e os que estdo
derretendo neste momento, o momento da modernidade fluida, s3o os elos 0 mo-
mento da modernidade fluida, é o elo que entrelaca as escolhas individuais em pro-
jetos e acoes coletivas — os padroes de comunicacao e coordenacio entre as politicas
de vida conduzidas individualmente, de um lado, e as a¢des politicas de coletividades
humanas, de outro”. (BAUMAN, 2001, p. 13). Nesse contexto, os poderes que, se-
gundo o autor, antes estavam nos sistemas, na politica, “desceram do nivel ‘macro’
para o nivel ‘micro’ do convivio social”. Nesse cenrio, a “responsabilidade pelo fra-
casso cai principalmente sobre os ombros dos individuos” (p. 15).

Nesse modelo de modernidade (liquida), os poderosos desejam o transitério
enquanto os da base da piramide lutam para que suas frageis posses se tornem um
pouco mais duradouras.

O autor defende que:

A desintegracio da rede social, a derrocada das agéncias efetivas de acio
coletiva, é recebida muitas vezes com grande ansiedade e lamentada como
‘efeito colateral’ ndo previsto da nova leveza e fluidez do poder cada vez
mais movel, escorregadio, evasivo e fugitivo. Mas a desintegracio social
é tanto uma condi¢io quanto um resultado da nova técnica do poder, que
tem como ferramentas principais o desengajamento e a arte da fuga. Para
que o poder tenha liberdade de fluir, o mundo deve estar livre de cercas,
barreiras, fronteiras fortificadas e barricadas. Qualquer rede densa de la-
¢os sociais, e em particular uma que esteja territorialmente enraizada, é um
obsticulo a ser eliminado. Os poderes globais se inclinam a desmantelar tais
redes em proveito de sua continua e crescente fluidez, principal fonte de
sua forca e garantia de sua invencibilidade. E sio esse derrocar, a fragilida-
de, o quebradico, o imediato dos lacos e redes humanos que permitem que
esses poderes operem (BAUMAN, 2001 p. 23).

Essa modernidade, a partir de Bauman tem seus reflexos em todos os as-
pectos e sentidos da vida dos individuos. Em relagdo a organizacio do trabalho e as
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formas do desempenho laboral, os trabalhadores e trabalhadoras tornaram-se as
pecas mais “dispenséveis, disponiveis e trocdveis do sistema econémico” (p. 191).

Assim como em Castel a desfiliacao é mais ultrajante que a exclusao, em
Bauman os lacos duradouros entre os seres humanos, no processo de desengaja-
mento € igualmente penoso e dificil. Sobre isso Bauman defende que “a percepcio
do mundo, com seus habitantes, como um conjunto de itens de consumo, faz da
negociacio de lacos humanos duradouros algo excessivamente dificil”. O autor
analisa que “esforgos produtivos requerem cooperacio [...] E a cooperagio que
transforma os esforcos diversos e dispersos em esforcos produtivos” (p. 206-207).
Essa analise nos remete a0 PEA-TP em sua acao de engajar e enraizar os SAEs em
processos pedagdgicos como recurso para mover esses sujeitos para acoes coleti-
vas e participativas no controle social.

O PEA-TP entende que para a luta qualificada exige-se conhecimento e
para tanto dedica-se a acdo educativa para a participacio nas acoes de formacio
para o controle social. Engajamento e filiacio nessa analise parece que sao faces de
uma mesma moeda, aquela que mantém os sujeitos unidos no engajamento da luta
na qual se filiaram por livre escolha.

Engajamentos civico, “livre associativismo” e politico

Aprofundando-se um pouco mais no termo engajamento, é preciso abordar
algumas variantes do termo. A primeira é o “engajamento civico” ou “engajamento
cidadao”, que compreende o envolvimento espontaneo e individual do cidadao
para acessar dados e informacdes na esfera publica.

Segundo Freire (2014), engajamento civico tornou-se mais proeminente
nas décadas de 1980 e 1990, periodo marcado pela transicio democratica em di-
versos paises da América Latina e Europa. Fiorina (2001) entende o engajamento
civico como as atividades voluntdrias que as pessoas exercem em suas comunida-
des, locais de trabalho, igrejas e demais contextos sociais (FIORINA, 2001, p. 5). A
autora enfatiza que essas atividades variam de acordo com seus graus de politiza-
cdo (FIORINA, idem), de maneira que muitas delas podem ou nio estar associadas
a politicas publicas empreendidas pelo Estado. O termo ainda, em alguns casos,
acaba sendo usado como sindnimo de participacao social.

Considerando essa defini¢dao na perspectiva dos membros dos NVCs, é
possivel reconhecer dentre eles espontaneidade da participacio nas a¢des educati-
vas do projeto. A caracteristica diversa no perfil desses sujeitos tem demonstrado,
até aqui, elemento de grande potencialidade. A diversidade existente é atenuada
por comportamentos afetivos, colaborativos e solidarios nas construcdes coleti-



vas e acdes com vistas a0 amadurecimento para o exercicio do controle social.
Percebe-se que esses elementos tém sido importantes para o engajamento tanto
no nivel individual como no grupo, mesmo entre aqueles que nao estao ligados a
outros grupos ou associacoes.

Outro aspecto relevante sobre o engajamento, com base em Pavan et al.
(2020), é que seu conceito pode ser compreendido como a participacio ativa do
cidaddo na comunidade, a fim de melhorar suas condi¢oes, antecedendo a partici-
pacio politica. A maior parte das atividades de engajamento dos cidadaos pode ser
classificada como nao politica ou semipolitica, ou seja, nao diretamente destinada
a influenciar parlamentares e chefes do poder executivo em assuntos de grande
importancia para a comunidade.

A segunda variante trazida é o “livre associativismo”, termo utilizado por
Freire (2014) para considerar a fase em que o cidado deixa de envolver-se indivi-
dualmente para compor grupos, associacdes cujos objetivos de lutas sao os mesmos.
Tal conceito passa pela livre associacio para fazer valer interesses individuais e/ou
coletivos do cidadao, buscando, em tltima instancia, influenciar o processo de to-
mada de decisoes publicas. E a capacidade de associacio auténoma dos cidadzos em
torno de objetivos comuns, tendo como pré-requisito a confianca entre as pessoas
do grupo como uma variavel essencial para a manutenco do livre associativismo e
para o resguardo da democracia de maneira mais ampla. (FREIRE, 2014)

Nesse sentido, 0 associativismo envolve participacio, solidariedade, unido
e cooperacio por objetivos comuns. Em um contexto mais amplo, o associativis-
mo é entao a livre organizacao de pessoas que buscam sanar necessidades coletivas
ou mesmo realizar objetivos e alcancar metas comuns a todos. E de forma mais
especifica, o associativismo diz respeito a uma pratica social de organizar associa-
¢Oes, que retinem pessoas fisicas ou juridicas, que se representam mutuamente
diante dos interesses de todos os envolvidos.

Ainda sobre o associativismo, Luchamann (2014), citando outros auto-
res, entende que as assertivas a respeito da importincia democratica das praticas
associativas estdo ancoradas na compreensao de que, para além do direito indivi-
dual de associacio, o associativismo preencheria de forma substantiva uma boa
quantidade de requisitos considerados fundamentais para estabelecer uma socie-
dade democratica. Dentre as mengdes feitas pela autora, destacam-se:

[...] por sua capacidade de defender as demandas dos grupos mais vulne-
raveis e excluidos (Cohen, 1999); pelo cardter pedagdgico da promocio
de virtudes civicas, de confianca, cooperacio e espirito publico (Putnam,
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1996); por denunciar as relacdes de poder; ou, ainda, por promover e ocu-
par os espacos de cogestdo de politicas publicas, enriquecendo as bases da
participacio e da representagio politica nas democracias contemporaneas.
(LUCHMANN, 2014, p. 162)

Nesse caso o engajamento passa pela institucionalidade vista na composi-
¢ao dos conselhos municipais, estaduais e outras frentes que compdem a socieda-
de. A ocupacio das cadeiras por essas instituicoes promove e amplia o debate para
a tomada de decisdes que afetam o coletivo, tais como o orcamento participativo,
programas e convénios governamentais.

Para Carlos (2015), nas duas ultimas décadas, é notéria a institucionaliza-
cao de formas diversas de participacio e representacio, como or¢amentos parti-
cipativos e conselhos gestores, que incentivaram o engajamento de movimentos
sociais e atores da sociedade civil na esfera estatal, seja na elaboracio e monitora-
mento de politicas publicas, seja na sua gestao e implementacgio. Ao citar Avrit-
zer (2008), o autor defende que “essas institui¢cdes participativas (IPs) constituem
‘formas diferenciadas de incorporacio de cidaddos e associacdes da sociedade civil
na deliberacio sobre politicas” (AVRITZER, 2008, apud CARLOS, 2015, p. 83).
Segundo o autor, “esse conceito permite a compreensao e a andlise conjunta dos
diferentes processos institucionais mediante os quais cidadaos interferem em de-
cisdes, implementacio de politicas publicas” (CARLOS, 2015, p. 83).

Observando essa variante, também ¢é possivel identificar esse perfil nos
participantes nos NVCs. Muitos desses individuos integram movimentos especi-
ficos e sao associados a coletivos e liderancas comunitarias, entre outros. Também
se percebe que a acio educativa desenvolvida no PEA-TP vem qualificando seus
sujeitos para a percepcao critica da realidade que os circunda e para didlogos ne-
cessarios com instancias de poder. Muitos membros de NVCs ja ocupam espacos
publicos de debates e tomadas de decisoes politicas de seus municipios, tais como
associacao de moradores, cadeiras em conselhos comunitrios, reunides de Cama-
ras de Vereadores, dentre outros.

A dltima variante do termo engajamento € o politico. Nesse caso, enten-
de-se esse conceito como a busca constante da efetiva participacdo politica na so-
ciedade. O engajado politicamente é aquele que estd ciente da sua condi¢ao como
cidadio e do seu poder de transformacio social. E aquele que se atenta ao que est4
acontecendo ao seu redor e nas tomadas de decisao que afetam o seu convivio co-
letivo dentro dos grupos sociais. Nesse caso, o agir politicamente vai além do voto
eleitoral ou ainda, da participacdo de estruturas partidarias e governamentais.



De acordo com Pizzorno, apud Ribeiro e Borba (2015), esse é o nivel
da consciéncia de classe, uma abordagem da participacio politica como fendéme-
no multidimensional que entende o engajamento politico dos individuos como
produto da identidade politica compartilhada junto aos seus pares na socieda-
de e se constitui como “uma das mais ambiciosas construgdes tedricas até hoje
identificadas no ambito de uma teoria da participacio” (RIBEIRO, BORBA, 2015,
p. 19).

Aspectos relativos a mensuracio dos niveis de engajamento

Ao reconhecermos a polissemia do conceito de engajamento, e tendo desta-
cado alguns usos e sentidos de sua apropriacao em campos das ciéncias sociais, das
politicas, das artes e da comunicacio, buscamos aproxima-lo as proposicoes rela-
tivas a acdo pedagégica desenvolvida pelo PEA-TP. Portanto, o termo foi explo-
rado na perspectiva da educagio nio formal e pautado nos principios da Educacao
Ambiental Critica e da Educacio Popular que fundamentam o projeto.

O fio condutor deste tépico € a reflexio sobre a apropriacao do termo como
uma ferramenta conceitual para discutir a vinculaciao dos SAEs a proposta de VC,
estabelecendo uma relacio com outros usos do termo, notadamente nas formas
de incorporacio de cidadaos e movimentos sociais na deliberacao sobre politicas.
Nesta direcio, faz-se necessario dizer que os usos e sentidos que nos interessam
vao na direcdo de compreender o engajamento dos sujeitos dos processos forma-
tivos desenvolvidos no 4mbito do PEA-TP, em especial os seus desdobramen-
tos. Dito de outro modo, interessa-nos saber a ressonincia que o engajamento
exerce sobre a proposta de vigilia cidadd (VC) e o efeito que produz em termos
de uma participac¢io qualificada no controle social sobre a aplicagio das receitas
petroliferas nos municipios designados como exploradores e produtores de
petréleo e gas na Bacia de Campos.

Ao analisar aspectos recentes da participacio no Brasil, focalizando o periodo
que denomina “p6s-Constituicio de 1988”, Avritzer (2013, p. 18) procura retratar
de que forma iniciativas de participacio popular tém se consolidado no territério
nacional. Afirma que o modelo de participacio, vinculado as gestdes do periodo
sob seu escrutinio e referidas a um projeto politico partidirio majoritario, esgo-
tou-se.

Tal afirmacio é produtiva para a nossa reflexo, pois oferece uma possibi-
lidade de alargamento da compreensio sobre a participa¢do a partir da indica¢do
do que foi excluido do modelo em superacio. A andlise de Avritzer pondera que,
além da énfase na participacio nas chamadas instituicdes politicas, tal modelo dei-
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xou de fora as politicas de infraestrutura e meio ambiente. O surgimento de “uma
nova fase na participacio’, ja em voga e se desenvolvendo, é antecipado pelo au-
tor, que a localiza “em torno da ideia de sistema de participacdo”.

Antes de explorar esta ultima ideia parece necessirio lembrar a conforma-
¢io do projeto no ambito da educacio ambiental critica e que ele “situa seu acio-
nar na geografia e nos grupos sociais” vulneraveis, impactados pelas atividades
e operacoes de petréleo e gis nos municipios da drea de influéncia desta Bacia”
(GANTOS, 2016, p. 27). O conceito de engajamento trazido pelo INEA (2019)
reforca e orienta acerca da importancia dos vinculos associativos para o exerci-
cio da cidadania e o estimulo a participacao critica. E emerge dessa relacao entre
comportamento e processos educativos uma reconfiguracao da experiéncia social
e politica de individuos e grupos sociais.

Assim, a essa ideia de sistema de participa¢dao nos remetem as convergéncias
e possibilidades de articulacio na perspectiva dos vinculos e pertencimentos as-
sociativos dos SAEs. Em termos objetivos, o engajamento desses sujeitos na VC
e a permanéncia nos NVCs, além do carater voluntério, dependem das condi¢des
de possibilidade para uma efetiva participacio, a exemplo da disponibilidade e do
interesse individual e / ou coletivo.

No plano subjetivo, destacam-se as motivacoes que ensejam as moveéncias
que contribuem para que os sujeitos desejem ou nio ocupar os espacos que lhe
sdo oportunizados para interagir com outros, fazer-se representar e sentir-se
identificado para além da satisfacao de interesses objetivos, pessoais ou grupais.

No tocante aos rendimentos do conceito no debate sobre filiacio e perma-
néncia dos SAEs, a reflexdo contribuiu para situar o projeto na perspectiva em que
Avritzer (2013) realiza suas andlises. Na visdo do autor, houve um esgotamento
das formas consideradas de participacio até a promulgacido da Constituicio de
1988. O conceito e objetivos da VC que sustentaram a criacio dos NVCs, parecem
nao conformar uma modalidade convencional de participacio, considerando-se
a classificacao das modalidades de participacao propostas pelo Instituto Estadual
do Ambiente (INEA, 2013). Seu surgimento se vincula a uma politica ptblica e
se constitui a partir de parimetros derivados da condicionalidade requerida para
o Licenciamento Ambiental na Bacia de Campos. Destaca-se que os principios
ambientais incluidos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
reconhecem o Direito Ambiental como sendo um bem coletivo.

Sobre os NVCs e a problematizacio a respeito da constituicio de uma ins-
titui¢do participativa nao convencional, o seu potencial para ampliar a democra-
tizacio do governo é indiscutivel, sendo, portanto, referéncia para uma atuagio



cidada que visa contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade democritica.
A discussio publica sobre os processos de distribuicao e aplicacao dos royalties e
participacOes especiais é, nesta direcao, um requerimento na efetivacao de direi-
tos. Igualmente, estd em sintonia com a afirmagzo do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A adesio voluntiria dos SAEs ao projeto e o enga-
jamento a proposta de VC os qualifica como dinamizadores da “coletividade que
deve defender e preservar as presentes e futuras geracdes” (Artigo 225 da Consti-
tuicio federal de 1988).

O aspecto diferencial do controle social da aplicacao dos recursos provenien-
tes das rendas petroliferas, na classificaciao de formas e modalidades de participa-
¢do, deve-se a sua condicao subsididria do processo Licenciamento Ambiental. O
engajamento dos SAEs a esta proposta tem como contrapartida o acesso a dados,
informacdes e conhecimentos das “estratégias coletivas de qualificacio e articula-
¢do nas comunidades vulneraveis aos impactos da cadeia produtiva da indudstria do
petroleo e gis natural” (GANTOS, 2016, p. 27).

Outro aspecto a ser destacado concerne a contribuicio trazida pela proposta
de VC quanto ao incremento de uma base participativa naqueles contextos em
que movimentos, associacdes e outros espacos de participacdo foram identifica-
dos, assim como a formacao de bases de participa¢ao nas localidades com nimero
reduzido ou inexistente de organizacoes e de pessoas envolvidas na interacio en-
tre sociedade civil e governo.

Ao se referir ao nivel de engajamento de movimentos sociais no ambito das
instituicdes participativas, Carlos (2015) enumera como critérios de mensuracio
a densidade, a diversidade, a durabilidade e a deliberacdo. A respeito do primeiro
destes critérios, a densidade, o que estd em questio é a quantidade de institui¢cdes
em que se inserem o movimento e, no caso do projeto, seria 0 NVC. Nas discus-
sOes feitas por Avritzer (2013, IDEM) identificamos semelhante relacio, embora
a referéncia aqui destacada seja Ribeiro. A institui¢des apontadas por este autor
sao: or¢amento participativo, conselhos gestores, féoruns ou conferéncias setoriais,
comissdes ou comités, programas e convénios governamentais. Em uma apre-
ciacdo inicial podemos assinalar que, no percurso da terceira fase de execucio do
projeto, o orcamento participativo tem sido tematizado nos eventos de mobiliza-
¢do comunitaria, oportunizando a apropriacio acerca do sentido e da importancia
do mesmo. Destaca-se, de modo mais especifico, que muitas desses eventos estao
disponiveis em um dos canais que o PEA-TP administra nas redes sociais. E é
também importante considerar que o projeto busca mitigar os niveis de desinfor-
macao e que essa busca constitui a tonica do debate.
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No segundo critério de mensuracio, é a pluralidade ou variedade das dreas
de politicas publicas e de formatos de participacao institucionalizada que vao dar
o tom do engajamento. Se partirmos da conformaciao do PEA-BC e o plano em
que o projeto se situa, trés grandes dreas das politicas se destacam, a saber, aquela
relativa ao Meio Ambiente e, no desdobramento das condicionalidades do Licen-
ciamento Ambiental, aquelas relativas a Educaczo e a Satide. Acompanhando essa
caracterizacio, a participacio institucionalizada se refere aos conselhos gestores,
assim como os féruns e conferéncias setoriais das referidas dreas politicas.

O terceiro critério de mensuracio identifica a continuidade ou a interrup-
¢do da insercdao em instituicdes publicas e possibilita avaliar a relacio entre essa
permanéncia e a intensidade do engajamento nas agéncias dos governos. E de se
notar que esse critério remete a uma linha temporal longitudinal. Nao diz respei-
to apenas ao recorte temporal, mas sobretudo demanda dados consistentes para
que tanto a avaliacdo quanto a comparacio sejam garantidas. Dados relativos aos
membros dos NVC, categorizados a partir das anteriores e atuais fases de execucio
do projeto, documentados e identificados nos registros institucionais com o titulo
“quem somos nods”, oferecem um ponto de partida consistente para essa mensu-
racao.

O quarto e ultimo critério destacado refere-se a liberacio e a possibilidade
de sustentar posicdes e propostas em arranjos participativos em face dos repre-
sentantes governamentais e de efetivamente deliberar nesses espagos como um
elemento que qualifica seu nivel de engajamento institucional. Na reflexao sobre
o engajamento no ambito PEA-TP e da configuracio da proposta da VC, esse cri-
tério traz indica¢des quanto aos desafios que representa para a sua pratica pedagé-
gica. A metodologia praticada “promove o desenvolvimento progressivo do PEA
em etapas formativas consecutivas dispostas ao longo de 24 meses”, ou seja, essas
etapas formativas n3o sio lineares (GANTOS, 2016, p. 31). Dai, no contraponto
da reflexdo sobre o engajamento, e devido ao que representa em termos empiri-
Cos, emerge a preocupacio com o desengajamento.

A efetivacio de engajamentos dos SAEs é um fator que promove a proba-
bilidade dos resultados e garantias do éxito do projeto, dai a relevancia de pensar
critérios que possibilitem a sua mensuragio, como parte de processos avaliativos.
A mensuracio dos niveis de engajamento pode ser util na identificacdo de impac-
tos sobre o desempenho das acdes educativas e também das questdes relacionadas
com os desengajamentos.

O engajamento requer uma consciéncia sobre a cidadania naqueles termos
mencionados por Arendt (2015) quando fala do exercicio da cidadania em uma



democracia. A autora menciona a possibilidade de os cidadaos se mobilizarem e
se expressarem no espaco publico e, ainda, conforme a referéncia aos seus tipos,
engajamento refere-se a capacidade de envolvimento nas tomadas de decisao que
afetam o convivio coletivo dentro dos grupos sociais.

Geoafetividade e afamiliacao

Dentre tantos tedricos que se aproximaram das relacdes entre identidade e
identificacdo, merece um tratamento espacial o socidlogo francés Michel Maffe-
soli, o qual assina um tratado p6s-moderno dos costumes, conforme a leitura do
classico “O tempo das tribos” (2002). Nele, a formacio das tribos é situada pela ne-
cessidade de ex-tase, de projetar-se. Assim, uma reuniio pode ser 20 mesmo tempo
vulgar ou banal, por uma face e produtiva, por outra. O neotribalismo — termo
utilizado para se distinguir do tribalismo evidenciado nos anos 1970 - enfatiza as
novas redes nas sociedades de massa, caracterizado pelo cerne das relacoes sociais
no pés-modernismo; tempo entendido como uma sinergia entre o arcaico e o
desenvolvimento tecnolégico (HALL, 2001).

Avancando sobre o tema, tanto para Canclini (1995) quanto para Sarlo
(1994), as tribos se apresentam como formas de socializacdo, de acesso aos bens
de consumo, informacao e alternativas a perda de expectativas em relacdo as ins-
tituicdes tradicionais responséveis pela socializacio e formacio moral (sobretudo
dos jovens). Aquelas que lhes ensinavam normas de convivéncia social — a escola,
aigreja, a familia —, além das autoridades tradicionais e o mercado de trabalho.

Na evidéncia da incapacidade das macropoliticas sociais e culturais em dar
respostas a multiplicidade policultural, as tribos vém se instalando nos centros ur-
banos, compensando a atomizacao e a desagregacio das cidades, negligenciada por
tais macropoliticas e, oferecendo a participacio em grupos. Desse modo, funcio-
nam como referéncias simbdlicas, supléncias aos aparatos politicos e culturais que
se tornaram obsoletos. O que se busca nas tribos é, dentre outros motivos, certa
estabilidade em um universo simbélico, que antes era garantida pela vigéncia de
uma moral que entrou em crise via suas institui¢cdes tradicionais.

Portanto, o engajamento nestas teias ¢ movido também pela condicdo de de-
samparo em que se encontra o sujeito contemporaneo, que vai, pois, fomentando
um novo “familismo amoral” (REIS, 1995); isto €, a exposi¢io de uma lacuna que
vai desde o desemprego, passando pelo abandono, a invisibilidade, o desencoraja-
mento, a desfiliacio (CASTEL, 1997), entre outras, até chegar a uma determinada
lacuna afetiva.

Mas, as tribos também sao as distintas linhagens de um mesmo movimento.
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Se se desidentificam por um lado, permeiam identificacdes por outro. Nio obs-
tante, qualquer discérdia ou desvio é motivo de rivalidade, haja vista que invoca
o lado narcisico dos detalhes. Nesta interface, o consumo (de roupas, de marcas,
de logomarcas, de rebeldias e aderecos), bem como a producio de simbolos se
mostra como fundamental, pois se exibe no status de artificio a instituir diferencas
- ser diferente de alguns sendo “igual” a outros (SIMMEL, apud SOUZA; OELZE,
1998). Assim, uma causa comum para a formacio desses grupos também pode ser
entendida na garantia da sobrevivéncia dos proprios egos.

Aparece nestes dispositivos um pressuposto a servir de base para a eclosao
destas novas redes de sociabilidade: o ambiente (e as sinapses culturais forjadas a
partir dai). Tais tedes “estio configuradas tendo como referencial trés regides
simbolicas: a estética; a ética e o costume, que serdo aqui analisadas ainda que de
forma breve.

a) A estética

A primeira das regides denota o valor emocional que se contrapde a ra-
cionalidade (progresso, futuro) da modernidade. Na nova saturacio da matriZ,
o grupo de espirito nomade é uma espécie de “comunidade emocional’, nos ter-
mos weberianos, que compartilha um sentimento comum produzindo, a0 mesmo
tempo, um lago social forte e efémero. Tal instabilidade esta implicita na prépria
caracteristica da nova configuracio, visto que nao hd nada mais instavel que o
sentimento. O sentido da coletividade é amplificado desse vivenciar e sentir em
comum onde a participacio s6 tem validade na presenca do grupo. Aparece ai o
componente multiplo do “eu”, ou a poténcia impessoal da proxemia — a informa-
lidade da “teia” de relagdes sociais.

Ha nesta regido um sentimento induzido pelo ambiente (cotidiano) promo-
vendo consequéncias nao despreziveis de criacio. Traduz uma “inflacio de senti-
mento” suscitada pelo ambiente - singularizar-se imitando o trajar, o linguajar, a
ideologia. Uma imitacio furiosa ou instinto que impulsiona “a fazer como os ou-
tros” e comungar de uma paixio coletiva que supera o principio de individualismo
da era moderna. Tal emocio coletiva cimenta um conjunto, constituindo uma
aura estética da solidariedade - a estética do sentimento. Abre-se para o outro, sin-
gularizando o local e a proxemia onde se representa o destino comum ou comuni-
dade de destino: estabelece-se um laco entre a aura estética (matriz) e a experiéncia
ética. Tal estética comum serve de recepticulo a expressio do “nés”. O sujeito da

7 Maffesoli revela que Foucault e Thomas Kuhn disseram o mesmo sobre “matriz”, revelando a
necessidade de aceitar a efemeridade das coisas, mas chamaram o termo de “paradigma” e “epis-
teme”.



acdo, principal ator do ambiente, enfronha-se em um sujeito coletivo, ampliando
seu numero de adeptos em funcio de um componente empdtico nao racional, o
que significa dizer que, ao privilegiar a funcao emocional seguida dos mecanismos
de identificacio e participacio, isso nao traduz, necessariamente, uma formacio
de identidade, mas uma identificagdo pela simpatia. Portanto, é compreensivel
que muitas vezes os integrantes de um grupo nao racionalizem porque participam
deste cimento social e podem até mesmo cambiar de lado ou de grupo, se assim se
(re) identificarem.

b) A ética

A experiéncia ética, a segunda regido do tribalismo, é o laco afetivo, a atitude
compartilhada. O espaco favorece uma estética e produz uma ética, uma “lei do
meio” que propicia um conformismo estreito entre seus membros — o “grupismo”.
O termo sublinha uma forma de doagzo: “a forca desse processo de identificacao
que possibilita o devotamento gracas ao qual se reforca aquilo que é comum a
todos” (p. 23).

Emerge dai a pulsao de estar junto e a partilha sentimental de valores, lugares
ou ideais; afinal, todo conjunto social possui um forte componente de sentimentos
vividos em comum: vai de uma sensibilidade local para atingir uma estrutura de
“aldeia global”. A ética é o cimento que articula o sentimento que vai da sensibili-
dade local ao todo do “corpo social”. Neste sentido, o autor afirma que “é porque
existe proximidade, [...] é porque existe a partilha de um mesmo territério (seja
ele real ou simbolico) que vemos nascer a ideia comunitéria e a ética que é o seu
coroldrio” (p. 24).

c) O costume

Completando o tripé das regides do tribalismo estd o costume: a naturaliza-
cdo dos modos de convivéncia representados na vida quotidiana - a vida de todos
os dias. O costume ou habitus (BOURDIEU, 1979) é evidenciado pelo nio dito, o
laco misterioso que limita e delimita o estar junto naquela comunidade, permitin-
do-lhe reconhecer-se como aquilo que é.

O costume, por assim enfatizar, é o mediador da vida social, trazendo um
componente natural e cultural dessa comunicacio simultaneamente objetiva e
subjetiva. Todavia, mesmo que a proxemia dé conta dessas duas dimensoes, é a
compreensio do costume como fato cultural que pode notabilizar a vitalidade das
tribos urbanas. Afinal, “o ideal comunitario de bairro ou aldeia age mais por conta-
minacio do imaginrio coletivo do que por persuasio de uma razio social” (p. 27).
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Elucidadas partes dessas dinamicas, convergimos nossos olhares para a
“sacralizacdo das relacdes sociais’, nos termos durkheiminianos, donde a inscricao
local, a espacializacao e os mecanismos de solidariedade constituiriam tal sacrali-
dade: “existe uma centralidade subterranea informal que assegura a perdurancia da
vida em sociedade” (p. 05). E desta sinergia que emerge a ligacio entre proxemia
e solidariedade, produzindo uma resposta de participacio e privilegiando o corpo
coletivo, bem como o cimento de sociabilidade. E é dai que a reuniio entre pares
produz a festa do presente e conduz ao (re) aparecimento do divino social, onde o
divino é oriundo das realidades quotidianas.

Neste sentido, o costume serve para concretizar a dimensao ética de toda
sociabilidade. O espirito dionisiaco (revigorado) dd o tom do novo ethos (“contrato
social”), possibilitando a producio simultanea de outro “corpo social” que aparece
na saturacio das instituicoes modernas mais atuantes como igreja, familia e escola.

Na esteira desta reflexdo surge outra perspectiva: o politico, que remete a
egrégora - a arena publica. Neste ponto, pode-se recorrer a Mateus, um dos evan-
gelistas da Biblia Sagrada, onde encontra-se: “Porque onde estiverem dois ou trés
reunidos em meu nome, ai estou eu no meio deles” (MATEUS, 18:20). Retoman-
do o divino social, aparece marginalmente a ideia de Egrégora; conjunto de vi-
bracdes coletivas que resulta da soma das energias mentais, fisicas e emocionais
provenientes de duas ou mais pessoas reunidas em grupo. Do grego egrégorein;
etimologicamente, vigilia, trata-se de energia concentrada da coletividade que se
unem para cuidar, existindo, pois, em todos os agrupamentos, seja nas mais sim-
ples formas de associacio humana. Assim, os egregores foram caracterizados, por
exemplo, na Literatura, como os vigilantes, anjos caidos ou grandes espiritos®.

Adentrando na historicidade das reunides coletivas, outro termo de ori-
gem grega aparece como forma de demonstrar a evolucio dos espacos de se fazer
politica: a Agora’, lugar de reunido, era um espaco livre, o qual os cidaddos cos-

8 O conceito de poderes egregoriais tem raizes na cultura grega antiga e oriental. Foi,
por exemplo, apresentado no Livro de Enoque. Adiante, o termo/conceito encontraram
caminho em outras linguas. O Manuscrito Encontrado em Saragoca, escrito em francés
por Conde Jan Potocki apresenta o termo “Egrégoras”, referindo-se aos “mais ilustres
dos anjos caidos”. O termo também foi citado pelo poeta Victor Hugo em La Légende des
siecles («A Lenda dos Séculos»). A palavra grega éypfiyopo quer dizer “Vigilante/Vigias”,
termo usado no Livro de Enoque para fazer referéncia a grandes espiritos, semelhantes
a anjos (BAYARD, 1985).

9 Derivada do termo grego dyopd: “assembleia” ou “lugar de reuniao”, derivada de éyeipo,
“reunir”. Incide a ideia de que significa a reunido de qualquer natureza e geralmente em-
pregada por Homero como uma reunido geral de pessoas. A agora foi uma parte essencial
da constituicao dos primeiros estados gregos.



tumavam frequentar como forma de ocupacio da polis; ideia ilustrada de esfera
publica e do espaco publico por exceléncia'®, da cultura e politica da vida social dos
gregos — o espaco da cidadania, simbolo da democracia direta (ateniense), onde os
cidaddos exerciam a voz e o direito ao voto. Nela, também, lugar a servir aos san-
tudrios religiosos e atividades de entretenimento, como festas, jogos e teatro.

Avancando sobre essas narrativas, uma vez que é no e para o presente que se
vive este estado de sociabilidade (MELUCCI, 2001), este “sujeito-grupo” (aponta-
do no texto), que pensa também a partir do outro, participa de um enorme inves-
timento emocional. Defende, pois, sua “comunidade” remontando uma perspecti-
va politica, ora centrada no local, no territério. Este cendrio polifénico, entende da
necessidade de enxergar outras formas de fazer politica — uma “pratica doméstica”
do homem politico, de se “ocupar da casa”; convergéncia com o didlogo presente
na arena publica.

E entdio que face 4 descrenca na politica tradicional, emerge a pratica do localis-
mo (dos territorios), onde os atores sociais, caracterizados enquanto sociedade civil,
passam a se ocupar do bairro, das ruas em que vivem e na organizacio da vida local,
fiscalizando, elaborando, pressionando, identificando problemas e produzindo “no-
vas institui¢des” ou nucleos. Independentemente da moral que carregam, cumprem
o papel de sociabilidade das novas configuracoes sociais: criar resisténcias as formas
j4 instituidas e dominantes, rompendo com as estruturas cristalizadas/naturalizadas
de poder; aspecto imanente de transgressio da ordem vigente.

Analisando os documentos produzidos pelo PEA-TP, tais como relatérios
das atividades desenvolvidas junto aos NVCs, e observando os diferentes moti-
vos pelos quais os participantes se retinem, aparece uma questao que precisa ser
aprofundada na medi¢ao de seu impacto: a afetividade ou uma geoafetividade, na
invencdo de conceitos. Neste sentido, lembrando alguns dos aspectos debatidos
pelos autores acima e tomando por base a etnografia realizada na Fase II, pode-se
interpretar que ha nos NVCs um forte condicionamento em se imaginar estes es-
pacos e seus interlocutores enquanto familia’. Eis que, se aqui redimensionamos
o texto numa Introducio para uma Sociologia do Pertencimento, vislumbram-se
aspectos que quando tratados com a devida relevancia, podem servir de termome-
tro & compreensio sobre identificacio (e n3o, necessariamente identidade), parti-
cipacao, mobiliza¢do e maior engajamento nos NVCs. E, portanto, considerando
tais imbricacdes que apresentamos ao leitor mais um novo conceito: afimiliagdo —
o sentimento de pertencer a uma familia ampliada por estéticas, éticas e costumes
que vao além da premissa bioldgica.

10 Ver mais em Habermas (1996) e Dewey (1917).
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O Projeto Territdrios do Petréleo, através da representatividade de seus
NVCs e os sujeitos da acio educativa (os grandes espiritos egrégores), atua no limiar
(ou na multiplicacio) entre o compartilhar das trés regides simbolicas descritas e a
urgéncia de se impor enquanto ser politico. Nas dimensdes que o atravessam, en-
saiam a producao de um espago sempre em processo, rizomatico, na movéncia ou
permanéncia de “tornar-se” (DOEL, 1999). A Educacio; faltou dizer, a Educacio
Popular, é um movimento permanente, porém de coreografia inacabada. Dance-
mo-la na travessia das bordas sem temer os abismos!

Engajamento para a vigilia cidada

Na tentativa de aproximar o conceito de vigilia cidada cunhado no 4mbito
do PEA-TP com o de engajamento entdo exposto, pode-se encontrar convergén-
cias, especialmente em dois pontos especificos, que s3o: a atuacio em rede e a for-
macao de capital simbdlico.

O conceito de engajamento, sob o enfoque da teoria do capital social, propoe
que, dentre outros, a formacio de redes de confianca é um fator causal e/ou con-
dicional para que o individuo se disponha a participacio social e permaneca assim
disposto, como membro de um determinado grupo. A confianca poderia ter esse
efeito na medida em que reduziria as incertezas em relacao aos outros individuos
envolvidos na acio coletiva, o que ensejaria em uma perspectiva individual suges-
tiva de menores custos de participagio (FREIRE, 2014).

Aliada a teoria do capital social, portanto, estd a teoria da escolha racional,
que indica que a predisposicao para o engajamento estd atrelada a analise de custos
e beneficios que o individuo faz ao ponderar a insercao em algum grupo. Embora
para alguns autores a confianca interpessoal no seja capaz, por si mesma, de im-
pulsionar o engajamento politico do individuo, nao ha davidas sobre a sua contri-
buicao para estimular a continuidade dessa participacio. Assim, deve-se conside-
rd-la como um elemento aglutinador, que, somado a outros de natureza subjetiva,
pode ajudar a descortinar varidveis do engajamento politico (FREIRE, 2014).

Nessa perspectiva, considera-se a concep¢ao de Bourdieu, para quem o ca-
pital social é “o conjunto de recursos atuais ou potenciais que esto ligados a posse
de uma rede duravel de relacdes mais ou menos institucionalizada de interconhe-
cimento e de interreconhecimento [...]” (BOURDIEU, 1988, p. 67).

Lima (2001) explica ainda que o capital social pode assumir diversas formas,
como, por exemplo, obrigacdes e expectativas, confiabilidade das estruturas, ca-
nais de informacio e normas sociais. As obrigacdes e expectativas sao elementos
das relacdes interpessoais que dependem da confianca no meio social (estruturas)



de que serdo cumpridas. Ja a informacao é uma forma de capital social porquanto
inerente as relacdes, e deve estabelecer um processo dialégico entre os sujeitos
envolvidos, fortalecendo assim a base para a acio social. Assim, as normas seriam
as instituicoes capazes de reger as relacoes estabelecidas com base nos demais ele-
mentos.

Converge ai a no¢io de VC, “um dispositivo social que, uma vez constituido
nos municipios selecionados, espera-se que possa gerar nos sujeitos da a¢ao edu-
cativa uma inter-relacdo fisica e virtual em rede, aproximando-os pela partilha
de informacdes, experiéncias e rituais comuns” (GANTOS, 2016, p. 34). E ainda,
“propde o exercicio de compartilhar a informagdo aumentando o capital simbélico
dos sujeitos da acio educativa” (GANTOS, 2016, p. 34).

Percebe-se que esse conceito, cunhado especialmente no cerne do PEA-TP,
traz a nocio de inter-relacio em rede, tanto quanto de capital simbdlico. Especifi-
camente em relacio a formacao de redes, é palpavel a aproximagio com a perspec-
tiva dada pela teoria do capital social na anlise do engajamento, na medida em que
esses agrupamentos favorecem o fortalecimento dos lacos que ligam os individuos
em coletividade e, também, os seus interesses em comum. Assim, os custos da par-
ticipacido em coletivos mais confidveis sio menores, favorecendo o engajamento
individual a partir do coletivo.

Naio por outro motivo, a VC, entendida como uma formulacio metodolé-
gica de acdo coletiva comunitria, se forma sobre dois pilares principais: reunio,
caracterizacio, andlise e mapeamento de informacdes; e a difusio, comunicacio
e partilha dessas informacoes em rede, partindo de dispositivos locais, os NVCs.
Esses Ntcleos, formados por individuos identificados a partir de um elemento em
comum: os impactos causados pela explora¢io do petréleo e gis, foram capazes
de promover o sentimento de pertencimento nos sujeitos participantes. Sao um
“conjunto de pessoas diferentes vinculadas por objetivos comuns, cujas relagdes se
fundem numa série de papéis interligados numa interaczo coletiva que é territo-
rializada” (GANTOS; MARTINEZ, 2019, p. 219).

A ideia da confianca interpessoal assentou-se na vivéncia dos préprios su-
jeitos da acio, o que se percebeu na elaboracio do terceiro livro do PEA-TP, em
especial no capitulo que aborda as “Reunides ordindrias: motor para a consolida-
¢io dos NVC”, que teve como autores socioeducadores e equipe técnica do PEA-
TP e organizado por Gantos (2019), onde cada NVC contribuiu com afirmacdes
que ratificam a importancia dos achados da teoria do capital social. Do referido
livro destacamos os seguintes depoimentos: “Os encontros possibilitaram o estrei-
tamento de vinculos entre educandos e educadores, possibilitando uma relagdo
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ainda mais horizontal e de confianca [...]” (REGO, et al., 2019, p. 82); um membro
morador do Acu assim se expressou: “Aqui no NVC é assim, sempre uma familia,
e familia é unida em tudo e com todos. As diferencas ficam da porta para fora, a
harmonia entra em comunhio e o afeto se aflora” (p. 87); também foi possivel
observar em, “Como uma familia, tudo entre nds é acordado de forma que todos
se sintam contemplados, pois buscamos o bem coletivo” (p. 88); “[...] aprender
e compartilhar conhecimentos e saberes e adquirir confianca e companheirismo
dentro do Nucleo - tudo isto foi conquistado pelo NVC [...]” (REIS; CARVA-
LHO, 2019, p. 100). E, ainda:

O que para uns seria um espaco s6 para discutir royalties tornou-se na pra-
tica algo muito maior, uma verdadeira familia. [...] Nessa luta, conquista-
mos autonomia, confianga, somos integrantes e buscamos integrar novas
pessoas. [...] O PEA-TP superou as expectativas e foi além, nio s6 cum-
prindo uma obrigacio legal, mas também proporcionando um ambiente
onde se criaram lacos [...] (REGO, et al., 2019, p. 89/90).

E de se notar também que n3o apenas a confianca entre os individuos pode
promover o engajamento no ambito dos NVC, mas também junto as institui¢oes
envolvidas no PEA-TP, como a Petrobras, o Ibama e, especialmente, a Univer-
sidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf), como se viu também na ediciio do
terceiro livro nos seguintes comentarios: “A presenca da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf), por intermédio de seus pesquisadores,
foi apontada como um fator de relevancia no processo formativo” (REIS; CAR-
VALHO, 2019, p. 96) e “Orgulho de estar sendo valorizado por pessoas/professo-
res da Universidade. Em ver que hd essa troca de conhecimento entre os pesquisa-
dores e a populacao” (RIBEIRO; CESARIO; LEITE, 2019. p. 122).

Se, portanto, a confianca interpessoal pode ser vista como fator causal e/
ou condicional para o engajamento, o fortalecimento dessas redes por meio da
atuacio dos Ntucleos de Vigilia Cidada e das instituicdes que instrumentalizam o
PEA-TP pode contribuir para o aumento do capital social e, consequentemente,
do capital simbdlico, em que pese este ser, “na verdade, um efeito da distribuicio
das outras formas de capital em termos de reconhecimento ou de valor social, é
poder atribuido aqueles que obtiveram reconhecimento suficiente para ter condi-
¢do de impor o reconhecimento” (CAMPOS; LIMA, 2018, p. 110).

As redes de confianca iniciadas nos NVC se expandem para além desses
grupos, alcancando também as comunidades de origem dos sujeitos que os inte-



gram ou mesmo outros espacos de participacio social, como audiéncias publicas e
conselhos de politicas publicas. Seus membros destacam a importancia das a¢des
educativas do PEA-TP na construcao de conhecimentos partilhdveis com a co-
munidade e na incidéncia politica, que deu frutos diversos, como intervencdes
em politicas publicas orcamentarias, por exemplo, como relata o NVC de Rio das
Ostras:

Recentemente, podemos citar a experiéncia exitosa de mobilizacio au-
tonoma do grupo que culminou com o ingresso de cinco integrantes
no Conselho de Planejamento e Orcamento Participativo de Rio das
Ostras. Isso nos leva a conclusio de que as Reunides Ordindrias e a
formacio que o projeto contempla vém impactando o exercicio da ci-
dadania dos membros do NVC e produzindo resultados concretos e
efetivos nas acdes de participacio social (SOUZA; CARVALHO; VAS-
CONCELLOS, 2019, p. 108).

Sem duvidas, sob esse prisma, os NVC, por meio da vigilia cidada, vém cum-
prindo o seu objetivo, especialmente para “formacao e inclusio de novos atores
na até hoje restrita discussao publica sobre os royalties do petréleo na Bacia de
Campos” (GANTOS, 2016, p. 33). E isso, como j4 se afirmou, estd diretamente
relacionado com a potencializacao do capital simbdlico tanto dos grupos quanto
dos sujeitos considerados individualmente, o que contribui para a relagdo que se
faz entre a nocao de engajamento na perspectiva das teorias do capital social e da
escolha racional e a proposta do PEA-TP, que fomenta a

organizacio e fortalecimento de vinculos entre os participantes do NVC e
reflexdes criticas voltadas a realidade local, além de todos terem adquirido
ganhos pessoais, tais como: a desinibi¢do, o autoconhecimento enquanto
cidaddos com direitos e deveres e o aumento da autoestima, em que nds
percebemos como pessoa (REGO et al., 2019, p. 84).

O engajamento para a vigilia cidada, portanto, considera a convergéncia de
motivos, sejam de aspectos subjetivos ou pautados na confianca interpessoal, que
levam o individuo a participar do PEA-TP e cuja caracteristica principal é a volun-
tariedade. Assim, os Territorios do Petrdleo funcionam como instrumento facili-
tador do acesso a informacdes e formacao de habilidades necessérias para aproxi-
ma-lo das arenas publicas de decisao, em quaisquer ambitos de atuacio: municipal,
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estadual e federal, e possibilitar sua incidéncia nos processos politicos a partir da
potencializacio das redes de confianga e do capital simbdlico.

Convergéncia das Pesquisas da Linha 2 do PEA-TP e o Engajamento

As bases tedricas e discussdes do grupo num didlogo intenso e produtivo
alicercaram a op¢ao por definir o engajamento para a vigilia cidada como conceito
mediador e catalizador dos objetivos das pesquisas propostas na linha 2.

O esforco na busca por um conceito para o qual convergissem os objeti-
vos das pesquisas nao foi simples e exigiu abertura ao didlogo entre diferentes
conviccoes e sentidos. O termo engajamento nao foi dado de modo aprioristico,
simultaneo ou consensual. Ele exigiu leituras aprofundadas por caminhos que tan-
genciaram e, por vezes, envolveram em maior ou menor profundidade a sociolo-
gia, a filosofia, a semantica, a arte, a politica e a educacio ambiental critica.

O principio da autonomia, entretanto, foi relevante e garantidor da riqueza
das contribui¢des dos diferentes percursos das pesquisas; percepcdes sobre a rea-
lidade e seus efeitos sobre a a¢ao educativa desenvolvida pelo PEA-TP junto aos
SAEs para o exercicio da vigilia cidada qualificada.

A partir do conceito de engajamento outros olhares puderam ser direciona-
dos as pesquisas, tendo em vista que a intenc¢ao foi ampliar o horizonte de sentidos
necessarios a proposicao de trajetérias de formacio, tendo a qualidade da partici-
pacio social e do protagonismo dos sujeitos como objetivo final.

Os didlogos entre os pesquisadores da linha, em torno de um conceito que
agregasse os objetivos da movéncia para o engajamento dos sujeitos na acao edu-
cativa do projeto e na vigilia cidada, refletiram seu envolvimento e comprometi-
mento em contribuir ndo apenas com o PEA-TP, mas com o Programa de Educa-
¢ao Ambiental da Bacia de Campos por meio dos seus resultados.

Consideracoes finais

O desafio aceito pelo GT constituido por pesquisadores da linha 2 do PEA-
TP, de buscar um conceito que revelasse a convergéncia das pesquisas individuais
em torno de um propoésito comum — contribuir para a assertividade da acio edu-
cativa em seu objetivo de qualificar e munir de informacdes os sujeitos da acao
educativa para o exercicio do controle social sobre a gestao dos royalties e partici-
pacdes especiais pelo poder publico de modo a garantir direitos sociais a populagio
impactada pela exploracio do petréleo e gis natural na BC —, gerou importantes
reflexdes que ultrapassaram os limites disciplinares e promoveram abertura para
novos paradigmas e visdes conceituais.



O termo permanéncia estimulou os didlogos em torno da implicacio e seus
usos em acdes no campo educacional, a partir de uma possivel inadequacio em
projetos da educacdo nao formal inspirada nos principios da educacao popular.
Nas primeiras discussoes entraram em debate também os conceitos de afiliagio e
desfiliacao, termos utilizados no contexto do trabalho, mas que guardam aproxi-
macdes com o campo educacional.

Em visita as producdes cientificas de diferentes campos do conhecimento,
como a sociologia do pertencimento, a antropologia, a educacio, dentre outros, os
consensos foram se desenhando em torno do conceito de engajamento, aprofun-
dando-se nos tipos de engajamento civico, “livre associativismo” e politico, bem
como nos aspectos relativos a mensuracio dos niveis de engajamento.

Além do aprofundamento dos conceitos a partir da literatura, também os
olhares sobre o campo das pesquisas enriqueceram e deram maior clarividéncia
aos sentidos revelados pelos sujeitos participantes dos nicleos em sua relacio com
o PEA-TP. Nessa observacao foi possivel analisar como a geoafetividade e afami-
liacio florescem como possiveis aspectos relevantes e que fortalecem o sentido
de engajar-se. Uma andlise a partir das experiéncias de cada pesquisador com o
campo, nesta ou em fases anteriores, reforcaram a percepcao de que o conceito de
engajamento para a vigilia cidada abarca e melhor se aproxima da realidade dos
NVCs.

Nesse campo fértil de buscas e reflexdes se fortaleceu e melhor se delineou a
relacdo entre o conceito de engajamento e o da vigilia cidada impresso por Gantos
(2016) na concepcio do PEA-TP. Nesse estigio dos estudos o grupo de trabalho
dos pesquisadores da linha n° 2 se intitula “Engajamento para a vigilia cidada” e
passa a imprimir tal conceito as suas producdes, como aquele que catalisa e medeia
os objetivos das pesquisas em torno dos possiveis sentidos e contribui¢cdes com os
quais se comprometem.

Referéncias

AMORA, A.S. Minidicionario Soares Amora da lingua portuguesa. 7 ed., Sio Pau-
lo: Saraiva, 2000.

ARENDT, H. A condi¢do humana. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2015.
AVRITZER, L. Opinizo Publica, Campinas, vol. 14, n° 1, Junho, 2008, p. 43-64, dispo-
nivel em: <https://www.scielo.br/j/op/a/SXb5hxxKDHgM3Y9YMvRgMzN/?forma-
t=pdf&lang=pt> acesso em 05 jul. 2021.

AVRITZER, L. Experiéncia democritica, sistema politico e participacio popular. Sio
Paulo: Editora Fundacio Perseu Abramo, 2013.

Perspectivas tedricas e vivéncias em tempos de pandemia: participacao
cidada e rendas petroliferas na Fase lll do Projeto Territérios do Petréleo



BAYARD, J-P. Os Talismds: Psicologia e poderes dos simbolos de protecdo. Sio Paulo: Editora
Pensamento, 1985.

BOURDIEU, P. La Distincion: critérios y bases sociales del gusto. México: Taurus, 1979.
BOURDIEU, P. Os trés estados do capital cultural. In: Nogueira MA, Catani A,
(org.). Escritos de Educacio. 7. ed. Petrépolis: Editora Vozes; 1998.

BASTOS, P.N. Dialética do engajamento: uma contribuicio critica ao conceito. Matri-
zes. v. 14 - n° 1. Sdo Paulo - Brasil p. 193-220. jan./abr. 2020. Disponivel em: < https://
Wwww.revistas.usp.br/matrizes/article/view/157540/160692> acesso 10 jul. 2021.
BAUMAN, Z. Modernidade Liquida. Rio de janeiro: Jorge Zahar, 2001.

BIMBER, B. Information and political engagement in America: the search for effects of
information technology at the individual level. Political Research Quarterly, v. 54, n. 1,
p- 53-67,2001.

CAMPOS, P.H.F,; LIMA, R. C. P. Capital simbdlico, representacdes sociais, grupos e o
campo do reconhecimento. Cadernos de Pesquisa, v. 48, n° 167, p. 100-127, jan./mar.
2018.

CANCLINI, M. Consumidores e Cidaddos — conflitos multiculturais da globalizacio. Rio
de Janeiro: UFR], 1995.

CARLOS. E. Movimentos sociais e institui¢des participativas: efeitos do engajamento
institucional nos padrdes de acio coletiva. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais - vol.

30 n° 88. 2015. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/rbesoc/a/k8sNW d8Drjt-
7f9LHwWSXSWMP/?format=pdf&lang=pt> acesso em 13 jul. 2021.

CARNEIRO, ASC. and SAMPAIO, SMR. Estudantes de origem popular e afiliacao
institucional. In: SAMPAIO, SMR. org. Observatoério da vida estudantil: primeiros
estudos [online]. Salvador: EDUFBA, 2011, p. 53-69. ISBN 978-85-232-1211-7. Avai-
lable from SciELO Books <http://books.scielo.org> acesso em 05 jul. 2021.

CASTEL, R. As metamorfoses da questio social: uma cronica do salario. Petrépo-
lis: Vozes, 1998.

CASTEL, R. A Dinimica dos Processos de Marginalizacio: da vulnerabilidade a “desafi-
liagao”. Caderno CRH, Salvador, n. 26/27, p. 19-40, jan./dez. 1997.

COULON, A. O oficio de estudante: a entrada na vida universitiria. Educacao Pesquisa.
Sdo Paulo, v. 43, n. 4, p. 1239-1250, out. /dez., 2017.

DELEUZE, G. e GUATTARI, Mil Platds: capitalismo e esquizofrenia. Rio de Janeiro: Ed.
34,1995.

DEWEY, J. et al. Creative Intelligence: Essays in the Pragmatic Attitude. Nova York: H. Holt,
1917.

DOEL, M. Poststructuralist Geographies: the diabolical art of spatial science. Lanham: Row-
man & Littlefield Publishers, 1999.



FIORINA, M.P. Parties, Participation, and Representation in America: Old Theories
Face New Realities. American Political Science Association. 2001.

GANTOS, M.C. “Territérios do Petréleo”: uma experiéncia de educacio am-
biental no Ambito do licenciamento ambiental de petréleo e gas no Brasil. In
GANTOS, Marcelo Carlos (Org.). Caravana Territorios do Petroleo: ressignificando a
educacio ambiental na Bacia de Campos. Campos dos Goytacazes, RJ: EQUENF, 2016.
GANTOS, M.C.; MARTINEZ, S. A. Os Nucleos de Vigilia Cidada: conceitos e con-
cretizacoes. In GANTOS, Marcelo Carlos (Org.). Projeto de Educacio Ambiental Ter-
ritérios do Petrdleo: acdes para o controle social dos royalties. Campos dos Goytacazes,

RJ: EQUENF, 2019.

HABERMAS, J. Droit et démocratie: entre faits et normes. Traducdo do alemio de Rainer
Rochlitz e Christian Bouchindhomme. Paris: Gallimard, 1996.

HAESBAERT, R.; BRUCE, G. A Desterritorializacio na Obra de Deleuze e Guattari. GEO-
graphia, 4(7), 7-22, 2009.

HALL, S. A identidade Cultural na Pés-Modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.
HOBSBAWM, E. Sobre histdria. Sao Paulo, SP: Companhia das Letras. 2013.
HOUAISS, da Lingua Portuguesa. Organizado pelo Instituto Antoénio Houaiss de Lexio-
grafia e banco de dados da Lingua Portuguesa — 2ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2004.
IBAMA. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recurso Naturais Renovaveis.
Guia para elaboraczo dos programas de educacio ambiental no licenciamento ambiental
federal. Brasilia: Ibama, 2019. Disponivel em: <http://ibama.gov.br/phocadownload/
licenciamento/publicacoes/2019-Ibama-Guia-para-Elaboracao-dos-Programas-de-EA-
no-LAF-.pdf>acesso 29 jun. 2021.

INEA. Instituto Estadual do Ambiente. Educacio ambiental: conceitos e praticas na
gestdo ambiental publica/Instituto Estadual do Ambiente-Rio de Janeiro: INEA, 2014.
Disponivel em: <http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/01/Guia-de-E-
duca%C3%A7%C3%A30-Ambiental.pdf> acesso em 01 jul. 2021.

LIMA, J.C. A teoria do capital social na andlise de politicas ptblicas. Revista de Ciéncias
Sociais Politica e Trabalho, edicio 17,09 dez. 2001.

LUCHMANN, L.H.H. Abordagens teéricas sobre o associativismo e seus efeitos de-
mocraticos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 29 n° 85. 2014. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/2014%20-%20luchmann%20-%20
abordagens%20tericas%20do%20associativismo.pdf > acesso em 13 jul. 2021.
MAFFESSOLI, M. O Tempo das Tribos - o declinio do individualismo nas sociedades de
massa. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

MELUCKCI, A. A Invengdo do Presente: movimentos sociais nas sociedades complexas.
Petrépolis/R]J: Vozes, 2001.

Perspectivas tedricas e vivéncias em tempos de pandemia: participacao
cidada e rendas petroliferas na Fase lll do Projeto Territérios do Petréleo



MIGUEL, R. As Reflexdes de Robert Castel sobre os Conceitos de “risco” e “vulnera-
bilidade social”. VII Jornada Internacional de Politics Publicas 25 a 28 de agosto de
2015. Cidade Universitéria - UFMA/Séo Luiz — MA Brasil.

PAVAN,]J. N.S. et al. Estudo do engajamento do cidado na participacio de aces de
mandatos eletivos no Legislativo brasileiro: anlise do uso de political techs. Cadernos
EBAPE. BR, v. 18, p. 525-542, 2020.

REGO, A. P. E. de A, et.al. Campos dos Goytacazes e S3o Jodo da Barra: a diversidade
como aliada ao controle social. In: GANTOS, Marcelo Carlos (org.). Experiéncias e re-
flexdes sobre a vigilia cidada para o controle social dos royalties. Campos dos Goytacazes,
RJ. EQUENF, 2019.

REIS, L. S. dos; CARVALHO, R. N. de. Quissama e Carapebus: a comunicacio dialégica
no processo educativo dos municipios de Quissama e Carapebus. In: GANTOS, Marcelo
Carlos (org.). Experiéncias e reflexdes sobre a vigilia cidada para o controle social dos
royalties. Campos dos Goytacazes, RJ. EQUENF, 2019.

REIS, E. P. Desigualdade e solidariedade uma releitura do familismo amoral’ de Banfield. Re-
vista Brasileira de Ciencias Sociais, 29, ano X, outubro: 35-48, 1995.

REIS, D. B. O Significado de permanéncia: explorando possibilidades a partir de Kant.
In: Carmo, G. T. Sentidos da permanéncia na educacio: 0 anuncio de uma cons-
trucio coletiva. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2016.

RIBEIRO, E.; BORBA, J. Participacio politica na América Latina. Maringd: Universida-
de Estadual de Maring3, 2015.

RIBEIRO, E. A., BORBA, J. e HANSEN, J. R. “Participa¢do on-line e off-line no Brasil:
relacdes e condicionantes”, em: Rev. Serv. Publico Brasilia 67 (4) 497-523 out/dez 2016.
Disponivel em: <https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/1262> aces-
sado em 16 jul. 2021.

RIBEIRO, G.; CESARIO, M. C.; LEITE, M. da C. P. Arraial do Cabo e Cabo Frio: a
educacio socioambiental e seus desafios. In: GANTOS, Marcelo Carlos (org.). Expe-
riéncias e reflexdes sobre a vigilia cidada para o controle social dos royalties. Campos dos
Goytacazes, R]. EQUENF, 2019.

SABIONI, M,; FERREIRA, M. A. M. Marcelo José Braga, Fernanda Maria de Almeida.
Contextos (in)adequados para o engajamento cidadio no controle social, em: Revista de
Administracdo Publica. Rio de Janeiro 50(3):477-500, maio/jun. 2016, disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rap/a/ANHzCW7zSrZTVQB5Zc9q3vh/?format=pdf&lan-
g=pt> acesso em 9 jul. 2021.

SARLO, B. Cenas da Vida Pés-Moderna. Rio de Janeiro: Editora UFR], 1994.

SOUZA, J.; OELZE, Berthold (Orgs). Simmel e a modernidade. Brasilia: UNB, 1998.
SOUZA, L. M. de; CARVALHO, N. da S.; VASCONCELLOS, F. A. de. Rio das Ostras e



Macaé: a diversidade como aliada na vigilia cidada. In: GANTOS, Marcelo Carlos (org.).
Experiéncias e reflexdes sobre a vigilia cidada para o controle social dos royalties. Cam-
pos dos Goytacazes, RJ. EQUENF, 2019.

TOALDO, M. M., & RODRIGUES, A. Iribure. (2015, setembro). Interacio e engaja-
mento entre marcas e consumidores/usudrios no Facebook. Trabalho apresentado no
XXXVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacio, Rio de Janeiro, R]. Dispo-
nivel em: <https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/129814/000973728.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y> -acesso em 08 jul. 2021.

TOMIKASI, K. “Educacio, engajamento e comportamento politico”, em: Jornal da USP,
15/09/2017, disponivel em: <https://jornal.usp.br/artigos/educacao-engajamento-e-
comportamento-politico/> acesso em 09 jul. 2021.
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/perma-
necer. Acesso em 22 jul. 2022.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19795.htm. Acesso 24 jul. 2022
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=622 . Acesso 24 jul. 2022
http://portal. mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/pronea3.pdf. Acesso
22 jul. 2022
http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/01/Guia-de-Educa%C3%A7%-
C3%A30-Ambiental.pdf. Acesso 22 jul. 2022.

Perspectivas tedricas e vivéncias em tempos de pandemia: participacao
cidada e rendas petroliferas na Fase lll do Projeto Territorios do Petréleo






PARTE Il

Perspectivas tedricas e vivéncias em tempos de pandemia: participacao
cidada e rendas petroliferas na Fase lll do Projeto Territorios do Petréleo




Gerenciamento e manutencao
dos NVCs em tempos de
pandemia: desafios, adaptacoes
e aprendizados

Michelle Nascimento Weissmann da Silva

A parte II dessa publicacio traz cinco capitulos que tém como tema co-
mum o aprendizado da equipe, adquirido um tanto a forca, em termos de
municiar os Nucleos de Vigilia Cidada (NVCs) de condicdes para atuar em
meio ao cendrio de crise sanitaria e de isolamento causados pela pandemia de
covid-19. Sempre escritos a muitas maos, os capitulos abordam as ferramen-
tas e estratégias de comunicag¢io; os registros sistematizados da incidéncia
politica nos Nucleos; o permanente esforco de formacao da equipe; as prati-
cas de avaliacdo e ainda o gerenciamento de processos no contexto potencial-
mente cadtico da emergéncia sanitaria global.

O capitulo 4, que abre a secio, tem como titulo “Espaco virtual e comu-
nicacio transmididtica: a construcio coletiva na comunicac¢io visual”. Des-
creve e analisa o quanto o Projeto Territérios do Petréleo conseguiu avan-
car na agenda — estabelecida desde seus inicios, na Fase I (2014-2016) — de
instauracio de um ecossistema comunicativo (SOARES, 2002) voltado para
diminuir a assimetria de informacdes sobre as rendas petroliferas e os te-
mas correlatos. Do ponto de vista do PEA-TP, os grupos vulneraveis aos
impactos da cadeira produtiva do petréleo e gis precisam se municiar de in-
formacio qualificada para, por assim dizer, equilibrar o jogo na disputa com
os diferentes atores em torno da apropriacdo dos royalties e participacdes
especiais alocados nos orcamentos municipais. O texto descreve a constru-
¢ao de diversas pecas de comunicacio de forma colaborativa, envolvendo os
designers Marcus Cunha e Miguel de Aratjo Lopes — autores do capitulo



— bem como as equipes de campo e os cidadaos engajados nos Nucleos de
Vigilia Cidada (NVC).

No capitulo 5, o foco estd na elaboracao de um instrumento para mo-
nitorar e avaliar objetivamente o que constitui, por assim dizer, a alma dos
NVCs na Fase III do projeto: a incidéncia politica. A Matriz de Incidéncia
Politica, tornada instrumento central na gestao do PEA-TP, surgiu de uma
necessidade pratica e de uma reflexio coletiva e organica sobre os melhores
caminhos para registrar as participacdes em espacos decisorios e as articu-
lacoes dos Nicleos com outros atores da sociedade civil e do préprio licen-
ciamento ambiental federal de petréleo e gis. A leitura do capitulo permite
acompanhar cada passo relevante dessa construcio e verificar a preocupagio
da equipe em aprimorar continuamente a ferramenta.

No capitulo 6, o tema é a formacao continuada da equipe no contexto
das interacdes quase exclusivamente remotas, préprio da pandemia de co-
vid-19. Um dos pilares do processo descrito foi a realizacio de reunides se-
manais de alinhamento e troca de experiéncias envolvendo toda a equipe
técnica. Outro aspecto fundamental, também descrito, é o dos semindarios de
formacio continuada desenvolvidos para qualificar teoricamente a equipe e
exercitd-la na pratica de ferramentas metodoldgicas participativas. A defi-
nicio dos temas se deu a partir da identificacdo do que mais se discutia nos
NVCs. Esse diagnostico levou ao desenho dos seis semindrios, que versaram
sobre (a) Conflitos socioambientais e estratégias para a mediacio; (b) Educa-
¢do popular no contexto da gestdo ambiental publica e o papel dos(as) educa-
dores(as) populares; (c) Controle social do orcamento ptiblico municipal; (d)
Gestdo Ambiental Publica, a crise ambiental e suas implicacdes; (e) Limites e
possibilidades da Gestio Ambiental Ptblica (GAP) e (f) Rendas petroliferas e
participacio social. Duas partes do capitulo 6 sio, ainda, dedicadas aos temas
da comunicacio interpessoal aplicada a0 acompanhamento da equipe e da
capacita¢do no uso da Lingua Portuguesa.

O capitulo 7, assinado por cinco autoras, é dedicado aos processos de
avaliacdo das atividades desenvolvidas pelo projeto. O escopo sio as ativi-
dades da Fase III (2020-2023), mas o tema é caro ao PEA-TP desde que ele
comecou existir. Como escrevem as cinco autoras desse capitulo, os proce-
dimentos de avaliacio se fundam em um carater processual e continuo e tém
presente o compromisso proprio de quem executa parte de uma politica pi-
blica.

Fechando a parte II desse livro, o capitulo 8 — “O gerenciamento dos
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processos no ambito do PEA-TP em tempos de pandemia”, com quatro au-
toras(es) — traz um pouco dos bastidores da gestdo de um projeto que precisa
se harmonizar entre as distintas culturas institucionais do érgao ambiental,
da empresa licenciada e da universidade executora, além da fundacio respon-
savel pela administracao dos recursos. Esse lugar peculiar ocupado pelo PEA-
TP e por alguns de seus congéneres vinculados ao licenciamento ambiental
federal de petréleo e gés se tornou ainda mais singular em funcio de todo o
plano de trabalho ter sido elaborado sem considerar o evento surpreendente
da pandemia e suas restri¢cdes ao convivio presencial.

Ao folhear os capitulos da parte II, é possivel travar um contato com a
experiéncia concreta de aplicar a teoria que embasa o PEA-TP ao cendrio de
surpresas e sobressaltos — também de sofrimentos e de superacdes — que
marcou esses inesqueciveis anos de pandemia.




Perspectivas tedricas e vivéncias em tempos de pandemia: participacao
cidada e rendas petroliferas na Fase lll do Projeto Territorios do Petréleo




Capitulo 4

Espaco virtual e comunicacao
transmidiatica: a construcao
coletiva na comunicacao visual

Marcus Vinicius dos Santos Cunha
Miguel de Araujo Lopes

Introducao

O ecossistema comunicativo do Projeto de Educacao Ambiental Territérios do
Petroleo (PEA-TP) tem como objetivo disponibilizar um ambiente transmididtico
com suportes fisicos e digitais, para manter em funcionamento e oferecer aos sujei-
tos da acio educativa (SAE) e 2 populacio em geral, atividades pedagdgicas e infor-
mativas, produtos e servicos desenvolvidos no contexto definido pelo PEA como
vigilia cidad3, método que “busca oportunizar aos membros dos Nucleos de Vigilia
Cidada (NVC) ferramentas e conhecimentos para diminuir a assimetria informa-
cional e comunicacional existente sobre o tema nos grupos sociais definidos como
impactados pelo Diagnéstico Participativo do PEA-BC” (GANTOS, 2019).

O ecossistema comunicativo € um conceito que surge inicialmente em J.
Martin-Barbero e é corroborado por Soares (2002), onde a comunica¢io ocorre
em ambiente transmiditico com narrativas complementares e mesmo redundan-
tes, em multiplos suportes de forma ininterrupta, criando diversas perspectivas
para o tempo e o espaco onde ocorre a comunicaggo.

A narrativa transmididtica do PEA-TP faz uso de uma multiplicidade de pla-
taformas que desde seu inicio busca mitigar a desinformacio sobre rendas petroli-
feras e formas de controle social. Na Fase I, com o objetivo de sensibilizar e tornar
conhecido o tema pelas comunidades mais atingidas pelos impactos, essa narrativa
era predominantemente uma perspectiva do corpo académico e técnico do pro-
jeto aos SAE sobre essa tematica, com uma participaco ainda incipiente deles no



processo. Mas, mesmo nesse inicio de processo formativo, pode-se observar uma
apropriacdo dos significados e saberes pelos SAE quando em um grupo de ofici-
neiros é feita a seguinte definicao da educomunicacio:

E uma metodologia que propde a construcio de ambientes comu-
nicativos democraticos e producio colaborativa de contetdos uti-
lizando os recursos tecnolégicos disponiveis e reforcando o senso
critico dos sujeitos. (SMIDERLE, 2019).

Durante a Fase II ocorreu a consolidagio dos SAE em grupos ji funcionais
integrados aos seus espacos de operacio: os dez NVCs municipais. A partir desse
momento, foi se consolidando o ecossistema comunicativo do PEA-TP com o
aperfeicoamento dos instrumentos de comunicacio e ampliacio da participacio
dos SAE nesses instrumentos. Tal apropriacio ocorria por meio da narrativa nos
boletins digitais, da insercio de registros dos seus olhares no Banco de Imagens,
do protagonismo nas oficinas, da discussio coletiva sobre a identidade visual dos
nucleos e do didlogo sobre o contetido de outros componentes do ambiente trans-
midiatico, como o totem multimidia.

A Fase III do PEA-TP prevé a consolidacao desse processo de educomuni-
cacdo com a construcdo de estratégias metodologicas de comunicacio popular,
discutidas e idealizadas pelos SAE com media¢io informacional do corpo técnico
do projeto, auxiliando na divulgacio das acoes do PEA-TP e de disseminacao de
informacdes sobre a gestao das rendas petroliferas, democratizando a discussao.

Assim, o ecossistema comunicativo é concebido tendo em vista a necessidade
de desenvolver ferramentas, pecas e produtos informacionais que permitam aos
SAE se apropriarem dessas narrativas e, a partir delas, em processo dialégico e
participativo, criarem suas préprias formas de expressao.

Breve panorama sobre a participacao social na construcao coletiva
das pecas de comunicacéo

As mudancas promovidas pela pandemia de covid-19 demonstraram ainda
mais a necessidade de se repensar os instrumentos de disseminacio da comunica-
¢ao. Na comunicacio visual isso ndo seria diferente. Os suportes e canais foram al-
terados e ajustados, os recursos audiovisuais foram reconsiderados e a participagdo
social nesses processos ficou ainda mais acentuada. No caso do PEA-TP, os SAE se
apropriaram dessas ferramentas visuais de uma forma consideravel, trazendo aos
técnicos de campo e a gestao do projeto demandas por recursos visuais, as quais
eles acreditavam ser vidveis quando aplicadas as pecas de comunicacio do projeto.
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As pecas de comunicacio podem ser entendidas como uma ferramenta mui-
to importante no campo da comunicacio visual, visto que podem ser trabalhadas
de forma isolada sem a necessidade de uma grande contextualizacdo ou campanha
visual prévia, o que se torna uma vantagem nesse processo. A participacio popu-
lar dos SAE na idealizacio e desenvolvimento dessas pecas foi fundamental para
entendermos a real necessidade do campo.

A construcdo coletiva de uma identidade visual que refletisse os participantes
dos NVCs surge ainda na Fase Il do PEA-TP quando o nicleo de Rio das Ostras
apresenta uma proposta de logotipo para ser utilizado pelo grupo local. Esta iniciati-
va cria a oportunidade para um debate envolvendo todos os NVCs, com uma dina-
mica de rodadas de apresentacio onde os participantes de todos os municipios ava-
liaram a proposta sugerida e concluiu-se pela relevancia de uma identidade que os
representasse coletivamente. A identidade visual resultante desse processo responde
tanto a uma visdo geral, assinando somente NVC, como se individualiza aos nicleos
municipais. Seu design foi feito para dialogar como a identidade geral do projeto,
facilitando um discurso e minimizando uma possivel resisténcia institucional.

O planejamento de producio das pecas de comunicacio previstas no plano
de trabalho do PEA-TP tem entre as suas metas a impressao de material de di-
vulgacio especifico para a mobilizacio pelos NVCs em suas comunidades. Sendo
assim, elabora-se um projeto grafico que reflita o referencial educomunicativo no
qual o ecossistema comunicativo do PEA-TP se alicerca, tendo como referéncia a
experiéncia bem-sucedida da identidade visual dos nicleos e a demanda apresen-
tada pelos membros de terem protagonismo com o contetdo apresentado.

O design grafico é delineado para atender a essas expectativas, com uma peca
de comunicac¢io no formato de um folheto informativo, uso de uma linguagem
visual que representa a diversidade social dos participantes, um texto construido
coletivamente por e para todos os NVCs sobre o papel dos nucleos. Para possibi-
litar que cada municipio possa se apropriar do produto para suas demandas locais,
o seu design reserva caixas de textos em branco, onde os nicleos possam inserir
pequenas informacdes, a depender da atividade que divulgardo em suas respecti-
vas localidades.

Novamente se aplica a metodologia da dinimica de rodadas municipais,
agora por reunides de modo remoto em videochamadas, onde a proposta grafi-
ca do folheto informativo é apresentada para os 10 municipios. As observacoes,
rascunhos e propostas dos SAE compiladas de forma coletiva e participativa nas
conversas nortearam o projeto grafico para que refletisse fielmente o que foi con-
cebido pelos sujeitos. A metodologia aplicada foi muito bem recebida pelos grupos
e o resultado final pode ser visto a seguir:



Figura 1: Folheto informativo dos Nucleos de Vigilia Cidada
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Fonte: Producao do PEA-TP.

O plano de trabalho da Fase Il do PEA-TP discrimina na meta 6 a acio e
realizacao de Eventos de Mobilizacio Comunitéria, onde busca-se proporcionar
espacos de mobilizacao comunitdria para a divulgacio das acdes do projeto junto
a comunidade. Neste processo, os proprios SAE se estimularam e trouxeram su-
gestdes de recursos visuais que desejavam ver retratados. Esse processo ocorreu
de maneira horizontal, envolvendo a equipe e o campo. O caminho foi simples:
as discussoes sobre a divulgacio do evento se iniciavam nas reunides ordindrias,
junto ao NVC, logo em seguida os técnicos locais traziam a demanda para a equipe
de gestdo e audiovisual, e a partir dai se iniciavam as reunides de alinhamento para
a construcdo dessas pecas.

O intercambio de informacao entre a equipe técnica e o NVC se deu de di-
versas formas, tais como reunides por videochamada, aplicativos de mensagens
instantaneas (como WhatsApp e Telegram) e por e-mail. Um ponto que vale ser
destacado foi a procura por ilustracdes que retratassem a real necessidade da co-
munidade. Nesse processo, os SAE participavam ativamente dessa acio, promo-
vendo discussdes qualificadas sobre a comunidade, fazendo croquis e ensaios para
o dia do evento.
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Veja abaixo dois exemplos de cartazes produzidos para o Evento de Mobiliza-
cao Comunitdria de Rio das Ostras e Campos dos Goytacazes. Em Rio das Ostras o
tema da discussio foi “Orcamento e cidadania” e a imagem destacada no cartaz foi
produzida pelo préprio NVC. Ja em Campos dos Goytacazes, o tema principal da
reunido foi “Satide e saneamento basico no orcamento puiblico municipal’, onde o
conceito do cartaz de divulgacio foi idealizado pelo NVC e executado pela equipe
de audiovisual. Vale ressaltar que ao final da producio, o cartaz volta para o NVC
discutir se estao de acordo ou se serd preciso realizar ajustes.

Figura 2: Cartazes de divulgacio dos Eventos de Mobilizacio Comunitaria de Rio
das Ostras e Campos dos Goytacazes
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As pecas de comunicacio das Reunides Comunitarias, cuja finalidade é pro-
mover o debate ampliado sobre os temas de interesse dos NVCs nas comunidades
dos proprios membros (meta 5 no plano de trabalho), também seguiram o mesmo
exemplo dos Eventos de Mobilizacao Comunitdria. Inicialmente a equipe de au-
diovisual produzia essas pegas com ilustracdes mais genéricas, de forma a contem-
plar mais localidades com a mesma ilustracio. Entretanto, com o passar do tempo,




a equipe técnica e o proprio NVC viu a necessidade de retratar essas localidades
com imagens que fossem significativas e que expressassem os problemas enfren-
tados nessas localidades, estreitando ainda mais os lacos entre a equipe técnica do
projeto e os comunitdrios, refor¢ando o protagonismo dos SAE.

Figura 3: Alguns exemplos de cartazes das Reunides Comunitarias
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Fonte: Producio do PEA-TP.

Outra demanda que ja estava sendo levantada desde a Fase I do projeto era a
publicacio das redes sociais do PEA-TP. Atualmente, passamos boa parte do nos-
so tempo conectados de certa forma com a internet e muito desse tempo é dedi-
cado as interacdes que as redes sociais nos proporcionam, que de certa forma, aca-
bam nos influenciando no nosso dia a dia. Sendo assim, a relacio entre as pessoas
e a forma de adquirir informac¢des vem mudando de maneira significativa, algo
que ficou ainda mais perceptivel com a chegada da pandemia, que nos afastou do
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contato fisico didrio e nos deixou apenas com as relacdes virtuais. Seguindo essa
linha, os SAE junto com os técnicos do projeto também perceberam essa mudanca
na comunicacio e estao a todo momento se atualizando, interagindo e engajando
o NVC e a comunidade por meio de a¢cdes mais informais proporcionadas pelas
redes sociais.

Com o desenvolvimento da Fase III percebemos que os métodos convencio-
nais de divulgacio das acdes do projeto ja ndo faziam sentido. Com a chegada da
pandemia isso ficou ainda mais explicito, visto que jd nio adiantava colocar um
cartaz num espaco fisico se a recomendacio da Organizacao Mundial da Satde
(OMS) instruia as pessoas a ficarem em casa. Assim, uma boa promocio pelas fer-
ramentas que as redes sociais dao, como lives e videos no canal do YouTube, além
de publicacdes constantes no Instagram e Facebook e cartazes de mobilizacio en-
viados pelo WhatsApp, pode fazer a informacio chegar a mais pessoas com co-
modidade, facilidade e familiaridade, possibilitando uma mobilizaciao mais efetiva.
Os préprios comunitdrios reforcam que tanto o Instagram, quanto o Facebook
serviram como um forte instrumento de mobilizacio para as acdes do projeto.
Isso ja exemplifica o poder mobilizador que essa ferramenta traz.

Figura 4: Redes sociais do PEA Territérios do Petréleo
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Neste contexto, o papel aglutinador e mobilizador das redes sociais no pro-
jeto e da participacio coletiva na construcio das pecas de comunicacio vém sendo
apontados por diversos técnicos de campo como marcas constitutivas fundamen-
tais no processo de mobilizacao comunitaria. Isso explicita por que todo o processo
de construcio e elaboracio dessas pecas por parte dos SAE introduz uma reflexao
que seja capaz de problematizar o seu papel social e o sentido da comunicacio para
a constituicao das suas localidades, levando em consideracao nao apenas suportes
tecnoldgicos digitais como instrumento mobilizador e as pecas de comunica¢io
produzidas por eles, mas também buscando compreender problematicas locais
por eles enfrentadas tendo a comunica¢io como caminho.

0 site e 0 banco de imagens do PEA Territorios do Petréleo como
instrumentos no auxilio de perpetuacio da memodria visual do
projeto

O site do PEA-TP (hospedado na url territoriosdopetroleo.eco.br) une infor-
magcdo visual e verbal, interatividade e uma extensa galeria de videos e fotos que
proporciona ao navegante uma experiéncia completa. Nele, é possivel encontrar
conteudos e noticias das acdes realizadas nos municipios, saber mais sobre o Pro-
grama de Educacio Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC), ter acesso as mais
variadas publicacdes ji produzidas antes e também acessar a agenda de atividades
do projeto. Sendo assim, o site funciona como um grande veiculo de informacio,
que contempla vérios assuntos e concede ao navegante multiplas possibilidades de
aquisicao de conhecimento.

Neste interim, de forma sintética, os “bancos de dados” podem ser entendi-
dos como uma colecio de dados interligados entre si e organizados para fornecer
determinado tipo de informagzdo. No PEA-TP esse “banco de dados” se traduz em
um “banco de imagens”, que une dados imagéticos e informacdes complementares
com o propésito de organizar imagens dos mais diversos modos, possibilitando o
acesso a essas colecdes de imagens, combinadas aos metadados (uma espécie de
ficha catalografica digital que agrupa dados de forma organizada para fazer sentido
e gerar conhecimento).

O banco de imagens do PEA-TP surge desde a Fase I do projeto e se destaca
pelo carater pioneiro entre os demais PEAs, pois permite o armazenamento de
imagens, servico de busca de arquivos com recursos avancados e sistematizacio de
dados de forma qualificada e agil. Esse instrumento nao sé funciona como reposi-
tério de informacdo para a pesquisa, como também contribui para a perpetuacio

Perspectivas tedricas e vivéncias em tempos de pandemia: participacao
cidada e rendas petroliferas na Fase lll do Projeto Territ6rios do Petrdleo




da memoria visual do projeto, uma vez que une a imagem das acoes desenvolvidas
durante as fases do projeto as informacoes complementares como local, data, fo-
tografo, breve descricio, titulo do evento e assunto.

Consideracoes finais

A metodologia de educomunica¢io do PEA Territérios do Petrdleo almeja
um ecossistema comunicativo como uma plataforma participativa para: potencia-
lizar a acao comunicativa dos NVC, refletir o protagonismo dos seus membros na
definicio das ferramentas de didlogo, e evidenciar o conhecimento construido por
eles nas a¢des de formacao do projeto.

A convergéncia das narrativas, saberes e produtos de comunicacio faz do
ecossistema comunicativo um componente fundamental no processo de comuni-
cacao do PEA-TP, tanto como instrumento politico de expressio dos SAE, quanto
como referéncia para instituices e gestores publicos sobre o eixo temdtico das
rendas petroliferas, seus impactos e formas de controle social.

Ao dialogar com a producio de conhecimento dos SAE, o ecossistema co-
municativo, em suas diversas linguagens, possibilita uma estratégia de apropria-
¢ao dos meios que viabilizam um processo de afirmacio social. Quando visto dessa
maneira, esse ambiente podera significar para os SAE o exercicio da comunicacio
como uma ferramenta de cidadania. O discurso resultante desse processo e, por
conseguinte, a criacdo de uma narrativa comunitdria se revelard uma forma de
expressao cidada ao refletir os habitantes dessa territorialidade.
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Capitulo 5

Matriz de incidéncia politica como
instrumento de monitoramento de
controle social

Michelle Nascimento Weissmann da Silva
Carolina de Oliveira Siqueira
Marcus Vinicius dos Santos Cunha

A acdo pedagégica do Projeto de Educagao Ambiental Territérios do Petré-
leo (PEA-TP) tem seu acionar embasado na perspectiva da construcio coletiva de
agentes sociais atuantes e participativos na esfera politica municipal e regional. O
resultado que vislumbra ser alcancado estd na construcao de grupos comunitarios
com capacidade de didlogo qualificado nos espagos decisorios em seus territorios
de moradia. A partir do exercicio de cidadania politica que se estabelece por meio
das atividades dialégicas e formativas grupais concretamente efetuadas nas Reunides
Ordindrias dos Ntcleos de Vigilia Cidada (NVCs), espera-se que os(as) comunita-
rios(as) tenham capacidade de manufaturar coletivamente estratégias de enfrenta-
mento ou processamento dos problemas, dos conflitos e das disputas em que estio
inseridos(as).

Os encontros grupais periédicos que acontecem nas sedes municipais sao
ocasido de sucessivas atividades formativas com a perspectiva de fortalecer a par-
ticipacio qualificadas dos NVCs. E nos encontros quinzenais que os(as) mem-
bros(as) se retinem para debater criticamente os problemas concretos em seus
cotidianos e, a partir de estudos coletivos, observam as similaridades que fre-
quentemente ocorrem em termos da auséncia de politicas publicas em diferentes
areas. Tais reunides sao embasadas por contetidos advindos de pesquisas que a
equipe técnica realiza, a partir das demandas comunitarias previamente apresen-
tadas, sempre com o foco nas estratégias de enfrentamento coletivo. Por isso, as
acdes formativas rastreiam, por meio de diferentes metodologias participativas, a
compreensao publica sobre as rendas petroliferas e a articulacio comunitaria para



acessar os dispositivos de controle social, conforme explicitado desde os primeiros
documentos do PEA-TP.

[...] os royalties tendem a representar um dos temas que mais interessam
a todos os grupos sociais. [...] sua transcendéncia e complexidade necessi-
tam ser abordadas no campo da EA [Educacio Ambiental] de forma con-
sorciada a acOes estruturadas para promover a compreensio publica deste
processo e fomentar a emergéncia de estratégias eficazes de articulacio
comunitaria para efetivar dispositivos de controle social sobre os recursos
financeiros das participacdes governamentais provenientes do empreendi-
mento petrolifero. (GANTOS et al, 2013, p.1)

E com base e fundamento em tais encontros e debates que as acdes politicas
dos(s) membros(s) dos NVCs sio fortalecidas ou até mesmo iniciadas. A reflexdo
grupal sobre as rendas petroliferas nos cofres publicos municipais mobiliza e en-
gaja diferentes agentes sociais para um objetivo comum: exercer o controle social
por meio da vigilia cidada. Conhecer, monitorar e incidir no orcamento publico
municipal tém sido o mote dos encontros entre os(as) membros(as) dos NVCs.
Ao longo da trajetéria coletiva dos Nucleos, identificou-se a necessidade de incluir
na incidéncia que os grupos vém costurando e praticando a busca de qualificar a
transparéncia or¢amentaria dos municipios.

A democratizagio da informacio sobre os recursos financeiros das participacdes
governamentais foi sempre uma aspiracao do PEA-TP ao estruturar os objetivos e me-
tas expressos nos planos de trabalho das trés fases desenvolvidas até o momento. A
mitigacdo da desinformacio sobre essa receita municipal foi sempre entendida como
aspecto bésico de alinhamento as diretrizes da Nota Técnica (NT) CGPEG/Dilic/Ibama
N°01/10 - Programas de Educaciio Ambiental, que define “Diretrizes para a elaboracio,
execucao e divulgacao dos programas de educacio ambiental desenvolvidos regional-
mente, nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de
exploracio e produciio de petrdleo e gés” (BRASIL, 2010).

Esse documento é balizador para a proposicio de acdes educativas no ambito
da mitigacdo dos impactos negativos no meio socioecondmico na esfera do licen-
ciamento ambiental federal de petréleo e gis, conduzido pelo Ibama, em todo o
territorio brasileiro. Ele apresenta diferentes linhas de acdo complementares para
o desenvolvimento de projetos de educacio ambiental. Dentre elas, ha uma espe-
cifica que prevé o debate ampliado a respeito dos royalties e participacdes especiais
do petréleo —na qual as acdes produzidas no escopo do PEA-TP estao inseridas.
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[...] apoiar um pblico diversificado, no acompanhamento, na divulgacio
e na discussdo publica em torno da distribuicio e da aplicacio dos recursos
financeiros das participacdes governamentais (royalties e participacdes es-
peciais) pelo poder publico municipal. (BRASIL, 2010, p.5).

E importante apontar que o controle social no escopo das acdes do PEA-TP
é entendido como o poder que esses grupos engajados nas a¢des do projeto tém de
incidir nas decisdes dos governantes no que tange a aplicacio das rendas petroli-
feras no or¢amento publico municipal. Sob essa perspectiva, para exercer o con-
trole social os(as) membros(as) atuam na intersecio ou resultante de trés eixos ou
vetores: a participacao social, a acdo social e o conhecimento1, como se representa
graficamente por meio do grafico 1.

Grifico 1: Representacio grafica das dimensdes do exercicio do controle social na pers-
pectiva do PEA-TP.
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Fonte: Elaboracio dos autores com base no Plano de Trabalho do PEA-TP
(PETROBRAS/UENF, 2019).

1 Para o suporte tedrico e conceitual de boa parte das iniciativas relatada nesse capitulo, a
equipe do Projeto Territorios do Petréleo contou com a colaboracao do professor Roberto
Dutra Torres Junior, entdo membro da equipe de pesquisa.




A transposic¢do grafica acima tem o intuito de demonstrar a correlacio
dos trés eixos — conhecimento, participacio social e a¢ao social — com o con-
trole social no ambito do projeto. Indica-se o eixo do Conhecimento como
estruturante e sugere-se que a progressao combinada dos trés eixos resulte na
ascensao do eixo resultante, que representa o controle social.

Assim, o grafico pretende demonstrar as etapas percorridas para a pro-
jecdo da incidéncia do PEA-TP no seu esforco para os NVCs alcancarem ni-
veis mais elevados de controle social. O eixo do conhecimento é transversal
aos demais por qualificar a incidéncia politica dos grupos e envolve distintas
areas afetas a aplica¢do dos recursos publicos, tais como o ciclo orcamentdrio,
legislacoes diversas, politicas publicas — conforme exposto no Plano de Tra-
balho da Fase III do projeto (PETROBRAS/UENF, 2019).

Cabe mencionar que os temas e conceitos debatidos nos espacos peda-
gogicos do PEA-TP propiciam a apreensio de conhecimentos por vezes nio
percebidos pelos préprios politicos profissionais, o que s6 refor¢a o quanto
sdo fundamentais para a populacio lutar pela defesa de seus direitos. Por isso,
o eixo do conhecimento é também estruturante para a concretizacio da Vi-
gilia Cidada nos municipios de abrangéncia, inserindo na arena de disputa
politica os grupos afetados pelos impactos negativos da cadeia produtiva de
6leo e gds, com maior capacidade organizativa e argumentativa.

Como base no gréfico 1 se pode observar como a a¢io social e a partici-
pacio social nao andam dissociadas entre si. Na perspectiva do projeto, a acio
social se caracteriza a partir dos comportamentos e das atividades dos(as)
membros(as) dos NVCs orientados “para incidir direta (por ela mesma) ou
indiretamente (contribuindo para que outras a¢des incidam) sobre o uso das
rendas petroliferas” (PETROBRAS/UENF, 2019, p.3), fortalecendo os me-
canismos de controle social. Sendo assim, sao as praticas desenvolvidas pelos
membros cotidianamente em seus municipios que buscam alcancar o contro-
le social das rendas. Como exemplos podemos citar: Reunides Comunitarias,
abaixo-assinados, grupos de estudos sobre o orcamento publico, protoco-
los no e-sic, propostas enviadas para inclusio nos Planos Plurianuais (PPA),
nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentiria Anual
(LOA), entre outros.

Ja a participacio social é compreendida no projeto como a inclusio da
comunidade afetada, contemplada pelo projeto, nas arenas de controle social
abertas a acdo social desses grupos e de suas liderancas. Essas arenas sao os
mecanismos institucionais, espacos formais de incidéncia politica, onde os
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processos de controle social podem ser estabelecidos de maneira mais trans-
parente e democratica. Como exemplo de participa¢io social podemos citar
a conquista da condi¢io de membro(a) de conselhos de politicas publicas,
a participacao em audiéncias publicas e em sessdes da Camara Municipal.
Dessa forma, a participa¢do nestes espacos amplia o poder dos grupos sociais
sobre as decisdes dos(as) governantes no uso e na distribuicio das rendas
petroliferas nas politicas ptiblicas municipais.

Cabe ainda ressaltar que, estando os territérios em questao inseridos em
uma democracia deliberativa, a incidéncia politica nos espagos decisdrios esta
diretamente ligada ao nivel de transparéncia das a¢cdes governamentais. No
contexto do PEA-TP:

A democracia deliberativa nio se fundamenta em um ponto de ob-
servacdo universal e neutro capaz de lancar luz sobre todas as a¢des
governamentais, mas sim da observacéo situada e parcial de cada gru-
po sobre outro. Democratizar o controle social exige, nas arenas da
democracia, abrir possibilidades de observa¢ao mutua, o que passa, ne-
cessariamente, por empoderar fundamentalmente grupos vulneraveis
com recursos para este exercicio” (PETROBRAS/UENF, 2019, p. 3).

O amadurecimento desse debate no PEA-TP se deu de forma gradual,
como seria de se esperar, pois o projeto se constituiu em etapas que envolve-
ram a sensibilizacio e mobiliza¢cdo da comunidade, o envolvimento e enga-
jamento para a constituicio e consolidacio dos NVCs e s6 entdo as acdes de
incidéncia politica com proposicoes coletivas para melhoria de suas vidas e
construgdes de estratégias de enfrentamento dos impactos negativos provo-
cados pelos grandes empreendimentos na regiao.

As etapas metodolégicas estio alicercadas em atividades participativas
que visam propiciar a autonomia e o protagonismo dos grupos no exercicio
da cidadania. A participacio construtiva das fases do projeto por parte dos(as)
membros(as) dos NVCs caminhou gradualmente possibilitando o amadure-
cimento e a coesdo grupal para a solidificacio dos grupos organizativos para
além das acdes tuteladas pelo PEA-TP. Diante disso, destaca-se que as fases
do projeto se retroalimentam num movimento circular de fortalecimento
das acoes pedagdgicas, da participacdo cidada e da coesio dos grupos, como
pode ser observado na figura 1.



Figura 1: Representagio visual dos processos de retroalimentacio verificados ao longo
das diversas fases do PEA-TP.
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Fonte: Elaboracio dos autores com base no Plano de Trabalho do PEA-TP (PETRO-
BRAS/UENF, 2019).

Na Fase Il do projeto, a partir da evolucao e do desenvolvimento da identidade
e da maturidade dos NVCs, a solicitacao da realizacio de acdes mais direcionadas
para intervencio nos espacos de decisio foi cada vez mais significativa por parte
dos(as) membros(as). Assim, por meio da articulagio com outros projetos de educa-
¢do ambiental (PEAs) e com a sociedade civil organizada, iniciaram-se as acdes em
busca de incidir politicamente nas decisdes do poder publico municipal no que tange
as politicas publicas. Com o desenvolvimento do projeto nesse ambito, por meio de
andlises conjuntas elaboradas pelos comunitérios participantes, pela equipe executo-
ra, pela empresa operadora e pelo 6rgao ambiental, foram sendo construidas outras
propostas de acao. Essas propostas refinaram os objetivos do projeto na construcio
participativa do Plano de Trabalho da Fase III (2020-2023) e previram a incidéncia
politica como uma de suas metas.

Foi ainda na Fase IT (2017-2019) que se iniciou o debate sobre a forma pela qual
a equipe iria acompanhar o progresso dos(as) membros(as) nessas etapas da qualifi-
ca¢do do conhecimento e da acao em busca do controle social. Estava claro que seria
necessario construir instrumento que permitisse monitorar 0s processos em curso
nos dez municipios, tracar comparativos e subsidiar estratégias de intervencio. E
nao apenas isso: esse instrumento poderia materializar os resultados do processo

Perspectivas tedricas e vivéncias em tempos de pandemia: participacao
_ cidada e rendas petroliferas na Fase lll do Projeto Territérios do Petréleo




pedagdgico de qualificacio do debate puiblico e da capacitagio dos(as) membros(s)
para a intervencao politica almejada pelo projeto.

A motivacio para desenvolver um instrumento capaz de monitorar a vigilia ci-
dada nos municipios fluminenses produtores de petréleo na Bacia de Campos passou
ainda pelas provocacdes e exigéncias que o Ibama, 6rgao ambiental responsavel pelo
procedimento administrativo do licenciamento ambiental federal de 6leo e gas no Bra-
sil, salientava a equipe executora do projeto. Era preciso apresentar de forma sistémica
as acdes desenvolvidas no escopo das atividades do PEA-TP alinhadas aos indicadores
qualitativos, contribuindo com uma avaliacio mais qualificada pelo 6rgao competente.

Foi assim que a primeira versao do instrumento de monitoramento, o qual deno-
minamos de Matriz de Incidéncia Politica, foi construida. A Matriz de Incidéncia Poli-
tica é um instrumento de monitoramento das diferentes acdes de incidéncia politicas
dos NVCs, que visa acompanhar e registrar as participagdes em espacos decisorios, as
acdes sociais concebidas pelos grupos e articuladas com outros grupos da sociedade civil
organizada. Um rascunho ainda timido do que viria a se tornar, na Fase Il do PEA-TP.
Ressalta-se que esse instrumento é resultado de varias maos, fruto de um processo co-
letivo com tentativas e erros. Naquele primeiro momento, a matriz buscava identificar
o municipio onde ocorrera a incidéncia; o periodo; a esfera de atuacgo (politica ptiblica
alvo da acdo); e o tipo de incidéncia social — ou seja, se era direta (ago social) ou indireta
(participacio social), como podemos observar na figura 2.

Figura 2: Versio inicial e rudimentar da Matriz de Incidéncia Politica.

. . Data/ Esfera de Incidéncia direta Inc1den<.:12§ 1nd~1reta
Municipio p ~ A % (Participacio
Periodo atuacao (Acoes sociais) social)

1) Participacio na
Audiéncia publica do

Politicas de GNA Gasoduto dos
participacio Goytacazes (Gasog);
SdoJoioda 14demaio (PPA,LOA, x 2)Dois membros do
Barra de 2018  LDO, NVC viao as sessdes
Conselhos da Camara de
etc.) Vereadores e passam
para o grupo o que
estd sendo discutido;
POhFlC.aS d~e 1) Participacio de
?;;Tligio membros do NVC
Macaé 2018 LD O’ ! X nas Sessdes na
Cons’e Ihos Camara Municipal de
Macaé.

etc.)




Incidéncia indireta
(Participacao
social)

Data/ Esfera de Incidéncia direta

Municipio

Periodo atuacio (Acoes sociais)

1)Planejamento e

. realizacdo da reuniao
Politicas de ¢

Cai‘;‘r‘x de 2017/2018 (ng’g’ LOA,  gebastiao Lan Gleba X
Cons:elhos I e
etc) 2) Planilha inspirada
) na LOA que filtra os
recursos royalties;
1) Participacio de
membros no
Conselho municipal
de Planejamento e
Politicas de Orcamento
participa¢ao Participativo e
Rio das 2018 (PPA, LOA, X repasse das atividades
Ostras LDO, nas reunioes do NVC;
Conselhos 2) Participacdo de
etc.) membros no
Conselho Municipal
de Meio Ambiente e
repasse das atividades
nas reunioes do NVC;
1)Planilha dos

recursos royalties

(e revistos na
Politicas de P

Fev/2018 participacio LOA/2018
Armacio atéa (PPA, LOA, 2) AnallAse .cr1t1ca do
dos Blizios presente |y~ Lei Organica X
data Con ’e Iho Municipal e do Plano
27/08/2018 0 )S S diretor para
’ instrumentizar o
debate sobre os
programas do PPA.
L. 1) Solicitacio de e-sic
Poh’ggas d~e geradora de Discussio
Janeiro a pATLICIRACAO sobre gastos ptiblicos
o (PPA, LOA, gastos p
Quissama  Outubro de LDO referentes as rendas X
2018 Cons,e Ihos petroliferas, em
etc) Reuniio Ordinéria do

NVC

Fonte: Projeto de Educacio Ambiental Territérios do Petréleo (PEA-TP).
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Naquela primeira versdo se buscaram registrar as acdes desenvolvidas pelos(as)
membros(as) em consonincia com os objetivos e metas da Fase II. Entretanto, foram
identificadas fragilidades em seu preenchimento: algumas acdes nao foram devidamen-
te registradas, o que significou a perda de dados necessirios para um monitoramen-
to adequado e a subestimacio dos resultados desenvolvidos naquela fase — inclusive
porque a construco do instrumento teve inicio no final do periodo. Outro problema
identificado foi a forma como o instrumento foi estruturado, que nio facilitava a andlise
e deixava a desejar na especificacio/ qualificacio dos dados. Por fim, a tiltima dificuldade
significativa apresentada foi a da apropriacio, pela equipe, do novo instrumento e dos
NOVOS CONCeItos que esse monitoramento exigia.

Na Fase III do projeto (2020-2023), com a inser¢io das incidéncias politicas como
uma de suas metas e o amadurecimento da discussdo por parte de equipe executora, o
instrumento de monitoramento foi revisitado e remodelado coletivamente para aten-
der as novas necessidades. Deste modo, com a colaboracio de membros da equipe de
pesquisa’, a coordenagio e a equipe de gestio reestruturaram o instrumento, criando
um formulério de incidéncia politica que detalha as informagoes que devem ser preen-
chidas pela equipe de campo, como pode ser observado na figura 3.

Figura 3: Reproducio de parte do Formulirio de Incidéncia Politica na versio vigente

na Fase Il do PEA-TP
4~ Quais politices publicas foram o centro da discussgo?
OBS: Preencher um por atividade ocorrida e marcar a caixa de selegio com um "X 51 Mo Ambiente 5 ]sim
thes 136 - p i igatéric para todos os tipos de atividades) s s
43 1| x |Sim
1- Dia em que ocorreu a atividade: =
a4 1 |sim
4.5 Saneamento Bésico 1 |sim
Z- Municipia em que a atividade ocorreu: 46 Makiidads Urbana ) Hsim
47 I iento Publico (PPA, LOA, LDO) 1 |Sim
1 |Armagao des Bizics 45 Petroliferas 1 |sim
> Arrsial do Gabo 43 i sim
3 Cabo Frio 410 < da Mulher 1 |sim
& Campos dos Goytacazes 411 L iz = Habitacio 1 |sim
5 Carapebus 412 sisténcia Social 1| sim
5 Casimiro de Abrau 413 s entar i Jsim
7 Macaé 114 Agricultura Familiar 1 |sim
2 Quissam3 415 Outras i sim
] Rio das Ostras .
10 Sdo Jodo da Barra 5-Tipo de atividade
] Qutros;
1 Participacio Social (questdes Te 8)
3-Quais i esta incidéncia palitica? 2 Acho Social [questdes 9 e 10
El Articulagio [questdes 112 12)
31 Educagdo Ambiental Critea sim 2[ |nse 3 Atividads formativa (questdes 13 a 15)
32 Licencizmento Ambisnial sim 2| |ngo
33 Controle Sccial Sim 2 Mao &- A atividade se desdobrou em alguma outra atividade?
34 Fendas patroliferas Sim S (ereancher o campo 13- OBSERVACAES am caso sfirmative)
35 Direitos Consfitucionais Sim T
38 Orgamento Piblico (FEA, LOA, LDO) Sim 2| |nso : sim Quar?
37 Oubos: Sim o[ ns 2 NEo

Fonte: Projeto de Educacio Ambiental Territérios do Petréleo (PEA-TP).

2 Registra-se a colaboracao especial dos bolsistas pesquisadores Marlon Gomes Ney
Joseane de Souza.



Dois tipos de formuldrios foram estruturados. Um deles, voltado para
o acompanhamento individual e continuo, trata da participacdo e das inci-
déncias individuais — realizadas por um(a) membro(a) do NVC —, como por
exemplo um(a) membro(a) do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Para
evitar o superdimensionamento das incidéncias e participa¢des em encontros
periddicos, faz-se um acompanhamento para verificar desde quando aquele(a)
agente social desempenha esse papel, cruzando essa informacio com a atuacio
no NVC de seu municipio. O segundo formulirio é usado para monitorar as
acOes realizadas pelo NVC entendido como sujeito coletivo, mesmo que de
forma articulada a outros grupos da sociedade civil organizada.

As questdes especificadas no formuldrio para a identificacdo da inci-
déncia politica realizada pelos(as) membros(as) do NVC estdo divididas em
seis partes centrais: 1) Politicas publicas que foram alvo de incidéncias e co-
nhecimentos mobilizados para sua implementacio; 2) Identificacio do tipo
de incidéncia e seus desdobramentos; 3) Qualificacio da participacio social
realizada; 4) Qualificacio da acio social realizada; 5) Qualificacdo da articu-
lagdo entre PEAs realizada; e 6) Qualificacio das acdes formativas de que
participaram. Cabe observar que o formulario é constituido quase em sua
totalidade por perguntas fechadas, tendo como perguntas abertas apenas a
data, a especificacio dos desdobramentos e sua ultima questdo, que se refere
a descricdo da incidéncia politica realizada.

A escolha por um formulario de questdes fechadas, com respostas pré-
determinadas, se deu justamente para facilitar a construcao de um banco de
dados e permitir andlises tanto quantitativas como qualitativas. Outro obje-
tivo considerado foi a possibilidade de compara¢iao dos dados colhidos e o
cruzamento para uma andlise mais aprofundada, por meio da aplicacio das
informacoes no software de estatistica aplicada, Statistical Package for the So-
cial Sciences (SPSS).

O formulério é preenchido mensalmente pelos(as) técnicos(as) que tra-
balham no campo. Cada formuldrio corresponde a uma incidéncia politica
realizada. Os(as) técnicos(as) anotam as incidéncias que estdo acompanhando
junto aos(as) membros(as) do NVC durante o més, tanto as individuais como
as coletivas, e registram no formulario, qualificando os dados. E importante
ressaltar que sio listadas apenas as incidéncias efetivamente associadas, de
algum modo, aos processos pedagdgicos desenvolvidos no PEA-TP; quem
aponta se houve essa contribuicio institucional ndo é o(a) técnico(a) do pro-
jeto, mas o(a) membro(a) do NVC envolvido.
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Voltando as questdes do formulério, as duas primeiras perguntas localizam a
data e o local onde ocorreu a incidéncia, como se pode observar no quadro 1. Uma
observacao importante sobre a informac¢ao do municipio é que esse formulario foi
desenvolvido na época da pandemia, em plena vigéncia das reunides e atividades
no modelo remoto. Muitas instituicoes e espacos de decisao politica passaram a
realizar suas atividades de forma remota, dando acesso a populacio com internet.
Isso fez com que independentemente do municipio em que o(a) membro(a) esti-
vesse, ele(a) poderia participar, o que possibilitou que membros(as) participassem
de atividades fora do seu municipio de residéncia.

Quadro 1: Formulario da Matriz de Incidéncia Politica - data e local.

1. Data em que ocorreu a atividade 2. Municipio em que a atividade

ocorreu

( ) Armacédo dos Buzios
Arraial do Cabo
Cabo Frio
Campos dos Goytacazes
Carapebus

()
()
()
()
( ) Casimiro de Abreu
()
()
()
()
()

Macaé

Quissama

Rio das Ostras
S&o Jodo da Barra
Outros:

Fonte: Elaboracio dos(as) autores(as).

Como ja expusemos, o primeiro bloco significativo de informacdes trata dos
conhecimentos que os membros tiveram que mobilizar para participar da (ou rea-
lizar a) incidéncia que estd sendo descrita. Com essa pergunta queremos (a) iden-
tificar quais informacoes qualificadas pelo PEA-TP contribuiram para o desem-
penho do(a) membro(a) na esfera ptiblica, auxiliando na incidéncia, ou mesmo
(b) identificar os conhecimentos que requeiram aprofundamento do debate para
auxiliar, quando for o caso, no desdobramento das acdes realizadas.

Ja a quarta pergunta tem o objetivo de identificar que politicas publicas esta-
vam no centro da incidéncia realizada. Isto possibilita ter ao longo do tempo um
panorama dos principais interesses e necessidades dos grupos, percebendo o foco
de atuacdo de cada NVC.




Quadro 2: Matriz de Incidéncia Politica, questdes sobre conhecimentos e politicas publi-
cas envolvidos.

( ) Educacao Ambiental Critica
Licenciamento Ambiental

Controle social

Rendas petroliferas

Direitos constitucionais

Orcamento publico (PPA, LOA, LDO)
Outros

Meio Ambiente

Educacao

Saude

)
)
)
)
)
)
)
)
)
) Seguranca
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

3. Quais
conhecimentos/temas
embasaram esta
incidéncia politica?

Saneamento basico
Mobilidade Urbana
Orcamento publico (PPA, LOA, LDO)
Rendas Petroliferas
Cultura
Direitos da Mulher
Moradia e habitacao
Assisténcia Social
Seguranca alimentar
Agricultura familiar
) Outras

Fonte: Elaboragio dos(as) autores(as).

4. Quais politicas publicas
foram o centro da
discussao?

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

O segundo bloco diz respeito a caracterizacio do tipo de incidéncia e se ela
é desdobramento de outras acdes ou mesmo se ela se desdobrara posteriormente.
Com essas questdes pretendem-se rastrear as a¢oes, verificando se elas estao ge-
rando resultados ou se sdo agdes pontuais que, apesar de envolverem os grupos,
nio alcancam mudancas concretas. Também por meio dessa questio é possivel
identificar o caminho que se percorreu até chegar ao objetivo final, mostrando as
dificuldades e percalcos para conseguir incidir sobre a politica publica pretendida.

Esse ¢ o tltimo bloco geral do formulario; a partir dessas questdes, o(a) téc-
nico(a) vai ser direcionado a preencher somente aquelas que se referem ao tipo de
incidéncia realizada. Sendo assim, se a incidéncia politica realizada for uma parti-
cipacio social, o(a) técnico(a) deve preencher as questdes 7, 8 e 16. Se for uma agio
social, preenchera as questdes 9, 10 e 16. No caso da articulacao, serdo as questdes
11, 12 e 16. Por fim, se for uma atividade formativa, serdo as questdes de 13 a 16.
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Quadro 3: Matriz de Incidéncia Politica - tipos de atividade e desdobramentos.

() Participacao social
() Acao social

() Articulacao
()
()

5. Tipo de atividade

Atividade formativa
Sim ( )Nao

6. A atividade se desdobrou em
alguma outra atividade?
6.1 Esta atividade é desdobramento ()Sim ( )Nao
de outra?

Fonte: Elaboracio dos(as) autores(as).

Os tipos de participacio social selecionados sio os principais e buscam abranger
varios tipos de espacos decisorios, pois, quanto melhor identificado, menor a probabi-
lidade de haver o item “outros’, fazendo que o dado fique mais claro e qualificado. Ja na
categoria de participacio busca-se identificar se a participacio estd organizada ou nio
— ou seja, se ela parte de apenas um(a) membro(a), sendo individual, ou se j4 estd or-
ganizada de forma coletiva pelo grupo, demonstrando um engajamento dos(as) mem-
bros(as) como um todo. Além disso, identifica se foi convidado(a) a estar nesse espaco
representando institucionalmente o projeto e ainda se teve alguma participacio que foi
fomentada pela equipe técnica.

Quadro 4: Matriz de Incidéncia Politica - tipo e categoria de participacdo social.

() Reuniao

() Audiéncia publica

() Reuniao de Conselho Municipal

() Sessoes de Camara Municipal

() Reuniao Colénia/Associacdo de Pescadores
() Reuniao Associacao de Moradores

() Reunido sindicato de trabalhadores
(

(

(

(

(

(

7. Qual tipo de
participacao social
ocorreu?

) Reunido comité de bacia hidrografica
) Outros

) Institucional (representante projeto)
) Comunitaria/Grupal (NVC)

) Individual

) Equipe técnica

8. Qualfoia
categoria de
participacao social?

Fonte: Elaboracio dos(as) autores(as).




Nas questdes 9 e 10 sdo qualificadas as informagdes sobre acdo social,
identificando os tipos de acdes desempenhadas pelos(as) membros(as) e os
grupos sociais que as fomentaram, visto que nem sempre é o NVC, apesar de
eventualmente ter um papel protagonista nela. Cabe observar que as opcoes
desses itens foram ampliadas, porque ao longo da Fase III algumas acdes até
entao nao oferecidas como op¢ao ganharam destaque e, por isso, nao poderiam
ficar escondidas no item “outros”. Entre elas destacamos: proposicio para o
PPA, LDO, LOA; abaixo-assinado; e E-sic.

Quadro 5: Matriz de Incidéncia Politica - tipos de a¢do social e atores envolvidos.

() Reunido comunitaria

) Simpdsio/palestra

) Proposicao de lei de iniciativa popular
) Acdo popular/acéo civil publica

) Proposicao para o PPA, LDO, LOA

)

)

)

9. Qual tipo de acao
social ocorreu?

Abaixo-assinado

E-sic

Protocolo / Oficio de solicitagdo ao poder
Ublico
) Outras
) NVC (grupal)
) Entre PEAs
) Associacao de Moradores
) Colénia / Associacdo de Pescadores
) MST/MTST
) ONG
)
)
)
)
)
)

10. A partir de que
atores partiu a acao
social?

Grémio/coletivos estudantis

Sindicato de trabalhadores

Coletivos de género

Movimentos quilombolas e antirracistas
Membro do NVC

Outras

(
(
(
(
(
(
(
p
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

Fonte: Elaboracio dos(as) autores(as).

Em relacgdo a articulagido, o monitoramento é realizado a partir dos cri-
térios construidos considerando a importancia de analisar os diferentes ni-
veis de articulacao. Na visao do PEA-TP, a articulacdo se baseia no interesse
comum que individuos e/ou grupos manifestam de maneira espontinea ou
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estimulada e que leva gradualmente a um engajamento em determinada cau-
sa ou incidéncia politica. Nesse sentido, a articulacio é entendida como o
processo de envolvimento, integracio e fortalecimento dos grupos sociais
inseridos em projetos socioambientais, movimentos sociais ou institui¢des
publicas e/ou privadas, com objetivos compartilhados para acdes coletivas de
melhoria da gestao ambiental do territério.

A anilise coletiva da equipe executora do PEA-TP culminou na concep-
¢ao de dois niveis de articulacio com etapas complementares e necessarias
para uma a¢do comunitdria coletiva. O primeiro nivel, o de aproximacao,
se relaciona com o cultivo do entorno entre os(as) membros(as) dos NVCs
e os(as) demais comunitérios(as) ou grupos da sociedade civil organizada,
como € o caso dos outros projetos de educacio ambiental. O objetivo dessa
aproximacio é conhecer as agendas de interesse e os métodos de trabalho
bem como verificar a possibilidade de fortalecimento dos grupos, por meio
de acdes integradas. O segundo nivel, colaborativo, envolve uma articula¢io
mais integrada, com objetivos comuns claros e definidos para o alcance dos
resultados concretos de acesso a politicas publicas. A conceituacio dos ni-
veis de articulacdo é apresentada a seguir e aprofundada no capitulo 13. O
nivel chamado aproximacdo significa uma articulagdo como parte do cultivo
do entorno exercido no 4mbito dos NVC, onde os representantes dos outros
PEAs sdo reconhecidos como parte de uma comunidade que compartilha os
mesmos principios e possui a mesma finalidade. O nivel designado como ar-
ticulacdo colaborativa tem em vista a acao e a participacao social propriamente
ditas, podendo tratar-se de reuniio, reflexdo, planejamento e producio de
acdes conjuntas com finalidade definida dentro dos objetivos dos respectivos
planos de trabalho.

Assim, as questdes relacionadas ao monitoramento das articulacoes dos
NVCs buscam caracterizar (a) que tipo de atividade foi desenvolvida junto
aos outros PEAs e grupos organizados; (b) em qual categoria de articulacio
ela se encontra, acompanhando o processo de acio colaborativa; e (c) de que
forma ela tem fortalecido a comunidade para incidéncia nas politicas publi-
cas. Cabe ainda observar que entre as categorias Interacdo/ aproximacdo e Par-
ticipagdo social conjunta, ha a categoria Conhecimento/ formacdo, que contempla
aquelas atividades formativas desenvolvidas em parceria para os publicos dos
diferentes PEAs envolvidos. Entre os exemplos, podemos citar os grupos de
estudos e trabalho formados pelos PEAs junto a comunidade para a apropria-
¢ao de contetido e construcao das propostas do Plano Plurianual.



Quadro 6: Matriz de Incidéncia Politica - tipos de articula¢do.

( ) Reunido

( ) Semindrio ou palestra

( ) Audiéncia Publica

() Reunido de Conselho Municipal

() Sessdes da Camara Municipal

() Reunido Colénia/Associacao de Pescadores
() Reunido Associacdo de Moradores
()
()
()
()
()

11. Qual tipo de
articulacao ocorreu?

Reunido Sindicato de trabalhadores
Reunido Comité de Bacia Hidrografica
Outra
12. A atividade de Interacdo/aproximacao
articulacao foi de Conhecimento/formacao

que tipo? ( ) Participacdo social conjunta

Fonte: Elaboracio dos(as) autores(as).

O bloco apresentado no Quadro 6 foi acrescentado no segundo ano
da Fase IIl. A principio a participacido em atividades formativas estava
incluida no bloco de participacdo social, mais especificamente na ques-
tdo 7. Porém, com a participacdo ativa em diversos espagos formativos
e o desenvolvimento da discussido sobre as categorias da matriz, perce-
beu-se que esse item estava alocado erroneamente e por isso falseava e
superestimava o resultado referente a participacio social. Por isso, fo-
ram acrescentadas as questoes 13, 14 e 15, destinando um espaco préprio
para a formacio.

Cabe ainda observar que a questdo 14, que se refere as atividades for-
mativas desenvolvidas por outros PEAs, entrou neste bloco de atividades
formativas porque nem sempre elas sao realizadas de forma articulada e com
o conhecimento dos demais PEAs. Além disso, muitos(as) membros(as) fa-
zem parte de outros projetos e, por isso, participam de formacdes variadas,
que sdo importantes de serem identificadas neste processo.

Quadro 7: Matriz de Incidéncia Politica - atividades formativas.

() Seminarios ou palestras
() Simpésios

13. Qual tipo de () Grupos de estudos

ELOCELER G ELGZ M () Congressos

()

)

membro do NVC Cursos
participou? Lives
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Webinarios
Outros

14. Esta atividade
formativa foi promovida
por outro PEA?

Educacao Ambiental Critica
Licenciamento Ambiental
Meio ambiente

Controle Social

Rendas petroliferas
Direitos constitucionais

()
()
()Si
()
()
()
()
()
g
() Orcamento publico (PPA, LOA, LDO)
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()

Educacao

Saude

Seguranca
Saneamento basico
Mobilidade urbana
Cultura

Direitos da Mulher
Moradia e habitacao
Assisténcia Social

15. Principal tema
abordado na atividade
formativa

16. Descricao da
atividade e observacgoes

Fonte: Elaboracio dos(as) autores(as).

A questio 16 possibilita que o(a) técnico(a) possa descrever quali-
tativamente a incidéncia realizada, expondo detalhes que sao fundamen-
tais para o acompanhamento e posterior andlise, visto que a maioria das
questdes é fechada. Assim a dltima questio tem em vista que nenhuma
informacao relevante seja perdida.

Apos o preenchimento do formulario por parte dos(as) técnicos(as)
do campo, a equipe de gestio analisa o documento, identificando se ha
alguma incongruéncia ou informacio que nio foi devidamente preen-
chida. Depois de tudo devidamente conferido, ocorre o preenchimento
da base de dados da Matriz de Incidéncia Politica no SPSS, conforme
figura 4.




Figura 4: Reprodugcio de tela do programa SPSS com dados da Matriz de
Incidéncia Politica inseridos.

Diadaivi g% NVC & Municipio g TemEduAmb a}TemLic&)TemCOmr&TemRend a)TemDir a)Temc)rc &)Temo

dade Amb Social Petrol Const Pub ut
1 04-Sep-2020 Armac... Armacie de... Nao N30 Nio Nio Nzo Nzo Sim
2 07-Oct-2020 Armac... Armacdo de.. N3o Nao Sim Ni3o Sim Nao Nao
£} 30-Oct-2020 Armac... Armacio de.. Nio Sim Nio Sim Sim Sim Nio
4 19-MNov-2020 | Armag... |Armacio de... Sim Sim Sim Nao Sim Nao Sim
5 | 29-Jan-2021 Armag... Armacde de... Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
G 25-Feb-2021 Armac... |Armacdo de... Nio Mo sim Sim Sim Sim N3o
7 | 26-Fep-2021 Armac... Armacio de... Nio Mo Sim Sim Sim Sim NZo
3 12-Mar-2021 Armac... Armacdo de.. Sim Sim Sim Sim Sim Nao Nao
9 31-May-2021 Armac... Armacdo de.. Nio REL] Sim Sim Nio Sim Nio
10 | 31-May-2021 Armag... |Armac3o de... Nao Nao Sim Sim Nao Sim Nao
11 | 28-Jun-2021 Armag... |[Armacdo de... Sim sim sim sim Nio Nio Nio
12 13-Jul-2021 Armac... Armac3o de... No N30 Nio MN3go N3o N3o sim
13 | 22-Jul-2021 Armac.. ArmacHo de... Sim Mo Sim Sim Sim NZo NZo
14 29-Jul-2021 Armac... Armacdoe de... Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
15 | 16-Aug-2021 Armac.. Armacdo de.. Nio Sim Sim MNio Nio Nio Nio
16 | 20-Aug-2021 Armag... |Armac3o de... Nao Nao Sim Nao Sim Nao Nao
17 | 27-Aug-2021 Armag... |Armac3o de... Nio MNEo sim sim Nio sim Nio
18 01-Sep-2021 Armac... Armac3o de... Nio N30 sim MN3go sim sim N3o
19 | 06-Sep-2021 Armac... Armac8o de... Sim Sim Sim Sim N3o Sim N3o
20 | 27-Sep-2021 Armac... Armac3o de... Nao Sim Nio Nio Nzo Nzo Nzo
21 | 29-Sep-2021 Armac... Armaco de.. Nio REL] Sim Sim Sim Sim Nio
22 | 30-Sep-2021|Armac... Armacio de... Nao Nao Sim Sim Sim Sim Nao
23 | 25-0ct-2021|Armac... Armacio de... Nao Nao Nao MNao Nao Sim Sim
29-0ct-2021 Armac... Armacdo de.. Nio N30 Nio MN3go N3o sim sim
25 | 03-Nov-2021 Armac.. Armacio de... Nio Mo Nio MN3o Sim N3o Sim
DiadaAtivi NVC Municipio PoliMeio Pali Polis Pali Polis Poli Poli PoliRenda
e 11 dbunlo g PO g, e 8 ma Cag e o 0L & PT

1 | 04-Sep-2020 Armac... Armacdo de... N3o Sim Nio Nio Nio Nzo Nzo Nzo

2 07-0ct-2020 Armac... Armacio de.. N3o Sim Sim Nio Sim Nio Sim Sim

& 30-0ct-2020 Armag... |Armacio de... Ndo Nao Nao Nao Nao Nao Sim Sim

4 19-Nov-2020 Armag... |Armacdo de... Sim sim sim sim sim sim sim Nio

5 29-Jan-2021 Armag... Armacio de... Sim sim Nio Nio N3o N3o N3o sim

6 | 25-Feb-2021 Armac... Armacio de... N3o NEo Sim NEo N30 NZo Sim Sim

7 | 26-Fep-2021 Armac... Armacdo de... Nao Sim Sim Nio Nio Nzo Sim Sim

3 12-Mar-2021 Armag... Armacio de..|Sim Sim Nio Nio Nio Nio Nio Nio

g 31-May-2021 | Armag... |Armacdo de... Ndo Nao Sim Nao Nao Nao Nao Nao

10 | 31-May-2021 Armag... Armacio de... Sim sim sim sim Nao Nio sim sim

11 | 28-Jun-2021 Armac... Armacio de.. Sim NED] Nio Nio N3o N3o N3o sim

12 13-Jul-2021 Armac... Armacio de.. Sim Mo Nio Nio Sim N3o N3o N3o

13 | 22-Jul-2021 Armac... Armacdo de.. Sim Mo Nio Nio Sim Nzo Nzo Sim

14 | 29-Jul-2021 Armac... Armacido de.. Sim REG] Nio Nio Nio Nio Sim Sim

15 | 16-Aug-2021 Armac... Armacdo de... Sim Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao

16 | 20-Aug-2021|Armac... Armacdo de... Nao Nao Sim Nao Sim Nao Nao Nao

17 27-Aug-2021 Armac... Armacio de.. Sim NED] Nio Nio sim N3o sim sim

18 | 01-Sep-2021 Armac... Armacio de.. Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

19 06-Sep-2021 Armac... Armacdo de... Nio Mo Nio Nio Nio Nzo Sim Sim

20 | 27-8Sep-2021 Armac.. Armacio de..|Sim REG] Nio Nio Nio Nio Nio Nio

21 | 29-Sep-2021|Armag... | Armacdo de... Ndo Nao Sim Nao Nao Nao Sim Sim

22 | 30-Sep-2021|Armag... Armacdo de... Ndo Sim Sim Nao Nao Nao Sim Sim

23 | 25-0ct-2021|Armac... | Armacdo de... N3o Mo sim Nio Nao Nio sim Nio

29-0ct-2021 Armac... Armacio de... Nio NE] sim NEo Nio N3o Sim N3o

25 | 03-Now-2021|Armac... | Armac3o de... N3o sim Nio Nio Ni3o NZo NZo NZo

Fonte: Projeto de Educacio Ambiental Territérios do Petroleo (PEA-TP).
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Na base de dados da matriz, cada formulario se torna uma linha da plani-
lha, por meio da codificacio numérica, transformando os diversos documentos
em apenas um que contém todas as informacdes. Isto permite, como ja cita-
mos, o cruzamento de dados para uma analise mais aprofundada das informa-
¢Oes, que vem auxiliando significativamente o PEA-TP no monitoramento das
acoes desenvolvidas e dos resultados alcancados. Além disso, o instrumento
auxilia no processo pedagdgico de reconhecimento dos avancos ocorridos ao
longo dos dois anos da Fase III por parte dos(as) proprios(as) membros(as)
dos NVCs, o que contribui para fortalecer o seu engajamento e a percepcao de
que é possivel alcancar resultados concretos quando germinam da organizacio
social e de uma acao coletiva qualificada.
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Capitulo 6

Formacao continuada da equipe:
processos pedagdgicos do
PEA-TP e suas finalidades

na era da interacao humano-
computador

Introducao

O projeto politico-pedagdgico do PEA-TP é resultado da construcio
coletiva e processual, a partir do envolvimento de todos os atores sociais in-
seridos nas acoes educativas. O fundamento teérico e metodolégico alinha-se
as orientacdes pedagdgicas do Ibama (2005), que preconiza a educagio cri-
tica e emancipatéria dos sujeitos da acao educativa, com vistas a estimular a
andlise sobre a realidade vivenciada. Ao mesmo passo, alinha-se aos princi-
pios da educacio popular, com o direcionamento pedagégico que valoriza a
horizontalidade dos saberes, das trocas de experiéncia e dos conhecimentos
cientifico, empirico e popular. O embasamento analitico se respalda nos es-
tudos freirianos de modo a facilitar o desenvolvimento das habilidades para a
participacdo politica cidada, em busca de estratégias coletivas para melhoria
de suas vidas, apoiadas em acdes concretas com incidéncia na gestao ambien-
tal publica.

E neste contexto que a formacio de equipe se materializa no PEA-TP:
em espacos dialdgicos e horizontais, de trocas de conhecimentos e experién-
cia, com vistas ao despertar critico para a realidade socioambiental. Assim, o
presente capitulo tem como objetivo apresentar esses espacos formativos de
equipe desenvolvidos pelo PEA-TP, a saber: a Reunidao Semanal de Equipe,
o Semindrio de Formacao Continuada de Equipe, as reunides e atividades de
acompanhamento dos bolsistas, e a Capacitaciao de Portugués para escrita de
documentos e relatérios.



6.1 Reuniao Semanal de Equipe: um espaco
de formacao critica e construcao de
estratégias através do processo de acao-
reflexao-acao

Michelle Nascimento Weissmann da Silva
Carolina de Oliveira Siqueira

“Mas, se os homens sio seres do que fazer é exatamente porque

seu fazer é acio e reflexdo. E praxis. E transformacio do mundo.

E, narazio mesma em que o que fazer é praxis, todo fazer do que

fazer tem de ter uma teoria que necessariamente o ilumine. O
, . J o] A ~ ~ » .

que fazer é teoria e pratica. E reflexdo e acio.” Paulo Freire

O processo formativo continuado da equipe técnica é o alicerce das
acoes desenvolvidas no ambito do projeto. E pritica pedagégica fundamental
do PEA-TP, que parte do principio de que a equipe também é “sujeito da acdo
educativa” no fazer da educagio ambiental critica — visto que a educacio am-
biental critica tem a perspectiva freiriana como principal influéncia tedrica
para o desenvolvimento de suas acdes. Isso significa admitir que a constru-
c¢io do saber se estabelece em didlogo e troca constante entre educando(a) e
educador(a) — neste caso, entre a comunidade afetada pelos impactos negati-
vos da exploracio e producio de petroleo e gés e os(as) técnicos(as)/bolsistas
responsaveis por pautar as reflexdes no projeto de educa¢io ambiental, além
dos(as) especialistas convidados(as) para contribuir com o aprofundamento
tedrico da equipe executora. Ou seja, o aprendizado é e serd permanente e
continuado entre todas as partes envolvidas.

Também significa afirmar que o processo educativo tem como objetivo
o desvelamento da realidade. Em outras palavras, pretende proporcionar o
distanciamento da realidade em que se encontra para realizar um movimen-
to de analise critica dela, podendo observar e compreender sob outros pris-
mas (mediados pelas teorias) as relacdes dos seres humanos com o mundo. A
educacio, a partir dessa perspectiva, € um ato politico que busca promover
a consciéncia de si, transformando os sujeitos para que eles interfiram no
contexto em que estdo inseridos. Este é o movimento de a¢do- reflexdo que
estd na base de todas as acdes pedagdgicas do projeto e que segue os preceitos
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firmados no documento “Orientacées pedagdgicas do Ibama para elaboragio
e implementacdo de Programas de Educacao Ambiental no licenciamento de
atividades de producio e escoamento de petrdleo e géds natural” (2005).

O processo de Educacao Ambiental se torna eficaz na medida
que possibilite ao individuo perceber-se como sujeito social ca-
paz de compreender a complexidade da relagio sociedade-natu-
reza, bem como de comprometer-se em agir em prol da preven-
¢do de riscos e danos socioambientais causados por intervencdes
no ambiente fisico natural e construido como determina a Poli-
tica Nacional de Educacio Ambiental (Lei 9.795/99) e o Decreto
4.281/02 que a regulamenta (IBAMA, 2005, p. 3).

Assim, buscando possibilitar essa instrucio critica que promova uma
atuacio qualificada da equipe técnica, o PEA-TP tem a formacio continuada
da equipe como meta estabelecida em seus planos de trabalho desde a sua
primeira fase. Trata-se de uma ac¢do estruturante do projeto, para capaci-
tacdo e intervencido qualificada em todas as demais metas e acOes previstas.
Neste sentido, as diversas atividades que visam a formacao de equipe tém por
objetivo propiciar a apropriacio dos temas, conceitos, metodologias e ferra-
mentas que embasam as a¢oes pedagdgicas. Ao longo das trés fases de atuacio
do projeto', as metodologias utilizadas neste espaco formativo foram, em sua
maioria, elaboradas coletivamente em um ambiente dialégico que implicou
em uma melhora qualitativa na atuacdo dos(as) seus técnicos(as).

6.1.1 - Estruturacio dos espacos formativos do PEA-TP e sua
centralidade para a pratica

Os primeiros espacos formativos implementados no PEA-TP desde a
primeira fase foram os Semindrios de Formacio Continuada de Equipe, que
se inserem como meta nos planos de trabalhos e consistem em um evento
de imersao com duracio de 40h, com a presenca de palestrantes e instruto-
res(as) especializados(as) no debate central proposto para cada formacdo. O
Semindrio busca instrumentalizar a equipe niao apenas nos debates tedricos,
mas também na sua aplicacdo a partir de metodologias participativas e de
ferramentas pedagdgicas que busquem realizar a transposicio didatica das
discussdes levantadas junto aos sujeitos da acdo educativa que contemplam

1 A Fase | do PEA-TP ocorreu no periodo de 2014 a 2016. A Fase Il se deu de 2017 a 2019, enquanto
a Fase Il teve inicio em 2020 e estd em curso durante a elaboracao deste livro, em 2023.



os Nicleos de Vigilia Cidada e as comunidades afetadas pelos impactos nega-
tivos da cadeia produtiva de petréleo e gas.

Posteriormente, durante a Fase II do projeto, verificou-se a necessidade
de implementar a Reuniio Semanal de Equipe como mais um espaco forma-
tivo e de nivelamento da equipe atuante nos dez municipios de abrangéncia
do PEA. Com perfil itinerante, para possibilitar que toda a equipe conheca
os territérios de atuagao do PEA-TP, tem periodicidade semanal, como bem
indica o nome, e retine toda a equipe técnica, com a participa¢io da equipe de
bolsistas. O principal objetivo dessa reunido é promover a reflexio e andlise
sobre as acdes que estao sendo implementadas diariamente no campo, para
nivelar a equipe, planejar coletivamente as acdes e pensar em estratégias para
enfrentar os desafios e demandas que surgem. Além disso, essa reuniao pos-
sibilita o intercaAmbio de experiéncias entre os profissionais que atuam nos
dez municipios.

Na Fase III do projeto foram instituidos a capacitacio em portugués
e o acompanhamento e orientacdo continuada dos bolsistas de extensao
comunitdria do PEA-TP atuantes como agentes mobilizadores. Tendo
em vista que a producio documental, além de ser exigéncia para com-
provaciao do cumprimento das condicionantes de licenca, é importante
instrumento de registro e de publicizacio das acdes do PEA, a capaci-
tacdo em portugués visou a melhoria na constru¢do dos documentos,
trabalhando a clareza, a coeréncia e a exposi¢cao analitica da equipe nos
relatérios e demais documentos.

E importante observar que a equipe que compde o quadro técnico
do PEA-TP é e sempre foi formada por profissionais de diversas dreas de
atuacdo e com formacdes e graus de escolaridade distintos. Essa diversi-
dade é compreendida como uma potencialidade, visto que proporciona
uma abrangéncia e uma troca de conhecimentos muito importante para
implementar acOes e para tracar estratégias de atua¢io junto a comuni-
dade. Porém, também é um desafio pedagdgico para buscar caminhos di-
déticos que dialoguem com distintos graus de conhecimento, ainda mais
quando acrescido pela especificidade de conhecimentos necessarios para
promover o acompanhamento dos orcamentos publicos e da aplicacao
das rendas petroliferas, que é a linha de atuacdo do projeto.

Por isso, os variados espacos formativos buscam propiciar o didlogo
plural, que garanta a compreensiao de todos sem que se perca a quali-
dade critica e formativa do debate. Durante a implementacio da Fase
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IIT do projeto, o desafio de estabelecer esses espacos formativos plurais,
seguindo os preceitos da educac¢io popular, foi ainda maior, pois o PEA-
TP iniciou suas atividades em meio a pandemia de covid-19. Foram mui-
tas as dificuldades de adaptacdo do projeto para o formato de atividades
on-line, visto que ele foi escrito e pensado para a realidade presencial.

A proposta pedagégica do PEA-TP sempre incluiu as novas tecno-
logias com importante papel para a disseminacdo da informacdo, para
facilitar o acesso a informacao pelo publico direto e indireto do projeto
e para a ampliacio do conhecimento pela aproximacido com ferramen-
tas digitais. Entretanto, foi a pandemia da covid-19 que impulsionou
seu uso com maior frequéncia e propriedade. Assim, foi preciso pensar
estratégias que dessem conta de continuar realizando as atividades for-
mativas de forma remota, e para tal foi necessario o uso de diversos apli-
cativos, programas e recursos. Esse foi outro grande desafio enfrentado
no contexto do processo pedagégico, pois foi preciso primeiro viabilizar
a apropriacao das novas midias e tecnologias em curto prazo de tempo
e testd-las para depois utiliza-las juntos aos sujeitos da acao educativa.

Desta forma, as atividades formativas também cumpriram esse im-
portante papel de espaco para apropriacio das novas midias e tecnolo-
gias, bem como de producdo de material de apoio e suporte para realizar
a introducio da comunidade as diferentes midias, nesta fase imprescin-
diveis para a implementacio do projeto, mediante o distanciamento so-
cial. Foram mais de 20 aplicativos, plataformas ou ferramentas digitais
utilizadas pela equipe do PEA-TP que possibilitaram a aplicacio de me-
todologias participativas a realidade virtual. Essas metodologias, além
de serem apresentadas nas reunides semanais de equipe, promovendo
a troca de estratégias e solucoes cotidianas para o desenvolvimento das
atividades neste novo enquadramento, foram também inventariadas, es-
truturando um acervo que fica disponivel para a consulta da equipe do
projeto e de outros atores sociais interessados nesse debate.’

Neste sentido, os espacos formativos tém centralidade no processo
coletivo de implementacio e conducio do Plano de Trabalho do PEA-
TP. Busca-se que sejam horizontais, dialégicos, de trocas e de analise
critica e ainda que propiciem constantemente a avaliacio das acdes e o
planejamento das estratégias para atingir metas e intervir na realidade
das comunidades.

2 Este produto serd publicado em formato de e-book e em formato impresso para ser
disponibilizado para consulta.



6.1.2 - A Reunido Semanal de Equipe

A Reunido Semanal de Equipe surge a partir da legitima preocupacio
de evitar que as acdes do projeto fossem implementadas nos municipios de
abrangéncia de forma desintegrada. Como a dimensdo territorial é ampla,
com alcance em dez municipios, é preciso ter atencio para que as acdes de-
senvolvidas junto aos sujeitos da acao educativa sejam realizadas respeitando
as especificidades de cada grupo, mas com o mesmo foco de atua¢io no con-
texto do Programa de Educacio Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC).
Por isso esse espaco, além de fortalecer o processo formativo e de orientagio
dos(as) técnicos(as), foi pensado para acontecer com uma frequéncia que fa-
cilitasse a interacio e o nivelamento da equipe, visto que o PEA-TP é com-
posto por grande quantitativo de técnicos(as) e bolsistas.

Foto 1e 2: Prints de tela das reunides semanais de equipe realizadas remotamente.
Arquivo do PEA-TP (2021).
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Pensando no processo de acio-reflexdo-acio e em qualificar a pratica
educativa, estabeleceram-se os encontros semanais de equipe com o principal
objetivo de propiciar um espaco para refletir a pratica e, consequentemente,
possibilitar um fazer critico com capacidade de interferir no conhecimento
da comunidade atendida pelo projeto, de modo que ela possa incidir sobre
suas realidades.

E preciso que fique claro que, por isto mesmo que estamos de-
fendendo a priéxis, a teoria do fazer, nao estamos propondo ne-
nhuma dicotomia de que resultasse que este fazer se dividisse em
uma etapa de reflexdo e outra, distante, de acdo. Acio e reflexdao
e acdo se dio simultaneamente (FREIRE, Paulo, 1970, p. 72).

Neste sentido, as reunides semanais atendem a esse processo analitico
da realidade a partir do escopo tedrico-conceitual que embasa a atuacio do
PEA-TP. Assim, os temas que eram pautados nas reunides emergiam sempre
da pritica e do desenvolvimento das a¢des do projeto, algumas vezes provo-
cados pelos(as) técnicos(as) e outras vezes pela coordenacio de campo e/ou
pedagégica mediante a conducio das metas e objetivos do plano de trabalho.
Algumas das questdes norteadoras dos debates foram: como mobilizar a co-
munidade, principalmente mediante o distanciamento social? Como realizar
mediacio de conflitos? O que sio metodologias participativas e como im-
plementd-las no modelo virtual? Como realizar o controle social das rendas
petroliferas no orcamento piiblico municipal? E possivel melhorar a transpa-
réncia dos municipios? Quais sio os preceitos da educaciao ambiental critica
e da educacio popular?

A partir dos temas geradores extraidos dessas questdes, eram realiza-
dos grupos de estudos e seminarios, bem como atividades praticas por meio
de metodologias participativas que dessem conta de pensar a pratica e esta-
belecer estratégias de enfrentamento da realidade e de implementacio das
acoes do projeto. Os temas centrais abordados durante as reunides foram: o
Programa de Educacio Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC) e a Poli-
tica Nacional de Meio Ambiente; os impactos da producio e exploracio de
petrdleo e gis na Bacia de Campos; rendas petroliferas; educacao popular
e educacio ambiental critica; conflitos ambientais no Brasil; controle social
do orcamento publico municipal; gestao ambiental publica; e metodologias
participativas. Uma exposi¢io panoramica dos temas pode ser observada no
quadro 1:



Quadro 1: Temas, periodos e documentos mobilizados nas Reunides Semanais

de Equipe do Projeto de Educa¢io Ambiental Territérios do Petréleo na Fase II1
(2020-2023).

Tema Periodo Textos/documentos
I})Er(z i;o ad: Plano de Trabalho/ Cronograma de
Ambiefltal Setembro/20 atividades/ Justificativa para atuagao
Territérios do na linha B/ Documentos produzidos
Petréleo na Fase II
Os impactos da
pee)'?l:(l')?erigea;é:isee Setembro/20 “Diagnostico Participativo do PEA-
as comunidades BC” (2012)
impactadas
PrEoéglil;ngode Setembro/20 Nota Técnica CGPEG/Dilic/Ibama
Ambiefltal n°01/10 e site do PEA-BC
O papelea
nart(1)1'r€3 etf)as (3125 Setembro/20 Video da Formacdo de Equipe da Fase
pe dil cacio II - José Quintas e Frederico Loureiro
ambiental
Politica Nacional Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981
do Meio Setembro/20 — Politica Nacional do Meio
Ambiente Ambiente
Fecd(;rrl:;l(tl?%% 3 Setembro/20 Constituicdo Federal
Apresentacio com informacdes da
Rerllfdfas Setembro/20 legislacdo e de pesquisa — Carlos
petroliteras Gustavo Sarmet Moreira Smiderle
Metodologias,
aplicativos e Novembro/20 Levantamento, teste e treinamento
ferramentas em diversos aplicativos
virtuais
Educacao C,Ir.itica “Primeiras Palavras” — Paulo Freire
como pratica Dezembro/20
libertadora — Janeiro e
base tedrica para Fevereiro/21 Livro “Pedagogia do Oprimido” -
educacio Paulo Freire

ambiental critica
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Tema

Conflitos
ambientais no
Brasil

Periodo

Fevereiro e
Margo/21

Textos/documentos
“Conflitos ambientais no Brasil” -
Henri Acselrad

“Conflitos socioambientais no século
XXI” — Henri Acselrad

Educacio
Popular

Abril e Maio/21

“Educacio popular” - Carlos
Rodrigues Brandio

“Educacio Popular, Educacio Social,
Educacio Comunitdria: Conceitos e
praticas diversas, cimentadas por uma
» . .

causa comum” - Moacir Gadotti

Oficina de
escrita de
relatério

Maio/21

Material elaborado pelo Professor e
Pesquisador Thiago Eugénio Lorédo
Bétta

Educacio
Ambiental
Critica

Maio e Junho/21

“A resolucdo de problemas ambientais
locais deve ser um tema-gerador ou a
atividade-fim da EA?” - Philippe
Layrargues

“A educacio ambiental enquanto
medida mitigadora do licenciamento:
o exemplo da Coordenacio Geral de

Petréleo e Gis
(CGPEG/DILIC/IBAMA)” - Ménica
Serrio e Gilberto Mendonca

“A praxis educativa na gestdo
ambiental publica” - Noa Magalhdes
(2015)

Orgamento
publico

Junho, Julho e
Agosto/21

“O ciclo orcamentario: uma
reavaliacio a luz da Constituicio de
1988” - Osvaldo Maldonado Sanches

Fontes de dados diversas de cada
municipio: site da prefeitura, TCU,
site de transparéncia municipal

“Cartilha Cidadaos em Acio -
Orcamento Publico”

Livro “Planejamento, Orcamento e
Gastos das Politicas Publicas” - Sol
Garson




Tema Periodo Textos/documentos
“O Pescarte e as concepgoes
estruturantes da Educacio Ambiental
na Gestdao Ambiental Pablica” - José
Quintas
“Possibilidades e limites da ciéncia e
da técnica” - Carlos Walter
“Ambientalizacio das lutas sociais — o
. caso do movimento por justica
Curso Bdsico de ambiental” - Henri Acselrad
Gestio Setembro/21
Ambiental “Ecologismo, ambientalismo e
ecologia politica: diferentes visdes da
sustentabilidade e do territério” -
Sérgio Jatob4; Liucia Cidade; Gléria
Vargas
Apresentacio Agosto e . N .
p : 5 Dados e informagdes produzidos
dos resultados Setembro/21 :
. pelos pesquisadores do PEA-TP
das pesquisas
Orientagdes e . . ~ .
. ¢ Continuo - Dados e informagdes produzidos pelo
nivelamento de
. mensalmente PEA-TP
equipe
Inventdrio de . . - .
Metodologias Continuo - Dados e informagdes produzidos pelo
0Coio8 mensalmente PEA-TP
participativas
Avaliacio das . . . .
1ac Continuo - Dados e informagdes produzidos pelo
atividades
. mensalmente PEA-TP
desenvolvidas

Fonte: Elaboracdo das autoras.

Assim, ao longo do primeiro ano da Fase III (setembro de 2020 a setem-
bro de 2021) foram realizadas 41 reunides semanais de equipe, com a parti-
cipacido de 78 técnicos, bolsistas, pesquisadores ou professores. Além disso,
foram apresentadas e inventariadas 67 metodologias participativas aplicadas
pelos técnicos nas atividades desenvolvidas pelo PEA-TP nos dez municipios
de abrangéncia. O Inventario de Metodologias Participativas tem sido funda-
mental, pois facilita a construcio do fazer pedagdgico dos técnicos, pensan-
do, apresentando e criando metodologias que possibilitem o desenvolvimen-
to das habilidades para participacio politica cidada dos membros dos Ntcleos
de Vigilia Cidada e da comunidade que participa das a¢cdes do projeto.
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6.1.3 - Consideracdes finais

A reuniio semanal de equipe, desde que foi iniciada, se consolidou em
um espaco estratégico para a formacao, o nivelamento e, sobretudo, a or-
ganicidade das acdes metodolégicas do projeto em vista da grande extensao
territorial de atuacdo. Foi pensada para ser um momento de reflexdo coletiva
sobre as experiéncias vividas com os dez NVCs constituidos nos municipios
de abrangéncia do projeto, tendo como principal objetivo evitar que os ca-
minhos percorridos por cada grupo alcancassem destinos descolados dos ob-
jetivos do PEA-TP no contexto do PEA-BC.

Os principios da dialogicidade, horizontalidade e coletividade sempre
estiveram presentes como alicerces nos debates suscitados para a apropriacio
do conhecimento da equipe executora. Isso ocorreu tanto para a acomoda-
¢ao do aprendizado tedrico, como para a reflexdo das acoes desenvolvidas, a
adaptacio de trabalho produtivo visando a producio documental, o plane-
jamento das acdes educativas, a mobiliza¢do comunitiria e a execuc¢do das
atividades pedagégicas. A estrutura metodolégica da Reunido Semanal de
Equipe gestou uma ordenacio organica para a realizacdo desses encontros,
que possibilitou o amadurecimento da equipe executora e resultou, ao longo
do tempo, em um espaco tatico para as acdes do projeto. Com o experimento
da reunio, esse espaco ganhou forma e contetddo que vem desempenhando
o importante papel de viabilizar a sistematizacio do pensamento e a susten-
tacdo analitica da praxis da equipe, por meio de diferentes olhares a partir das
diferentes atribui¢des e responsabilidades.

Referéncias

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1970.

IBAMA. Orientacdes pedagégicas do Ibama para elaboracio e implementacio de
Programas de Educacio Ambiental no licenciamento de atividades de producio e
escoamento de petréleo e gis natural. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Am-
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6.2 Seminario de formacao continuada: etapa
de qualificacao da equipe técnica do PEA-TP

Danieli Alves Porto

Suelen Ribeiro de Souza
Thamiris Menezes de Souza
Natalia Lima Netto

A realizacio dos semindrios de formacio continuada, segundo o plano de tra-
balho da Fase III, tem por objetivo “promover aprofundamento tedrico sobre temas
centrais do PEA-TP, assim como reflexdo e pratica no uso de ferramentas metodo-
l6gicas participativas para subsidiar processos educativos adequados aos objetivos do
PEA e seus grupos sociais” (PEA-TP, 2017), correspondendo 2 meta 4 do referido
plano. Ademais, as formacoes buscam qualificar a equipe técnica nos assuntos rele-
vantes para o desenvolvimento das acdes junto as comunidades, de modo a auxi-
lia-las no exercicio do controle social e na mitigacao da desinformacio acerca das
rendas petroliferas.

Sendo assim, esses semindrios foram pensados, desde a Fase I, como parte inte-
grante do plano de trabalho, com o intuito de preparar a equipe técnica para atuar no
campo. Nesta fase tem-se a proposta de executar seis semindrios para a qualificacio da
equipe, e foram realizados trés até o momento, neste ano 1. Essa secio serd dedicada
a apresentacao das tematicas abordadas nos semindrios, bem como a seu processo de
planejamento e execugio.

A delimitacao dos temas

Partindo da premissa de que os semindrios de formacao continuada da equi-
pe objetivam qualificar a equipe nos temas que sio pertinentes ao desenvolvi-
mento das atividades do campo, buscou-se inicialmente investigar com a equipe
os temas que mais apareciam nas Reunides Ordinarias com os integrantes do
Ncleo de Vigilia Cidada (NVC).

A escolha dos temas se deu por meio da discussio com a equipe técnica e
entre os técnicos e membros do NVC, sendo as seguintes tematicas identificadas
a época: conflitos ambientais; impactos ambientais; mediacao de conflitos; rendas
petroliferas; orcamento publico; educacio popular; perfil do educador popular;
participacio social; controle social; e gestio ambiental publica.

A partir do conhecimento das questdes mais pertinentes ao campo, foi pos-
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sivel pensar na organizacio e distribuicdo dos temas a serem abordados, sendo
necessario fazer algumas unificacdes, conforme o exposto no quadro 1.

Quadro 1 - Temadticas dos semindrios de formacio de equipe e periodo de realizagio

Temas Periodo de realizaciao

Conflitos socioambientais e estratégias Marco de 2021
para a mediacio
Educacio popular no contexto da gestao Maio de 2021

ambiental publica e o papel dos (as)
educadores (as) populares

Controle social do orcamento publico Agosto de 2021
municipal
Gestio Ambiental Publica, a crise Outubro de 2021
ambiental e suas implicacdes
Limites e possibilidades da Gestao Dezembro de 2021
Ambiental Pablica (GAP)
Rendas petroliferas e participacao social Marco de 2022

Fonte: elaboracao das autoras.

Apbs o levantamento dos temas, iniciou-se a discussao do planejamento dos
semindrios, desenhados no plano de trabalho para acontecer presencialmente em
formato de imersdo. No entanto, nesta fase do PEA, deparamo-nos com o desafio
de pensar um evento em formato on-line, em decorréncia da pandemia do coro-
navirus, com atividades praticas e tedricas para um publico heterogéneo, com-
posto de aproximadamente 80 pessoas. Na sequéncia, apresenta-se a experiéncia
dos seminarios realizados ao longo do ano I da Fase III.

0 planejamento do seminario: navegando em um novo horizonte

Os semindrios de formacdo continuada de equipe comecam a ser desenha-
dos com no minimo dois meses de antecedéncia. Este tempo é necessario para
dar conta da producio dos materiais e documentos necessarios ao desenvolvi-
mento das atividades, a saber: detalhamento da formacio; material de estudo (se-
lecdo de textos e preparacio de estudos dirigidos); e produtos para a execucio
das atividades préticas pensadas pela equipe pedagdgica (imagens; painéis; cards
explicativos; orientacdes, entre outros).

O planejamento envolve didlogo constante entre a equipe pedagdgica e a
coordenacio, a fim de alinhar os objetivos e expectativas para cada temadtica a




ser discutida. Nesse contexto, inicia-se com a constru¢io do documento nor-
teador, elaborado coletivamente pela equipe e discutido com a coordenacio,
chamado de detalhamento. Ele nos permite delimitar as propostas de debate
para, entio, buscar pelos profissionais que trabalham com a tematica do ponto
de vista tedrico e pratico.

Neste momento, as coordenag¢des envolvidas no planejamento pensam e
discutem os nomes dos profissionais a serem convidados para o evento. Con-
tamos também com o auxilio dos pesquisadores do projeto na indicacdo de
possiveis palestrantes, de acordo com a sua experiéncia com a tematica.

Apbs a definicao dos nomes, sdo preparados o e-mail de apresentacio
e convite informando aos profissionais a proposta de trabalho do PEA-TP e
quais as expectativas com o evento e a sua participacio. A pandemia do co-
ronavirus e a necessidade de distanciamento social gerou uma demanda por
um novo formato de atividade, no qual todos os contatos sio mediados pela
plataforma Microsoft Teams.

Assim, apds o contato inicial e aceite, s3o organizadas rodadas de apresen-
tacao e discussio on-line para que haja um alinhamento entre os envolvidos.
Esses encontros proporcionam uma maior organizagao e sintonia, que garan-
tem a boa conducio do evento, principalmente, em decorréncia do formato.

Nas reunides de alinhamento, conversamos sobre o cariter heterogéneo
do publico do projeto, que abarca desde professores pesquisadores da Uenf até
representantes das comunidades e institui¢des envolvidas na execucio do pla-
no de trabalho. Diante disso, faz-se necessario pensar uma estratégia metodo-
légica que atenda os diferentes perfis nos diversos momentos do evento.

Neste momento, a plataforma utilizada pelo projeto, a Microsoft Teams,
também é apresentada aos convidados, bem como sao passadas algumas dicas
de ambientac¢do naquele espaco. Apesar de a plataforma ter uma interface bem
semelhante as outras, € comum que os convidados solicitem essa orientacio
por nio a conhecerem. Além disso, é possivel compartilhar com eles a experti-
se em relacdo as ferramentas digitais, que facilitam o trabalho remoto e que fo-
mos descobrindo e aprendendo ao longo da execucio das atividades desta fase.

A pandemia trouxe diversos impactos para a sociedade, seja no campo
pessoal, com as perdas, incertezas e a propria covid; seja no plano politico, com
a crise sanitdria que vem sendo minimizada e mal-conduzida. Além desses im-
pactos, no campo profissional, foi necessario se reinventar e pensar em novas
estratégias para alcancar os objetivos e cumprir as metas propostas e pensadas
muito antes de imaginarmos que uma pandemia poderia surgir.
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No entanto, o PEA-TP vem alcancando alguns saldos positivos, espe-
cialmente no que concerne aos palestrantes convidados para os semindrios de
formacdo de equipe. Diferentemente das outras fases, foi possivel contactar
profissionais de referéncia nas areas discutidas, justamente por nao haver a ne-
cessidade de deslocamento, como ocorre nos momentos presenciais. Agora, o
contato foi estabelecido a partir de diferentes cidades e cendrios.

Em continuidade, paralelamente aos contatos, a equipe pedagdgica realiza
o levantamento de referenciais tedricos concernentes a temdtica da formacao
por meio da base de dados do Scielo, Google Académico, entre outros. Os mate-
riais levantados (artigos cientificos, artigos de revista, livros, capitulos de dis-
sertacdes e teses) sio compilados em apostilas, impressos e organizados num s6
volume e enviados a equipe antes do inicio do semindrio. A Figura 2 apresenta
a capa das apostilas utilizadas nos trés primeiros seminérios de formagcao rea-
lizados nesta fase.

Figura 1 - Registro fotografico da capa dos materiais de estudo utilizados
nos semindrios de formacio de equipe
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Fonte: acervo do PEA-TP

Ademais, esses materiais sao utilizados para a realizacdo do estudo prévio
nas reunides semanais de equipe, que também compdem a etapa de formacao
continuada da equipe do PEA. Na ocasido, os materiais dos profissionais con-
vidados e outras referéncias na drea sio estudados com o intuito de qualificar o
debate que sera estabelecido no semindrio.

No momento do planejamento, nos dedicamos a pensar minuciosamente
os detalhes da programacio do semindrio que, por conta do formato on-line,



foi reorganizado de trés para cinco ou seis dias, dependendo da profundidade da
temadtica abordada.

Além do mais, a equipe pedagdgica planeja e estrutura todas as atividades
praticas de sua competéncia, montando o roteiro e os materiais necessarios. Al-
gumas informacdes sao enviadas previamente aos participantes para que eles
possam se preparar para acompanhar uma semana de intenso estudo e trabalho,
como serd apresentado na proxima subsecao.

A execucao do evento

As atividades referentes aos semindrios se desdobram em dois momentos:
tedrico e pratico, que proporcionam aos participantes um melhor aproveitamen-
to e maior fixacio dos contetidos trabalhados, uma vez que a articula¢do entre a
teoria e a pratica possibilita o intercambio de conhecimento de forma contextua-
lizada.

Acerca do momento tedrico, além de contribuirem para o aprofundamen-
to das tematicas, os participantes trazem as suas experiéncias, que enriquecem a
equipe e facilitam a realizacio da transposicao diditica para os sujeitos da acao
educativa.

A participacao dos palestrantes é fundamental para estimular a equipe a rea-
lizar debates, questionamentos e ter o momento de sanar as dividas, pois somen-
te a imersiao em materiais diddticos nao daria conta de solucionar as inquietacdes.
Nos seminarios de formacio, os palestrantes tém adotado uma estratégia meto-
dolégica, chamada “dedo de prosa”, que consiste na explanacio da temdtica com a
intervencao da equipe. Nesse viés, a cada tépico trabalhado, o palestrante realiza
uma pausa e abre espago para perguntas e reflexdes de modo que a construcio do
conhecimento ocorra de forma dialdgica e colaborativa.

No que tange as atividades praticas, estas sio elaboradas tanto pelos pales-
trantes, que organizam as atividades concernentes a sua tematica, quanto pela
coordenacio pedagdgica, que formula os estudos dirigidos e desenvolve ativida-
des ltdicas para fomentar a criatividade da equipe técnica.

As atividades préticas sdo realizadas em grupos, divididos por municipios,
duplas de municipios de atuacio, fun¢io ou grupos mistos. Isso favorece a inte-
racio entre todos os membros da equipe. Desse modo, as atividades tém como
objetivo promover a colaboracio entre as equipes, consolidar os contetdos traba-
lhados nas palestras e discutir e pensar de forma critica os temas abordados.

Ademais, todas as atividades sao pensadas com um propésito pedagégico e sua
execucio pelos participantes perpassa toda a formagzo. Nesse sentido, iremos nos
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ater aqui a descrever as atividades praticas elaboradas pela coordenacio pedagdgica.

No que diz respeito as atividades praticas, elaboradas pela equipe pedagégi-
ca, tem-se as atividades “Painel dos conflitos socioambientais” “Quem sou eu no
conflito socioambiental?”, “O que vocé sabe?”, “Qual o perfil do educador popular”,
“Caracterizando o educador popular” e “Meu bairro legal”.

As atividades “Painel dos conflitos socioambientais” e “Quem sou eu no con-
flito socioambiental?” foram realizadas durante o primeiro semindrio de formacio
continuada em mediacio de conflitos. Para a execucio da primeira, os participan-
tes foram divididos por municipio.

Os grupos receberam um painel pré-elaborado na plataforma on-line Padlet,
com as seguintes questdes: O que os participantes entendem por impacto socioambien-
tal?; O que entendem por conflito socioambiental?; O que entendem por problema socioam-
biental?; Cite um conflito socioambiental vivenciado no municipio; e Cite uma experiéncia
vivenciada, relativa a mediagdo de conflitos (no municipio ou NVC).

Os participantes tiveram que preencher suas percepcdes sobre essas questdes. O
objetivo foi mapear a percep¢io da equipe acerca dos conflitos e realizar um levanta-
mento das experiéncias vivenciadas no PEA-TP. Essa atividade proporcionou discus-
sOes proveitosas e uma rica troca de experiéncias entre as equipes dos municipios.

Para a realizacio da atividade “Quem sou eu no conflito socioambiental?”,
foram sorteados dez membros da equipe do PEA-TP, contemplando os agentes de
mobilizacio e os técnicos sociais do campo e da gestdo. Eles, por meio da platafor-
ma Microsoft Teams, encenaram um didlogo envolvendo conflitos socioambientais
e os agentes envolvidos. O intuito da atividade foi instigar os demais participan-
tes a descobrirem quais eram os agentes em questio e os conflitos representados.
A atividade gerou debates interessantes acerca dos atores sociais representados e
seus papéis, sendo, assim, bem recebida pelos participantes.

As atividades “O que vocé sabe?”, “Qual o perfil do educador popular?” e “Ca-
racterizando o educador popular” foram realizadas durante o Seminario de Forma-
¢do Continuada em Educaggo Popular. A atividade “O que vocé sabe?” buscou iden-
tificar a percep¢o da equipe do PEA-TP acerca da educacio popular e do educador
popular no contexto da gestao ambiental publica. Para tanto, os participantes foram
divididos em grupos e construiram apresentacdes das suas percepgdes a respeito das
caracteristicas da educacao popular; do educador popular; e do papel do educador
popular no contexto da educacdo ambiental critica praticada na gestio ambiental
publica. Os participantes realizaram as apresentacdes utilizando diferenciadas ferra-
mentas digitais, como a plataforma digital Padlet, demonstrando a apropria¢do, por
parte da equipe, de novas ferramentas.



A atividade “Qual o perfil do educador popular?” teve o objetivo de refletir
sobre a pluralidade de perfis dos educadores populares. Os participantes realiza-
ram o preenchimento de um card previamente disponibilizado pela equipe peda-
gbgica e que simulava uma rede social.

A equipe foi dividida em grupos mistos e recebeu uma quantidade de cards
para analisar os perfis descritos e construir uma equipe ficticia de consultoria em
educacio ambiental, cuja contratacio eles deveriam defender por meio de uma
apresentacao ludica. Cabe destacar a criatividade da equipe na execucio da ativi-
dade, sendo realizadas as mais diversas formas de apresentacio, variando entre
esquetes teatrais, apresentacdes em PowerPoint, entre outras.

Na atividade “Caracterizando o educador popular”, os participantes foram
divididos em grupos de acordo com a fun¢io desempenhada no projeto. O intuito
foi o de facilitar a compreensao a respeito do papel do educador popular do PEA-
TP, considerando a vivéncia de cada grupo. Para a execucio dessa atividade, os
participantes foram orientados a retomar a atividade “O que vocé sabe?”, a fim de
avaliar as suas respostas iniciais com énfase na questio: Qual € o papel do educador
popular no contexto da educacdo ambiental critica praticada na gestdo ambiental piiblica?

Neste momento, os grupos deveriam ter embasamento nio s6 nos conheci-
mentos prévios, mas também naqueles aprendidos durante a formagao, buscando
refletir sobre o seu papel enquanto educador no ambito do projeto.

Apbs a realizacio da atividade, os participantes apresentaram os resultados
em plendria, isto é, para toda equipe. Essa atividade, juntamente com a atividade
“Educador popular, quem é vocé?”, elaborada pelo professor Renato Pontes, des-
dobrou-se na construcio colaborativa de um conceito de educador popular para
o PEA-TP.

A atividade pritica, “Meu bairro legal”, foi realizada durante a Formacio em
Participacio Social no Or¢amento Publico Municipal. Seu objetivo foi o de anali-
sar e discutir as formas de intervencio no orcamento publico.

Para a execucio da atividade, foram elaborados cards com a representacio
grafica de uma cidade ficticia dividida em sete bairros. Os participantes foram
divididos em cinco grupos mistos e dois grupos de pesquisa. Cada grupo misto
ficou responséavel por um bairro da cidade ficticia, que ja continha um problema
socioambiental pré-definido.

Na sequéncia, foi pedido aos grupos mistos que pensassem em formas de
acompanbhar e intervir no orcamento publico municipal, com o intuito de solu-
cionar os problemas apresentados nos bairros. As ideias foram sintetizadas em
apresentacoes para a plendria.
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Nos grupos da pesquisa, os pesquisadores do PEA-TP foram divididos por
linhas de pesquisa, a saber: 1) “Rendas petroliferas, controle social e vigilia cidadd”;
e 2) “Educacio popular, metodologias participativas e avaliacio no licenciamento
ambiental”, e convidados a discutir como a pesquisa de cada um, realizadas no
ambito deste projeto, poderiam contribuir para o processo de intervencio nos
problemas elencados na cidade ficticia.

A proposta foi incentivar este grupo a pensar questdes técnico-cientificas
para agregar nas abordagens dos grupos mistos. Foram realizadas as apresenta-
¢Oes e discussdes dos resultados da atividade proporcionando muita reflexao e
aprofundamento.

Consideracoes finais

Os semindrios de formacao de equipe promovidos pelo PEA-TP tém pro-
porcionado a equipe a ampliacio dos conhecimentos e o aprimoramento de suas
praticas educativas, que sao imprescindiveis para o desenvolvimento das ativida-
des com os sujeitos da acao educativa.

Desse modo, a despeito do modelo remoto, a equipe tem se adaptado de for-
ma positiva as ferramentas tecnoldgicas, nas quais as atividades tém sido realizadas
de forma criativa, elevando a qualidade das formacoes.

A equipe tem se dedicado e vem se superando a cada evento, sobretudo no
que concerne a habilidade de utilizar novos recursos tecnoldgicos para transpor
didaticamente os conceitos aprendidos. Além de demonstrar comprometimento
com o trabalho e o projeto, este aspecto é de extrema pertinéncia para o projeto,
especialmente em tempos de isolamento social.

Nesse viés, os semindrios de formagao continuada tém possibilitado a instru-
mentalizacdo da equipe para que as atividades junto ao campo ocorram de forma
efetiva. Logo, faz-se importante destacar que as metodologias utilizadas pela equi-
pe pedagdgica estio fundamentadas nos principios da educagio popular, que tem
como objetivo promover uma educacio com o povo e para o povo, respeitando o
seu legado cultural, de modo que a educacio seja emancipadora (FREIRE, 2019).
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6.3 Comunicacao interpessoal como
ferramenta para o acompanhamento da
equipe: analise técnica sobre o desempenho
dos bolsistas do PEA-TP

Laira Thamys de Araujo Silva

O processo pedagégico da formagio continuada, na equipe do Pro-
jeto de Educacio Ambiental Territérios do Petréleo (PEA-TP), na pra-
tica’, ultrapassa a formalidade e metas estabelecidas a partir das ativi-
dades que sao propostas no Plano de Trabalho do projeto. No processo
administrativo de um projeto, acompanhar e avaliar o desempenho das
acdes realizadas é uma prética necessiria de monitoramento e controle
da equipe, que possibilita identificar, a tempo, a necessidade da tomada
de decisdes sobre determinadas acdes.

Apés os primeiros meses de funcionamento da Fase III no formato
remoto, para além das demandas institucionais e do campo, foi identifi-
cada também a necessidade de reorganizar a equipe técnica para que fos-
se possivel atender a nova dinamica de mediacio, adaptagio e interacao
entre as equipes. Segundo o Plano de Trabalho da Fase III do PEA-TP, “o
perfil dos profissionais envolvidos é interdisciplinar, abrangendo areas
do conhecimento que se relacionam com os temas centrais e transversais
ao foco do projeto.” (PETROBRAS/UENF, 2019, p. 19). E importan-
te considerar que, para além da equipe técnica (celetistas), o projeto é
composto, na atual fase, por bolsistas de diversas categorias, a saber: 2
consultoria (gestio ambiental e revisdo textual), 20 pesquisa (pesquisa-
dor, pés-doutorado, doutorado, mestrado e iniciacdo cientifica), 3 apoio
técnico (designers graficos) e 10 (agente de mobilizacdo); totalizando,
portanto, 35 bolsistas.

Considerando a quantidade de bolsistas, a diversidade de tipos e cate-
gorias e a necessidade de manter sempre niveladas as informagoes e as de-
liberacoes entre eles, fez-se necessario o fortalecimento da comunicacio
interpessoal entre as equipes. Segundo Carvalho (2009), no relacionamen-

3 Parte dessa pratica foi facilitada de ser observada apds a adocao do formato de traba-
lho remoto, que precisou ser adotado em grande parte desta fase (setembro de 2020 a
fevereiro de 2022) devido a pandemia de covid-1S.
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to, a comunica¢io tem um papel importante, pois ajuda a esclarecer pro-
blemas, resolver conflitos e expressar sentimentos. A abertura de acesso a
comunicacdo entre os membros da equipe é muito importante para o bom
desempenho e produtividade dos integrantes, permitindo esclarecer ddvidas,
apresentar soluc¢des e definir acdes, pois “as pessoas ndo atuam isoladamente,
mas por meio de interacdes com outras pessoas para poderem alcancar seus
objetivos” (CHIAVENATO, 2010, p. 115). Nesse sentido, se é almejado con-
seguir alcancar objetivos e metas através de pessoas, é possivel deduzir que o
centro do processo administrativo é o ser humano e a forma como ele conduz
e resolve as situacoes.

No que compete ao processo de acompanhamento, anélise e relato
do progresso geral desempenhado pelos bolsistas, representado no Qua-
dro 1, dentre os principais beneficios de manter esclarecimentos sobre
a quem (integrantes) ou a o que recorrer (ferramenta) estdo os de per-
mitir que as partes interessadas entendam a situacio atual do projeto,
reconhecam as acdes adotadas para abordar quaisquer problemas de de-
sempenho e tenham visibilidade sobre a situacio futura (PMBOK, 2017,
p. 105). Tal processo permite que se alcance um bom desempenho nas
atividades ao longo da fase.

Fornecer os instrumentos apropriados para relatar o progresso e
situacido do projeto permite que a equipe que desempenha determinada
atribuicdo e a equipe que acompanha esse processo realizem um acom-
panhamento justo e eficaz.

Os relatérios institucionais*, por exemplo, se diferem de acordo
com as atividades categorizadas. No relatério trimestral do bolsista, os
responsaveis expdem suas atividades individuais, como participacoes ou
colaboracdes em reunides do PEA-TP; metas e produtos realizados; re-
sultados alcancados e expectativas para as proximas etapas. Percebe-se,
portanto, que o relatério é apenas uma das maneiras de acompanhar o
desempenho e desenvolvimento dos bolsistas. Na categoria da pesquisa,
por exemplo, o acompanhamento também é realizado quinzenalmente,
a partir de reunides que ocorrem regularmente e permitem conduzir
orientacdes sobre os procedimentos burocraticos; informes e repasses
sobre as atividades do PEA-TP; alinhamento das atribuicoes e metas;
atualizacido sobre os resultados obtidos, esclarecimentos de ddvidas em
geral e planejamento de acdes.

4 Esse instrumento de acompanhamento sera melhor detalhado na préxima secéo.



Quadro 1: Esquema de acompanhamento, por categoria de bolsa

Categorias de Tipos de Instrumentos de monitoramento

bolsistas, bolsa
distribuidos Institucional Interpessoal
por equipes de (formal) (informal)
trabalho
Equipe da Pesquisador; Relatério Supervisio da
Pesquisa Pés Doc. Trimestral do coordenacio geral do
Doutorado; Bolsista; PEA-TP;
Mestrado; Controle de Informes e solicitacdes
Iniciagao publicagao/ técnicas, via e-mail;
Cientifica. participacio do Dicas, duvidas e
bolsista; esclarecimentos, entre
Reunido quinzenal os membros da equipe,
da pesquisa; via grupo no Whatsapp.
Grupos de
Trabalho (GTs).
Bolsistas de Agentes de Relatério Supervisio dos técnicos
Mobilizacio Mobilizacio Trimestral do sociais dos municipios
Bolsista: (T4);
acompanhamento  Informes e solicitacdes
mensal técnicas, via e-mail;
Dicas, duvidas e
esclarecimentos, entre
os integrantes da
equipe, via grupo no
Telegram.
Equipe Apoio Relatério Informes e solicitacoes
audiovisual Técnico Trimestral do técnicas, via e-mail;
(Designer Bolsista Dicas, duvidas e
gréfico) esclarecimentos, entre a
equipe, via grupo no
Telegram.
Consultoria Gestio - Supervisio da
ambiental e coordenacio geral do
revisor PEA-TP;
textual Informes e solicitacdes
técnicas, via e-mail.

Fonte: Elaborado pela autora da secdo 6.3.

Se por um lado 0 acompanhamento pode ser realizado, em parte, por meio
da comunicacio interpessoal continua, por outro lado, as a¢des sdo confirmadas
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somente quando documentadas e comprovadas. Por essa razio, o relatério é con-
siderado um instrumento t3o importante e necessario para a gestao e fiscalizacao
do projeto. Nesse caso, tal relevancia também é depositada na maneira com que a
equipe conduz e se apropria das informacdes sobre as acoes, refletindo inclusive
na precisdo das revisoes feitas nos documentos, possibilitando que a revisao do-
cumental ultrapasse a identificacao sobre os itens exigidos. Assim, é possivel que
ocorra uma andlise critica mais veridica e menos limitada.

Em conclusio, entende-se que o processo de comunicacio interpessoal, por
meio da escuta e participacao direta entre os integrantes da equipe, permite dire-
cionar o replanejamento e ajustes, quando necessarios, para solucionar possiveis
problemas de desempenho.
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6.4 Capacitacao de portugués: qualificacao
para o aprimoramento dos relatorios e
escrita da equipe do PEA-TP

Emilane Pinheiro da Cruz Lima
Thaynara Moreira Botelho
Eliza de Souza Silva Aratjo

A capacitagio de portugués, iniciada no més de junho de 2021, foi pen-
sada primeiramente para as pessoas envolvidas na escrita e/ou revisio de re-
latérios, no entanto, devido ao interesse dos demais, foi ampliada para todos
da equipe. Metodologicamente, os encontros foram organizados e separados
por “dupla de municipios” e por “equipes da gestdo/pedagdgico e bolsistas”.

Os encontros aconteciam uma vez ao més e tinham duracao aproximada
de quatro horas. O aperfeicoamento da escrita é importante para que a quali-
dade dos documentos produzidos cada vez mais reflita o intenso trabalho de
estudo e dedicacao da equipe. De acordo com Valezi, Tardelli e Nascimen-
to (2018), os relatérios possuem a funcio de descrever acdes e/ou objetos e
expdem discussoes referentes aos resultados obtidos em atividades técnicas.

H4 que se destacar que no caso do PEA-TP, esses textos possuem a fi-
nalidade de dar visibilidade as atividades desenvolvidas no ambito do licen-
ciamento ambiental. Os relatérios do referido projeto descrevem e analisam
criticamente as acdes e resultados alcancados nas atividades de trabalho de-
senvolvidas pela sua equipe. Esses documentos sao organizados e sistemati-
zados para que possam ser dirigidos aos seus leitores.

Dentre as funcdes destes documentos, destacam-se: 1) evidenciar —
para a sociedade e as instituicdes condutoras, fiscalizadoras e financiadoras
do projeto — as acdes realizadas; 2) utilizar as informacdes para a elaboracio
de documentos cientificos referentes aos projetos de educagio ambiental; 3)
divulgar as acdes, atividades, processos e produtos; 4) elaborar documentos
internos técnicos e avaliativos.

E destacével a importancia da elaboracio do documento supracitado na
pratica cotidiana da equipe técnica do Territérios do Petréleo. O processo de
escrita e o seu aperfeicoamento, proporcionado nos encontros da capacitagio
de portugués, as revisdes comentadas disponibilizadas, bem como a aproxi-
macio e trocas com os relatores permitiram que a qualidade dos materiais
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aumentasse. E relevante sinalizar também que esses espacos proporcionam
partilhas de experiéncias e trocas de aprendizados entre as equipes. A divisio
dos encontros por grupos foi interessante pois proporcionou um maior en-
gajamento e possibilidade de participacio de todos os presentes.

O processo reflexivo, proporcionado por essas conversas, contribuiu
para que houvesse melhora na elaboracio desses documentos. Conforme si-
naliza Freire (1987, p. 08): “a reflexividade é a raiz da objetivacio”. A obje-
tivacdo é importante e aconselhdvel pelo Manual de Redacio da Presidéncia
da Reptublica: “ser objetivo é ir diretamente ao assunto que se deseja abordar,
sem voltas e sem redundancias. Para conseguir isso, é fundamental que o
redator saiba de antemio qual ¢ a ideia principal e quais sio as secundarias”
(BRASIL, 2018, p. 18).

A capacitacao de portugués desenvolvida na Fase III do PEA-TP teve
por objetivo primordial a melhora da escrita para a redacio dos documentos
do projeto, no entanto, buscou-se também aperfeicoar a escrita de cada par-
ticipante de uma forma mais profunda. Neste sentido, trabalhamos a leitura
critica, a interpretacdo de textos, assim como diversas estratégias de estimulo
a criatividade, elemento indispensivel quando se empreende qualquer tipo
de escrita.

A seguir, destacamos particularidades dos tipos de relatérios produzidos
no PEA-TP e abordamos as metodologias utilizadas nos encontros de capa-
citacdo. Ao fim deste texto, pontuamos os resultados percebidos ao longo do
processo, atentando a trajetéria cognitiva, nos quais, mais do que o resultado,
a experiéncia vivida e significada apresenta possibilidades de conexdo com a
leitura, interpretacdo e producio de textos.

Escrita de relatdrios: a busca por objetividade, informatividade e
No processo formativo, a equipe vivencia a escrita de relatdrios, que constitui um
processo pedagdgico. De cardter narrativo, esse tipo de documento permite registrar,
por meio de textos expositivos, as atividades desenvolvidas e as metodologias empre-
gadas para dialogar com o campo. Durante a escrita, o relator faz um exercicio de reto-
mar a atividade, elencando seus objetivos e temas, assim como as principais discussdes
e resultados. E possivel também fazer comentirios através dos quais o autor demonstra
criticidade, indo além da informatividade.
De modo geral, o relatério que registra as atividades desenvolvidas pelo PEA-
TP possui uma estrutura conforme consta no Quadro I. No entanto, algumas ativida-



des requerem adequaczo dos itens composicionais, a saber: as reunides comunitarias, as
extraordindrias e as articulacdes, as quais sio registradas por periodo, relativo ao més/
cronograma, e nao por atividade realizada. Sendo assim, esse tipo de relatério, com in-
formagcdes consolidadas, possui espaco no relato para descrever cada atividade de modo
individual. Em contrapartida, os demais itens sao elaborados de maneira genérica, abor-
dando o conjunto de a¢des desenvolvidas naquele periodo.

Quadro I: Plano Geral do Relatério de Atividades do PEA-TP

Itens composicionais Definicao

Sumario Apresenta os topicos e suas paginas
Identificacao Identifica o tipo de evento, a
localidade/municipio, a data e o horério da
atividade
Participantes Lista o nome das pessoas que participaram da
atividade

Identificacido das pessoas que  Nomeia as pessoas que mediaram o encontro
conduziram e das que
participaram das principais
falas ao publico

Motivos da realizacio do Explicita os objetivos da atividade
evento desenvolvida
Tema Cita o assunto central discutido
Relato Contém as principais informacdes acerca do

desenvolvimento da atividade, como as
discussoes e decisdes tomadas pelo grupo, além
de trazer a mediacio da equipe e relatar a
resolucdo de problemas, as sugestdes e a

avaliacdo
Resultados Retoma os objetivos da reunido avaliando a
efetividade das acoes desenvolvidas
Pendéncias e deliberacoes Pontua os objetivos que estavam previstos e

que nio foram contemplados, as demandas que
surgiram e nio foram finalizadas, e as decisdes
tomadas pelo grupo
Analise sucinta Apresenta a reflexdo critica das discussdes que
ocorreram com base nos objetivos e metas
previstos no Plano de Trabalho do PEA-TP

Apéndices Apresenta as fotos e as listas de presencas

Fonte: Elaborado pelas autoras da secio 6.4.
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Como este tipo de redacio exige emprego da linguagem formal, de acordo
com as normas gramaticais da lingua portuguesa, destaca-se a busca e o aprimo-
ramento da escrita. Desta forma, o estudo e o aprendizado sao frequentes no co-
tidiano da equipe. Durante o processo de escrita/revisdo dos relatérios é possivel
realizar a praxis, ou seja, a acdo sobre a reflexdo da acdo anterior, principalmente
na secao de Andlise Sucinta.

Nesse item, faz-se uma reflexdo critica de modo articulado com as acdes e
metas do projeto. Aqui, tem-se a oportunidade de expor, de modo argumentativo,
as percepgdes acerca da atividade desenvolvida. Freire, em Pedagogia do Oprimido
(1987, p. 29), pontua que “... a reflexdo, se realmente reflexdo, conduz a pritica.
Por outro lado, se 0 momento ja é o da acdo, esta se fard auténtica praxis se o saber
dela resultante se faz objeto da reflexdo critica”. Assim, torna-se clara a importan-
cia de se pensar criticamente as acdes objetivando uma pratica cotidiana de acordo
com as teorias que nos servem de base.

Além disso, por meio dos relatérios faz-se o acompanhamento do desenvol-
vimento das acdes ao longo do tempo, visto que os resultados ndo sao imediatos.
Isto é fundamental a fim de se observar o encadeamento das acoes, sua efetividade
e replanejar/adequar as atividades. A partir desse exercicio, hd uma reformulacio
dos instrumentos empregados, com producio de novas metodologias, renovando
as praticas. Isto tornou-se ainda mais evidente e necessario no periodo pandémico,
no qual as metodologias precisaram ser repensadas e adequadas ao modelo virtual.

Estes fatores atrelados a escrita dos relatdrios vao além do simples registro de
informacoes, pois contribuem para a qualificacdao da equipe, uma vez que a escrita
demanda o uso de competéncias comunicativas que vao além de transcricdes de
pautas, acordos e descricao de atividades. Sendo assim, cabe salientar o papel do
PEA-TP na formacao de profissionais capacitados para atuacio nos projetos de
educacdo ambiental, uma vez que hd uma escassez de cursos voltados para a drea.
Desprende-se um esforco, durante o andamento das acdes, para a formacio do
educador socioambiental. Desta maneira é possivel vivenciar a educacio como
processo que se (re)faz constantemente na praxis (FREIRE, 1987).

O relatdrio assume também uma func¢do administrativa essencial, a fim de
prestar conta dos gastos do dinheiro publico que é aplicado no PEA-TP. Além
disso, o documento tem o papel de publicizar as acoes do projeto, tornando dispo-
nivel o relato das atividades realizadas para quem desejar acessa-lo.

Por fim, salienta-se a funcio sociocomunicativa desse documento, que per-
mite divulgar as acdes desenvolvidas e os resultados. Sendo assim, o relatério
constitui-se um instrumento semiodtico. Desta forma, considera-se que o relator
adquire um papel social ao elaborar um texto desse género, preocupando-se com
a figura do leitor (VALEZI, TARDELLI e NASCIMENTO, 2018).



Capacitacio de portugués: os encontros

O curso de capacitacio de portugués foi pensado levando em consideracio as
necessidades da equipe do Projeto Territérios do Petréleo na Fase III. A demanda
por um trabalho direcionado para a melhora da escrita foi uma necessidade observa-
da ao longo das fases anteriores; o que gerou a oportunidade de um trabalho especi-
fico nesse sentido. O principal objetivo almejado no processo de capacitagio foi o de
oferecer ferramentas de dinamizacao e aprimoramento para a produco textual dos
principais documentos do projeto. Buscou-se, além disso, oportunizar uma melhora
geral na escrita da equipe e na relacao de cada pessoa com a atividade.

Em diversos momentos deste livro, sio abordados os desafios e mudan-
cas impulsionadas pelo contexto de pandemia, que nos apresentou dificuldades,
aprendizados e nos exigiu uma capacidade criativa de adaptacao. Tal contexto ilus-
tra a velocidade das mudancas que ocorrem na sociedade e a necessidade de que as
teorias e filosofias da educacao também apresentem novos caminhos para que seja
possivel agir e transformar o presente.

Uma abordagem que orientou toda a preparac¢ao do curso de capacitacao de
portugués e escrita desenvolvido no PEA-TP foi a no¢ao de multimodalidade.
Para definir multimodalidade, Early, Kendrick e Potts (2015) explicam a comple-
xidade dos possiveis caminhos para o uso criativo da linguagem. Separando-se as
partes da propria palavra, é possivel observar que ela faz referéncia a multiplos
“modos” por meio dos quais utilizamos a linguagem para construir sentido.

As possibilidades da nossa imaginacio e criatividade sao multiplas, logo, re-
corremos a gestos, recursos visuais, linguagem oral, linguagem escrita, audico,
tato e outros recursos para expressar aquilo que queremos dizer. Neste sentido,
a lingua torna-se apenas um componente do processo comunicativo, que é com-
posto de variados recursos utilizados na constru¢io de sentido. Apesar da nog¢ao
de multimodalidade ter nascido no campo da Linguistica, ela dialoga com as mais
diversas disciplinas e praticas por sua adaptabilidade e cardter multidisciplinar.

A perspectiva multimodal nos auxilia a compreender os processos linguisticos
como imbricados e complexos universos que se retroalimentam. Assim, nao é possi-
vel pensar a escrita dissociada da oralidade, de recursos visuais e de outras modalida-
des comunicativas utilizadas no processo de constru¢do de sentido. Com base nesse
entendimento, buscou-se adotar uma perspectiva multimodal nas preparacdes dos
encontros de capacitacio de portugués e escrita da equipe do PEA-TP.

Para desenvolver tal perspectiva em consonancia com as demandas do gru-
PO, o primeiro passo foi a aplicacao de um formulario de avaliacao das necessida-
des dos técnicos. A partir das respostas, buscou-se desenvolver uma metodologia
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dialégica e pritica, observando multiplos caminhos para a escrita e abordando
exemplos de variados géneros textuais no processo, incluindo propostas mais es-
pecificas e voltadas para a escrita de documentos do projeto, além de momentos
para trabalhar as dificuldades linguisticas pontuais segundo sugestdes da equipe.
Um dos pontos principais que foi levado em consideracio na preparacio do
material dos encontros foi a fun¢io da palavra e a relacio de cada individuo com
ela, pensando-a como lugar primeiro de onde partimos para desenvolver a escrita.
Como Brandio (1986) destaca, a palavra é um dos principais instrumentos de tra-
balho do educador popular. Pensar sobre a palavra e seus sentidos pode nos levar a
trabalhar a criticidade e desenvolver a capacidade de interpretacio do meio em que
atuamos. Brandao pontua ainda que a educacio popular acolhe modelos de pratica
diversos, sendo um campo no qual se valoriza a diferenca de maneira criativa. Nota-
se aqui, uma aproximacao entre os conceitos de educacao popular e o de multi-
modalidade. Ambos nio definem modelos tinicos e caminhos metodoldgicos fixos,
mas diversas possibilidades para se pensar o trabalho com a educacio e com a lingua.
Como Early, Kendrick e Potts (2015) pontuam, perspectivas como a multimo-
dalidade, para além da linguagem, ampliam nossa capacidade de compreensao das
relacoes sociais, logo, atuam diversificando a nossa compreensao de mundo e apro-
fundando nossas interpretacdes sobre os elementos que o compreendem. Assim
como a educacio popular “reorganiza” nossa nocio primeira do que seria educacio
e de em quais espacos ela se encaixa, a multimodalidade amplia nossa visdo sobre a
lingua, a comunicacao e a construcio de sentido. Desta forma, em nossos encontros
de capacitacio, buscamos integrar esses saberes e praticas, no intuito de aprimorar
a escrita dos documentos do PEA-TP, mas também a escrita de uma forma geral, o
que envolve a relacio afetiva de cada individuo com essa pratica em sua vida.
Podemos ressaltar alguns exemplos de como esse processo ocorreu den-
tro dessas duas perspectivas. Uma atividade marcante que pode ser citada como
exemplo para a finalidade de refletir sobre a escrita de maneira pessoal, foi um
pequeno paragrafo de apresentacio que compartilhamos no primeiro encontro de
capacitacdo. O paragrafo continha espacos para que cada participante preenchesse
com suas respostas individuais e dizia: “Eu sou e para mim escrever é
Pouca gente sabe que eu ____. Um dos meus sonhos é e um livro que adorei
ler foi g
Esta atividade muito simples levou os participantes a compartilharem suas
histérias pessoais e suas insegurancas e dificuldades no processo de escrita, que
muitas vezes envolviam dramas vividos nos anos escolares. Foi marcante perceber
como os participantes sentiram o acolhimento necessdrio para expor até mesmo,




em alguns casos, condicoes diagnosticadas de dificuldades de aprendizagem. Foi
gratificante perceber a diversidade de talentos, perspectivas, experiéncias e histo-
rias dos participantes, ficando evidente a interacao e cooperacio didria no desen-
volvimento das a¢cdes do PEA-TP.

Em outros momentos, trabalhamos com aspectos normativos da lingua
como ortografia, pontuacio, uso de acento grave, concordancia nominal e verbal.
Também abordamos pontos formais relacionados a producio textual, como cons-
trucio de paragrafos, particularidades da andlise sucinta, registro de memoria, e
estruturacio de diferentes tipos de relatérios do PEA-TP.

A interacio entre os participantes foi intensa e interessada. No processo de tro-
ca que estabelecemos, criou-se um ambiente seguro para que os participantes com-
partilhassem as dificuldades que sentiam. Com base nesse retorno, foram também
trabalhadas estratégias para leitura, interpretacio e composicao de textos, no intui-
to de tornar a escrita um processo mais dindmico, rotineiro e prazeroso para cada
membro do projeto. Nesse processo de aprendizagem, facilitadora, organizadoras e
participantes puderam ofertar e receber aprendizados de extrema importancia para
o desenvolvimento da sua prépria escrita. Assim, fortalecemos a pratica da troca,
que pretendemos manter no constante trabalho de aprimoramento da escrita, tendo
em vista todas as finalidades para as quais a usamos em nossa vida.

A fim de constatar a percepcao da equipe a respeito dos encontros de capa-
citagdo e das devolutivas da gestdo a partir da revisao dos relatérios, foi aplicado
um Google Forms. Dessa forma, com base em perguntas direcionadas, podemos
observar que o processo empregado na qualificacao da equipe com o propésito de
melhorar a escrita de relatérios e demais documentos do PEA-TP teve resultado
positivo, conforme demonstra o Grafico 1.

Grifico 1: Resposta dos participantes a avalia¢io sobre a capacitacio de portugués
Vocé considera que a participacao da gestao, a revisao e a capacitagao de portugués sac acoes
que tém te auxiliado no seu processo de escrita de relatorios e documentos do PEA-TP?

34 respostas

@® Sempre.

@ Na maioria das vezes.
O As vezes.

@ Nao.

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Ao final do formulério, os participantes puderam expor suas criticas e suges-
toes. Assim, destaca-se o comentario a seguir: “A equipe da gestio é sempre muito
atenciosa e disposta a auxiliar em nossas davidas e demandas. As revisdes ajudam
a otimizar a escrita dos documentos posteriores. A capacitaco tem me auxiliado
a elaborar textos mais sucintos e objetivos”. Tal comentdrio evidencia a percep¢io
nao s6 desse participante, mas de vérios outros que trouxeram relatos similares
e demonstram uma apreens3o satisfatoria e atitude positiva sobre esse processo.

Consideracoes finais

Os encontros de capacitacao de portugués constituiram uma etapa impor-
tante no processo pedagdgico de formacao da equipe na Fase IIl do PEA-TP. A
seguir, apresentamos uma nuvem de palavras no formato de gota (simbolo do
Projeto Territérios do Petroleo), que traz as palavras sugeridas pelos participan-
tes para definir como perceberam os encontros a partir de sua perspectiva.

Figura 1: Nuvem de palavras em formato de gota
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Do ponto de vista das autoras deste subitem, que fazem parte da equipe
de gestdo e que lidam com os documentos produzidos pelos técnicos, os resul-
tados da capacitacao foram importantes, pois, além da melhora na qualidade da
producao de documentos, os encontros proporcionaram momentos de trocas de
experiéncias, de vivéncias e de aprendizados entre os participantes. A partir das
devolutivas que tivemos pela escrita no chat das reunides, nas falas explicitadas
na capacitacio, por meio das respostas ao formuldrio e pelas conversas em ou-
tros momentos com os participantes, avaliamos que a referida capacitacio e as
devolutivas sobre a revisao de relatdrios contribuiram com o processo dialégico
explicitado por Freire (1987).

Além de momentos prazerosos de troca de experiéncias, bem como de ex-
posicdo de questionamentos e pontos de vista, os encontros foram percebidos
como importantes momentos de aprendizagem, nos quais todas as pessoas en-
volvidas ganharam novos conhecimentos e refletiram acerca de como aplicar
estratégias para melhora de sua prépria escrita e para consolidacio do habito de
leitura no seu dia a dia.
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Capitulo 7/

Reflexdes e praticas avaliativas
na Fase lll do PEA-TP

Thamiris Menezes de Souza
Danieli Alves Porto

Natalia Lima Netto

Suelen Ribeiro de Souza
Silvia Alicia Martinez

Introduciao

Como o titulo indica, este breve capitulo é dedicado a publicizacao das ati-
vidades avaliativas da Fase III do Projeto de Educacio Ambiental Territérios do
Petroleo (PEA-TP). As acdes sdo realizadas e as reflexdes tecidas considerando que
o Territdrios do Petrdleo é um projeto de educacio ambiental executado a partir
de uma exigéncia legal do Ibama a Petrobras, devido a necessidade de licenca pré-
pria para a realizacio das suas atividades de exploracio e producio de petréleo e
gas natural. Portanto, o PEA-TP configura uma politica publica e na sua execucio
busca-se o alinhamento com as diretrizes do Ibama, pensadas para a educacio am-
biental critica no 4mbito do licenciamento ambiental federal.

Sendo o PEA-TP parte de uma politica publica, é imprescindivel a avaliacio
para o acompanhamento de suas a¢des, no intuito de identificar se os objetivos e
indicadores propostos estao sendo alcancados com qualidade. Além da avaliacao
interna do projeto, por sua parte, o Ibama, enquanto 6rgiao ambiental federal, é o
responsavel por realizar a avaliacao do projeto, por meio da fiscalizagdo e acompa-
nhamento das a¢des desenvolvidas, bem como dos resultados alcancados.

Nessa conjuntura, o processo avaliativo do PEA -TP se fundamenta nos
preceitos da avaliagdo processual e continua, permeando todas suas fases e visa
acompanhar, por meio de indicadores qualitativos, o desenvolvimento das acdes
promovidas pelo projeto.



Essa modalidade de avaliacio investiga de forma sistemadtica o desenvol-
vimento de programas sociais com o propésito de: medir a cobertura do
programa social; estabelecer o grau em que estd alcancando a populacio
beneficidria; e, principalmente, acompanhar seus processos internos. Seu
objetivo é detectar possiveis defeitos na elaboracdo dos procedimentos,
identificar barreiras e obsticulos a sua implementacio e gerar dados im-
portantes para sua reprogramacio, através do registro de eventos e de ati-
vidades [...]. (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 980).

Ainda de acordo com Costa e Castanhar (2003), a avaliagdo de politicas publi-
cas consiste em um processo sistematico e objetivo, fundamental para alcancar os
resultados e metas propostos, bem como fornecer subsidios para identificar acdes
que necessitam de reformulacgzo e ou intervencio, de modo a obter a efetividade
social. Carvalho (2003) coincide e salienta que esse tipo de avaliacio de politicas
publicas auxilia na identificacao de problemas e na formulacio, implementagdo e
andlise das intercorréncias ao longo de sua execugao.

Este acionar avaliativo nio é exclusivo da Fase III. Ao longo da sua trajet6-
ria, 0 PEA-TP tem realizado a avaliacdo de suas atividades de forma permanente,
as quais foram abordadas em producdes anteriores (MARTINEZ; BRITO, 2019;
BATISTA; MARTINEZ; BRITO, 2019; WEISSMANN; GANTOS, 2019; LE-
MOS; GUIMARAES, 2019; LIMA; MARTINEZ, 2019; GANTOS; MARTINEZ,
2016) e enumera-las excederia os limites e os objetivos deste texto.

Apesar das continuidades com as praticas avaliativas das fases anteriores,
cumpre destacar que a terceira fase do PEA estd sendo desenvolvida em um con-
texto muito diferenciado. Devido a pandemia de covid-19, o processo avaliativo
tem ocorrido de forma remota, assim como a totalidade das atividades do pro-
jeto, demandando a incorporagdo de novas ferramentas metodologicas. Mesmo
em uma situacao bastante dramatica e singular que a humanidade esta vivendo, a
receptividade e a adaptacdo a este novo formato virtual, tanto da equipe de campo
quanto dos sujeitos da acdo educativa, tem sido positiva, inclusive estimulando a
criatividade da equipe de campo, o que é fundamental para motivar a comunidade
e, assim, alcancar os resultados desejados.

A seguir se enumeram sucintamente os processos avaliativos desenvolvidos
nos primeiros anos da Fase III. Posteriormente, o capitulo centrara a reflexao nos
resultados alcancados até o momento com as avaliacdes dos trés semindrios de
formacio da equipe realizados.
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Multiplicidade nas avaliacoes permanentes

Assim como em fases anteriores, as avaliacdes possibilitam acompanhar
as atividades, estratégias pedagdgicas, metodologias e outros aspectos que con-
tribuem para a qualidade do desenvolvimento do PEA Territérios do Petrdleo,
sobretudo no que diz respeito a0 monitoramento das acoes realizadas.

O processo avaliativo pode estar no ambito interno ou externo ao PEA,
ou seja, pode ser realizado pelo préprio projeto (interno) ou por outro agente
ou instituicio (externo). No campo interno, as avaliacdes sio desenvolvidas
durante as reunides com os Nucleos de Vigilia Cidada (NVC); as Reunides Co-
munitdrias; nas reunides semanais de equipe; nos Seminarios de Formacao de
Equipe (SFE); nas reunides do inventério; e nas Oficinas Microrregionais de
Avaliacio com o NVC e as Avaliacdes Anuais do projeto, que estio previstas
para ocorrer no final dos Anos I e II desta Fase III e sdo executadas princi-
palmente pela equipe técnica do PEA, mas os respondentes principais sao os
integrantes do NVC.

Essas avaliacdes internas buscam, por meio de seus resultados, nortear e
reorientar, sempre que necessario, as acoes e atividades desenvolvidas no PEA-
TP, com vistas a0 melhor andamento do projeto, como defendido por Carva-
lho (2003).

No que se refere ao campo externo, apesar das avaliacdes serem realizadas
por outros agentes, 0 PEA também contribui com o processo avaliativo, inclu-
sive, disponibilizando dados para anilise. Isto é o que ocorre com o Plano de
Avaliacio e Revisio da Mitigacio de Impactos Socioambientais (Parmis). Esse
Plano possui como objetivo construir um histérico dos projetos de educacio
ambiental existentes na Bacia de Campos, bem como analisar os seus desenvol-
vimentos, tendo como base as normativas do Ibama.

No quadro 1 apresentado a seguir foi realizada uma sintese das atividades
desenvolvidas / em desenvolvimento.

Quadro 1 - Avaliacdes permanentes da Fase III do PEA-TP

Atividades de Ferramentas de A 1.« Equipe técnica
e pe Ambito z
avaliacao coleta de dados responsavel

Reunides com o Definida pela equipe do Equipe de cam
NVC PEA-TP quipe ce campo
Reunides Definida pela equipe do Equine de campo
Comunitdrias PEA-TP Interno qup P
Reunides semanais ., - Coordenacio de
d . Diilogo e observagio
e equipe campo




Atividades de Ferramentas de A . Equipe técnica
.~ Ambito** )
avaliacao coleta de dados™* responsavel
Semindrios de Formulério
Corffg:&??: de Avaliacdo oral
. . Interno | Equipe pedagégica
equipe Autoavaliacio
Reuniio do L.
L. Formulério
Inventario
Oficinas
microrregionais de | Definida pela equipe do . -
avaliacio com o PEA-TP Interno Equipe pedagégica
NVC
Avaliacao anual do . . -
. Definida pela equipe do Coordenacio de
projeto (Encontro PEA-TP Interno campo
Regional) P
Equipe pedagégica
Parmis*** Formulario Externo e Coordenacio de
campo

* As ferramentas de coleta de dados apresentadas na tabela sio as predominante-
mente utilizadas nos eventos descritos, que estdo sendo compiladas no inventério de
praticas pedagdgicas. No entanto, para cada evento, em cada municipio elas podem
ser adaptadas de acordo com a metodologia utilizada para melhor atender ao seu
objetivo.

** Interno: avaliacdo realizada e respondida pela equipe técnica do PEA-TP e pelos
sujeitos da acdo educativa nas reunides e eventos; externo: avaliacio elaborada pela
equipe do projeto Parmis e respondida pela coordenac¢io do PEA-TP, com suporte
da equipe técnica, e pela Petrobras.

*** Parmis: Plano de Avaliacio e Revisdo da Mitigacio de Impactos Socioambientais.

Fonte: elaboracio das autoras.

As avalia¢cdes, como comentado anteriormente, sio instrumentos im-
portantes para repensar a pratica pedagdgica. Ao longo da Fase [ as ativida-
des avaliativas foram essenciais para a delimitacio de outras propostas, que
facilitaram a discussdo entre os integrantes da equipe técnica e destes com os
membros do NVC.

Assim, como adiantado na introducio, o préximo item tem como foco
discutir os resultados alcancados com as avaliacdes dos semindrios de forma-
¢ao até o momento realizados, abordando as metodologias de avaliacao que
fazem uso de formuldrio; avaliacido oral; e autoavaliacdo.
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Avaliacao dos Semindrios de Formacao de Equipe ja executados

Ao todo, o projeto prevé a realizacao de seis Seminarios de Formacao de
Equipe (SFE) durante a fase em curso do PEA-TP (Fase III). Até o periodo de
escrita deste livro, foram realizados trés semindrios, nos quais executaram-se
diferentes formas de avaliacdes processuais.

De forma mais geral, pode-se dizer que as avaliacdes realizadas durante
os SFE possuem duas naturezas, que chamaremos aqui de conteudista e pro-
cessual. Para as avaliacdes conteudistas a equipe pedagdgica planejou ativi-
dades nas quais os participantes refletem acerca dos conceitos aprendidos na
formacio e como pratica-los nas ac¢des do projeto.

Ja as avaliaces processuais, que serdo abordadas aqui, buscaram compreen-
der como os participantes perceberam o evento, em outras palavras, o quanto o
semindrio foi proveitoso para o seu desenvolvimento profissional dentro do PEA-
TP e o que poderia ser feito para melhorar esses espacos de formaczo.

A coleta de dados para esta avaliacdo conta com duas etapas: o preen-
chimento, por parte da equipe do PEA, de um formuldrio avaliativo pré-e-
laborado; e uma avaliacio oral coletiva, realizada ainda dentro do espaco da
formacio. Além disso, a partir do 2° SFE, abriu-se espaco para que os par-
ticipantes pudessem realizar uma autoavaliacdo. Estas etapas serdo melhor
abordadas a seguir.

Formulario avaliativo

O formulario avaliativo utilizado nos SFE tem sido elaborado na plata-
forma digital Wufoo'. Apds elaborado, o formulédrio pode ser compartilhado
e preenchido por meio de um link gerado pelo site. As respostas sao retorna-
das em formato de planilha e, posteriormente, sio analisadas.

Optou-se por realizar uma avaliagdo andnima para que os participantes
(técnicos e bolsistas do projeto) se sentissem mais 4 vontade em expor suas
opinides. Nesse sentido, os respondentes nao identificam seus nomes, cargos
ou e-mails.

A estrutura bésica do questiondrio conta com quatro perguntas quan-
titativas e trés qualitativas. As questOes quantitativas sdo avaliadas com a
marcacido de 1 a 5 estrelas, que possuem os seguintes codigos: 1. Péssimo; 2.
Ruim; 3. Regular; 4. Bom; e 5. Otimo. Esses cdigos podem ser consultados
pelos respondentes ao clicar no “ponto de interrogacio”ao final de cada pergun-
ta. Observe um exemplo de questio quantitativa na Figura 1.

1 A plataforma Wufoo pode ser acessada por meio do endereco https://www.wufoo.
com/.



Figura 1 - Exemplo de pergunta quantitativa do formuldrio avaliativo do Wufoo
» Como vocé avalia o seminario de formagao de equipe de maneira
geral? @

Fonte: elaboragio propria, a partir da plataforma Wufoo.

As perguntas qualitativas solicitam que os respondentes descrevam os pontos po-
sitivos da formacio, bem como os pontos que precisam de melhorias e as sugestoes.

A Tabela 1 a seguir, relaciona o nome dos trés semindrios realizados até este
momento da Fase IIl do PEA-TP, com seu periodo de realizacio, o nimero de
participantes e de respondentes dos formularios.

Tabela 1 - Relacdo de Semindrios realizados na Fase III do PEA-TP com nimero
de participantes e respondentes das avaliacdes

Seminarios

QO
=) 13
=}
< 8
Q om
Sy p—
-
v 9
R

Numero de
participantes
Numero de
respondentes
Percentual de
respondentes

Conflitos socioambientais e

- . 23a26/3/2021 72 49 68%
estratégias para a mediacio

Educacio popular no contexto da
gestdo ambiental publica e o 3a7/5/2021 e

0,
papel dos(as) educadores(as) 12/5/2021 82 34 41%
populares
Controle social do or¢amento 10 a 13/8/2021 74 49 c65t

publico municipal e 18/8/2021

Fonte: elaboracio prépria.

Faz-se importante explicar que a diferenca observada entre o nimero de parti-
cipantes e de respondentes dos SFE se di porque, para compor a lista de participantes,
consideram-se as pessoas que estavam presentes em ao menos um dia de evento, en-
quanto o formulério avaliativo é aplicado no penultimo dia (o tiltimo dia de evento tem
sido dedicado apenas as avaliacdes orais)>.

2 Os/as bolsistas séo convidados/as a participar dessa fase da avaliagao, mas nem sem-
pre ha possibilidade em func&o da carga horaria mais reduzida deles(as).
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Além disso, os palestrantes e a equipe organizadora também sio contabili-
zados como participantes, apesar de niao responderem a avaliacdo. Outra expli-
cacdo possivel para o menor quantitativo de respondentes ao formulario relativo
a avaliacdo do 2° SFE diz respeito a uma atualizacio na ferramenta utilizada para
a elaboracio do questiondrio, o que gerou erros durante a resposta de alguns dos
participantes. Assim, de acordo com o apresentado na Tabela 1, obtiveram-se 49,
34 e 49 formuldrios para andlise, referentes aos 1°, 2° e 3° SFE, respectivamente.

i) Anélise e apresentacao dos dados dos formuldrios

Neste topico a énfase recai na andlise dos formularios avaliativos e na dis-
cussdao de como a sua observacio reorienta continuamente a pratica executada
pela equipe do PEA-TP. Para isso, serd realizado um paralelo entre as respostas
quantitativas e qualitativas, utilizando estas tltimas para aprofundar a analise dos
dados coletados.

Como mencionado, de maneira geral, foram realizadas quatro perguntas quanti-
tativas, a saber: 1. Como vocé avalia o semindrio de formagdo de equipe de maneira geral?, 2.
Como vocé avalia a divisdo de tempo do semindrio de formagdo de equipe?; 3. Como vocé avalia
o conteiido das palestras?; e 4. Como vocé avalia as metodologias utilizadas no semindrio de for-
magdo de equipe? As respostas estao detalhadas, respectivamente nas Tabelas 2, 3,4 e 5.

Tabela2 - Relacio comparativaentreasrespostas paraaperguntaquantitativa 1 nostrés SFE

Pergunta 1: Como vocé avalia o seminario de formacao de equipe de
maneira geral?

2 Numero Numero Numero Numero Numero Numero

Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Otimo 33 67,3% 30 88,2% 45 91,8%
Bom 16 32,7% 4 11,8% 4 8,2%
Regular 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Ruim 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Péssimo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 49 100% 34 100% 49 100%

Fonte: elaboracio das autoras.




De acordo com a tabela acima, pode-se observar que a equipe avaliou positi-
vamente (6timo e bom) todos os trés semindrios realizados. Nenhum participante
considerou os eventos regulares, ruins ou péssimos. Além disso, destaca-se que
o nuimero relativo de pessoas que ponderou que os semindrios foram 6timos foi
aumentando gradativamente de 67,3% no 1° SFE para 91,8% no tltimo semindrio.
Esse retorno mostra que os caminhos seguidos até aqui tém sido satisfatdrios e
devem ser mantidos, o que quer dizer que a avaliacdao processual e a reorientacao
do trabalho tém apresentado resultados efetivos.

Partindo para a pergunta 2, que abordou a divisdo de tempo do semindrio de
formacio de equipe, pode-se observar na Tabela 3 que 53,1% dos participantes a
considerou como positiva (6timo e bom) no 1° SFE.

Apesar de ser observado um baixo quantitativo de pessoas que consideraram
esse aspecto de forma negativa (4%) (ruim e péssimo), essa questdo apareceu na
avaliacio oral, fator que levou a equipe pedagdgica a tentar melhoré-lo.

Tabela3 - Relagio comparativaentreasrespostas paraaperguntaquantitativa2 nostrés SFE

Pergunta 2: Como vocé avalia a divisio de tempo do seminario de formacio de
equipe?

Numero Numero Numero Numero Numero Numero
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Otimo 10 20,4% 24 70,6% 19 38,8%
Bom 16 32,7% 10 29,4% 25 51,0%
Regular 21 42,9% 0 0,0% 4 8,2%
Ruim 1 2,0% 0 0,0% 1 2,0%
Péssimo 1 2,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 49 100% 34 100% 49 100%

Fonte: elaboracio prépria.

Nesse sentido, as agdes tomadas para otimizar o tempo da formacao foram agrupar
e integrar algumas metodologias, diminuindo assim o niimero de atividades durante o
evento. [sso permitiu reordenar a distribuicao de carga hordria para os palestrantes, para
as atividades de debate em grupo e de apresentacio em plendria. Os resultados positivos
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puderam ser observados logo no evento seguinte (2° SFE), no qual obteve-se 100% de
feedbacks positivos (6timo e bom) nesse quesito.

Para o 3° SFE, nota-se uma pequena queda de feedback positivo, com apenas 2%
dos respondentes considerando negativamente a divisdo do tempo do semindrio e 8,2%
considerando regular. Com a anlise das respostas qualitativas pode-se compreender
que isso se deu devido ao fato de o tema do 3° SFE ter sido mais denso que os demais e,
por isso, a equipe ponderou a necessidade de mais tempo para explanacio do contetido
por parte dos palestrantes e para a realizacao das atividades praticas.

Quanto aos temas das palestras, eles sao escolhidos de acordo com o perfil do pro-
jeto, consultando os membros da equipe acerca de quais assuntos sao considerados prio-
ritrios, pertinentes e necessarios para serem aprofundados com eles, tendo em vista a
sua atuacio no campo junto a comunidade.

Ja a fim de avaliar se os contetidos das palestras tém atendido as necessidades da
equipe, foi perguntado como o grupo avalia este topico. A Tabela 4 mostra que essa
dinamica tem obtido sucesso, visto que houve apenas respostas positivas e com nimero
relativo crescente ao comparar os trés seminarios realizados.

Tabela4-Relacio comparativaentreasrespostas paraaperguntaquantitativa 3nostrés SFE

Pergunta 3: Como vocé avalia o conteudo das palestras?

Numero Numero Numero Numero Numero Numero
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Otimo 43 87,8 32 94,1 47 95,9
Bom 6 12,2 2 59 2 4,1
Regular 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Ruim 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Péssimo 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 49 100,0 34 100,0 49 100,0

Fonte: elaboracio prépria.

Cabe destacar que em nenhum seminério houve respostas medianas (regu-
lar) ou negativas (ruim e péssimo) a este respeito. Em conversa interna, a equipe




pedagdgica ponderou que a execucio remota dos seminarios, ocorrida devido ao
momento de pandemia de covid-19, possibilitou a participacio de pessoas refe-
renciais em suas dreas para palestrar, o que no formato tradicional teria sido mais
dificil. Esse ponto é positivo, a despeito do cansaco das equipes, com muitas horas
pendentes das atividades virtuais.

Ainda acerca dos palestrantes, para cada semindrio foram realizadas diversas
reunides prévias, o que permitiu um planejamento mais afinado. Essa estratégia
foi importante e exitosa, tendo sido destacada como ponto positivo pela equipe,
como observado nos seguintes trechos: “a escolha dos professores” e os “conheci-
mentos [foram] passados de forma clara”.

O ultimo ponto do questiondrio a ser aqui discutido, indaga sobre a opi-
nido dos participantes a respeito das metodologias utilizadas. As respostas
podem ser observadas na Tabela 5. Importa explicitar que na avaliacio do 1°
semindrio essa pergunta estava fragmentada entre as metodologias utilizadas
pelos palestrantes e pela equipe pedagdgica. Assim, o resultado apresentado
na tabela é a média obtida entre ambas as questdes.

Tabela5-Relacio comparativaentreasrespostas paraaperguntaquantitativa4 nostrés SFE
Pergunta 4: Como vocé avalia as metodologias utilizadas no semindrio de formacio de
equipe?

Numero Numero Numero Numero Numero Numero
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Otimo 30 61,2% 28 82,4% 41 83,7%
Bom 17 34,7% 6 17,6% 8 16,3%
Regular 2 4,1% 0 0,0% 0 0,0%
Ruim 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Péssimo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 49 100% 34 100% 49 100%

* Para o 1° Semindrio de Formacio de Equipe, a tabela acima apresenta o resultado para a
média de duas questdes, a saber: Como vocé avalia as metodologias utilizadas pelos palestrantes?;
e Como vocé avalia as metodologias utilizadas pela equipe pedagégica?

Fonte: elaborag¢io prépria.
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Como pode-se observar, novamente nao houve respostas negativas
(ruim e péssimo). Os participantes mostraram satisfacio com as metodo-
logias utilizadas durante os semindrios. Analisando as questdes discursivas,
podemos dizer que parte desta crescente satisfagio (de 61,2% de respostas
6timas no 1° SFE para 83,7% no 3° SFE) pode ser atribuida as conversas pré-
vias com os palestrantes; enquanto outras partes se referem as dinamicas de
grupo, que possibilitam o trabalho conjunto entre participantes de diferentes
equipes; bem como as atividades praticas ligadas ao exercicio do trabalho; e o
contato com novas ferramentas.

Ressalta-se aqui que, além do aprofundamento das questdes quantitati-
vas, as questdes qualitativas trazem elogios e, outros aspectos que os partici-
pantes consideraram positivos, negativos e sugestdes de melhoria. Daqueles
que ainda nio foram abordados neste texto, os elogios e pontos positivos se
referem a organizacio do evento; a escuta sobre esta avaliacio por parte da
equipe pedagdgica a cada semindrio; a ambientacio musical da plataforma
virtual durante os periodos de intervalo; aos espacos culturais e a participa-
¢30, dedicacao e comprometimento da prépria equipe.

Os aspectos negativos sinalizados, de modo geral, evidenciaram algum
imprevisto ocorrido no evento e a necessidade de adequacdo de alguma ati-
vidade para atendé-lo.

Ja as sugestdes trazidas pelos técnicos majoritariamente se relacionam
com os imprevistos ocorridos. Outras propdem melhorias para a organiza-
¢do do evento. A viabilidade de todas elas sdo discutidas internamente e, se
possivel, essas sugestdes sio postas em pratica.

i) Avaliacdo oral: reflexao sobre a acéo

O PEA-TP possui como pratica a realizacdo de reunides semanais de
equipe. Elas ocorrem todas as quartas-feiras e possuem o intuito de ser um
espaco de alinhamento, estudo e reflexao sobre as a¢des desempenhadas.

Nesse sentido, planejou-se utilizar esses espacos para efetivar o dltimo
dia dos SFE, para serem realizadas as avaliacdes orais. Dessa forma os partici-
pantes possuem alguns dias apds a discussdo do contetido de cada seminario
para refletirem acerca da formacao e da avaliacao preenchida via formulario.

Neste interim, a equipe pedagbgica, por sua parte, também realiza anali-
se interna do evento avaliando os aspectos do planejamento que deram certo,
aqueles em que houve falhas e o que poderia ser melhorado, assim como a
participacdo da equipe. Quanto aos formulérios, todas as questdes sio anali-
sadas.



A fim de proporcionar uma devolutiva a equipe, discutem-se os aspec-
tos considerados mais pertinentes ou que apareceram com maior frequéncia,
assim como as sugestdes que ja possuem respostas ou planejamento em anda-
mento. Com isso, é possivel aprofundar o debate, trazer novas contribui¢oes
ou reafirmar o que fora apresentado anteriormente.

Cabe destacar que este é um espaco aberto e nio obrigatério de conver-
sa, o que significa dizer que os participantes se manifestam espontaneamente
acerca de seu ponto de vista sobre qualquer aspecto da formacio, incluindo
os momentos preparatorios e as proprias avaliagoes.

iii) Autoavaliacdo: reflexao e debate

A pedido dos participantes, a partir do 2° SFE foi implementado um
espaco para autoavaliacio, a fim de que as pessoas pudessem refletir acerca
de seu comportamento e comprometimento durante o semindrio. Portanto,
no 2° SFE foi incluido um campo no préprio formuldrio com tépicos para
reflexdo. No ultimo semindrio, esse momento foi organizado e apresentadas
oito sentencas, por meio da ferramenta PowerPoint. Essas sentencas foram
estruturadas da seguinte maneira:

i) Dediquei-me 2 leitura prévia dos materiais disponibilizados?;

ii) Consegui prestar atencio nas palestras?;

iii) Tive participacdo ativa nas atividades?;

iv) Aproveitei o espaco para tirar ddvidas?;

v) Cumpri os horiérios estabelecidos?;

vi) Evitei distracdes, como a utilizacdo de redes sociais?;

vii) Evitei outros comportamentos que me tirassem o foco da atividade?;

viii) Entdo, quem eu fui na formacio?

Os slides com cada uma das sentencas sequencialmente apresentadas fo-
ram programados com musica de fundo e com tempo de exposicao suficiente
para que a equipe pudesse refletir acerca de sua participacio. Esse momento
também foi pensado para ser individual e sigiloso. No entanto, era possivel
manifestar-se depois do periodo de autoavaliacdo. A Figura 2 exemplifica
alguns slides utilizados.
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Figura 2 - Slides utilizados para a autoavaliacio do 3° Semindrio de Formagcio de
Equipe
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A, B, C e D: slides com sentencas de reflexdo utilizadas na autoavaliacio do 3° Se-
mindrio de Formacio de Equipe.
Fonte: elaborag¢io prépria.

Em face do apresentado, cabe destacar que o momento de autoavaliacao
foi interessante para a reflexdo dos participantes, sendo inclusive levantada a
importancia de pensar a atuacio no evento para encontrar pontos de melho-
ria, buscando sempre uma participacio qualificada.

Consideracoes finais

A avaliacio é parte fundamental do processo de ensino e aprendizagem.
Nesse caminho, o Projeto de Educacao Ambiental Territérios do Petréleo
(PEA-TP) desenvolve acdes pautadas na educacio ambiental critica que,
segundo Layrargues (2006), consiste em um processo educativo eminente-
mente politico, que tem por objetivo o desenvolvimento do senso critico
dos educandos acerca dos riscos e conflitos socioambientais nos quais estao
inseridos.

Neste capitulo, pode-se refletir sobre a importancia dos processos ava-
liativos para o desenvolvimento de uma pratica pedagdgica qualificada e




embasada nos principios da educag¢io popular, onde o objetivo principal é o
aprendizado do educando, especialmente por conta do momento global de
pandemia da covid-19 vivenciada na Fase III.

A pandemia da covid-19 colocou esta fase em um rol diferente das ante-
riores, onde o contato entre a equipe técnica e o NVC passou a ser mediado
pelas midias sociais. Os desafios percebidos para desenvolver atividades re-
motamente também se manifestam nas formacoes de equipe. Por esse moti-
vo, é imprescindivel ter em mente o carater de politica ptblica ocupado pelo
PEA e, com isso, a necessidade de avaliacio continua de suas acoes.

Sendo assim, as avaliacoes realizadas ao longo da Fase I foram de suma
importancia para a reflexdo da pratica pedagdgica e, consequentemente, da
reestruturacio das atividades, buscando atender sempre que possivel as de-
mandas dos educandos.

As avaliacoes realizadas nos semindrios de formacao continuada da
equipe do PEA-TP, além de possibilitarem o desenho de novas propostas,
também permitem a equipe organizadora pensar em metodologias que po-
dem ser levadas para a pratica cotidiana do campo, sempre adequando-as a
realidade do NVC.

Deste modo, pode-se afirmar que, em meio a necessidade de adaptacio
de novas formas de trabalho, os processos avaliativos processuais e continuos
desenvolvidos na Fase III alcancaram resultados satisfatérios, permitindo a
reorientacio da prética e a andlise de efetividade das direcoes tomadas, como
defendido por Costa e Castanhar (2003) e apresentados anteriormente.
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Capitulo 8

O gerenciamento dos processos
no dmbito do PEA-TP em tempos
de pandemia

Ana Carolina Caetano Ribeiro

Deyse da Silva Nascimento

Marciu Nascimento Weissmann da Silva
Roberta Kelly da Silva Oliveira

Fazer a gestdo de um projeto consiste em um conjunto de acdes e ferra-
mentas utilizadas para planejar, executar e monitorar todas as etapas. Todo
esse processo exige habilidade, técnica e impde desafios, uma vez que pode
ser necessaria a ado¢ao de estratégias para correcio de rumos visando o al-
cance dos objetivos propostos.

O gerenciamento de projetos € a aplicacio de conhecimentos,
habilidades, ferramentas e técnicas as atividades do projeto
com o propésito de atender aos seus requisitos. O gerencia-
mento de projetos envolve a implementacio de acoes que vi-
sam a planejar, executar e controlar diversas atividades para
alcancar os objetivos especificados (ENAP, 2014, p. 12).

As acdes do PEA-TP sao balizadas por normas do 6rgao ambiental e
seguem um Plano de Trabalho aprovado. Na realizaciao do projeto, além da
empresa licenciada, estao envolvidas a universidade, responsavel pela execu-
¢do, e a fundacio, responsavel pela gestao dos recursos. Essa articulacao por
si s6 ja se torna, naturalmente, complexa devido as diferentes habilidades,
competéncias e responsabilidades das institui¢des envolvidas, mas esse desa-
fio se tornou bem maior com o advento da pandemia de covid-19.



O plano de trabalho para a fase atual do PEA-TP, a Fase III, foi elaborado em
um contexto em que nao havia pandemia e nenhuma restri¢ao de contato social,
portanto, foram planejadas atividades presenciais. Com a pandemia, o mundo pre-
cisou se adequar a nova realidade e o PEA-TP n3o ficou isento. As a¢des precisaram
ser adequadas para o modelo remoto em respeito as orientacdes sanitarias de pre-
vencao da contaminacio e disseminacdo da covid-19. Para isso, muitos esforcos, de
todas as partes, foram empreendidos.

O grande desafio enfrentado pela equipe de apoio a gestdo desde o inicio da
Fase III tem sido o desenvolvimento do trabalho remoto e todas as suas implicacoes.
Como as atividades do PEA-TP comecaram durante a pandemia, foram necessarias
varias adequacgOes para que fosse estabelecida uma rotina de trabalho. O primeiro
obstaculo foi a escolha da plataforma a ser utilizada para a comunicaco e realizacio
de videoconferéncias. Testes foram realizados durante a fase de adaptagdo ao forma-
to remoto para verificar qual plataforma atenderia de fato as demandas do projeto,
entre elas, a realizacio de reunides online sincronas com todos os membros da equi-
pe e sujeitos da a¢do educativa, compartilhamento de arquivos e telas.

Diante da realidade imposta pela pandemia, surgiram algumas dificuldades
para realizacio do suporte ao trabalho da equipe de campo, que também se esten-
deram aos comunitarios. O distanciamento fisico, problemas de queda de energia,
instabilidade da conexio de internet, adaptacio a plataforma escolhida e a falta de
mobilidrio adequado em casa; além do fato de ter que conciliar o home office com a
vida pessoal, condicoes essas, diferentes das disponiveis no escritério das sedes do
projeto.

A necessidade do afastamento social provocou mudangas na forma de organi-
zacdo e planejamento das atividades operacionais e gerenciais. Todos os processos
foram revistos, desde o ato da contratacio da equipe, visando a seguranca de todos os
envolvidos. A gestdo de logistica, por exemplo, foi repensada de maneira que aten-
desse a0 campo, com objetivo de estruturar e executar todo o plano de trabalho, sem
comprometimento dos prazos. Ademais, os cuidados foram mantidos para atendi-
mento a equipe, com entrega de equipamentos e materiais, além de demandas de
RH, na maioria das vezes, em suas residéncias.

Tendo em vista que todas as acOes e objetivos do projeto sao pensados para viabi-
lizar a participacio dos sujeitos da acio educativa, publico-alvo do PEA-TP, foi realiza-
do um levantamento inicial para verificar a necessidade de cada um dos membros dos
NVCGCs. A partir desse levantamento, foram identificadas as demandas e realizou-se a
concessdo de aparato digital e tecnolégico por meio do empréstimo gratuito de smar-
tphones e chips com pacote de dados para os comunitarios. Visando a seguranca de
todos, a logistica foi realizada com a entrega dos itens nas respectivas residéncias.
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Diante dos desafios apresentados e das incertezas frente ao cendrio mundial da
pandemia de covid-19, como auxiliar o gerenciamento de um processo publico de
origem legal e de extrema importancia para a vida das pessoas? Como contribuir,
num “novo normal”’, para o alcance dos objetivos propostos para uma realidade pre-
sencial?

Gestao da equipe

Iniciar as atividades da Fase IIl em plena pandemia de covid-19 impés a coor-
denacio do PEA-TP, imediatamente, um dos principais desafios dentro desse ce-
nario mundial: fazer a gestao de pessoas, e nesse caso, a distancia. Ter uma gestio
eficiente da equipe é uma importante estratégia para realizacao das acdes previstas e
dentro dos prazos estabelecidos. Essa ja nao é uma tarefa ficil quando realizada em
modelo presencial. Tendo em vista a atuacio do PEA-TP em 10 municipios, em
formato remoto, o desafio se tornou ainda maior.

De acordo com Sovienski & Stigar (2008), fazer a gestdo de pessoas é promover
a participa¢do, capacitacio, envolvimento e desenvolvimento do Capital Humano,
ou seja, das pessoas que compdem uma organizacao, uma equipe. Somadas a isso,
estdo bases importantes para essa gestio, como motiva¢io, comunicacdo, trabalho
em equipe, identificacao e estimulo das habilidades e competéncias.

Dentre as responsabilidades compartilhadas entre as instituicdes envolvidas na
execucio das atividades do PEA-TP estd a gestdo da equipe. Nesse caso, a fundacio
e a universidade sdo corresponséveis. A universidade, com responsabilidade técnica,
desenvolve atividades relacionadas a selecdo, orientacio, avaliagio de desempenho
funcional e comportamental, capacitacio e qualificacio dos técnicos e bolsistas. A
fundaczo, com responsabilidade administrativa, realiza a contratagzo e faz a gestdo
documental observando as questdes legais e trabalhistas, sendo também responsavel
pelo acompanhamento do pessoal nas atividades relativas a preservagio da satde e
da seguranca no ambiente de trabalho.

Uma das primeiras a¢des da coordenacio foi identificar uma ferramenta de tra-
balho remoto que permitisse a interacao bésica entre os membros da equipe, com-
posta por 77 pessoas. Cada um dos 10 municipios onde atua o PEA-TP possui uma
equipe composta por 3 pessoas, para cada dois municipios existe um profissional
responsavel pela articulacao e integracao. O projeto conta ainda com uma equipe de
apoio a gestao e uma equipe pedagogica. No total, o projeto conta com 41 técnicos
celetistas. Dentre os bolsistas estao 10 Agentes de Mobilizacao, um em cada muni-
cipio, com a fun¢do de mobilizar a comunidade local, dar apoio a elaboracio e a rea-
lizacao das agOes sociais e dar apoio a equipe técnica municipal. Outros 26 bolsistas
estao distribuidos em diferentes categorias relacionadas, principalmente, a pesquisa.



A figura 1 exemplifica o uso da plataforma Microsoft Teams, com a qual a equipe
realiza suas atividades didrias, se retine semanalmente para a formago continuada
e participa dos Semindrios de Formacao. Essa ferramenta permite a criacao de salas
especificas que permitem a organizacio e o acompanhamento das atividades. Para
cada equipe foi criada uma sala virtual, assim como a sala geral para a reunido sema-
nal de todo o grupo e as salas para eventos especificos.

Figura 1 - Print ilustrativo da utilizacio da Plataforma Microsoft Teams na quarta etapa
da Reunido de Andlise Critica do primeiro ano de atividades da Fase IIl do PEA-TP com
a participacio da equipe técnica, bolsistas e convidados.
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Fonte: Microsoft Teams.

A equipe técnica do PEA-TP possui a caracteristica de ser diversificada, com
profissionais de diferentes dreas do conhecimento e em diversos niveis de formagcao.
O processo formativo continuado da equipe precisa contemplar a todos e, por isso,
existe um acompanhamento muito préximo da coordenacio de campo e da equipe
pedagdgica. A equipe técnica de apoio a gestao é responsavel pela recepcio, integra-
¢ao e nivelamento conceitual de cada novo integrante. A formacao semanal da equi-
pe é feita em conjunto com a equipe pedagdgica. Essa metodologia de trabalho tem
apresentado excelentes resultados, formando uma equipe cada vez mais preparada
para atuar junto as comunidades de seus municipios.

As reunides semanais com toda a equipe, para além do processo formativo,
tém por objetivo a troca de experiéncias entre os municipios e a orientagio sobre o
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desenvolvimento das a¢cdes para acompanhamento e encaminhamentos necessarios
dados pela coordenacio. Para maior aproximacio com o dia a dia das equipes, sio
realizadas reunides frequentes com os técnicos de nivel 4, responsaveis pelas duplas
municipais, com a equipe de apoio a gestdo e com a equipe pedagdgica. Essas reu-
nides sao estratégicas na resolucio de questdes mais criticas do processo, incluindo
aquelas mais especificas de cada municipio. Como ja mencionado anteriormente,
toda essa gestdo, no periodo da pandemia de covid-19, tem sido feita remotamente.

Para auxiliar a gestao, algumas ferramentas foram elaboradas. Algumas sao uti-
lizadas desde as fases anteriores, outras foram criadas a partir do desafio do trabalho
remoto. Aqui, merece destaque a Matriz de Atribuicdes, uma planilha que lista as
principais atividades da Fase IIl do PEA-TP e as relaciona com o profissional res-
ponsavel, seu substituto e os demais envolvidos. Essa ordenacio permite organizar
o trabalho de forma mais clara e objetiva, garantindo que todas as atividades plane-
jadas sejam atendidas. Vale ressaltar que, apesar dessa organizacio, a equipe trabalha
articulada e as frequentes reunides de nivelamento conceitual buscam dar um pano-
rama de todo o processo permitindo a atuacio dos técnicos em varias demandas de
acordo com a necessidade do projeto.

Fazer a gestao de uma equipe, em qualquer tipo de organizacio, nao é uma
tarefa simples e no PEA-TP nio é diferente. Por isso, as coordenacdes de campo,
pedagdgica e técnica, realizam acompanhamento frequente e bem préximo as equi-
pes, ainda que em formato remoto. E importante ter atencio e escuta sensivel para
as orientacdes necessarias com vistas a motivaciao, comunicacao efetiva, realizacio
do trabalho em equipe, identificacio e estimulo das habilidades e das competéncias
de cada integrante.

Monitoramento das acdes previstas e realizadas

No apoio a gestao do PEA-TP, sio desenvolvidas algumas préticas com o in-
tuito de dar o suporte necessario a equipe de campo para a realizacio das atividades,
assim como aprimorar o processo continuo de acompanhamento das metas e acoes,
controle e sistematizacao dos documentos e produtos, e a gestio de meios e mate-
riais.

O monitoramento sistematico realizado pela equipe de apoio a gestdao é uma
ferramenta gerencial importante, pois possibilita aos coordenadores acompanhar o
desenvolvimento do processo e verificar se tudo estd caminhando conforme o pla-
nejamento inicial, como também permite que seja realizada uma avaliago situacio-
nal e objetiva de todo o projeto. Além de auxiliar na tomada de decisao, uma vez que
propicia o levantamento de informacdes sobre a eficicia das acoes.

O acompanhamento das metas e acdes do PEA-TP é executado de forma con-



tinua, com base no cronograma do projeto, presente no Plano de Trabalho para a
operacionalizacio da fase corrente. O cronograma € a pega principal de uma engre-
nagem que funciona alinhada para o alcance dos objetivos propostos e cumprimento
dos prazos. Por meio dele, é possivel realizar uma andlise do todo, como também,
nortear o planejamento e desenvolvimento das a¢des.

Além do cronograma, outra ferramenta importante para o gerenciamento das
acdes é a agenda, principal instrumento de controle dos eventos. Por meio dela, sao
sistematizadas, de forma integrada entre as equipes municipais e a equipe de gestio,
as atividades que compdem o Plano de Trabalho. A agenda é construida consideran-
do varios aspectos, dentre eles o atendimento aos prazos previstos no cronograma, a
disponibilidade das comunidades envolvidas e as agendas de outros PEAs em reali-
za¢3o nos municipios, de forma a evitar a sobreposicio das acdes. Periodicamente, a
agenda é enviada ao 6rgio ambiental e as instituicdes envolvidas no processo infor-
mando data, horério e local de realizacio das atividades para possibilitar a participa-
¢ao e o acompanhamento. A dindmica do projeto implica atender a comunidade e,
por isso, muitas vezes o planejamento precisa ser readequado. Essa dinamica reflete
ajustes e atualizacdes da agenda, que sao devidamente comunicados as instituigdes.

Pensando numa melhor gestio dos recursos previstos para a operacionali-
zacao do projeto, foi desenvolvido o Sistema PEA-TP, que tem como proposta ser
uma ferramenta de planejamento das atividades, com a identificacio dos recursos
disponiveis, solicitacio de compras de materiais e contratacio de servicos, geren-
ciamento de estoque, além de fornecer um banco de dados com informagdes dos
participantes das atividades e dos prestadores de servigos. O software possibilita o
controle dos processos e a interacio entre a equipe técnica, responsavel pela exe-
cucio das acdes, e a equipe administrativa, responsavel pela gestio dos recursos. E
importante ressaltar que, em funcionamento, o sistema se torna um instrumento de
auxilio 2 manutenczo da satude financeira do projeto.

Controle do fluxo dos documentos prévios e produtos

No ambito do PEA-TP, a gestao dos documentos se da por meio de procedi-
mentos e operacdes técnicas referentes a producio, tramitacio, utilizacio, avaliaco
e classificacao, visando facilitar o acesso e o0 armazenamento de informacoes.

Com o intuito de facilitar a administracio, estruturacao, classificaciao e arma-
zenamento dos documentos fisicos e digitais, foi elaborado um Manual de instru-
¢oes denominado “Metodologia de Organizacio da Documentacio Técnica” que
visa propiciar uma visao geral dos procedimentos que envolvem a sistematizacao
de toda a documentacio produzida ou recebida no desenvolvimento do PEA-TP,
apresentando as politicas de guarda e armazenamento, assim como orientando os
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responsaveis e os demais parceiros operacionais envolvidos que, no desempenho de
suas atividades, necessitam consultar e/ou tutelar os documentos do PEA-TP. Neste
sentido, o manual de Metodologia de Organizacao da Documentacio define uma
politica de armazenamento, detalhando os locais e as categorias usadas para a orga-
nizacdo, além de orientar os usudrios quanto a consulta dos documentos técnicos.

Todas as evidéncias e documentos eletronicos referentes as acdes e metas
executadas pelo PEA-TP sio organizados e subdivididos por ordem cronolégica
de realizacao das atividades, em uma estrutura composta por pastas e subpastas de-
nominada “ARVORE DE DOCUMENTOS - TERRITORIOS DO PETROLEQ”,
conforme apresentado na figura 2.

Figura 2 - Print ilustrativo da estrutura da Arvore de Documentos do PEA-TP 2020-2021
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Fonte: Equipe de design do PEA-TP

A metas que, por sua natureza, comportam grande volume de evidéncias e docu-
mentos apresentam seus contetidos aglutinados em pastas e subpastas nomeadas com
as siglas dos municipios de abrangéncia do PEA-TP (Tabela 1) e 0 ano de execucio da
acao, de modo que sempre fique visivel a que se referem os documentos inseridos.




Tabela 1 - Siglas dos municipios de abrangéncia do PEA-TP

MUNICIPIO | SIGLA |
Armacio dos Buzios BUZ
Arraial do Cabo ARR
Cabo Frio CAB
Campos dos Goytacazes CGO
Carapebus CAR
Casimiro de Abreu CAS
Macaé MAC
Quissama QUI
Rio das Ostras RDO
Sao Jodo da Barra SJB

Fonte: Documentos do PEA-TP.

Este acervo foi elaborado para fornecer uma visao geral das informacdes
e dos documentos gerados no desenvolvimento de cada Fase corrente do PEA-
TP, sendo alimentado periodicamente e atualizado anualmente para a siste-
matizacio da documentac¢io. O reservatério abrange a documentacio técni-
ca digital apresentada por pastas e o indice que descreve sua estruturagio e a
classificacao por assunto dos documentos finais armazenados, que seguem as
orientacdes presentes na Nota Técnica CGPEG/Dilic/Ibama N° 01/10. O ar-
mazenamento dos arquivos digitais na arvore de documentos que sera enviada
para o Ibama s6 ocorre apés as revisoes técnicas e a elaboracio da versao final.

Com a implementacio do Drive, criou-se um ambiente controlado, que
consiste em um repositério para arquivos eletronicos que demandam geren-
ciamento do uso compartilhado dos usudrios. Os documentos eletrénicos re-
cebidos e/ou gerados pelo PEA-TP sio arquivados de acordo com o padrio
interno de siglas para nomeacdo de arquivos eletronicos. Essa padronizacio
facilitou a organizacao e a localizacao dos documentos técnicos. Por questdes
de seguranca, o acesso ao Drive é concedido de acordo com a funcio que cada
membro da equipe exerce. Ao iniciar as suas atividades junto ao projeto, o in-
tegrante cria um e-mail para uso institucional, com o qual é realizado o com-
partilhamento do repositério.

Um instrumento essencial para o controle do fluxo dos documentos pro-
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duzidos antes e apds a realizacdo das atividades é a chamada “Planilha de Pro-
cessos”. Por meio dela, é realizado o monitoramento dos prazos para a pro-
ducdo, tramitacdo, revisdo e armazenamento das pautas das reunides com a
comunidade, detalhamentos e relatérios das atividades diversas.

Tanto a pauta, quanto o detalhamento, sio documentos prévios que apre-
sentam informacdes gerais das atividades, produzidos com antecedéncia a data
de realizacio. Os relatérios das atividades sio os produtos que apresentam as
informacdes e andlise sucinta das acoes desenvolvidas conforme a Nota Técni-
ca CGPEG/Dilic/Ibama n° 01/10. Esses documentos sdo produzidos pela equi-
pe técnica de campo e revisados pela equipe do apoio a gestao, que processa as
informacdes, analisa e os normatiza.

A logistica como instrumento de manutencao do PEA-TP

A logistica ao longo dos séculos sempre esteve associada as atividades mi-
litares. A necessidade de suprir as tropas militares com alimentos, medicamen-
tos, muni¢des e equipamentos gerava a formac¢do de um organizado aparato
bélico cujo éxito dependia, muitas vezes, do grau de seu planejamento logistico.
As organizacdes militares ja haviam compreendido a necessidade de se ter um
planejamento logistico rapido e eficiente, mas foi somente em meados do sécu-
lo passado que as organizacdes empresariais se preocuparam com esta questao.

Até pouco tempo atris, o foco da logistica empresarial fixava-se nos canais
de distribuico diretos. Os fluxos de gerenciamento dos bens e informacdes de-
correntes do ponto de controle das atividades nao recebiam a devida atencao,
pois se tratava de um volume que representava apenas uma fracao do volume
de distribui¢do direta. No entanto, recentemente, a logistica de gestao tem sido
vista como uma potencial fonte de diferencial competitivo para as empresas,
tendo em vista que suas atividades nao se limitam apenas ao escoamento dos
produtos. Suas a¢des sao desenvolvidas de forma racionalizada, o que possibi-
lita o planejamento, a coordenacio e a execucio de um processo de controle de
todas as atividades reduzindo os custos.

Para a abordagem logistica no PEA-TP, assim como em qualquer outra
organizacao, deve-se considerar os aspectos inerentes ao setor, de forma a sub-
sidiar uma implementac¢do adequada de suas ferramentas e constituir-se assim
um sistema logistico. Analogamente, a logistica “interna” do projeto é chamada
de logistica de gestdo e possui importantes particularidades, por exemplo, a
logistica estd ligada e é demasiadamente influenciada pela organizacao e reali-
zacao do trabalho do campo. Acredita-se que o gerenciamento dessas ativida-



des s6 pode ser alcancado de forma eficiente, se houver uma a¢do conjunta e
integrada entre todos os agentes envolvidos na execuciao do PEA-TP.

Num sentido mais amplo, a logistica do PEA-TP esta voltada a atender
toda a demanda administrativa e técnica tornando possivel a realizacao das ati-
vidades da maneira planejada. Esse planejamento exige a utilizacao de ferra-
mentas diversas, como planilhas para o controle da frota de veiculos, gestao de
materiais e equipamentos, além de organizacio, armazenamento e distribuicio.

Fazer o controle da frota de veiculos requer, por exemplo, o monitora-
mento didrio do consumo de combustivel, o acompanhamento da quilome-
tragem, da manutencao e revisio dos carros, tudo isso por meio de planilhas
que sio alimentadas e atualizadas frequentemente. Ademais, para garantir a
seguranca e cumprimento de questdes legais referentes a legislacao de transito,
se faz necessario manter sistematizada a documentacio dos condutores, acom-
panhando o prazo de validade das Carteiras Nacionais de Habilitacao.

Além do Sistema PEA-TP, outros instrumentos sio utilizados para a ges-
tao dos materiais e equipamentos. O controle e a distribui¢do dos materiais
sdo realizados com o auxilio de planilhas que informam o quantitativo, a des-
cricdo do material, o destinatdrio e outros dados que permitem a elaboracio
da rota buscando a eficiéncia e economicidade de tempo e custos na realizacao
da logistica. Em relacao aos equipamentos, é importante ressaltar que estao
organizados no Drive, em pastas especificas, as copias digitais dos termos de
responsabilidade de uso, que sdo assinados pela equipe técnica e dos contratos
de comodato assinados pelos comunitarios. Esses documentos possibilitam a
gestao do uso dos equipamentos, com o intuito de garantir a preservacio do
patrimonio.

Consideracoes finais

Ante o exposto, apesar dos desafios impostos pela pandemia de covid-19,
o processo de gestdo se adequou ao “novo normal”, e pode-se considerar que
todo o planejamento realizado desde o inicio da Fase IIl do PEA-TP contribuiu
para a efetivacdo desse processo publico, levando em consideracio, principal-
mente, o atendimento a comunidade, publico-alvo das acdes educativas.

O planejamento, antes feito para o formato presencial, foi adequado e
reflete uma dinamica de ajustes, com o objetivo de atender as demandas das
equipes e das comunidades. A gestio da equipe tem apresentado resultados
satisfatérios, que evidenciam que o processo estd seguindo o curso correto. As
ferramentas de monitoramento do processo se mostraram eficientes até o mo-
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mento, tendo em vista que os objetivos e prazos tém sido atendidos conforme
planejado.

Por fim, pode-se concluir que mesmo com a Fase III ainda em curso e com
a instabilidade provocada pelo cenirio pandémico atual, a gestdo conseguiu
cumprir com o papel de auxiliar o alcance dos objetivos e metas. Sabe-se que,
adiante, novos desafios poderao surgir, mas é importante ressaltar que a gestao
do PEA-TP estard atenta e preparada para buscar soluc¢des e se adequar, sempre
que necessario.
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Os capitulos da Parte Il deste livro
foram construidos coletivamente pela
equipe técnica do PEA Territorios do
Petroleo e os integrantes de seus dez
Nucleos de Vigilia Cidada.




NVC Campos dos Goytacazes
Bruno Vinicius Ferreira de Souza
Claudia Maria dos Santos Souza
Barreto

Francyelle Manhaes da Silva
Batista

Jocielma Manhaes da Silva Batista
Leticia dos Santos Martins
Maria Clara dos Santos Barreto
Michel Cecilio Silva de Moraes
Saturnino Rodrigues da Silva

NVC Sao Joao da Barra

Eliane Menezes de Souza

Eliane Ribeiro Almeida de Oliveira
Franciane do Amaral Toledo
Jéssica Barbosa de Almeida
Jeferson Barbosa de Almeida
Jonathan Ribeiro da Silva

Julia Nunes da Silva Azevedo
Juliana Pereira de Freitas

Leila Rocha de Almeida

Maria de Fatima Barreto da Costa
Conceicao

Rayane Barbosa de Almeida
Renata Leandro de Sousa Almeida
Rosangela Conceicao Ferreira da
Silva

NVC Carapebus
Edilson Batalha
Clarim Moura
Sumara Zulo
Lurdes Amaral
Ricardo Santana
Priscila Vasconcelos
Cleiuza Souza
Jadilson Corréa
Bryan Avila

NVC Quissama
Andrea da Conceicao
Cristina da Silva
Eliane Boa Morte
Francine Barcelos
Geralda Alves
Gilcara Carvalho
Irinice Cunha

Janaina Pessanha
Jocélia Pavuna

Lilai de Souza Centeio
Luciana da Silva
Luciana Ribeiro
Marcus Germano
Regina Coeli

Vilton dos Anjos

NVC Rio das Ostras

Alberto Carlos Paula de Souza
Eliane Barbosa e Silva
Fernanda Carolina Andrade da
Silva

Karolaine Souza Silva

Oscar Alberto Valli

Pedro Barbosa de Carvalho
Rosileia Queiroz Valadao

Sara Domiciano de Jesus Gaspar
Thais Martins Azevedo

Wilson Eigi lwasa

NVC Macaé

Grazielle Heguedusch dos Santos
Almeida Pereira

Janne Lis Heguedush de Santis
Pedro Paulo Nunes Rodrigues
Pimentel

Ruben Pereira

Lulia Resgalla

Sandra Saturnino do Couto de
Paula
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Francisco Carlos Fernandes
Soares

Paulo Jorge da Costa Bocorni
Andressa Reis

Katiane Malaquias Pires
Claudia Marcia Viana da Silva
Vanessa de Souza Santana

NVC Armacao dos Bizios
Elizabeth Fernandes Teixeira
Izabella Ferreira da Paixao
Jaqueline dos Santos de Souza
Jefferson dos Santos de Souza
Marcos Santos da Silva

Maria Amélia Melo de Carvalho
Maria Augusta Leite de Santana
Miguel Didgenes da Silva
Tailaine dos Santos de Sousa
Ferreira

Viviane Souza da Silveira

NVC Casimiro de Abreu

Adriana Macedo de Oliveira
Daniella Maria José Ferreira de
Freitas

Edson do Nascimento Antunes
Elizabeth Porto da Silva Rangel
Irene Alves de Mello

Ivone de Souza Goncalves dos
Santos

Jodo Victor da Silva Soares
Jorge Mello

Lucas Canejo Azevedo Francisco
Lucia Helena Reis Assuncao
Magno Luis Oliveira Costa

Luiz Carlos Maciel (colaborador)

Niecio Prata da Silva (colaborador)

NVC Arraial do Cabo
Alexandre Sampaio

Angélica Ribeiro
Chirley Cardoso
Cleusa Rocha
Deoclécio Amorim
Edgar Costa

José Anténio Freitas
Laurinda Magalhaes
Lucia Almeida
Nelson Cordeiro
Reilza Weber
Sebastido Ribeiro
Sandra Fonseca
José Hélio Nunes (in memoriam)

NVC Cabo Frio
Alcinea Gama,

Altair de Oliveira
Ana Carolina Oliveira
Beatriz Lima

Eli da Costa Cardoso
Eliana Ferreira
Joanita Carmem
Lorena Almenara
Josias dos Santos
Joyce Peroba

Luana Mota

Lucas Rosindo
Marcos André Leal
Margarida Alves
Naiure Baitinga
Orfeu de Souza
Orlando Pacheco
Raiure Baitinga
Rodrigo Mota
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Saberes e perspectivas plurais:
os pontos de vista dos sujeitos
da acao educativa

Michelle Nascimento Weissmann da Silva

A parte III deste livro agrupa cinco capitulos dedicados ao registro e a
andlise das experiéncias de vigilia cidada e controle social vivenciadas nos dez
municipios incluidos no Projeto de Educacao Ambiental Territérios do Pe-
tréleo (PEA-TP). Cada capitulo contém o relato de uma dupla de municipios
que compartilha certa proximidade geografica e a atuacdao de um ou mais téc-
nicos(as) do projeto. Conforme a natureza do PEA, esse intercambio entre os
Ncleos de Vigilia Cidada (NVC) deve ocorrer ndo apenas entre municipios
vizinhos, como também entre todos os integrantes da rede. Evidentemente,
esse dever ser é uma construcao ardua — tijolo por tijolo, e nao uma conquista
rapida e magica —, em uma espécie de artesanato institucional. Essa constru-
¢do pressupde outra, anterior, que é a da identidade individual de cada grupo.

Em meio as acdes desenvolvidas na Fase III (2020-2022), h4 sinais bas-
tante visiveis de que os Nucleos de Vigilia Cidada, formalmente constituidos
ao final da Fase I (2014-2016), efetivamente se reconheceram como instancia
dotada de identidade prépria. Sem significar uma oposicao ou distanciamen-
to, nota-se uma distin¢do entre um “nés” (o NVC propriamente dito, enten-
dido como o grupo de cidadios voluntérios arregimentados pelo projeto) e
um “eles” ou “vocés” (o Projeto Territérios do Petréleo, concebido como o
conjunto das suas equipes técnica, de pesquisa e de coordenacio). Recorren-
do a uma comparacio diditica, é como uma crianca que aprendeu a andar
sozinha e nio precisa mais da mao de nenhum adulto para caminhar — ainda



que isso ainda nio signifique propriamente uma emancipa¢io. Portanto, a
primeira construcao parece bastante madura.

Quanto a articula¢io e a atuacio em rede, muitos passos tém sido dados,
mas a maturidade completa parece ainda estar no horizonte. Ao que tudo
indica, trata-se de um processo em curso, que se vale de varios aspectos
do desenho institucional do PEA-TP para avancar. Um desses aspectos é o
arranjo metodolégico de delimitacio das microrregides, que reune trés ou
quatro municipios (Sul: Armacio dos Buzios, Arraial do Cabo e Cabo Frio;
Centro: Casimiro de Abreu, Macaé e Rio das Ostras; e Norte: Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Quissami e S3o Jodo da Barra) e propicia vislumbrar
os problemas e as potencialidades intermunicipais, confluindo no fortaleci-
mento dos lacos. Outro aspecto é aquele em que o encontro entre membros
de todos os Nucleos é nio apenas realizado, mas ritualizado e celebrado. Esse
foi o caso do 2° Simpésio Temitico Controle Social, Rendas Petroliferas e
Impactos Socioambientais, realizado de primeiro a 03 de julho de 2022, em
Campos dos Goytacazes (R]), e do 3° Encontro Regional, ocorrido de 05 a 07
de agosto de 2022, em Macaé (R]). Com acertos e com erros, como € proprio
de toda empreitada humana, esses eventos previstos no calendario propiciam
condi¢des para fluir a interacio em rede. Outro dispositivo voltado para fo-
mentar a interacdo é a atuacio conjunta entre duplas de municipios. E justa-
mente essa articulacdo que constitui uma espécie de coluna vertebral da parte
I1I deste livro, ao apresentar relatos coletivos — elaborados por grupos de até
oito técnicos, em cooperacdo com os membros de seus respectivos NVCs —
acerca do que pulsa nas cinco duplas de municipios do projeto Territérios do
Petroéleo.

O capitulo 9 tem como titulo “Reunides Ordindrias: reflexdes sobre a ex-
periéncia dos municipios de Carapebus e Quissama” e é assinado por Pamela
Busch, Ednilson Gomes, Laudirlea dos Reis, Victéria Troncoso, Alessandra
Carvalho, Raiza Azevedo e Mayane Dias. No relato, os autores dividem com
o leitor os desafios da conducio dos trabalhos nos dois Nucleos (agravados
pelo cendrio de isolamento social causado pela pandemia de covid-19) e as
estratégias para sua superacio. Para além de todo o aprendizado exigido com
relacdo ao uso das ferramentas digitais, a perseveranca de cidadaos que vivem
na zona rural foi muitas vezes testada — e aprovada — por intempéries que
simplesmente faziam cair o sinal de internet.

O capitulo 10, intitulado “Participacio social no contexto da pandemia:
potencialidades e desafios”, Ana Carolina da Silva de Souza Martins, Jéssika
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Rodrigues de Paula e Rafael Paes da Silva de Souza, foca os Nicleos de Cam-
pos dos Goytacazes (R]) e Sdo Jodo da Barra (R]). O texto traz a reflexdo
publica as formas encontradas pelos membros dos NVC para exercer a par-
ticipagdo social no contexto das restricdes da pandemia. A partir da metodo-
logia “Chuva de ideias”, os técnicos recolheram e compilaram percepcdes dos
sujeitos da acao educativa a respeito do tema. Na organiza¢io do material re-
colhido, as equipes municipais se valeram da criacio de cinco eixos: i) Satde
mental e sua influéncia na participacio cidad3; ii) Desafios; iii) Potencialida-
des; iv) Consolida¢do dos NVC; v) Expectativas para o retorno das atividades
presenciais.

No capitulo 11 — “Reunides Comunitdrias em tempos de pandemia: ex-
periéncias e vivéncias no modelo remoto” —, destacam-se as Reunides Co-
munitdrias de Casimiro de Abreu (R]) e as de Macaé (R]). Seus autores sio
Lucélia Alves de Lima, Rosilene de Paula Brum, Vanessa Aparecida Mace-
do Boucinha, Wanderson do Nascimento Souza, Nathally da Silva Carva-
lho, David Teixeira da Silva, Marilucia Aparecida Soares e Juliana Pereira
de Freitas. As Reunides Comunitdrias foram pensadas pela equipe técnica e
membros dos NVCs ainda na Fase II para permitir, no periodo seguinte, o
transbordamento dos saberes adquiridos nos Nucleos para as comunidades
de seu entorno. Em virtude da pandemia, muitas dessas reunides foram rea-
lizadas no formato remoto. Em Casimiro, relatam os autores, todos os mem-
bros do NVC local conseguiram participar e contribuir de forma ativa para
a construcao dos debates propostos. Em Macaé, as Reunides Comunitdrias
foram percebidas como momentos preciosos de escuta oferecidos a morado-
res e liderancas que se sentem esquecidos pelo Poder Publico. A despeito de
toda a ansiedade para falar, compartilhando os conhecimentos adquiridos, o
grupo teve a sabedoria de também ouvir. Ao que tudo indica, isso foi impor-
tante para o estabelecimento da confianca que permitiu a busca de solucdes
compartilhadas, como a proposta de revitalizacdo do Ceasa de Macaé, afinal
entendida como possivel instrumento de geraciao de renda e de integracio
regional.

No capitulo 12, de autoria de Jéssica Mulinari Mota, Lia Keller Ferreira
da Costa, Lucimara Martins de Souza, Marcela Araujo Amorim, Maria da
Conceicao Pavao Leite de Oliveira, Olivia Garcia da Silva Santos e Wender
de Castro Carvalho Araujo, o tema é “Eventos de Mobilizacao Comunitaria:
as experiéncias de Rio das Ostras e de Armacio dos Buzios”. Embora com
objetivos préprios, os Eventos de Mobiliza¢io Comunitéria se assemelham



as Reunides Comunitdrias no sentido de disseminar para além dos NVCs o
aprendizado adquirido pelos cidaddos engajados no projeto. Os temas prefe-
renciais foram orcamento publico municipal, transparéncia e aplicacao das
rendas petroliferas.

Ja o capitulo 13 tem como titulo “As experiéncias e expectativas dos Nu-
cleos de Vigilia Cidada de Arraial do Cabo e Cabo Frio nas Reunides de Ar-
ticulacao do PEA-TP”, com a autoria de Ana Paula Pascoal, Eduarda Caillava,
Gabriel Araujo, Gabriel Ribeiro, Ingrid Jibsqi, Joao Vitor Oliveira e Layla
Poubel Tunala. O texto trata da busca de sentido pratico para uma orienta-
¢do incisiva do 6rgiao ambiental, que é a articulacdo entre os diversos projetos
de educacio ambiental vinculados a0 mesmo programa de educacio ambien-
tal. Segundo os autores, foi possivel identificar entre os membros dos NVCs,
a partir da experiéncia das reunides de articulacao entre PEAs, indicios de
uma visao mais ampla do contexto social e politico em que estao inseridos.

A leitura dos capitulos que compdem a parte III propicia uma visdo pa-
noramica da atuacio dos Nucleos de Vigilia Cidada, que sio a alma do projeto
Territérios do Petréleo, e aterrissagens em aspectos particulares relevantes
para a compreensio do todo. Fica o convite!
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Capitulo S

Reuniodes Ordinarias: reflexdes
sobre a experiéncia dos
municipios de Carapehus e
Quissama

Pamela Busch
Ednilson Gomes
Laudirlea dos Reis
Victdria Troncoso
Alessandra Carvalho
Raiza Azevedo
Mayane Dias'

Introducao

No Projeto de Educacio Ambiental Territérios do Petréleo, o conceito de
informacio € de extrema relevancia, visto o objetivo de diminuir a falta de conhe-
cimento acerca das rendas petroliferas nos municipios impactados pela industria
de petréleo e gis da Bacia de Campos. Segundo o Plano de Trabalho da Fase III,
entende-se informacio como conhecimentos organizados adquiridos por meio de
dados, que sao referéncia sobre royalties e participacdes especiais. Ademais, como
esses repasses implicam nas contas publicas municipais.

Assim, as Reunides Ordindrias (RO) do Ntcleo de Vigilia Cidada (NVC) sdo
espacos de troca de informagoes, reflexio e aprendizado, nos quais o grupo se qua-
lifica pesquisando sobre o ciclo or¢amentdrio municipal, passando a compreender
um pouco da linguagem técnica. Além disso, os membros constroem estratégias
de acio, tanto individuais, como coletivas para sua comunidade, com base nas in-

1 A partir deste capitulo, apresentam-se textos produzidos de maneira coletiva, os quais
os técnicos do PEA-TP escreveram em cooperagao com os integrantes dos Nucleos de
Vigilia Cidada. No inicio desta segao, estdo listados os integrantes de cada NVC que parti-
ciparam nesse processo.



formacdes obtidas, também buscando dialogar sobre os momentos abertos a par-
ticipacao popular e cidada no processo decisério do municipio, como audiéncias
publicas e conselhos.

A pandemia de covid-19 que intercorre mundialmente fez com que as ativi-
dades passassem a ocorrer de forma virtual. As reunides seguem acontecendo quin-
zenalmente, todavia, com o horério reduzido de quatro, para duas horas, de forma
a assegurar o bem-estar dos participantes frente a tela. Essa mudanca nzo refletiu
desanimo por parte dos grupos, que se mantém assiduos participando das RO.

Para mais, a pandemia se constituiu como um grande desafio, visto que os
membros do NVC nio tinham grande familiaridade com as ferramentas virtuais
de reunido, muitas vezes nem mesmo um aparelho que as comportasse. Para isso,
o projeto se mobilizou para oferecer aparelhos e chips, enquanto a equipe técnica
pensou em formas de introduzir os membros do NVC ao mundo digital. Foram
confeccionados materiais com prints de tela e videos para guiar os comunitarios
a adquirir as ferramentas, e, apds o envio desses materiais, a equipe ofereceu todo
suporte na explanaco acerca de sua utilizacao. Assim, os grupos conseguiram se
consolidar unidos, mesmo face as adversidades, superando barreiras para conti-
nuar aprendendo a fim de exercer cidadania ativa em seus municipios.

Para atingir o objetivo do controle social de forma qualificada, varias praticas pe-
dagdgicas de carter critico, dialégico e horizontal foram construidas e testadas ao longo
do processo educativo das fases anteriores, conforme destaca o Plano de Trabalho.

A equipe técnica buscou, mesmo de forma virtual, levar ferramentas e me-
todologias dinamicas e didaticas para as reunides e contou com a troca de infor-
macdes entre os técnicos dos dez municipios de abrangéncia do TP para o melhor
desenvolvimento das atividades. Ademais, contou com a colaboracio dos pro-
prios NVCs, que sempre estiveram dispostos a participar, mesmo com algumas
adversidades como mau tempo e instabilidade de conexao. As condi¢des climati-
cas em Quissama e Carapebus se tornaram um obstaculo, visto que diante de chu-
vas, ventos e dias nublados, a conex@o de internet se perde, considerando serem
municipios do interior do estado do Rio de Janeiro e grande parte dos moradores
serem de zona rural. Mesmo assim os grupos se mantiveram constantes nas RO,
0 que permitiu o estudo de assuntos como gestao e orcamento publico, royalties e
o planejamento das Reunides Comunitdrias.

Durante as Reunides Ordinarias também foi explicitado ao grupo como rea-
lizar o acesso as ferramentas de transparéncia para solicitacio de esclarecimento
sobre orcamento no municipio, acao que alguns faziam somente de forma presen-
cial no protocolo junto a prefeitura, aliando os conhecimentos obtidos nas fases
anteriores do projeto, com o atual momento virtual. Os membros do NVC tam-
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bém passaram a participar de reunides de conselhos e audiéncias publicas virtuais.

As reflexdes realizadas, troca de conhecimentos, fortalecimento das identi-
dades dos membros do nicleo de vigilia e busca por aprender novas formas de
incidir politicamente dentro dos municipios fizeram com que as Reunides Or-
dindrias se mantivessem, na Fase III, como um espaco estimulante e substancial,
como parte da vida dos comunitarios.

1. Experiéncia no municipio de Carapebus

Online versus presenciais

Nao sei se vou ou se volto.

Se insisto ou se desisto.

Se tera sinal ou se procurarei incansavelmente.
Somente posso garantir, que a saudade é muito grande.
Queria abragar, beijar, amar

Mas como antes.

Como ainda nio podemos,

Vamos saciando nossa sede

Vendo todos pela rede.

Lourdes (NVC representante da comunidade de Ubas)

Por meio desse poema, escrito por uma membra do NVC de Carapebus, se
iniciam as reflexdes acerca das RO. Para os membros, as reunides sao importante
fonte de troca de conhecimento, socializacio e oportunidade de colocar em pratica
as estratégias de mudanca que almejam para o seu municipio. As afirmacdes sio
unanimes no que diz respeito as suas experiéncias diante da participacao nas RO.
As reunides trazem avangos no processo de desenvolvimento da cidadania, em
que o participante pode expressar suas ideias coletivamente e dialogar sobre suas
reflexdes, encontrando assim, um ponto comum para que o grupo desenvolva
suas atividades e alcance seus objetivos. Bryan, representante da comunidade do
Centro afirma: “As reunides trazem de positivo toda a experiéncia e informacdes
na qual nio tinhamos acesso até a chegada do projeto no municipio”. A represen-
tante Cleilza adiciona:

Entdo, para mim as reunides sio de suma importincia para nos orientar em
relacio ao desenvolvimento do municipio. Através das reunides, conseguimos



compreender melhor quais meios podemos usar para melhoria no geral e assim
compartilharmos com nossa comunidade para que juntos possamos fazer algo
para melhorar (Cleilza, representante da comunidade de Rodagem).

Como citam os membros, a chegada do projeto no municipio foi de grande
importancia no fortalecimento da cidadania. As reunides sao um dos caminhos,
entretanto em 2020 os encontros do nucleo sofreram uma importante alteracio.
Acostumados a reunides presenciais, em que aproveitavam o momento para con-
versar, se abragcar, falar sobre questoes relacionadas ao seu cotidiano e da realidade
do municipio, o grupo viu esses momentos se transformarem em distanciamento
e auséncia do toque e do “calor humano” mencionado por todos como uma carac-
teristica simbdlica do nucleo.

Enquanto o Brasil enfrenta uma pandemia, que nenhum membro poderia
prever, estes precisaram modificar sua maneira de se relacionar e de participar das
atividades. As agdes exercidas pelo NVC sempre foram de extrema importincia
no que tange ao desenvolvimento da participacao cidada.

Pairou no ar uma indagac¢ao: como continuar, se nao ha meios de se reunir
presencialmente e discutirem estratégias de enfrentamento para as questdes que
envolvem seu municipio? Nesse ponto, contaram com o apoio do Projeto Ter-
ritérios do Petréleo, que forneceu celulares e chips para que ndo deixassem de se
reunir como grupo. A equipe técnica municipal iniciou a mobilizacio e capacita-
¢do para o uso de novas ferramentas para as reunides virtuais, uma vez que mui-
tos nao tinham acesso ou familiaridade com as ferramentas digitais. Dessa forma,
diante das adversidades pandémicas, o que para outros seria desestimulante, para
o NVC de Carapebus foi um meio de aprender a utilizar as plataformas virtuais
e diante disso, expandiu essa participacio para outros canais de conhecimento.
Como é possivel ver na fala de um membro:

O mundo vive um processo de transformagcio tecnoldgica e a pandemia
nos mostrou que o Brasil ainda tem muito que avancar nessas questdes.
Estd sendo uma experiéncia muito boa para mim, hoje participo de lives
ndo somente do projeto, mas também de outros grupos que lutam por uma
causa socialista como o movimento negro. Através do projeto Territdrio
do Petrédleo, eu iniciei essa transicio saindo do presencial para o virtual
(Jadilson Correa, representante da comunidade de Ubds).

Mesmo com o entusiasmo de continuar, mobilizar e participar ativamente
das reuniGes, vieram a tona as questdes técnicas, como falta de acesso a rede, insta-
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bilidade de conexao, problemas relacionados com o mau tempo e instabilidade do
fornecimento de energia elétrica no municipio. Todos esses foram desafios que o
grupo precisou enfrentar para que pudesse se manter participativo e mobilizando
novos membros para comporem o NVC.

As reunides, além de todo o papel citado anteriormente, possuem um ca-
rater formativo e informativo para seus membros: é onde conseguem encontrar
apoio para estar cientes dos recursos financeiros que sio distribuidos no munici-
pio. Mesmo com dificuldades, reconhecem que as reunides online sao mais ageis
e possibilitam um maior acesso as informacdes em tempo real (basta abrir o site e
compartilhar a informagZo que se discute no momento). Mais ferramentas e me-
todologias diferenciadas estao sendo apresentadas nesse momento e a divulgacdo
dessas informacdes estd cada vez mais rapida.

Muito bom, nesses tempos de pandemia, continuar com as atividades do
projeto de forma virtual, para que n3o haja desmobiliza¢io. Nao tem mui-
ta diferenca. O conteddo das atividades é o mesmo, s6 ndo temos o calor
humano (Priscila, representante da comunidade do Fundao).

Mesmo com tantos pontos positivos, 0 NVC ndo deixa de comparar as
reunides online com as presenciais. Sente falta do contato ao vivo, e mesmo as
virtuais sendo com horario reduzido, se tornam cansativas pelo formato em si.
Todavia, as dificuldades estio sendo superadas por todos, pensando sempre na
continuacio do grupo e nos beneficios para o municipio que o ntcleo unido e
fortalecido pode trazer.

Levar informacio ao grupo e novos conhecimentos, formando novos ci-
dadios. Isso fortalece o grupo e os bairros impactados. Forca de ir além,
ensina a por em prética o que aprendemos (Ricardo, representante da co-
munidade de Itaquira).

Em 2021, as Reunides Ordindrias iniciaram uma nova fase. Mesmo com seu
carater informativo, em que capacitagdes para o fortalecimento do grupo foram
oferecidas pelo projeto, as reunides foram importante estratégia para o planeja-
mento das Reunides Comunitarias (RC). Por meio das RO, metodologias, fer-
ramentas, temas, estratégias de mobilizacio e divisio de tarefas foram realizados
para o bom desenvolvimento das RCs. Além disso, houve momentos de avaliacio,
em que os membros levantaram pontos de melhoria para que as RC ficassem ain-
da mais convidativas e alcancassem seus objetivos.



O nucleo se mantém forte e unido, apesar das adversidades enfrentadas nesse
periodo pandémico no pais. Ainda repetem suas frases emblemdticas, como “jun-
tos somos mais fortes”, “estamos aqui para o que der e vier” e “somos uma familia”.

Diante do exposto, mencionam-se algumas outras falas dos membros do
NVC, no que diz respeito a importancia das RO para suas vidas em grupo, em
comunidade e individualmente, para que se possa ilustrar essa relevancia através
de suas palavras:

Acredito que cada ator participante do Projeto Territérios do Petréleo
(NVC) se encoraja a refletir a sua participacio individual e coletiva no pro-
cesso de desenvolvimento do seu municipio. As Reunides Ordindrias, se-
jam individual ou coletivamente, s30 0 momento no qual cada participante
se expressa de maneira espontanea, colocando suas duvidas e, a0 mesmo
tempo, as tirando também, tendo em vista que é um processo de educacio
e cidadania (Jadilson, representante da comunidade de Ubs).

No Territérios do Petroleo foi onde eu aprendi a reclamar meus direitos,
como correr atrds para reivindicar o que eu tenho direito no municipio
em qualquer reparticio publica. Eu faco parte do Territérios desde quan-
do comegou, praticamente sou um fundador! Eu quero falar a realidade, o
Territérios é uma escola, onde tém professores, gente de conhecimento,
onde a gente pode aprender, perguntar e puxar nosso conhecimento em
cima das leis ambientais, sociais, municipais. Tudo aquilo que nés temos
conhecimento, coisas que nio sio feitas, mas podemos correr atrds para
reivindicar. O Territérios do Petrédleo é muito bom, uma excelente escola
para quem quer trabalhar e passar a conhecer da politica social. (Clarim,
representante da comunidade de Fundao).

Por fim, pode-se dizer que o nucleo vive e sente essas experiéncias das Reu-
nides Ordindrias em suas vidas comunitdrias e comuns, pois levam essas trocas
de conhecimento para além da sede e do projeto. Vivenciam como parte de suas
vidas. Uma troca riquissima, de sabedoria, conhecimento, modo de vida, visao de
mundo e acima de tudo, didlogo e construcao coletiva.

As Reunides Ordindrias sdao importantes para o desenvolvimento das ati-
vidades do grupo, mas acima de tudo, para o crescimento individual. Eu
ndo costumava falar muito, era calado e nio conseguia expressar minhas
ideias. Hoje eu participo de qualquer reunido, dentro e fora do projeto, e
consigo expor o que penso e ouvir a ideia do outro, contribuindo para uma
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construcio de grupo (Edilson, representante da comunidade de Sapecado).

Este capitulo finaliza com um poema enviado por uma de suas membras, em

que ela demonstra o carinho e cuidado com o nicleo, além de deixar a marca de
Carapebus como um nucleo artistico e envolto em poesia.

Memorias!

Memorias de reunides onde ressaltam o dever e o direito de cada cidadio
sdo apenas memdarias que vém e que vao.

Memoérias de muitos saberes que capacitam muita gente.

Memorias que traduzem sentimentos em palavras mostrando a forca e a
raca da gente, é uma luta frequente em que ha altos e baixos, mas bola para
a frente.

Memorias, ah sdo apenas memorias de um povo que clama por mudanca,
mas sem forca, chora, sofre calado sendo esmagado pelos donos do poder.
Memoérias, sabe o que me lembra?

Lembra de que fomos envolvidos por uma cegueira branca que nos foi
acometida, mas agora nos foram abertos os olhos e ouvidos para o que nos
foi proibido.

Mais, que memorias!

Em minha meméria ecoa a saudade de tempos que nos foram roubados

e que talvez nio voltem mais apenas por enquanto, restando somente a
doce e boa velha lembranca de memoraveis lembrancas.

Memorias inesqueciveis, que pararam nacdes do mundo inteiro e nos
fizeram como cidadios aprender a inovar e a ter garra de lutar para sobre-
viver, apenas sobreviver.

Ah! Memoérias onde as dificuldades sio menores que as vitdrias, pois a
unido supera tudo para conquistar o impossivel.

Sumara Zulo (representante da comunidade do Centro).

2. Experiéncia no municipio de Quissama?

Devido as caracteristicas essencialmente rurais, Quissama é um municipio que
possui grandes dificuldades de comunicagio e locomogao nas localidades, principal-
mente nas que ficam a 15 km ou mais de distancia do centro urbano, como no caso

2 Os(as) autores(as) vinculados(as) ao NVC de Quissama preferiram ndo expor os nomes
dos(as) entrevistados(as) como forma de deixa-los(as) completamente a vontade, ainda
que o espirito critico seja uma constante no cotidiano do nucleo e na atuacao de seus
membros



de Machadinha e Barra do Furado. (BARRETO et al., 2019). Mesmo com essas li-
mitacdes, 0 NVC, formado em sua maioria por adultos moradores da zona rural,
comunidades quilombolas e de pescadores, sempre se manteve ativo nas Reunides
Ordinérias presenciais realizadas nas fases anteriores (REIS; CARVALHO, 2019).

A percepcio dos participantes a respeito das ROs e sua importancia para a
coletividade mostram que todos valorizam a troca de informacdes e interaciao com
pessoas que tém o mesmo interesse e o aprendizado a respeito dos royalties, do
controle social e dos direitos do cidadao. Além desta percepcio, destaca-se a possi-
bilidade de levar esse aprendizado para dentro das proprias comunidades. No 4am-
bito individual, os ganhos também sio perceptiveis, como pode ser observado na
fala de uma participante: “Antes eu nio sabia nada. Eu via de um jeito, até a minha
vida pessoal mudou depois do projeto, eu vejo com outros olhos. Uma maneira de
se defender melhor, sabe?”, complementando que “Até a comunicagio, assim, com
as outras pessoas eu melhorei, sem aquele impedimento para falar. Eu fiquei mais
solta para falar, aquela timidez que a gente tinha e ndo tem mais’.

Sobre a experiéncia das reunides durante a Fase II, Reis e Carvalho (2019)
destacam as palavras “conhecimento” e “aprendizado” como sendo as que melhor
representavam as vivéncias no projeto. Ja na Fase III, podemos acrescentar “supe-
racio” e “adaptacio” a essas vivéncias, ja que as condicdes impostas pela pandemia
reforcaram a importancia do conhecimento e do aprendizado em um contexto de
adaptacio ao formato digital. Um desafio a ser superado tanto pelos técnicos do
projeto, quanto pelos membros do NVC. Para quem estava acostumado com as
reunides presenciais, momentos de encontros e compartilhamento de informa-
¢Oes, mas também de afetos, nao foi facil se adaptar a essa nova realidade, embora
tenham entendido que “é uma maneira de o projeto nio ficar totalmente parado”,
como afirma uma integrante, evitando a desmobilizacio dos membros do NVC.

“Presencial é diferente, vocé senta, conversa, se olha, se entende. [A distin-
cia] fica complicado, nio tem contato com quem mora longe, nio pode cumpri-
mentar, todo mundo fala a0 mesmo tempo”, ressalta uma participante, cujos an-
seios foram observados de forma unanime na fala de todos os membros. Além
disso, existem também os problemas técnicos, relacionados a dificuldade usar
smartphones e internet. Sobre estes obstaculos, uma das participantes afirma ter
“dificuldade na internet, telefone descarrega, sinal muito ruim, passa de semana
sem sinal, trabalhava 14 perto [da sede], entio conseguia participar presencialmen-
te”, enquanto outra, em relato semelhante, aponta as “vezes que o audio falha, a
internet cai e a gente perde algumas informacoes”.

Aqui, é interessante evidenciar a percepcao dos membros novos, ou seja,
aqueles que nio tiveram a vivéncia das reunides presenciais. Para eles, os encon-

Perspectivas tedricas e vivéncias em tempos de pandemia: participacao
cidada e rendas petroliferas na Fase lll do Projeto Territérios do Petréleo




tros virtuais foram importantes e permitiram uma aproximacio e integracio com
os membros mais experientes. Nas palavras de uma participante, “eu me sinto
como se estivesse préximo de todos, perto de todos, sou muito bem recebida, mi-
nhas dividas sao esclarecidas, somos um grupo bem bacana!”

Por outro lado, alguns membros também destacaram que o novo formato
permitiu um aprendizado sobre o uso de tecnologias que podera ser usado para
continuar estudando e buscando informacdes, afirmando que “a dificuldade foi
que no comeco, a primeira e a segunda reunido eu estava destreinado, mas da
quarta em diante eu ja estava treinado, entio eu ficava de olho para nao perder
a hora. Depois que a gente estd aprendendo a mexer no telefone, ficou bem me-
lhor, n3o teve mais dificuldade”, enquanto outra participante relata que gostou
dessa nova descoberta e das possibilidades de aprender coisas novas, destacando,
inclusive, que a equipe deu muito suporte nesse aprendizado. Além disso, poder
acompanhar as reunides de casa também foi destacado por alguns como um ponto
positivo, ji que muitas vezes ter que cuidar dos filhos ou dos afazeres domésticos
eram impeditivos para a participacio.

Os problemas de acesso a internet representam um grande desafio desta eta-
pa. “As dificuldades sao muitas, mais a pior delas é a falta de internet”, afirma uma
moradora de Machadinha, localizada na zona rural do municipio. Em diversos
momentos, os participantes relatam que os moradores nio sio muito ativos no
uso de tecnologias e redes sociais, logo, “estd mais dificil pra chamar gente nova,
sO participa quem ji estava’. Mesmo com o empréstimo de aparelhos celulares
e chips com internet para facilitar o acesso, alguns participantes tiveram dificul-
dades. De acordo com um relato, “tem gente que guardou e nunca usou, por que
nio sabe usar... se fosse na sede seria ao contrario”. Além disso, o acesso a internet
no municipio também é influenciado pela questao climatica, pois como enfatizou
uma participante, “a rede nem sempre estd excelente... se chover dd ruim, se o
tempo estiver ventando, estiver nublado, pode dar ruim também”.

Em suas falas, os anseios vinham acompanhados de uma saudosa lembranca
dos encontros presenciais, destacando as conversas, a aproximacao entre as comu-
nidades, as brincadeiras e os momentos de descontracio que ocorriam durante o
lanche. Além disso, também se lembravam dos trabalhos de campo que permitiam
que os moradores conhecessem melhor o cotidiano e os problemas de cada loca-
lidade. “O pessoal de um bairro fez a visita no outro, Machadinha foi em Barra do
Furado, a gente se comunicava melhor”, relembra um membro, enquanto outra
relata “Andei por essas praias, essas matarias, para mim foi muito bom. Andei
muito, muito, muito! Eu lembro de tudo!”.

Das lembrancas do passado para as expectativas do que ainda estd por vir,



o retorno das atividades presenciais foi unanimidade entre os participantes. “A
minha expectativa é voltar logo para o presencial, para voltar a fazer nossas ativi-
dades normalmente, pois todas que eu ja participei foram muito importantes para
0 nosso crescimento”, “a minha expectativa é que o projeto continue e que passe
logo essa pandemia para voltarmos para o presencial, e com isso voltar a fazer o
Campo Exploratério e trazer novas pessoas para o grupo’, “quando voltar a gente
vai ficar bem mais a vontade” e “T4 dificil, eu ndo t6 gostando nao. Eu faco para
n3o perder vocés de vista. Eu amo o Territérios!”, afirmam em suas falas.

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas, o niimero de participantes nas
RO indica que estas nao representaram uma barreira para a participacio: enquan-
to na Fase Il a média de participantes nas RO foi de 10 pessoas, a Fase IIl manteve
uma média de 9 membros por reunio, ou seja, uma reducio muito pequena. Do
total de membros, apenas uma pediu afastamento das atividades durante o perio-
do remoto, devido a dificuldade para utilizar o celular, mas deixando claro que
retornaria as atividades presenciais.

Com base nesses relatos, fica perceptivel que o Nicleo de Vigilia Cidada de
Quissama assumiu uma postura de comprometimento com o projeto e superacio
das dificuldades, atravessando este momento de crise com coragem e responsabi-
lidade. Logo, espera-se que o retorno das atividades presenciais traga ainda mais
integracdo e crescimento para todos os participantes, e que todas as expectativas
criadas neste periodo possam ser atendidas e superadas, buscando sempre estimu-
lar o aprendizado e a autonomia dos participantes.

Consideracoes finais

As Reunides Ordindrias s3o, além de um espaco formativo, um lugar de aco-
lhimento e troca de experiéncias entre os membros. Ademais, sio oportunidades
que o grupo encontra para compartilhar as questdes relacionadas aos impactos da
industria do petréleo e gis, ndo s6 nas suas localidades, como também nos muni-
cipios como um todo.

Pode-se observar que na vida de todos os membros do NVC, o periodo de
pandemia gerou um desafio e uma insatisfacdo, visto que os afastou dos encon-
tros presenciais que tanto prezavam, dos momentos de troca e afetos enquanto
tomavam café no intervalo. Esses momentos sio muito relembrados durante as
Reunides Ordinarias. Muitos sio os pedidos de retorno para a sede, em que a equi-
pe precisa lembra-los de que a seguranca de todos estd em primeiro lugar e, com
isso, s6 serd possivel voltar de forma segura e responsével. A ansia pelo retorno é
compreensivel e compartilhada também pela equipe técnica, todavia, todos con-
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cordam que precisam se manter protegidos. A partir dessa visio, os membros do
NVC conseguiram se reinventar.

Com o suporte dos técnicos, aquilo que era dificuldade (a tecnologia) foi se
tornando um aliado para a participacio do grupo nas reunides. A tecnologia pas-
sou a fazer parte do NVC assim como as reunides presenciais faziam e essa afir-
magc3o se faz concreta a cada encontro, em que o comparecimento da maior parte
dos grupos é garantido.

O NVC continua também no formato remoto, seguindo seu documento
norteador das atividades, “Principios e diretrizes do NVC”, no qual reforca os
valores de amizade, humildade, respeito, por exemplo, fechando os microfones
ap0s falarem, e “levantando a mio” para pedir a vez de falar, bem como acolhendo
novos membros que ingressaram nesse periodo, aps a participacao em trés reu-
nioes.

O propésito das RO é ser um espaco formativo e reflexivo, permitindo o
aprofundamento tedrico que possibilite o alcance dos objetivos do grupo. Esse
proposito vem sendo cumprido, também com a participacio de pesquisadores que
trazem para as reunides informacdes valiosas para munir o NVC de ferramentas
que os possibilitem estar qualificados nos espacos de decisio do municipio.

Esses espacos estao sendo tomados pelos membros do nicleo mesmo vir-
tualmente, que a partir das RO, também comecaram a assistir sessdes da camara,
audiéncias publicas e reunides de conselhos online. Comecaram a se apropriar de
ferramentas de controle social como o portal da transparéncia municipal, bem
como o E-sic (Sistema Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidadio), solici-
tando informagdes e questionando demandas locais.

Os aprendizados foram virios, impactando positivamente a vida dos mem-
bros do nicleo que também puderam utilizar mais a tecnologia em outros espagos
e para suas vidas particulares.

A equipe técnica se sente honrada em poder auxiliar os membros do NVC a
alcancarem sua autonomia e exercerem seu direito de cidadios, também de forma
virtual. Aguardando que, num futuro préximo, possam estar todos olhando nos
olhos pessoalmente durante os encontros.

O conhecimento é algo que nio ocupa espaco e ninguém pode roubar. Por
mais desafiadora que essa fase tenha sido, a superacio e os ganhos que vém com
ela sao inquestiondveis. As Reunides Ordindrias continuam e continuario sendo
espacos de construcdo coletiva e horizontal de conhecimento e troca de infor-
macOes para quem deseja um didlogo mais qualificado junto ao poder ptblico do
municipio.
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Capitulo 10

Participacao social no contexto
da pandemia:
potencialidades e desafios

Ana Carolina da Silva de Souza Martins
Jéssika Rodrigues de Paula
Rafael Paes da Silva de Souza

A pandemia de covid-19 alterou significativamente a vida e a rotina do mun-
do inteiro e ndo seria diferente em relacio a participacao social nesse contexto.
Audiéncias publicas que eram presenciais passaram a ocorrer através de platafor-
mas digitais; as Reunides Ordinérias (RO) dos Nucleos de Vigilia Cidada (NVC)
que anteriormente ocorriam nas sedes, passaram a ser realizadas em salas virtuais
onde passamos a nos ver por meio de pequenas janelas. Esses s3o apenas alguns
exemplos de como a participacio social foi afetada nesse contexto.

Antes de trazer a experiéncia dos Sujeitos da A¢io Educativa (SAE) em re-
lacdo a participacao social no contexto pandémico, consideramos relevante que
se explicite o referencial tedrico adotado para esse conceito ao longo do capitulo.
Segundo Milani (2008):

A participacio social cidadi é aquela que configura formas de intervencio
individual e coletiva, que supdem redes de interacio variadas e complexas
determinadas (provenientes da “qualidade” da cidadania) por relacdes entre
pessoas, grupos e instituicdes como o Estado. A participacio social deriva
de uma concepcio de cidadania ativa (p. 560).

Concebendo a participacao social como um elemento constituinte do
exercicio da cidadania, este capitulo se dedicard a trazer como os membros dos



Nucleos de Vigilia perceberam a alteracio desse cendrio, ou ainda, quem comecou
a ocupar esse tipo de espaco na pandemia, além de como perceberam a prépria
incidéncia nesses locais dentro da atual configuracao de trabalho remoto, em di-
Versos setores.

Durante a Fase II do projeto, os NVCs dos dez municipios nos quais o pro-
jeto atua enxergaram a necessidade de avancar nos debates que ocorriam dentro
dos nucleos e leva-los também as comunidades que antes estavam presentes por
meio de representantes, uma vez que durante as duas fases, os SAE entenderam
que os conhecimentos trocados dentro deste espaco necessitavam ser socializados
com mais membros da sociedade civil com a finalidade de aumentar tanto a par-
ticipaciao quanto o controle social. Porém, com a chegada da crise sanitdria, todo
esse planejamento foi alterado de forma consideravel.

Ao pensar em como se daria a escrita conjunta dos NVCs de Sio Joao da
Barra (S§JB) e Campos dos Goytacazes (CGO), a equipe optou por inserir o tema
dentro da RO, contextualizando a importancia da participacio e contribuicio dos
membros para a escrita deste capitulo. Pedimos aos integrantes dos dois NVCs:
SJB e CGO que nos enviassem contribuicdes a respeito do que consideram impor-
tante de ser registrado nas paginas deste livro em relacio a participacdo social no
contexto pandémico. Através da metodologia “Chuva de Ideias”, as equipes locais
estimularam os SAE a trazerem suas percepcdes a respeito de como foi e esté sen-
do a participacio social dentro da crise sanitdria e humanitéria da covid-19.

Através da plataforma Padlet, nesta metodologia, os SAE visualizaram a pla-
taforma e contribuiram com suas percepgdes a respeito do tema. Outra estratégia
adotada para alcangar os membros que nio estavam presentes na RO foi a solici-
tacio para que nos enviassem contribuicdes pelo WhatsApp para que dessa forma,
todos que desejassem pudessem contribuir.

Ao analisar as respostas e inquietacdes trazidas pelos SAE, as equipes munici-
pais perceberam que elas se encaixam em cinco eixos narrativos e, por esse motivo,
optou por mediatizar a escrita desta se¢do orientada por esses eixos, a saber: i) Satide
mental e sua influéncia na participacio cidad3; ii) Desafios iii) Potencialidades; iv)
Consolidacio dos NVC; v) Expectativas para o retorno das atividades presenciais.

Satide mental e sua influéncia na participacao social cidada

Uma das falas mais marcantes a respeito do primeiro eixo é como a satide men-
tal das pessoas foi e estd sendo afetada nesse momento e de que forma isso refletiu
na participacdo social, nicleo e no projeto. Algumas falas dos membros dos NVCs
traduziram parte das angustias vividas nesses quase dois anos de pandemia, sendo
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grande parte delas mais ligadas ao carater psicolégico do que ao cariter fisico e con-
creto. O momento requer preparo psicologico para lidar com as adversidades e a
possibilidade constante de contrair a doenca, ou mesmo de ver parentes e amigos
afetados pela covid-19. Fica evidente n@o apenas o risco do contigio em si, mas a
preocupacio e a incerteza do futuro que estio intrinsecamente atrelados a pandemia.

Quanto a participacio social, na média eu acredito que esteja muito boa
porque é um momento de muitos desafios e muita cautela. Hi um esgota-
mento, um desafio do modelo remoto que é novo pra gente, ele nio vem
sozinho, vem acompanhado do desgaste mental. N3o s6 o projeto, mas to-
das as funcdes e atribuices e trabalhos se transformaram pra esse formato.
Entio essas demandas causam um esgotamento, porque vém acompa-
nhadas de preocupacio, de perdas, falta de perspectiva de futuro, entio
tudo isso mexe com a nossa mente e nos adoece. Entéo assim, o esgotamen-
to é triplo. Ainda mais nesse formato online que provoca a aceleracio de
conexdes. A questio da falta de perspectiva no futuro e as indagacdes sobre
isso nos preocupa muito, e o medo de adquirir essa doenca ou perder um
ente querido , nio saber como sairemos dessa. .. Esses medos acompanham
o0 novo formato, é um pacote. (Claudia, NVC Campos).

Em relacdo a participacio dos SAE nas audiéncias publicas, reunides de con-
selhos municipais e reunides de associacio de moradores, as opinides sdo diversas:
hd quem considere que esse modelo facilite por um lado e prejudique por outro.
Porém, se tratando do eixo da satide mental, uma integrante do NVC de Campos
relatou como se sente ao realizar diversas atividades do seu dia frente a uma tela:

Eu me sinto como um robo, me sinto o Charles Chaplin naquele filme Tem-
pos Modernos, fazendo todos os dias as mesmas coisas, no meu caso de frente
para o computador. Tenho percebido mais pessoas com doengas relacio-
nadas a saiide mental, como ansiedade, depressio, panico. Eu sou parte do
Conselho de Coletivos Culturais de Campos e o formato online facilita um
pouco as coisas por ndo precisar me deslocar, permitindo o acesso mais
facil, porém, mais cansativo (Francyelle, NVC Campos).

Complementando o que foi trazido pela colega, uma integrante do NVC
de Sao Jodo da Barra ressaltou como o formato online de participacao social acaba
possibilitando que vdrias tarefas sejam feitas a0 mesmo tempo, o que de alguma



forma otimiza o tempo, mas psicologicamente sobrecarrega. Em sua fala, ela des-
tacou que quando as reunides ocorrem remotamente, basta clicar para fazer parte,
0 que é visto como um aspecto positivo, porém se torna também exaustivo.

Outro ponto bastante destacado pelos dois NVCs é a dimensio afetiva que o
modelo remoto dificulta que exista. Falando nesse caso, especificamente, do Nu-
cleo de Vigilia Cidad3, os SAE discorreram a respeito de como estar na presenca
fisica uns dos outros é uma dimensao importante e sobre como esses momentos
s30 cruciais para que se mantenha uma relacdo afetuosa entre os membros, o que
também influencia na manutencao dos SAE dentros dos nticleos.

Desafios

O eixo que se refere aos desafios é um dos que mais gerou colaboracdes dos
membros, algo muito presente na fala de ambos NVCs é o quanto o periodo pan-
démico gerou adversidades para se exercer a participacio social, impondo desafios
como o afastamento inerente ao formato remoto de reuniio e debate. O formato
digital também foi apontado pelos SAE como excludente em certa medida, uma
vez que nem todas as pessoas possuem condi¢des, tanto no ambito material de
acesso quanto no ambito das habilidades necessarias para ter autonomia, nessa
configuracio de participacio social.

[...] acredito que nem todos possam porque nem todos tém aparelho digital
para estar participando, acesso a internet, nio dominam a tecnologia, mes-
mo sendo simples para algumas pessoas, para outras sao complexas, entio
isso faz com que pessoas também nio participem ou se afastem. (Francyel-
le, NVC Campos).

[...] E fora isso tem outros desafios, como é o do acesso a conexdo de quali-
dade, sao varios fatores que também devem ser levados em conta, de como
isso interfere na nossa participacio social. Avalio como uma coisa que estd
acontecendo no meio de tantos desafios, vejo como positiva por que ndo
houve desisténcia do projeto, mesmo seguindo um protocolo/um crono-
grama, mas s3o vidas né? Nio desistir também faz parte, e a preocupacio
é por ambos os lados, de nés comunitérios e por vocés, equipe. (Cliudia,
NVC Campos).

Em Sao Joao da Barra pudemos acompanhar a busca dos integrantes
do NVC por estratégias para uma melhor participaciao nas reunides muni-
cipais dos diversos Conselhos de politicas publicas e inclusive as audiéncias
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publicas, eventos que foram alvo de queixas relacionadas a sua periodicidade
de realizacio. Segundo apontamentos do grupo, nas RO do NVC, tais even-
tos vinham ocorrendo por diversas vezes em datas e horarios coincidentes,
criando dificuldades para uma participacio assidua e qualificada da popula-
¢3o sanjoanense nesses encontros decisivos para a gestio democratica das
politicas municipais.

Diante das dificuldades citadas, com o debate sobre o tema suscitado nas
RO do NVC, puderam ser definidas coletivamente as devidas estratégias de
acao possiveis ao grupo. Desta forma, solicitaram a equipe técnica local que
buscasse articulagao com outros grupos interessados, sediados a partir de ou-
tros PEAs atuantes no municipio - na ocasiao: PEA Pescarte, NEA-BC e PEA
FOCO -, além de organizarem-se na busca por possiveis canais de comuni-
cacdo com o poder publico municipal. Em debate, deliberaram que uma das
estratégias seria pleitear a participacdo na elabora¢io da agenda municipal a
partir do Conselho Municipal de Meio Ambiente, para o qual uma das inte-
grantes do NVC havia sido nomeada, dias antes, como presidente.

O enfrentamento do desafio citado acima traduz-se como um avanco
dotado de simbolismo — e também eficdcia de acio —, quando paramos para
refletir sobre a evolu¢io na incidéncia politica dos integrantes do NVC e a
contribuicio das atividades do PEA-TP nesse sentido.

Potencialidades

Se por um lado foram apontados diversos desafios, por outro foram identi-
ficadas diversas potencialidades proporcionadas pelo formato online de reunides
de Conselhos Municipais, Audiéncias Publicas, além das préprias reunides com os
NVCs, como as Reunides Ordinarias e as Comunitarias. Tais potencialidades ob-
servadas nas falas dos membros do NVC giraram em torno da maior facilidade de
acesso, sendo muito comum nos discursos também o fato da nio necessidade de
deslocamento até os locais das reunides. A seguir, encontram-se as falas de alguns
membros de ambos os nicleos:

Acredito que o modelo virtual das reunides possa fazer com que mais pes-
soas estejam presentes, pois podem assistir no conforto de suas casas, ou até
mesmo de outros locais onde conseguem acessar (Francyelle, NVC Campos).

Me incentivou a aprender e me esforcar para conhecer as ferramentas e
aplicativos (Eliane Oliveira, NVC SJB).



Reunides online possibilitaram a participacdo sem precisar fazer desloca-
mentos devido a dificuldade na mobilidade urbana e outras coisas. Parti-
cipa¢io melhor devido ao hordrio, pois nio gasta o tempo de locomocio
(Rosangela, NVC S3o Jodo da Barra).

Através de uma pessoa que participa online, outras pessoas que estio no
mesmo ambiente participam de forma involuntdria (Renata, NVC Sio
Jodo da Barra).

Organizacio e reinvencio diante do cendrio pandémico. Nio utilizou da
pandemia para parar e sim buscar outras saidas (Renata, NVC Sio Jodo da
Barra).

Foi desafiador, porém vejo um resultado positivo, pessoas com interesse
em lutar por melhorias em seus bairros em toda a cidade e todas as questoes
que nos levam a entender sobre a divisdo dos lucros dos royalties, enfim, o
interesse em participar foi positivo, eu acredito que assim que passar essa
fase de pandemia teremos um grupo mais fortalecido e com mais vontade
de lutar (Jocielma, NVC Campos).

Nos proporcionou contato com diferentes localidades (Rosangela, NVC
Sio Jodo da Barra).

Eu participei da primeira reunifo comunitdria através da minha comuni-
dade, gostei tanto que eu precisava obter mais conhecimento de saber qual
era o meu lugar no bairro onde moro. Havia uma questio da UBS fechada
h4 2 anos... enfim hoje sou membro do NVC e a nossa UBS esté reabrindo
com um atendimento semanal! Conheci pessoas que me enriquecem (Mi-
chel, NVC Campos).

O fato de os SAE enxergarem potencialidades tao significativas no modelo
remoto de participacio social se mostra para nés, da equipe técnica, como um
resultado que, a longo prazo e de maneira nao prevista ilustra o compromisso
do grupo com o exercicio da cidadania e com a prépria vigilia cidada, conceitos
muito trabalhados durante as fases anteriores do projeto, conforme serd melhor
destacado na secio posterior.
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Consolidacio dos NVCs

Durante a Fase II de atividades do PEA-TP pudemos acompanhar, mediar
e contribuir para consolidacio dos NVCs enquanto grupos articulados, ou seja,
redes de pessoas dispostas a realizar de forma voluntéria a vigilia cidad3, almejando
o controle social das rendas petroliferas nos diversos municipios de atuacio do
projeto. Tal consolidacao, um dos principais objetivos da Fase II, pode ser observada
por diversos aspectos que vio desde a manutenc¢io de um grupo fixo de moradores
de cada municipio, até outras questdes mais subjetivas relacionadas a percepcio de
evidente progresso qualitativo desses participantes em torno dos principais temas
trabalhados nas a¢des promovidas pelo PEA-TP ao longo da fase citada.

Como observamos, as acdes realizadas na Fase II foram fundamentais para
a solidificacdo de grupos concisos envolvendo o publico-alvo do projeto. Mesmo
diante de adversidades, saidas e chegadas de alguns membros ao longo do tempo,
tais grupos resistem e se renovam como agrupamentos de moradores que bus-
cam compreender as questdes locais e regionais visando a uma participacio cidada
mais qualificada a partir das a¢des desenvolvidas no ambito das acdes do PEA-TP.

Com o inicio da Fase III, apés longos meses de espera, principalmente em
funcdo da pandemia de covid-19, as atividades foram retomadas virtualmente, o
que certamente foi motivo de diversos questionamentos e receios por parte desses
grupos. Como trouxemos anteriormente, diversos participantes dos NVCs du-
rante a Fase Il optaram por no participar das atividades em formato remoto na
Fase III, por diversas questdes: falta de uma conexao com a internet, falta de fami-
liaridade com equipamentos digitais, falta de estimulo para os encontros virtuais,
dentre outros.

Entretanto, mesmo diante das adversidades e do afastamento de alguns in-
tegrantes ao longo do percurso, dado o contexto sanitério, hd de se valorizar a
consolidacio de grupos de pessoas — 0os NVCs — em cada um dos municipios, que
se mantém firmes na luta por acesso aos direitos cidadaos e vigilantes no que se re-
fere as a¢des do poder publico. Para exemplificar tal consolidacio, vamos retomar
o exemplo dos integrantes do NVC de Sao Joao da Barra, ja citado neste capitulo.

Alguns integrantes do NVC §JB participam das acdes do PEA-TP desde a
Fase I do projeto, tendo participado de praticamente todas as a¢des realizadas,
principalmente na Fase I que tinha como meta a consolidacio dos NVC. Essas(es)
integrantes apresentaram evidente progresso na compreensao critica das questdes
municipais ao longo desse tempo, tendo passado a integrar, gradativamente, des-
de a equipe técnica do PEA-TP no municipio, até outros postos de grande impor-
tancia no municipio no que diz respeito a incidéncia politica.



Atualmente, os cidadaos interessados que se aproximaram do PEA-TP desde
o inicio de suas a¢des, ansiosos para compreender como reivindicar as melhorias
que julgavam importantes a0 municipio, sao presencas certas nas diversas asso-
ciacdes de moradores da regiao, nas reunides de Conselhos municipais e outros
eventos relacionados a tomada de decisdes politicas no municipio. Alguns atuam
de forma institucionalizada dentro dos conselhos municipais, chegando até mes-
mo a serem eleitos como presidentes desses espacos, como € o caso do Conselho
de Meio Ambiente, presidido por uma integrante do NVC SJB que esteve presen-
te desde a primeira fase do PEA-TP.

Tais percepgdes, 2 medida que vamos observando aspectos como esses, que
traduzem o progresso desses integrantes no que diz respeito a sua incidéncia e par-
ticipagdo nos processos decisérios dos municipios, ganham evidéncia nas diver-
sas contribuicdes das agcdes desenvolvidas pelo PEA-TP nesses locais. Essas per-
cepcdes surgem ndo apenas da observacio desses processos de médio prazo, mas
também por que aparecem nas falas dos préprios integrantes dos NVCs, como
podemos observar a seguir na fala de uma de suas integrantes:

Fiz parte do NVC no inicio da Fase I, e aqui, a partir das atividades desen-
volvidas pela equipe do projeto, pude compreender como atuar na minha
localidade. Me afastei por um tempo do grupo exatamente para colaborar
na associacio de moradores da minha localidade, e hoje, com a associacio
forte e atuante no municipio, retornei ao NVC para contribuir ainda mais
com a experiéncia que tenho hoje. Esse aprendizado que comecei a desen-
volver a partir da minha entrada no NVC tem sido muito importante para
minha atuacio como cidad. (Rosangela, NVC Sio Jodo da Barra).

Expectativas para a volta as atividades presenciais

Apesar dos integrantes do Nucleo de Campos apontarem alguns aspectos
positivos no formato remoto, de maneira geral percebe-se uma preferéncia ou
um anseio pelo formato presencial. Ja no NVC de Sio Joao se percebe que alguns
membros destacaram certa predilecio pela configuracio online. Durante as falas,
é possivel identificar que a dificuldade na locomogo é um importante fator a ser
considerado como um potencial dificultador no processo de participacio social
dos membros. Tanto em Sao Jodo da Barra quanto em Campos, esse problema
apareceu de forma recorrente. Ainda assim, é unanime o anseio de voltar as ativi-
dades presenciais.
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Presencial é bom porque o contato préximo, o contato visual é diferencial
(Franciane Toledo, NVC SJB).

No presencial a gente tem mais foco, é mais facil prestar atencio. Em casa
geralmente tem algumas coisas que desviam nossa atencio. (Fitima, NVC
SJB).

Vai ser muito bom poder fazer nossas atividades em equipe, porém acredito
que vai ser muito dificil essa volta presencial pois cada dia a pandemia estd
pior, principalmente aqui em SJB até para chegarmos na reuniio vai ser
dificil ser como era, uma conducio conjunta (Eliane Oliveira, NVC SJB).

Enquanto equipe técnica é possivel identificar como os SAE estdo compro-
metidos e atentos a participacdo social e a importancia disso para que possam
reivindicar melhorias para o seu grupo social. Considerando os dois nicleos em
relacio a insercao dos membros destes nos espacos de natureza consultiva e de-
liberativa como é o caso de conselhos municipais, associacdes de moradores e o
préprio NVC.

Pelas falas dos SAE durante diversas atividades realizadas, inclusive duran-
te as Reunides Comunitarias — quando solicitamos que eles descrevessem junto
aos comunitarios sua relacio com o Nucleo de Vigilia Cidada —, nao raramente
recebemos diversas falas a respeito de como a insercio dentro dos NVCs foi fun-
damental para despertar sua consciéncia cidada. E perceptivel nas falas também
como ha um sentimento de empoderamento amplificado pela acdo conjunta, o
que corrobora para que os SAE estendam as comunidades e diversos outros espa-
cos que ocupam, os saberes construidos dialogicamente nos nicleos que integram.

Esse discurso presente nos dois NVC possui alto poder mobilizador, o que
tem se refletido na chegada de novos membros, virios deles estimulados pelas
Reunides Comunitarias, concebidas desde o planejamento da Fase III como espa-
cos de protagonismo dos SAE. Esse protagonismo, apesar de ter sido atravessa-
do pela pandemia do novo coronavirus, ocorreu e a permanéncia da maioria dos
SAE nos ntcleos e a capacidade de mobilizar novos membros demonstram tanto a
consolidacao dos NVC, conforme mencionado anteriormente, quanto a confian-
ca que os integrantes dos nicleos depositam no trabalho realizado pelo projeto.
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1. Reunides Comunitarias em Casimiro de Abreu:
potencialidades e desafios dos encontros online

As Reunides Comunitarias (RCs) fazem parte do conjunto de metas e acdes
pedagodgicas compreendidas na Fase II do Projeto Territérios do Petréleo, e cons-
tituem um espaco de mobilizacio social através da comunicacio popular e do
compartilhamento de saberes. A expectativa foi de que elas permitissem o apro-
fundamento da percepcio a respeito dos problemas, conflitos e potencialidades vi-
vidos em cada uma das comunidades impactadas pela industria do petréleo. Além
disso buscou-se o estreitamento de lacos, a consolidaco da relacio entre a equipe
técnica, os membros do Nucleo de Vigilia Cidada (NVC) e os comunitarios, que
se faz fundamental para o desenvolvimento de acdes em busca da mitigacao da
desinformagio relativa as rendas petroliferas (royalties e participagdes especiais),
nas regides de atuacao do PEA-TP, promovendo aumento da incidéncia politica



no controle social.

Na perspectiva das metodologias participativas, as Reunides Comunitarias
favorecem as experiéncias de didlogo, em que novas percepcdes sao criadas, por
meio das quais, no grupo, o sujeito se sinta fortalecido para buscar sua cidadania e
a transformacao de sua realidade social. Desse modo, estes encontros propiciaram
o aprofundamento da compreensao acerca da realidade vivida pelos grupos das
localidades compreendidas nas acdes, da mesma forma que favoreceram uma vi-
sao ampla da realidade local pelos préprios membros do NVC e a integracio entre
esses grupos. Esse espaco propiciou aos participantes relatarem suas necessidades
e, desse modo, indicarem temas de interesse coletivo a serem abordados nos en-
contros subsequentes, comumente relacionados a problemas, conflitos e fragilida-
des enfrentados por eles e que inviabilizam a resolu¢do das contrariedades sociais.

Ao longo das discussdes construidas, observou-se coletivamente que o ca-
minho da participacio popular mais efetiva, em espacos deliberativos e de tomada
de decisao, constituiu uma forma mais eficaz de atuacio dos sujeitos da acio edu-
cativa em busca dos objetivos pontuados por cada comunidade. Essa percepciao
por parte dos comunitdrios e membros do NVC foi ponto comum na maioria dos
temas abordados durante o periodo de RCs e espacos de avaliacio da acdo, propos-
tos nas Reunides Ordinérias (ROs) posteriores.

Para que essas contribui¢cdes acontecam e enriquecam o processo de com-
preensio dos meandros que envolvem a participacio popular qualificada é neces-
sario que os comunitarios conhecam previamente o projeto e entendam o espago
das RCs como lugar de debate acerca de sua realidade, principalmente no que se
refere ao exercicio da cidadania no controle social das rendas petroliferas, tema
de interesse do NVC, para que dessa forma, compreendam a importancia de suas
contribuicoes. Posto isto, a mobilizacdo social, almejando a participacao da co-
munidade na a¢Zo, foi um componente determinante para a efetividade das RCs.
Definida por um dos NVCs, como “o processo de reunir membros de uma comu-
nidade e capacitd-los para lidar com as preocupacdes e problemas comuns, com
ou sem interferéncia externa”’, a mobilizacio social, no contexto da realizacio das
RCs, se deu pelo exercicio de convocar a comunidade, principalmente liderancas
comunitarias e pessoas engajadas nas causas sociais locais, a participarem das reu-
nioes.

Por consequéncia do cendrio pandémico, a articulacio foi realizada por in-
termédio das redes sociais, sendo feito primeiro um levantamento do contato dos
comunitarios, pela consulta a Agenda Municipal, criada na fase anterior, na agen-
da pessoal dos integrantes do NVC e dos membros da equipe técnica do PEA-TP
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e buscas na rede social Facebook. Desta forma era estabelecido o contato inicial,
em que o membro da equipe se identificava, fazia uma breve explanacio acerca do
PEA-TP, seus objetivos, bem como contextualizava a importancia da participacao
popular, sob o aspecto da promo¢io do reconhecimento da realidade local. Ao
perceber o retorno positivo por parte do sujeito da acio educativa (SAE), era rea-
lizado o convite para a participa¢ao no evento, onde era apresentado o NVC local
e seu papel, e conduzido o debate mais efetivo, geralmente referente a assuntos
apontados nas reunides anteriores, acerca da realidade vivida por cada comuni-
dade.

O distanciamento social, devido a pandemia da covid-19, impos desafios du-
rante a Fase IIl do PEA-TP. Dentre esses desafios, as Reunides Comunitérias que
estavam previstas para serem presenciais nas localidades, precisaram ser adaptadas
para o sistema totalmente virtual. As RCs virtuais foram realizadas pela platafor-
ma Google Meet, 0 que trouxe novos enfrentamentos, tanto para a equipe técnica
do projeto, quanto para os sujeitos da acao educativa. Mediante a reflexdo coletiva
promovida pelos técnicos junto ao NVC foram elencados pontos de andlise quan-
to a esses desafios e potencialidades das RCs executadas sob essas circunstancias.

O primeiro ponto identificado como potencializador foi a facilidade de circu-
lacao de informacdes por via das redes sociais, principalmente em grupos do Wha-
tsapp, por alcancar uma quantidade grande de pessoas com apenas uma mensagem,
favorecendo a atividade de mobilizaco e divulgacio de informacoes necessarias
para o acesso a reunido pela plataforma do Google Meet, por exemplo. Também foi
destacada a ampliaciao do alcance de pessoas as RCs, em decorréncia da facilidade
de participacio de outros familiares dos comunitirios e membros do NVC, que
no modo presencial, poderiam nao ter interesse em se deslocar para comparecer
as reunides. No entanto, no cendrio virtual, dividindo o mesmo espaco fisico de
suas casas, participavam inicialmente como ouvintes através dos seus dispositivos
e terminavam por se envolver nas discussoes, desenvolvendo interesse e podendo
futuramente participar de maneira efetiva.

A praticidade no acesso a reunido em qualquer lugar, seja em casa, no tra-
balho ou até mesmo na rua, foi apontada como um outro ponto favoravel dessa
modalidade, sem que haja a necessidade de deslocamento até a sede do PEA-TP
no municipio. Os participantes puderam contribuir com a atividade no confor-
to de seu lar, de modo que tal medida oportunizou a comunitarios dos bairros,
como Arroz, Bairro Industrial, Barra de Sao Joao, Medeiros e Palmital estarem
presentes. De modo geral, essa modalidade pode viabilizar mais interacdes entre
comunitarios que possivelmente encontrariam dificuldade de participar das RCs



na modalidade presencial, como por exemplo, comunitérios de Barra de Sao Joao
atuando mutuamente com os comunitarios do Bairro Industrial e percebendo que
as dificuldades, as vezes apontadas como especificas dos distritos, de fato ocorrem
também em bairros da sede do municipio.

Essa relacdo pode facilitar, futuramente, acdes conjuntas de demandas se-
melhantes ou nao. Existe pluralidade entre os membros, pessoas de diversos seg-
mentos da sociedade, com conhecimentos que proporcionam troca de saberes e
experiéncias, fundamental para qualquer processo de transformacio. Ainda que a
modalidade virtual tenha apresentado proveitos quanto a realizacio e ao engaja-
mento nas RCs, houve apontamentos feitos pelos SAE que apresentam desafios
quanto a esse modelo de atuacio.

Nesse contexto foram observados desafios concernentes a falta de aptidao de
alguns dos comunitdrios a0 manusear as ferramentas tecnolégicas, o que dificul-
tou, em alguns momentos, tanto o acesso, quanto o manejo das ferramentas digi-
tais para a efetiva participacdo do comunitario na reunido. Tendo em vista essas
dificuldades, a equipe técnica tracou algumas estratégias para a superacio desses
contratempos, como o espelho da tela do seu dispositivo para mostrar como eles
poderiam manusear as funcoes da plataforma do Google Meet, por exemplo.

A adaptacdo nessa nova forma de comunicacao digital, que para uma grande
parcela dos comunitérios era uma novidade, gerou insegurancas e dividas quanto
a manipulacio dessas tecnologias. Essas insegurangas — atadas a problemas rela-
cionados a instabilidade do fornecimento de energia elétrica e de rede de internet,
a aparelhos de celulares nao compativeis com a plataforma digital em que ocorria
a acdo e a timidez diante de uma nova forma de interacio social — se configura-
ram como desafios para a realizacdo da atividade. O interesse da equipe era que o
maximo de comunitdrios possiveis comparecessem a reuniao e pudessem contri-
buir no compartilhamento dos seus anseios quanto as demandas sociais de suas
respectivas comunidades.

Embora tenham ocorrido impasses em relacao aos desafios impostos a con-
figuracio da realizacio da a¢do, todos os comunitarios conseguiram participar de
forma ativa e contribuiram significativamente na construcio dos debates propos-
tos. De forma que possibilitou a aproximacio entre os moradores da mesma co-
munidade ou comunidades distintas, propiciando a troca de informacdes ineren-
tes as pautas apresentadas e a articulacio de encontros futuros, visando o debate
de temas comuns. Além de promover o vinculo entre as pessoas, as RCs contri-
buiram para a promocao da emancipacio social das pessoas envolvidas na acio,
de modo a agucar o exercicio da participacio social autdbnoma por meio do olhar
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critico a respeito dos dilemas municipais, expostos pelos comunitarios nas RCs,
bem como para o incentivo a se manterem mobilizadas na luta por melhorias nao
s6 para suas comunidades, mas para o municipio inteiro. Aos interessados, as RCs
possibilitaram o ingresso nos NVCs.

Os temas abordados foram essenciais para disseminar as informagdes a res-
peito do que sdo royalties e participacdes especiais. O didlogo, produzido a luz do
conhecimento exposto pela equipe técnica, foi importante, na medida em que se
fizeram perceber e debater as problematicas locais tendo por base a explanacio
técnica, propiciando aos comunitdrios tracarem relacao com suas lutas didrias em
suas comunidades. Essa troca de saberes proporcionou ao NVC conhecer de ma-
neira mais intima as pautas de debates das comunidades, e aos comunitérios, o
conhecimento técnico para que possam ter um debate mais apropriado nos mo-
mentos em que forem ocupar espacos de debate, promovendo uma incidéncia
politica qualificada.

Mesmo diante dos desafios impostos pela pandemia da covid-19, as Reu-
nides Comunitdrias foram realizadas na modalidade digital, aproximando os su-
jeitos da acio educativa das localidades impactadas pela industria de exploracio de
petréleo e gis de acordo com o Diagnéstico Participativo PEA-BC com os par-
ticipantes do NVC. Alinhando temas importantes para o exercicio do controle
social, como a identificacio dos impactos nessas localidades, relacionando com a
gestdo das politicas publicas e proporcionando novos olhares para a promocio
da emancipacdo coletiva, essa experiéncia possibilitou vislumbrar perspectivas
para futuros encontros, visando a inclusao do maior niimero de SAE no processo.
Visto isso, poderiamos pensar, a titulo de exemplo, no sistema hibrido, onde as
reunides aconteceriam presencialmente, mas também com a possibilidade de as
pessoas participarem de suas casas, abrindo assim, margem para uma maior parti-
cipacio popular e abrangéncia de novos publicos.

2. Reuniées Comunitarias em Macaé: conhecendo as
comunidades e criando lacos de pertencimento para o
controle social dos royalties e participacoes especiais.

As Reunides Comunitarias (RCs) foram idealizadas como um exercicio da
representatividade dos grupos afetados pela cadeia produtiva de petréleo e gis,
com o intuito de possibilitar a ampliacio dos debates e da geracio, partilha e
disseminacio de informacdes sobre os royalties do petrdleo na Bacia de Campos
- BC. A proposta inicial era a realizacdo de reunides locais, promovidas pelos



membros dos Niucleos de Vigilia Cidada (NVCs), que amplificariam o debate
sobre os temas abordados durante os encontros do grupo. Além disso, esperava-se
que a proximidade com as comunidades promovesse a percep¢io sobre a realidade
local e permitisse a vocalizacio das necessidades por parte dos comunitarios.

A realizacio das Reunides Comunitarias significou um grande desafio para
os Nucleos de Vigilia. Pensada e idealizada pelos sujeitos da acdo educativa na
Fase II do projeto, como um momento de “saida das quatro paredes das Reunides
Ordinérias do NVC’, a atividade teve que tomar nova forma com a pandemia da
covid-19. Seguindo os protocolos de seguranca recomendados pela Organizacao
Mundial da Saide (OMS), todas as atividades previstas no Plano de Trabalho da
Fase III foram reorganizadas para serem realizadas no modelo remoto, incluindo
as Reunides Comunitarias.

Esta mudanca trouxe um certo receio nao sé por parte da equipe técnica, mas
também dos Nucleos de Vigilia Cidada, que idealizaram inicialmente uma acéo
de imersdo e reconhecimento in loco. O fator que trazia grandes incertezas para
todos era a possivel falta que o contato olho no olho, a aproximacio e a conexao
que somente o modelo presencial, até entdo tnico modelo experimentado pelos
grupos, pode proporcionar.

Mas os Nicleos, em especial o nosso NVC de Macaé, abracaram o desafio
ao relembrar o sonho de trocar informacdes e experiéncias com os comunitarios
e liderancas dos bairros impactados pela indudstria do petrdleo. Executadas a
partir do més de abril de 2021, as Reunides Comunitdrias (RCs) se mostraram
surpreendentes, nao sé pelo fato de conseguirmos realizd-las online, mas
principalmente, pelos resultados e possiveis frutos que identificamos como muito
positivos para nosso grupo e para o projeto como um todo.

Inicialmente as primeiras RCs realizadas foram de apresentacio do projeto,
do Nucleo e, principalmente, para ouvir os comunitarios. Foram momentos
preciosos para os membros dos NVC, pois em todas as reunides os participantes
se sentiram acolhidos e falaram sobre as dificuldades enfrentadas em seus bairros,
em suas localidades e sobre suas atuacdes cidadas no municipio. Percebeu-se que
os encontros significaram um espaco de didlogo para essas pessoas, uma vez que
algumas manifestaram interesse em conhecer melhor o Nucleo de Vigilia Cidada.
Foi o momento em que se travou e se estabeleceu o inicio de um vinculo de
confianca, tdo necessario para o processo de mobilizacdo dessas comunidades e
para o controle social dos royalties e das participacdes especiais.

Podemos perceber e avaliar que as Reunides Comunitarias foram relevantes
para os comunitarios porque acreditamos que ter acesso as informacoes especificas
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e de qualidade sobre royalties e participacdes especiais e o controle social dessas
rendas pode ampliar a visao sobre a a¢do cidada, sobre a realidade local e, assim,
gerar motivac¢do, induzindo a mobilizacio social em busca de melhorias e mais
adequacoes para comunidades impactadas.

Neste sentido, também acreditamos que a oportunidade de conhecer o PEA
Territérios do Petréleo, que é uma politica ptblica do licenciamento ambiental
federal, suas atividades e acbes voltadas para a mitigacio da desinformacio
sobre as rendas petroliferas, podem fazer a diferenca na vida das pessoas que
sao mobilizadas, nao s6 porque vivemos isso como Nucleo, mas principalmente
porque vimos isso acontecer na pratica. Um exemplo claro disso é o de uma
comunitaria do bairro Virgem Santa, que a partir das RCs comecou a frequentar
o NVC, tornou-se membra e agora faz parte de alguns Conselhos Municipais da
cidade, representando a Associacao de Moradores do seu bairro.

O envolvimento dos comunitarios foi surpreendente. A escolha feita pelo
NVC de realizar uma primeira Reunifo baseada no didlogo aberto, priorizando a
escuta das comunidades, proporcionou um ambiente de confianca que gerou alguns
bons frutos. Pudemos perceber que o grupo estava aberto a falar de seus problemas
e fazer reflexdes sociais mais profundas sobre suas realidades. Também ficou clara
a necessidade de as liderancas estarem em um espaco mais qualificado de discussao
sobre a cidade, de pensar nao s6 o bairro, mas o préprio municipio de Macaé.

Além disso, as primeiras RCs se mostraram espacos em que 0s comunitarios
puderam ndo s desabafar, mas também fazer denuncias de irregularidades
ambientais que estavam acontecendo em suas localidades. Isso foi muito
importante para nés do NVC, pois como membros pudemos exercitar a escuta,
refletir sobre a realidade e, principalmente, testar e colocar em pratica nossa
capacidade de dialogar e agir junto com as comunidades impactadas pela industria
do petrdleo e gas natural. Neste sentido, durante as reunides, alguns membros do
NVC se dispuseram a ajudar com dentuncias formais ao Ministério Publico frente
as irregularidades da administracao publica, levando-as também para o Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel (COMMADS), o
que gerou uma averiguacio formal no local.

Durante todas as reunides realizadas no periodo aqui relatado, foi possivel
perceber um fator em comum: aslideran¢as comunitarias e moradores mobilizados
se mostraram desanimados mediante o esquecimento de suas comunidades nos
processos de investimentos municipais. Foi comum ouvirmos que as pessoas se
sentem completamente abandonadas pelo poder publico. Muitos, por estarem
ativos na luta por melhorias, entendem e percebem seus problemas com bastante



clareza e também percebem a grandeza do desafio que é o acesso as politicas
publicas basicas em suas comunidades.

Ni3o se trata, todavia, de uma realidade localizada. Ouvindo as comunidades,
pudemos perceber que isso é uma verdade tanto na regido urbana, quanto na
regido rural. Neste sentido, as RCs propiciaram uma visio mais ampliada da
realidade do municipio de Macaé, revelando que os impactos socioambientais nas
comunidades rurais e nos bairros urbanos podem ser muito parecidos. Todas as
localidades visitadas até o momento da finalizacio da escrita deste capitulo (Barrade
Macaé, Virgem Santa, Lagomar, Novo Botafogo, Nova Holanda e Assentamento
Prefeito Celso Daniel) sofrem, por exemplo, com a falta de saneamento bisico.
Isso j4 foi descrito no Diagnéstico Participativo da Bacia de Campos (2012)
como um impacto importante relacionado a industria do petréleo, a chamada
pressdo sobre a infraestrutura urbana, social e de servicos, que estd intimamente
ligada ao processo de migracio e inchaco populacional induzidos pelas possiveis
oportunidades de trabalho geradas pela industria. E infelizmente pouca coisa
mudou.

Nesse contexto, as Reunides Comunitarias se tornam mais um instrumento
que, como grupo, nos proporcionou levar e trocar conhecimento e informacoes
sobre as possibilidades de mudanca da realidade, por meio da participa¢do social
organizada. Saber e estar informado sobre os direitos e deveres de todo cidadao
é premissa fundamental para o comeco de uma acio qualificada, e as RCs tém
potencial real para cumprir esse papel.

Mas serd que ha participacio efetiva no modelo remoto? Essa divida permeou
todo o processo de mobilizacio e até a execucio das Reunides Comunitdrias.
Serd que uma possivel pouca familiaridade dos participantes com o ambiente
virtual impediria a participacao das pessoas? E mais: serd que a falta da interacao
interpessoal presencial prejudicaria a execucio das RCs? De fato, algumas pessoas
tiveram alguma dificuldade inicial para entender o Google Meet, plataforma
escolhida para a realizacdo das atividades, mas a equipe e 0o NVC estavam atentos
e fizeram tutoriais a0 vivo de como mexer na plataforma. E bem verdade também
que algumas outras pessoas tiveram dificuldades de acesso a internet, mas no geral,
as reunides on-line em Macaé foram bem-sucedidas.

Percebemos que as reunides online possibilitaram a participacao e interacao de
pessoas que por conta do horario do trabalho, do cansaco e deslocamento talvez ndo
participassem, se fosse presencial. Também analisamos que o modelo remoto fez
com que as reunides fossem mais pontuais, e consequentemente mais produtivas.
Mas a grande revelacio das Reunides Comunitérias foi poder perceber que a
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conexao entre as pessoas vai para além do fator presencial, principalmente por conta
da identificacdo com o grupo e da identificacdo com os temas e problemas relatados.

E claro que nada substitui o olho no olho, mas os lacos de reconhecimento,
pertencimento e luta pela dignidade podem ser criados com as Reunides
Comunitérias, independentemente do modelo de sua execucio (on-line ou
presencial). E esse processo pode depender muito mais das metodologias e temas
abordados, do que do formato da reuniio. Exemplo disso foram as RCs realizadas
na comunidade do Assentamento Prefeito Celso Daniel, na qual realizamos
uma primeira reuniao de apresentacio dialogada, baseada na oralidade e escuta,
e conseguimos mobilizd-los para uma segunda reunido, com um tema mais
localizado — Orcamento Publico—, apresentando inclusive um esquete teatral.

Outro grande ponto positivo observado durante a realizacio das primeiras
Reunides Comunitdrias foi a ampliacio do nosso olhar critico sobre a cidade
de Macaé, e a quebra de paradigmas e preconceitos arraigados, que s6 puderam
acontecer depois de ouvirmos e percebermos que as pessoas dos outros bairros
vivenciam realidades parecidas com as nossas. E o processo de desvelamento das
realidades, que pode gerar identificacio e mobilizacdo, para quem sabe uma acio
coletiva qualificada.

Mas serda que as Reunides Comunitirias podem de fato ajudar as
comunidades em alguma coisa? Aqui chegamos no ponto fundamental de todo o
nosso intento com as RCs dentro do PEA-TP: a possibilidade de incentivar uma
acdo cidada coletiva e qualificada, para o controle social das verbas petroliferas.
Nzo é uma tarefa ficil, muito menos pontual. Percebemos que é um processo que
demanda aproximacio, reconhecimento, estabelecimento de confianca com as
comunidades, além de uma série de a¢des que sao reciprocas. Nao basta ir, temos
de deixar vir também. Precisamos trocar experiéncias, abrir nossos olhos para as
diversas realidades, sempre com o pensamento de uniio, porque é na percep¢ao
da convergéncia dos impactos sofridos que poderio surgir possiveis solucdes
compartilhadas — como a revitalizacgaio do CEASA de Macaé, que surgiu como
possivel instrumento de gerac¢ao de renda e de integracao regional.

Acreditamos, portanto, que as RCs sdo exercicios que podem ajudar as
comunidades e a nés do NVC a ampliarmos nossa visao e o reconhecimento
das demandas e questdes que sao convergentes e, a partir disso, poderemos
aprender juntos a buscar saidas e solu¢des para os nossos bairros. Mas para isso
precisamos falar e ouvir; levar informac¢io, mas também receber informacio.
Em suma, é um processo de enriquecimento mutuo de conteiidos pertinentes
a0 municipio, que terdo sempre os royalties e participacoes especiais como foco,



bem como estimularo a participacio social de todos nds. Porque, afinal de contas,
acreditamos que o acesso ao controle social nos eleva a um patamar onde nos
posicionamos na tomada de decisio, e para isso precisamos nos aprimorar para
conseguir resultados.

Por fim, entendemos e constatamos que as Reunides Comunitdrias sao
espacos livres de discussoes qualificadas, onde as comunidades e suas liderancas
poderio criar lacos de pertencimento e juntas pensarem suas proprias agendas
e pautas, além de buscarem ocupar, com auxilio do Ntucleo de Vigilia Cidada, os
espacos de participacio popular e controle social na gestao publica, especificamente
os de royalties e participacdes especiais. Por isso seguimos nesta trilha da cidadania,
vigilantes e atentos, trocando informacdes, experiéncias e reflexdes, e incentivando
todas as pessoas impactadas pela cadeia da industria do petréleo e gés a participar
das Reunides Comunitirias, a conhecer os Nucleo de Vigilia Cidada e a se juntar a
noés para o fortalecimento das nossas acoes qualificadas, transformando a Bacia de
Campos num lugar melhor.
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Capitulo 12
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Olivia Garcia da Silva Santos
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Introducao

O Evento de Mobilizagio Comunitaria (EMC) é uma atividade que tem como
objetivo divulgar as acdes desenvolvidas pelo Projeto de Educacao Ambiental -
Territérios do Petréleo (PEA-TP), bem como disseminar nas comunidades os
conhecimentos construidos a partir das iniciativas deste. Valoriza-se, nesse evento,
o processo de aprendizado sobre o orcamento ptblico municipal, a transparéncia
e a aplicacdo das rendas petroliferas. Conforme foi demandado pelos Ntcleos de
Vigilia Cidada na Fase II do PEA-TP, durante a construcio coletiva do Plano de
Trabalho da Fase III, privilegiaram-se linguagens e metodologias que despertassem
o interesse da comunidade, incentivando a participaco social.

Para o decorrer da Fase III foram previstos Eventos de Mobilizacao
Comunitdria nos dez municipios onde o PEA-TP atua. Este capitulo abordara as
experiéncias da realizacio desses eventos de forma virtual' nos municipios de Rio

1 Os Eventos de Mobilizacdo Comunitdria de Rio das Ostras e Armacédo dos Buzios foram
realizados no formato virtual, devido a pandemia ocasionada pela covid-19, respeitando
as orientagdes de distanciamento social dadas pela Organizacao Mundial de Satde (OMS).



das Ostras e Armacio dos Buzios. Enfatizou-se o planejamento, a mobilizaczo, as
perspectivas da equipe técnica e dos membros do Nucleo de Vigilia Cidada sobre
o evento, além dos desafios enfrentados e os resultados alcancados.

1. A experiéncia de Rio das Ostras

Rio das Ostras marcou o inicio da etapa de realizacio dos Eventos de
Mobilizacao Comunitaria na Fase IIl do PEA-TP. O evento buscou propiciar um
espaco de divulgacio das a¢des do projeto, disseminacio de informacoes sobre a
gestdo das rendas petroliferas, o orcamento publico, a participacio social e o pleno
exercicio da cidadania.

Desta forma, objetivou-se alcancar e mobilizar diferentes grupos sociais do
municipio, aproximando-os das a¢des do projeto. Os eventos on-line apresentam
a vantagem de conseguir abranger um puiblico maior e de manter a gravacio para
acesso futuro, contudo a mobiliza¢io é um grande desafio.

O Evento de Mobilizacio Comunitaria de Rio das Ostras foi realizado em
13 de maio de 2021 as 19h30, de forma on-line, no canal do Youtube do PEA
Territérios do Petréleo. Para que o evento ocorresse, houve encontros on-line
entre a equipe técnica do PEA-TP, pesquisadores e os membros do NVC para a
eleiciao dos temas e o planejamento da atividade. Deliberacdes foram feitas pelo
grupo de WhatsApp, no qual também foram disponibilizadas artes de divulgacio e
ilustracio construidas pelo nucleo.

A escolha dos temas or¢amento publico e participa¢do social foi natural para
0 NVC, que tem em seu perfil e sua trajetéria de formacao, a vivéncia em espacos
de construcio coletiva e gestao publica. Segundo o NVC, a gestdo participativa
dos royalties do petréleo em Rio das Ostras se dd efetivamente na participacio da
comunidade no Conselho de Planejamento e Or¢amento Participativo (CMPOP).
Desta forma, o grupo convidou o presidente do CMPOP, também ex-membro
do NVC, para abordar a temdtica da participacio social via conselho e motivar a
incidéncia popular na construcio do Plano Plurianual (PPA) do municipio de Rio
das Ostras.

Rio das Ostras, municipio emancipado hd pouco mais de duas décadas, surgiu
no impulso da redemocratizacdo. A institui¢ao de muitos conselhos no municipio
€ uma conquista da comunidade, que veio no bojo do movimento emancipatério.
O NVC valoriza e defende o funcionamento dos conselhos, tal como sua ocupacio
pelos diferentes setores sociais.

Em suma: a decisdo do grupo pelo formato de live foi uma forma de divulgar
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o nucleo e contribuir no estimulo da participacio da populagio na construcio
do PPA. A decisio do tema refletiu a caracteristica do nucleo no seu processo de
construcio coletiva e de sua identidade com relacdo a Rio das Ostras. Ao abordar
acerca de sua identidade, o grupo afirmou:

O NVC é um veiculo para corporificacio dos objetivos que o PEA
tem como meta, para que seus participantes tenham um potencial de
autonomia para além do tempo em que o projeto se desenvolve. Tal como
um dos integrantes veteranos do projeto cita, a semente da cidadania pode
encontrar terreno fértil para germinar, florescer e frutificar.

A vigilia cidada é um estado de consciéncia e conscientizacio — convertida
em acdo — para exercicio da cidadania, envolvendo a participacio social,
exercendo o poder popular nos espacos consultivos, deliberativos e de
fiscalizacio, buscando a qualificacio pessoal como sujeito ativo nesta
participacio.

A decisao do grupo de construir slides artesanais para projetar durante o
evento foi uma forma de mostrar sua identidade, trazendo um ar mais ameno a
discussdo e permitindo a participacio ativa dos integrantes. As imagens produzidas
foram inspiradas nas discussdes do NVC sobre a tematica e corresponderam a
um processo de criacio livre, utilizando diferentes técnicas artesanais para a
composicio: colagens, desenhos e textos manuscritos.

Figura 1: Artes construidas pelo Nucleo de Vigilia Cidada de Rio das Ostras para apresentacio
durante o Evento de Mobilizacio Comunitdria realizado em 13 de maio de 2021
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Conversa reuniram-se remotamente com a equipe técnica para ajustar o roteiro
do evento e familiarizar-se com a plataforma StreamYard. A mobilizacio ocorreu
remotamente, por meio das redes sociais e do site do PEA-TP. Segundo Fernanda
Andrade, uma das membras do NVC que participaram da live:

O ensaio foi essencial para definirmos quais seriam as ordens de
apresentacio e tempo de fala. Contudo foi possivel compreender que para
alguns integrantes seria o primeiro contato com a plataforma do YouTube
neste formato de live e sendo transmitido ao vivo.

Havia uma tensdo na fala, seguida por uma inseguranca, que, gracas ao
ensaio em geral, facilitou o resultado. Foi um momento de alivio que
desencadeou um papel divertido, descontraindo, tornando um assunto
sério algo simples e fluido.

O evento abrangeu diversas atividades, a saber: 1) abertura com boas-vindas
e apresentacio do PEA-TP como parte de uma politica publica e instrumento legal
do licenciamento ambiental federal, bem como seus objetivos; 2) apresentacio
oral acompanhada de exibicio de fotografias da equipe municipal de Rio das
Ostras e das atividades do projeto para ilustrar um breve histérico das Fases I, 11
e III do PEA-TP no municipio; 3) antncio dos temas que seriam discutidos no
evento e convite aos participantes para fazerem uma breve apresentacio pessoal;
4) exibicio de video sobre orcamento publico produzido pela equipe técnica do
PEA-TP para introduzir o tema; 5) exposicdo das artes produzidas pelo NVC e
compartilhamento das experiéncias do grupo na construcio; 6) Roda de Conversa
com os participantes para ampliar alguns dos assuntos ja introduzidos pelo video
e responder perguntas enviadas pelo chat durante o didlogo, além de abordar
informacdes sobre o NVC e demonstrar dados e grificos sobre o orcamento
publico dos municipios onde ha atuacio do PEA-TP, com foco em Rio das
Ostras; 7) incentivo 2 mobilizacdo dos participantes da live para conhecer o PEA-
TP e compor o NVC, a partir da fala das membras ao compartilhar parte de suas
trajetérias e experiéncias no projeto.

Os principais temas tratados na live foram definidos a partir da discussao
sobre pecas orcamentdrias, porém, trazendo um enfoque local. A decisio de
convidar pesquisadores da Uenf e o presidente do CMPOP foi proposta na
intencio de promover uma discussido qualificada e com espaco efetivo de troca
de experiéncias. Tal objetivo foi alcancado com éxito. O convite ao presidente do
conselho foi uma decisdo acertada, pois trouxe a voz da comunidade a partir de
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sua representacio. A fala dos pesquisadores foi assim amenizada com uma 6tima
composicio de contetidos e formas de expressio com a participacdo ativa dos
membros do NVC. De acordo com a avaliacio do ntcleo:

A livefoi exitosa porque deu espaco adiferentes esferas de representatividade.
O NVC nio foi expectador passivo, construiu o contetido a ser exibido de
diversas formas e estruturou uma live com uma estrutura participativa e
dando voz a comunidade e espaco para interacio do publico. Amenizou
a dureza do tema de forma que a live foi balanceada em seus estimulos e
linguagens utilizadas.

As manifestacdes dos expectadores no chat da live corroboraram para validar
a avaliacgo feita pelo NVC acerca do evento. Destacamos algumas entre elas, a
titulo de exemplo:

NVC de Rio das Ostras é muito querido e sempre ativo! E um exemplo
para todo o Projeto Territérios! (Nathally da Silva Carvalho, da equipe
técnica do PEA-TP de Macaé).

Sem participacdo nao havera aggo!!! A comunidade tem que participar!!
(Marilticia Aparecida Soares, integrante da equipe técnica do PEA-TP de
Macaé).

Muito importante nés sermos agentes multiplicadores de tudo que estd
sendo exposto. (Expectadora de Casimiro de Abreu, nio identificivel no
chat do YouTube).

A Secretaria do Tesouro disponibiliza dados abertos da execucio
orcamentdria. (Olivia Garcia Santos, integrante da equipe técnica do PEA-
TP de Armacio dos Buzios).

O POP [CMPOP] é um conselho essencial para o nosso municipio!
(Marcela Aradjo de Amorim, integrante da equipe técnica do PEA-TP de
Rio das Ostras).

O CMPOP é muito importante, no NVC estamos com o Sr. Pedro que é
vice-presidente do conselho e sempre traz devolutiva para o nicleo com
muita transparéncia e exceléncia! (Thais Azevedo, membra do NVC de Rio
das Ostras).

Obrigado, Vanderlei. Excelente contribuicio ao NVC a partir de sua
experiéncia concreta de atuacdo como conselheiro. O NVC de Rio das Ostras
é uma escola de liderancas. (Marcelo Carlos Gantos, coordenador técnico do
PEA-TP).

Muito esclarecedor e cativante a participar mais!! (André Carvalho,
expectador de Rio das Ostras)



Parabéns a todos/as participantes. O contetido interessa para além da Bacia
de Campos. (Maria da Consolacio Lucinda, pesquisadora do PEA-TP).

O tempo passou ficil e de forma agradivel na escuta dos participantes desta
rodada. Parabéns & equipe e membros do NVC que produziram a live. Foi
um evento nota 10. (Marcelo Carlos Gantos, coordenador técnico do PEA-
TP).

2. A experiéncia de Armacao dos Buzios

O Evento de Mobilizacio Comunitaria de Armacao dos Buzios ocorreu ao
vivo no dia 06 de setembro de 2021, por meio da plataforma digital Youtube, com
a duracio de 1h40. O tema do Evento de Mobilizacio Comunitiria (EMC) foi
“Royalties no Orcamento Publico Municipal”, e a escolha desse tema pelo Nicleo
de Vigilia Cidada (NVC) se deu por causa da discussdo que vinha sendo realizada
nas Reunides Ordindrias. Essas reunides promoveram o estudo e o debate sobre as
rendas petroliferas no or¢amento publico municipal, o que despertou o interesse
dos membros em compartilhar essas discussdes com a comunidade.

Essa tematica também estd em evidéncia no municipio, devido ao fato de ser
este um ano de construcio do Plano Plurianual (PPA), o que poderia promover
o interesse dos cidadios para participarem de um evento que trouxesse essa
abordagem. O nucleo também entendeu que a necessidade de que esse assunto
fosse discutido estd relacionada ao sentido de que essa acio divulgue esses
conhecimentos, de forma a fortalecer o controle social sobre as rendas petroliferas
no municipio.

A discussao do NVC sobre como seria abordado esse tema no Evento de
Mobilizacao Comunitaria considerou o publico diversificado de jovens e adultos
envolvidos no processo de aprendizado, partindo do pressuposto de que existem
pessoas com diferentes niveis de conhecimento sobre o assunto abordado. O publico-
alvo das acdes do PEA-TP em Buzios sio quilombolas, pescadores, marisqueiras,
caicaras, moradores urbanos, estudantes, servidores publicos, representantes de
sindicatos, participantes de associacdes de moradores e demais organizacdes sociais
do municipio. Portanto, sendo notadas as diferencas sociais existentes entre esses
grupos, destacou-se a importancia de que fossem pensadas metodologias que
promovessem o compartilhamento dos saberes a partir de uma linguagem em que
todos os envolvidos alcancassem a apropriacio dos conhecimentos.

A reflexdo critica sobre a abordagem metodolégica do tema foi o principal
elemento que orientou os membros na estrutura¢io do evento. Como refletiu uma
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membra, havia a necessidade de uma “linguagem adaptada de um tema denso para
uma linguagem mais leve, compreensiva para varios niveis de conhecimento”.
Tendo isso em vista, a encenacio teatral foi escolhida como instrumento que viria
a facilitar o entendimento das pessoas que assistiriam ao evento. Desta forma,
considerou-se que o teatro proporcionaria essa abordagem mais leve e informal,
somando a abordagem técnica e especializada, promovendo maior envolvimento
dos comunitérios no evento, apesar da densidade prépria do tema escolhido.

Apbs a definicio do tema e a sua abordagem, foram definidos outros
aspectos da estrutura do evento. Primeiro, foi decidido que haveria a participacao
dos pesquisadores do PEA-TP, especialistas no tema escolhido, para divulgar
informacdes sobre o or¢amento municipal, a transparéncia publica e a aplicacio
das rendas petroliferas. Segundo, considerou-se importante a participacio de
outros PEAs atuantes no municipio para somar ao entendimento do publico
sobre educacio ambiental. Terceiro, foi percebida a oportunidade de visibilizar a
questdo cultural, uma vez que nas Reunides Comunitarias que o projeto realizou
nas comunidades do municipio houve a aproximagio com diversos grupos
representantes da cultura local. Entdo, considerou-se que abrir espago para
apresentar esses grupos sociais poderia fortalecé-los, além de aprofundar a relacao
deles com o projeto.

O roteiro da encenacido foi construido por uma integrante do NVC,
com o suporte da equipe técnica, 0 que proporcionou maior envolvimento
do ntcleo e valorizagio dos seus saberes para a execucdo da atividade. O
teatro foi pensado para mediar o evento e buscou retratar um didlogo que
evidenciava a atuacio do Territérios do Petréleo no municipio. Considerando
essa intenc¢do de introduzir a encenacio teatral, o evento obedeceu a seguinte
estrutura: a abertura foi realizada pelo teatro, que apresentou o PEA-TP, o
NVC e outros PEAs atuantes no municipio, representados pelo Pescarte e pelo
Fortalecimento da Organizacio Comunitaria: Mulheres da cadeia produtiva
da pesca artesanal (FOCO); logo apds, o teatro introduziu a participacio dos
pesquisadores do projeto, seguida pela apresentacio de um video construido
pela equipe técnica sobre os grupos sociais; por ultimo, houve a apresentacio
de uma mdsica produzida por um membro do NVC.

Sobre o teatro, destacou-se a diversidade do NVC, representada pela
integrante adolescente que foi a protagonista do momento. Pela rea¢io
do publico do evento, o teatro alcancou o seu objetivo principal ao trazer
uma linguagem mais compreensivel para aquilo que se propos apresentar,
tornando o evento bem organico.



Em relacdo aos pesquisadores, a apresentaciao contou com a divulgacio de
diversas informacdes por meio de graficos e tabelas, o que facilitou a compreensao
das aplicacdes das rendas petroliferas. Essas informacdes suscitaram alguns
questionamentos do publico no chat do Youtube, durante a realizacio do evento.
Um dos comentiérios do publicoafirmou que “esse dinheiro [das rendas petroliferas]
nunca foi bem usado pelos Estados e municipios”. Esses questionamentos dos
comunitarios permitiram que os pesquisadores esclarecessem certas perspectivas
que os cidadaos tém sobre esse assunto, compartilhando algumas reflexdes criticas.
As informacdes apresentadas pelos pesquisadores também permitiram que fosse
percebido o pouco investimento na cultura, o que endossou a importancia de os
grupos sociais terem acesso a esses dados, de modo que possam realizar cobrancas
para maior destinacdo de recursos para essa irea.

Na avaliacio dos membros do NVC sobre a fala dos pesquisadores, eles
compartilharam que esses dados apresentados sio de suma importancia para os
conselhos municipais, e que eles ji tém levado esses dados até esses espacos. No
entanto, foi realizada uma critica sobre a falta de links, durante a apresentacio,
para que os cidaddos pudessem acessar mais facilmente essas informagdes.

O video apresentado foi idealizado pela equipe técnica como uma forma de
dar visibilidade aos grupos sociais conhecidos nas Reunides Comunitérias. Ele foi
construido com o auxilio dos préprios comunitérios, aos quais foram solicitados
fotos, videos e informacdes que traduzissem suas comunidades. A Associacio das
Mulheres Caicaras, as Marisqueiras da Rasa, os quilombolas da Baia Formosa,
o Projeto Bonecas Negras e alguns artesios de Buzios foram os representantes
da cultura local buziana. A prépria construcio do video promoveu ainda mais a
aproximacio do projeto com esses grupos, que também estiveram presentes no
proprio evento.

A musica apresentada no final do evento foi escrita voluntariamente
por Jefferson dos Santos de Souza, um membro do NVC que quis prestar uma
homenagem ao projeto. Ela trouxe um olhar do membro sobre a importancia de
questdes discutidas sobre o projeto, e se relacionou com o intuito do evento de
visibilizar a cultura local, uma vez que ele é um artista de Biizios. A musica tem a
seguinte letra:

Hey! Vocé conhece o Territérios do Petréleo? Nao? Que pena, td perdendo
muita informacio!

Coisas importantes que tu devia saber pra nio ser enrolado e nele tem
educacio
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Social e economica, fiscalizacio da verba publica, pra onde td indo seu
dinheiro

Pra onde vai cada centavo dos recursos

que é destinado ao povo brasileiro

E se quiser saber passa no NVC, Nicleo de Vigilia Cidada informa a vocé
Sem custo, taxa ou cobranca. E somente
para te ver crescer

Como cidaddo, como ser humano que se importa em como amenizar os
danos
Pois tem verba destinada pra cultura e bens duraveis todos somos donos

S4o os Royalties do Petréleo, na verdade de qualquer minério
Que voltam como beneficio pra populac¢io, porém tendo critério.

Critérios sérios que fiscalizados devem ser seguidos a risca
Mas se 0 povo nio participa, nio sabe, muita coisa se complica

Ainda tem o or¢amento publico, como é que fica essa questio?
Tudo depende do povo que precisa se envolver, falta participacio.

Partir pra a¢do, acompanhar, pois é um direito ndo é doagio
Lutar pela nacdo, é melhor ficar ligado e cobrar educagio

Territérios do Petréleo com a comunidade
Buscando melhorias pra cidade

Que os mais velhos recuperem a esperanca
E os jovens crescam com dignidade

Algumas criticas foram pontuadas pelos membros do NVC sobre a
estrutura do evento, quais sejam: a falta da fala de algum representante ou de um
conselheiro do municipio que tem conhecimento sobre a pratica da aplicacdo das
rendas petroliferas, bem como o pouco envolvimento dos membros do NVC no
desenvolvimento do evento. Sobre o pouco envolvimento dos membros do NVC,
entende-se que o modelo virtual dificulta a participacdo de alguns integrantes,
tendo em vista suas dificuldades de acesso a internet ou pouca habilidade com a
tecnologia.




Apesar de serem poucos os membros do NVC de Buzios que estdo se
envolvendo na realizacdo das atividades, os que participaram demonstraram
comprometimento com a construcio do evento, principalmente com a
mobilizacio dos comunitirios. Uma das integrantes do NVC afirmou, sobre os
comunitarios mobilizados, que: “a participacdo dos comunitirios no estd sendo
quantitativa, mas qualitativa. Os grupos mobilizados sio grupos representativos,
como as marisqueiras, as caicaras, quilombolas, servidores, associagdes, ou seja, sio
grupos influentes no municipio”. Além disso, esses grupos sao os mais impactados
pela industria de exploracdo petrolifera, o que expressa a importincia dessas acoes
estarem alcancando-os, e que o projeto tem conseguido abranger seu publico-alvo.

Mesmo com todos os desafios de mobilizar os comunitarios de Bizios, uma
vez que a vulnerabilidade social de alguns grupos impacta na falta de acesso a
internet, tem sido possivel observar a articulacio do projeto com esses grupos
sociais. Somando-se a dificuldade de acesso, deve-se considerar o que outro
integrante do NVC alertou: com o advento do modelo virtual como a principal
forma de realizacdo dos eventos, tem sido percebida uma grande quantidade
destes nas redes sociais, 0 que provoca um excesso de informacdes e cansaco
dos cidaddos. Em meio a todo esse cendrio, o evento alcancou até o momento
493 visualizacdes no Youtube, o que pode ser considerado um bom alcance para a
atividade construida pelo NVC.

Resultados alcancados por Armacao dos Buzios

De forma geral, o Evento de Mobilizacio de Buzios alcancou os objetivos
previstos, uma vez que promoveu a ampliacio e democratizacio de debates
sobre os royalties, as participacdes especiais e o or¢amento publico. Os dados
compartilhados pelos pesquisadores proporcionaram a apropriacao, por parte do
NVCe dos comunitérios, de ferramentas para a incidéncia politica, fortalecendo as
capacidades necessarias para o exercicio do controle social. A atividade destacou-se
pela diversidade do publico abrangido, bem como pela diversidade de elementos
utilizados para o desenvolvimento da aco.

O video produzido sobre os grupos sociais foi resultado da construcio do
proprio evento, promovendo: valorizacdo de grupos e pessoas que preservam a
cultura local; estreitamento dos lacos entre organizacdes sociais do municipio e
o projeto; visibilidade as narrativas pouco conhecidas sobre a histdria de Buzios.
Esse material contribui na disseminacio e divulgacio do projeto e de sua atuacio
junto aos grupos sociais, além de ser um registro importante sobre a acao deles.

Perspectivas tedricas e vivéncias em tempos de pandemia: participacao
cidada e rendas petroliferas na Fase lll do Projeto Territ6rios do Petrdleo




Assim como o video sobre os grupos sociais, a musica construida pelo membro do
NVC promoveu a valorizagao artistica da cidade, bem como traduziu o olhar dos
proprios cidaddos que participam das atividades do projeto sobre ele.

O formato de realizacio do evento a partir da live no Youtube permite que
todos esses produtos apresentados continuem circulando entre os comunitarios
e alcancem mais pessoas no municipio, uma vez que a atividade fica registrada
virtualmente. A encenacdo teatral, o video e a musica, ainda, sio elementos
que podem continuar sendo divulgados em outros espacos e acdes. Portanto,
esses materiais podem ser utilizados como importantes pecas de mobilizacao de
cidaddos para os debates desenvolvidos pelo projeto.

3. Uma breve analise sobre as experiéncias de Rio das

Ostras e Armacao dos Buzios

E possivel destacar algumas similaridades e particularidades no
desenvolvimento do EMC entre cada um dos municipios. As atividades refletem
o perfil dos NVCs, os talentos de seus membros, as experiéncias dos grupos e as
acdes desenvolvidas previamente.

O NVC de Rio das Ostras abriu a rodada dos EMCs e optou por abordar
o or¢amento publico municipal com foco na participacio social para incidéncia
no PPA. Para isso, convidou o presidente do CMPOP, também ex-membro do
NVC, para dialogar durante o evento e mobilizar a populacio para colaborar com
a constru¢io do PPA municipal. O grupo escolheu construir artes graficas para
ilustrar sua visao e experiéncia acerca do controle social no municipio e incentivou
a participacio de jovens membras durante a roda de conversa. Destacaram assim,
elementos muito valorizados pelo NVC: energia participativa da juventude,
experiéncia de vivéncia em espacos de construcio de politicas publicas, necessidade
de didlogo de saberes para o exercicio qualificado da cidadania.

O NVC de Armacio dos Buzios privilegiou a participacio de grupos que o
nucleo tem mobilizado e dialogado desde as RCs. Compartilhou depoimentos
e conhecimentos desses grupos e abriu espaco para manifestacoes artisticas
e talentos do préprio NVC, a fim de utilizar a linguagem acessivel, cativante e
mobilizadora que buscava para o evento. O teatro, a musica autoral e os videos
foram bem avaliados e comunicaram a visio do NVC sobre a temdtica, além de
explorarem os conhecimentos dos participantes.

Houve forte envolvimento de ambos os NVCs no planejamento, na
mobilizacio e na execucio das atividades para os EMCs. Contudo, desafios



impostos pelo modelo remoto devem ser ressaltados. Em Armacio dos Buzios
foi necessario disponibilizar equipamentos e conexao a internet para possibilitar a
participacdo de alguns membros. Superadas as dificuldades de acesso tecnoldgico,
os participantes sentiram-se confortiveis para engajar-se em todas as etapas do
evento. Em Rio das Ostras nao foram enfrentadas grandes dificuldades para acessar
as tecnologias, entretanto houve necessidade de auxiliar as integrantes para que se
preparassem para compor a roda de conversa. Foi preciso dialogar para romper
a inseguranca de participar pela primeira vez como representante do NVC em
um espaco de exposicio publica, o que acarretaria grande responsabilidade para
compartilhar a esséncia e a experiéncia do grupo.

A participacio engajada nesses eventos é desafiadora, porém muito valiosa.
Afinal, a superacio desses desafios traz aprendizado e prepara para a construgio
coletiva em novos espacos a serem desbravados no modelo remoto, principalmente
quando se fala em participacio e controle social em espacos de gestdo publica.
Essa reflexdo pode ser percebida no depoimento construido pelo NVC durante a
discussdo para a elaboracio deste capitulo.

A histériado NVC se confunde naturalmente com o préprio projeto em sua
origem. Mobilizar os comunitarios tem um tempo drduo de convencimento
e motivacio que exigiu o esfor¢o e entrega do proprio prestigio pessoal dos
integrantes e da equipe técnica para vencer a desmotivagio e a descrenca, em
dados momentos, em face das desigualdades e caréncias das comunidades
envolvidas. Vencer essas barreiras foi o trabalho de arar a terra e preparar
a semeadura.
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Capitulo 13

As experiéncias e

expectativas dos Niicleos de
Vigilia Cidada de Arraial do Cabo

e Cabo Frio nas Reunioes de
Articulacao do PEA-TP

Ana Paula Pascoal
Eduarda Caillava
Gabriel Aratijo
Gabriel Ribeiro
Ingrid Jibsq;

Jodo Vitor Oliveira
Layla Poubel Tunala

Nucleo, onde o DNA do grupo é construido a cada reunido, a cada debate,
palestra e repasse. Nele criamos cromossomos de pertencimento, consti-
tuimos nossa identidade, revelada a cada embate, a cada discordancia, re-
construida com respeito e exercicio de cidadania. Sempre chegamos a um
acordo, a uma comunho de valores. Somos um grupo que, como qualquer
outro, tem diferencas e objetivos comuns, mas, RESPEITO, é a nossa es-
séncia.

Vigilia, revela nosso foco, visio, alvo, objetivo, missio, nosso sonho, nossa
cidadania. Precisamos estar atentos e vigilantes 4 nossa caminhada, as nos-
sas proprias falhas e as falhas do poder publico. Precisamos pensar, sonhar
e planejar coletivamente, pois, ndo é sobre mim ou sobre vocé, é sobre nés.
Nio é sobre minha dor ou a sua, é sobre a nossa. E até mesmo sobre isso
precisamos estar vigilantes!

Cidada, cidadio, todos pensam que sio, mas s6 quando estamos em exer-
cicio somos de fato. Muitos querem negar que somos, outros querem nos
enganar, e outros nem sabem que sio. Quando conhecemos nossos direitos



e deveres, nos tornamos gigantes, “o sol da liberdade, em raios filgidos”
brilha sobre nés e passamos a ser vistos, a ter visio, passamos a ser escuta-
dos, pois deixamos de falar sozinhos. Coletivamente caminhamos em busca
da igualdade de direitos garantidos nas lindas leis que vigoram em nosso
pais. Criamos estratégias de luta, erguendo “a clava forte da justica”. A unido
de bracos cansados e desafiados se encontram ecoando em outros grupos,
renovando a esperanca de um futuro que espelhe verdadeiramente a nossa
grandeza.

NUCLEO DE VIGILIA CIDADA, local onde a estrutura do conhecimento
e empoderamento se forma e revela que juntos somos mais fortes, “ao som
do mar e aluz do céu profundo” de Arraial do Cabo!

Poema “Nicleo de Vigilia Cidada” concedido pelamembra Lucia Almeida de Oliveira, 2021.

Um peixe sozinho nada pelo oceano enfrentando os desafios da sobre-
vivéncia por si s6. Quando em cardume ele é capaz de superar os maiores dos
predadores. Entdo, por que nadar s6?

Neste capitulo trazemos as experiéncias das articulacdes dos NVCs de Ar-
raial do Cabo e Cabo Frio durante a Fase III do Projeto de Educacio Ambiental
Territérios do Petréleo, bem como as expectativas para o futuro e as reflexdes
sobre o passado. Para isto, abordaremos o aspecto conceitual das articulacdes no
contexto do projeto e os relatos dos membros dos nucleos.

Quando aludimos o “fazer coletivo” retratamos de maneira efetiva o sentido
das articulacoes. A articulacio é o processo de engajamento, integracao e fortale-
cimento dos grupos sociais inseridos nos projetos socioambientais, movimentos
sociais ou instituicdes publicas e/ou privadas, com objetivos compartilhados para
acdes coletivas de melhoria da gestao ambiental do territério e pratica do controle
e participacio social.

Dentro do Programa de Educacio Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC),
instituido por meio da Nota Técnica CGPEG/Dilic/Ibama 001/10, define-se que os
projetos devem atuar de maneira articulada e fundamentando-se no carater da com-
plementaridade de suas linhas de acao. Neste sentido, o programa da-se como um:

conjunto de linhas de acio que se articulam a partir de um mesmo referen-
cial tedrico-metodoldgico para a promogio de processos educativos volta-
dos ao desenvolvimento da gestao ambiental compartilhada. [...] Promove
a articulacio de projetos que obedecem a linhas de acio diferentes, mas que
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s3o complementares na gestio ambiental de determinada regido. (Nota
Técnica CGPEG/Dilic/Ibama 001/10).

Assim, de acordo com o que se vislumbra dentro do PEA-TP, é fundamental
que seja praticada a troca de informacdes das a¢des planejadas e em execucio, em
busca do seu fortalecimento. E que o conhecimento seja compartilhado, de modo
a qualificar e pensar estratégias para as intervencdes e incidéncias politicas para a
gestao ambiental publica. Por isso, vem-se discutindo esse carater articulador do
Territérios do Petréleo e os niveis de articulago:

* Aproximagcio: Articulacio como parte do cultivo do entorno exercido no
ambito dos NVC, onde os representantes dos outros PEA sao reconhecidos
como parte de uma comunidade que compartilha dos mesmos principios e
possuem a mesma finalidade.

+ Colaborativa: Articulacio com vistas a acio e a participacio social propria-
mente dita. Reunio, reflexdo, planejamento e producio de a¢des conjuntas
com finalidade definida dentro dos objetivos dos respectivos planos de traba-
lho.

A configuracdo que se desenha aqui culmina em uma acao participativa. Sao
necessarias etapas prévias - também definidas como articulacdo - , de uma série de
eventos de aproximacao, trocas, estudos, pesquisa, amadurecimento, planejamen-
to e organizacao.

Figura 1: Niveis de articulacdo no Projeto Territérios do Petréleo

Participacao Social
Colaborativa

Conhecimento/
Formacao

—=

Interacao/
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0
Fonte: PEA-TP




Desta maneira, a participacdo social colaborativa é constituida a partir
da praxis educativa dos PEAs, que se apresenta como uma ferramenta possi-
vel na constituicao de uma cidadania politica. Assim, estas atividades prati-
cas coletivas e democriticas se propdem emancipatdrias e transformadoras,
a fim de uma superacio das rela¢des sociais, politicas e econémicas vigentes
(FREIRE, 1996; MARX & ENGELS, 2002).

A partir dos fundamentos abordados, a explanacio a seguir partird de
informacdes dadas pelos sujeitos prioritirios que participam ativamente dos
nucleos nesta terceira fase do projeto e no que diz respeito a essa vivéncia no
modelo virtual, consequente a pandemia de covid-19.

As Reuniodes de Articulacao dos PEAs junto ao NVC revelam sua maior
potencialidade quando identificamos, nos depoimentos dos membros, sinais
de uma visao ampla do entorno e dos acontecimentos politicos do municipio.
Os encontros permitem aos frequentadores terem contato com diferentes
frentes movidas pelo corpo técnico dos PEA, cada qual agindo em consonian-
cia com os objetivos matriz do projeto, porém abrangendo dreas distintas de
conhecimento e assuntos pertinentes as demandas identificadas. As trocas
de resultados de estudos e pesquisas dos técnicos bem como as experiéncias
de vida dos membros, compartilhadas, proporcionam para todos uma com-
preensio maior dos problemas a serem enfrentados, as solucdes possiveis e
para além do objetivo, um olhar subjetivo estendido sobre si e sobre a reali-
dade.

Mesmo em tempos de crise sanitdria e restri¢des de contato e convi-
vio, as reunides no formato on-line mostram-se relevantes. A manutencio
do contato, através das reunides virtuais, mantém ativo o sentimento mo-
bilizador dos membros. Alertas, nada passa despercebido pelo olhar critico
desenvolvido. Impressionam a equipe as nuances presentes nos depoimentos
dos membros no que diz respeito a identificacao de conquistas, potencialida-
des e limitacdes enfrentadas no formato que operamos hoje.

1. Nucleo de Vigilia Cidada de Cabo Frio

O NVC de Cabo Frio é muito participativo nos debates e nos espacos de
decisio do municipio, a partir dos conhecimentos adquiridos no PEA-TP e
demais projetos do PEA-BC. Segundo relatos dos préprios membros, a par-
ticipacao lhes confere ferramentas e estratégias para poderem inserir-se de
forma qualificada nas decisdes que impactam suas respectivas localidades e
sua cidade. A partir dos debates que ocorrem também nas reunides do NVC,
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muitos se engajaram na luta coletiva que é tratada no projeto e nas suas lutas
individuais.

[...] os PEAs se planejam para realizar as coisas e chegam aos lugares
para serem ouvidos. J4 criaram voz na ALER], criaram voz na AGE-
NERSA. [...] chegar com PEAs, chega com bagagem e chega com res-
peito por ter uma instituicio com peso por tras. Essa é uma troca com
uma grandeza muito grande (sic,). Até porque nds temos uma lingua-
gem popular por sermos a populacio. E eles estio preparados para re-
passar esse conhecimento para outras comunidades (Relato concedido
pelo membro Eli da Costa Cardoso, 2021).

Tendo em vista as dificuldades para a participacio e controle social nos
espacos publicos do municipio de Cabo Frio, os PEAs vém estreitando sua
relacdo articulada desde suas fases anteriores. Atualmente, esse engajamento
tem sido impar: tanto em funcido dos encontros facilitados pelo modelo vir-
tual, quanto pelo amadurecimento dos atores sociais em relagiao a importan-
cia da pressao popular e das questdes coletivas.

Participar do projeto, ser um peeiro’ e ter esse desejo espontaneamente
de acertar, mais que errar, querer melhorar a comunidade, lutar pelas
nossas pautas, mas também se atentar as pautas dos vizinhos. E o pro-
jeto dd condic@o de ver e de vestir a camisa das demandas do outro e o
outro vestir a camisa das nossas demandas. [...] A experiéncia de fazer
articulacio é um momento que todos colocam seu desejo de melhorar
a coletividade. [...] Até mesmo, quando o projeto ndo consegue ajudar
efetivamente, em algum momento, hd sempre um auxilio com alguma
questdo de passar um conhecimento, hi uma troca de conhecimento,
de experiéncia, h4 sempre um ganho. E uma coletividade que se per-
mite participar de espacos de discussdo, que os projetos permitem que
nés consigamos chegar nesses lugares de forma qualificada. Os proje-
tos se invisibilizam para que os comunitirios sejam os protagonistas
politicos (Relato concedido pelo membro Eli Cardoso, 2021).

1 Peeiro é um termo habitualmente usado para caracterizar individuos que participam
de varios projetos de educacao ambiental vinculados ao licenciamento ambiental feder-
al de petréleo e gas



Pensando nisso, durante o ano de 2021, a incidéncia politica na gestao pu-
blica municipal tem sido participativa e efetiva. As atividades articuladas foram
iniciadas ja em fevereiro, pensando o ano orcamentdrio que se iniciara. Assim,
a partir das reunides de articulacio, o grupo envolvido elaborou e protocolou
propostas coletivas para o Plano Plurianual (PPA) 2022 - 2025: foram enviadas
propostas especificas de cada PEA e uma proposta unificada com a assinatura
de cada projeto. A proposta do coletivo foi sobre a inclusio do Or¢amento
Participativo no planejamento municipal. Esta, por sua vez, foi discutida e ela-
borada a partir das préprias demandas dos sujeitos prioritarios da acao.

A proposta enviada pelo NVC foi para a instituicio e manutencio do
Conselho Municipal de Fiscalizacio dos Royalties (COMFIRP). Esta deman-
da surgiu dos integrantes de maneira autdbnoma. A percepcio e o amadure-
cimento sobre a relevancia da atua¢io em um espaco como este (Conselho
Municipal) partiram do préprio Nicleo e em consonancia as trocas de expe-
riéncias possibilitadas pelas reunides entre os PEA.

A articulacio entre os PEAs é de fundamental importancia para o pro-
jeto e seus membros, pois, apesar de alguns elementos do grupo par-
ticiparem de outros projetos, é uma forma de todos se informarem e
contribuirem com as acdes feitas nesses PEAs e também articularem
acOes conjuntas aproveitando os conhecimentos adquiridos em cada
um deles (Relato concedido pelo membro Altair de Oliveira, 2021).

A participacio na revisdo do Plano Plurianual (PPA) do municipio de
Cabo Frio foi uma das atividades que mais demandou esforcos de articula-
¢ao dos membros do ntcleo, como relatado pelo membro Orlando Pacheco
(2021), para quem a experiéncia de articulacio em torno do PPA transmitiu
“confianca e energia aos comunitdrios para enviar os documentos e oficios”.
Outra acdo conjunta entre o NVC e os outros PEA foi a participa¢io na revi-
sao do Plano Diretor da cidade. Vale lembrar que o Plano Diretor é um pla-
nejamento a longo prazo (10 anos) e, no entanto, a dltima revisio em Cabo
Frio foi no ano de 2006. Assim, a partir de 2019 houve alguma mobilizacio
do poder publico para tal, o que foi pausado em funcdo da pandemia e reto-
mado somente em 2021. A partir disso os PEA se reuniram para estudar as
leis que estariam sendo revisadas no Plano Diretor.

Em seguida, trazemos alguns relatos dos membros do NVC comparti-
lhando seu sentimento e percep¢ao sobre as articulagdes e sua participacao.
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[...] participo do Projeto do Territérios do Petrdleo faz uns trés anos
(eu acho). Bom, eu gostei muito de ter conhecido esse projeto porque
aprendi coisas que no meu dia a dia ndo aprenderia. Me traz conhe-
cimento sobre o que é royalties, explica sobre o petréleo, coleta de
lixo, entre outros. Acho importante porque ele abre a mente, nos traz
aprendizado, gosto quando juntam os PEA pois falamos de vérios as-
suntos e aprendemos mais uns com os outros (Relato concedido pela
membra Naiure Pereira, 2021).

Comecei a participar do NVC no final de 2020, tendo somente intera-
¢des virtuais com o projeto e as articulacdes. Nao posso dar relato de
como era para mim no formato presencial, porém no formato virtual
vejo pontos positivos e negativos na articulagdo. Por um lado, os en-
contros virtuais facilitaram para as pessoas que estavam longe e podem
ter horarios mais flexiveis (em alguma medida), porém as dificuldades
estariam na exaustdo que muitos estdo por s ter esse contato virtual e
assoberbados de compromissos

(Relato concedido pela membra Ana Carolina de Oliveira, 2021).

Desta maneira, trazemos um quadro sintético das participa¢des sociais
colaborativas realizadas a partir das reunides de articulacao nesta Fase III
do projeto. Relevante lembrar que, para chegar-se a este ponto, outras reu-
nides de articulacio foram executadas a fim de realizar o planejamento das
demandas municipais trazidas pelos sujeitos prioritarios. Este processo foi de
fundamental importincia para a elaboracio de atividades que propusessem
uma participacio democriética e coletiva. Até o presente momento (setem-
bro/2021), no total, foram realizadas 21 Reunides de Articulacio. Dentre es-
tas, destacamos aquelas que tiveram desdobramentos evidenciados em funcio
da participacio social colaborativa, junto aos membros do NVC, sujeitos da
acao educativa dos demais PEAs e equipes dos PEAs parceiros. Destacamos
que participaram também, além dos membros do NVC, os PEAs NEA-BC,
Pescarte, Quipea, Rema, Observacio e Foco. Também registramos presen-
cas de convidados como representantes da Petrobras, OAB-RJ, Secretarias
de Turismo e de Meio Ambiente, Ministério Piblico Federal, Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz), entre
outros. Extraimos dos relatérios desses encontros um breve histérico que
revela objetivamente cada “bloco” dessa construcio.



Tabela I. Sintese das Reuni6es de Articulagio de Participacio Social Colaborativa de Cabo Frio.

Quando? Pra qué? No que resultou?

29/09/2020 Dar andamento a elaboracio do Ampliacio diagndstica da EA no
Plano Municipal de Educagdo ~ municipio e do didlogo com a sociedade
Ambiental do Municipio de civil sobre o PMEA.

Cabo Frio (PMEA).
19/10/2020 Discutir estratégias de Deliberacio sobre divulgagio do DP;
divulgacio para o Diagnéstico Encaminhamento para
Participativo (DP) do PMEA. institucionalizacio do GT do PMEA
por meio de decreto paritério.
11/02/2021 Tracar estratégias de Estabelecimento de uma agenda das
fortalecimento para agoes articulagdes entre PEAs;
conjuntas entre os PEAs em Levantamento das questdes prioritdrias
funcio das demandas dos no municipio;
sujeitos prioritdrios. Formacio de dois Grupos de Trabalho:
GT de Orcamento e GT de
Saneamento.
04/03/2021  Estudar o edital do Comité de  Inscri¢io de grupos (colonias de pesca)
Bacias Hidrograficas Lagos Sio e representacio conquistada no Comité.
Jodo (CBHLS]) para pleitear
uma cadeira de representacio
neste espaco.

26/04/2021  Realizar discussio sobre pecas Apropriacio dos modelos de
orcamentdrias e refletir sobre documentos para elaboracio de
propostas a serem elaboradas proposta para o PPA.

para o PPA de Cabo Frio.

13/05/2021  Discutir elaboracio de proposta Levantamento de propostas e

coletiva da articulacio para o deliberacio pelo Orcamento
PPA. Participativo como proposta coletiva.
27/05/2021 Iniciar a elaboracio da proposta  Elaboracio de proposta encaminhada.
coletiva da articulacio para o
PPA.
07/06/2021 Retomar as discussoes do Apresentacio e estabelecimento da
processo de Comissio de Acompanhamento do
constru¢do do Plano Municipal PMEA.
de Educacio Ambiental (PMEA)
de Cabo Frio.
02/07/2021  Finalizar proposta para o PPA Conclusio e aprovagao de proposta
para o PPA. Proposta protocolada na
Secretaria de Fazenda dia 09/07/21. A
proposta foi aprovada pelo poder
publico em setembro de 2021.
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12/08/2021 Qualificar os SAE para a
participacio da consulta publica

sobre o Plano Diretor.

Deliberacio sobre contribui¢des para a
consulta publica do Plano Diretor.

30/08/2021 Elaborar e-mail com as Elaboracio concluida. Participagio
sugestoes da articulacdo para encaminhada por e-mail em 31/08/21
consulta ptblica do Plano
Diretor.
09/09/2021 Retomar a discussio do Proposta de uma reuniio com os

Saneamento Ambiental no
municipio de Cabo Frio e a
Transposicio do Rio Una.

responsaveis pelo saneamento
municipal e planejamento para a
elaboracdo de documentos.

Fonte: elaboracio das autoras.

2. Nucleo de Vigilia Cidada de Arraial do Cabo

A Fase III do projeto teve seu inicio em uma situacio atipica, em meio a
pandemia de covid-19. Infelizmente, muitos dos membros perderam familiares
e um membro assiduo e comprometido com o ntcleo veio a falecer. A pandemia
também aprofundou as desigualdades sociais, e muitas familias cabistas enfrentam
uma situacdo economica critica. Os membros relataram a inseguranca alimentar
vivida por eles e suas comunidades e como a auséncia de condi¢des materiais basi-
cas impacta negativamente a vida das pessoas bem como, consequentemente, sua
participacdo nos espagos virtuais.

As coisas andam muito devagar para alguns, principalmente o pescador.
Muitos querem integrar, mas tém muitas dificuldades para a questio re-
mota. Quando nio era remoto, ainda conseguimos colocar um pescador na
ativa na sala de reunido. Mas agora eu ndo vejo muito isso acontecer. Entéo,
a comunicacdo online teve essa dificuldade pra muita gente. O que ji era
excluido agora td muito mais. Quem j4 tava no meio do caminho andado,
conseguiu se integrar. Eu mesmo precisei de 8 meses para me integrar, fa-
lar, entender e participar bem (Relato concedido pelo membro Alexandre
Sampaio, 2021).

Diante desse momento de tanta fragilidade, foi colocado o desafio de ini-
ciarmos uma nova forma de comunicacio e intera¢ao. O modelo virtual foi, para
muitos, uma dificuldade e uma novidade que impds a necessidade de desenvolver
novas habilidades e conhecimentos sobre o uso de tecnologias e aplicativos.

Nessa nova jornada, com o objetivo de manter e fortalecer a coesio do



nucleo, a equipe técnica também se capacitou para dar suporte aos membros e
conseguir cumprir com os objetivos e metas para nossas reunioes virtuais. Apesar
das adversidades e dos problemas técnicos, os membros se encontraram solicitos
para superar os desafios e seguir caminhando juntos.

Os problemas econoémicos resultam, para muitos, em falta de acesso aos dis-
positivos necessarios a comunicacao virtual. Enquanto outros, mesmo com apare-
lhos, precisaram superar os desafios tecnoldgicos (como wi-fi instdvel, aparelhos
que n3o suportam alguns aplicativos), e se familiarizar com a plataforma utilizada
pelo PEA-TP para se tornarem mais interativos, como podemos observar nos re-
latos abaixo:

[...] fomos obrigados a manusear esta tecnologia para que pudéssemos con-
tinuar com o desenvolver do Projeto Territérios e NVC Arraial do Cabo.
Foi dificil essa adaptacio, pois sentimos falta dos encontros presenciais,
mas por questdo de seguranca de satide ptiblica fomos em frente (Relato
concedido pelo membro Nelson Monteiro, 2021).

Nesta fase do projeto, em decorréncia da pandemia, nossas Reunides de
Articulacio passaram a ser on-line, impondo aos membros adaptacoes a
esta nova modalidade que logo foi incorporada pelo grupo. Sdo nessas reu-
nides que interagimos e através da troca de conhecimentos, crescemos so-
cialmente e tecnicamente, contribuindo assim para o nivelamento de todo
o grupo (Relato concedido pelo membro Deoclécio dos Santos, 2021).

O novo modelo virtual também os ajudou a participar com mais seguranca e
propriedade das atividades em conjunto aos outros PEA, reunides em conselhos, na
camara dos vereadores, entre outros espacos. Para aqueles que entraram no NVC
neste periodo, as atividades virtuais tém sido vistas como eficientes, representando
uma alternativa a ser realizada inclusive ap6s o retorno das atividades presenciais,
com o objetivo de ampliar a possibilidade de participacao de mais pessoas.

Quando entrei no grupo, ja iniciei com as reunides virtuais, achei bem in-
teressante e inovador. Penso que passando a pandemia, esta ferramenta
poderia continuar como uma op¢ao para que as pessoas que nio tiverem
tempo de participar presencialmente, possam fazé-lo virtualmente (Relato
concedido pela membra Reilza Weber, 2021).

Um dos membros relatou que, antes da pandemia, nio tinha muito contato

Perspectivas tedricas e vivéncias em tempos de pandemia: participacao
cidada e rendas petroliferas na Fase lll do Projeto Territdrios do Petréleo




com as articulaces pelas redes sociais, mas que hoje percebe que consegue partici-
par de mais atividades de articulagdo e entrar em contato com mais pessoas a partir
das redes e dos aplicativos do celular. Nesse ponto, a necessidade de permanecer
em casa devido a pandemia trouxe um bom resultado em termos de articulaczo.

E incrivel falar isso, que a pandemia possa ter melhorado alguma coisa.
Porque antes da pandemia chegar, a gente fazia as articulacdes pessoais, a
gente tava sempre reunindo o pessoal e era um pouco demorado. Hoje,
eu tenho mais contato sem ter que sair de dentro de casa. Eu participo de
vérias reunides em curto espaco de tempo e dias, e tudo mais. Quer dizer,
as articulacdes andam mais do que andavam. As informacdes vém e voltam
de uma forma on-line, entdo a gente ja td adquirindo um pouco mais de
sinceridade que, no entanto, para nés, tinha que ser olho no olho. Agora
nio, a gente sabe que é necessario isso, e é necessario fazer desse jeito. E
desse jeito que a gente t4 cada vez mais acreditando (Relato concedido pelo

membro José Antonio Freitas, 2021).

Com os objetivos de fomentar a articulacio entre os PEA, analisar suas atua-
¢Oes, rever e fortalecer as metodologias utilizadas no periodo da pandemia, foi rea-
lizada a 12 Live Quipea em outubro de 2020. Participaram desse encontro virtual
os representantes dos PEA Territdrios do Petrdleo, Observacio, Pescarte, Rema,
NEA-BC e Foco, além da participacio especial do prof. José Quintas, consultor do
PEA-TP. Na ocasiao, destacou-se a importancia de trabalhar a escuta e valorizar a
oralidade, especialmente nesse momento em que somos provocados a desenvol-
Ver novas estratégias.

Para realizar o reconhecimento entre as equipes do PEA-TP e Foco, e com-
partilhar informacdes sobre os projetos, o municipio e suas localidades, foi rea-
lizada uma reunido de articulacio entre as equipes, em fevereiro de 2021. Nesse
mesmo més ocorreu a primeira reunido de aproximacao da Fase III entre as equi-
pes do PEA-TP, Pescarte e NEA-BC, que teve como objetivo levantar as pautas
em comum e articular a Lei de Iniciativa Popular (LIP), projeto iniciado na Fase II
pelos membros do NVC Arraial do Cabo.

Entre marco e abril de 2021 ocorreram trés reunides de articulacio com o
objetivo de realizar um planejamento inicial de atividades entre os PEA (Terri-
torios do Petroleo, Foco, Pescarte e NEA-BC) e os sujeitos prioritirios do muni-
cipio, além de discutir os pontos de intersecio entre eles e buscar estratégias para
realizar acdes conjuntas de controle social no municipio de Arraial do Cabo.

Nos meses de julho e agosto de 2021, ocorreram as duas primeiras reunides



de elaboracio do Programa Municipal de Educacao Ambiental de Arraial do Cabo
(ProMEA), com a participacio do PEA-TP, a convite da Secretaria de Meio Am-
biente. O ProMEA objetiva fomentar e articular as acdes de Educacio Ambiental
no municipio de Arraial do Cabo para elaboracio do programa. Ainda em julho
de 2021 foi realizada uma atividade de participacio social colaborativa envolvendo
os PEAs e outras instituicdes com o objetivo de discutir e tracar estratégias para
lidar com as questoes de saneamento basico nos municipios de Arraial do Cabo,
Armagcao dos Buzios e Cabo Frio. Essa atividade estd apontada na Tabela 1.

Projeto de Lei de Iniciativa Popular do NVC de Arraial do Cabo

Na percepc¢io dos membros do NVC de Arraial, as articulacdes se referem a
uma integracio mais ampla, constituindo um espaco no qual possam ser firmadas
parcerias em prol da ampliacao das discussoes relevantes na municipalidade e das
comunidades vulneraveis. Neste sentido, é de extrema relevancia articular e pro-
mover o Projeto de Lei de Iniciativa Popular (LIP) dentro da sociedade cabista,
principalmente a comunidade pesqueira e as suas liderancas.

A LIP é um projeto elaborado pelo NVC de Arraial do Cabo com o objetivo
de destinar 2% do orcamento dos recursos petroliferos para a criacio e manutencio
do Fundo Municipal de Apoio a Pesca Artesanal de Arraial do Cabo — FUNPESCA.
Este fundo serd responsivel por viabilizar capacitagio, infraestrutura, aparatos
tecnolégicos e outros aspectos que promoverdo o desenvolvimento da pesca
artesanal no municipio. Assim, para que os cidadaos possam propor uma lei em nivel
municipal, é preciso que se tenha a assinatura de ao menos 5% do total dos eleitores
e eleitoras do municipio, no caso de Arraial, aproximadamente, 1497 assinaturas.

A expectativa é de que, apds ampla discussao com representantes da pesca
do municipio e articulagdo com o PEA Pescarte, serio realizados os ajustes finais
e o recolhimento das assinaturas necessarias para que o projeto siga para a cimara
dos vereadores. Na cimara, os vereadores poderio introduzir emendas ao projeto
que, caso seja aprovado, seguird para o poder executivo sanciond-lo ou veta-lo.

No NVC, a perspectiva de que os pescadores constituem um dos principais
grupos afetados pela industria do petréleo é majoritiria. Da mesma forma, existe
entre os membros o entendimento de que a LIP ird beneficiar nao somente os
cerca de 1200 pescadores do municipio, mas também suas familias, comunidades
e toda a sociedade cabista sendo, portanto, de interesse do municipio.

Falar sobre a LIP, por exemplo, é uma coisa muito boa pra mim, que posso
articular as informacdes nio s6 dentro do grupo, mas também fora dele
nas reunides das associacdes e tudo mais. E a importincia pra quem vai
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receber também, né? Que nio sou s6 eu. E como um todo, a sociedade, nio
a familia do pescador s6. [...] E ndo é nada de impossivel, porque uma coisa
que a gente vai buscar é de direito até nosso, né? O primeiro impactado que
tem é o pescador. Entio, de primeira mao, deveria ser o primeiro a receber
a contribuicio, a ser ressarcido. E isso nada mais é do que uma arma, uma
ferramenta a mais para aquele mais impactado, separadamente dos demais.
(Relato concedido pelo membro José Antonio Freitas Batista, 2021).

Articulacao nas Reunides Comunitarias

As Reunides Comunitdrias sao espacos nos quais os conhecimentos adqui-
ridos nas Reunides Ordindrias dialogam com as realidades locais dos membros
do NVC. Esse novo modelo virtual também facilitou a presenca dos membros
nas Reunides Comunitdrias realizadas nas localidades impactadas e diagnosticadas
pelo PEA-BC, assim como nas comunidades que foram identificadas posterior-
mente pelo PEA-TP, representando um total de 16 (dezesseis) comunidades al-
cancadas pelo NVC. Apesar disso, na visio dos membros do ntcleo, o modelo re-
moto também aumentou a distdncia para aqueles a quem ainda falta acessibilidade,
aumentando a vulnerabilidade das comunidades mais desamparadas em funcio
da desinformacio e falta de proximidade impossibilitada por este didlogo virtual.

Nesses espacos, os membros trocam experiéncias com os moradores e mora-
doras das diferentes localidades, avaliam seus problemas e demandas comunitérias
a partir de uma percep¢ao mais ampla, além de buscarem, em conjunto, possiveis
caminhos para superar suas condi¢des atuais. As Reunides Comunitarias tém de-
monstrado enorme potencial de envolvimento, articulacio e participacio entre os
membros e também entre as comunidades:

A minha visio mudou com a experiéncia de participar das reunides virtuais
comunitarias. Estd sendo tnica. Vocé percebe que di certo, as pessoas par-
ticipam e colocam suas dificuldades sentidas no seu dia a dia e de seu bairro.
Quero destacar que nesses encontros vocé encontra pessoas conhecidas,
observa o quanto cresceram em termos de conhecimento de seus direitos.
O sentimento é de uniio

(Relato concedido pela membra Reilza Weber, 2021).

Ao longo desse processo, como mencionado no relato abaixo, foi observado
que os problemas enfrentados pelas comunidades sao semelhantes e podemos des-
tacar, entre os principais, a falta de saneamento badsico, infraestrutura, seguranca e
de atividades voltadas para a juventude.



Uma coisa maravilhosa foi as Reunides Comunitarias que desenvolvemos
nesse periodo. Sempre pensamos em realizar as mesmas, porém neste pe-
riodo conseguimos fazer, percorremos vérios bairros do nosso municipio
identificando os seus problemas e tentando encontrar solugdes. O que per-
cebemos foi que os problemas sdo os mesmos nos bairros de nossa cidade,
porém de uma visio diferente dos moradores deles

(Relato concedido pelo membro Nelson Monteiro, 2021).

A educacio ambiental critica é libertadora quando forjada em uma concep-
¢ao histdrica que rejeita o determinismo e fomenta o caminho das possibilidades
de transformacio das situacdes-limite. Nesse sentido, “o inédito-viavel é uma pro-
posta pratica de superacdo, pelo menos em parte, dos aspectos opressores perce-
bidos na realidade” (FREIRE, 2018, p. 41). Essa superag¢do, como aponta Freire
(2018), apenas ocorre quando a luta pela construcio de possibilidades se torna
coletiva.

A perspectiva de atingir o inédito-viavel passa pela necessidade de superar-
mos o individualismo para darmos as maos em prol de objetivos comuns. Tal
proposta se expressa com muita clareza entre os membros, que destacam o poder
em potencial atribuido a um grupo quando o mesmo se organiza coletivamente.
Podemos observar esse horizonte nas narrativas do NVC:

E o nosso propésito, a nossa esperanca é sempre seguir em frente pra ter
cada vez uma mudanca de melhoria. Para que possamos, juntos, encon-
trar os nossos objetivos e alcancar todas as determinacoes. Seguir em frente
com 0s NOssos propositos, que a unido sempre faz a forca (Relato concedido
pela membra Angélica Ribeiro, 2021).

NVC. Histéria de vidas e companheirismo. Uma rede a qual um se infor-
mou, gostou e compartilhou para que todos participassem desta boa nova.
Uma rede que nio parou, mesmo neste estado de pandemia, de amigo convi-
dar amigo a participar, aprender, compartilhar e colaborar para transformar.
N3o comecou com a histéria das necessidades de trabalhar e receber.
Somos uma rede que valora o saber, a democracia, pluralismo, conservado-
rismo apartidario e sem credo.

Deveres e direitos tentamos entender e alinha-los.

Rede coesa, firme e forte que esté a colaborar em nossa cidade, ensinando,
orientando e objetivando. NVC, nés contamos com vocé (Relato concedi-
do pela membra Cleusa Rocha, 2021).
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Quanto ao futuro do projeto, tenho a esperanca de que em breve possamos
sair dos estudos para a a¢io de fato e assim contribuir de forma decisiva
para que o executivo, legislativo, cidadio e o judicidrio, cada um no seu
quadrado cumpram com seu dever de fato na aplicabilidade e controle dos
recursos advindos dos royalties (Relato concedido pelo membro Deoclécio
dos Santos, 2021).

Por fim, reitera-se o carater da educacio ambiental critica e participativa que
envolve as praticas coletivas que se orientam nos aspectos emancipatorios e trans-
formadores, com bases na pedagogia politica freireana, pela libertacio, autonomia
e superacdo das relacoes de dominaczo. Pela luta em defesa dos interesses popu-
lares.

Este capitulo foi elaborado a partir da contribuicio coletiva e troca de vivén-
cias expressas pelos membros do NVC de Cabo Frio: Alcinea Gama, Altair de Oli-
veira, Ana Carolina Oliveira, Eli da Costa Cardoso, Eliana Ferreira, Joanita Car-
mem, Lorena Almenara, Lucas Rosindo, Marcos André Leal, Margarida Alves,
Naiure Baitinga, Orlando Pacheco; e pelos membros do NVC de Arraial do Cabo:
Alexandre Sampaio, Angélica Ribeiro, Chirley Cardoso, Cleusa Rocha, Deoclécio
Amorim, Edgar Costa, José Antonio Freitas, Laurinda Magalhaes, Lucia Almeida,
Nelson Cordeiro, Reilza Weber, Sebastido Ribeiro, Sandra Fonseca e José Hélio
Nunes (in memoriam).

Sr. José Hélio, sua trajetéria sera lembrada com carinho e admiragao, ressal-
tando sua intensa participacio apesar de suas limitacdes de saide, um membro
atuante no nucleo e na lideran¢a comunitaria do municipio. Destacamos que é de
grande importancia dar continuidade as lutas das quais este companheiro partici-
pava, dar continuidade ao projeto de lei que comecou a ser esbocada e desenvolvi-
da na Fase I, com participacio intensa do membro.

José Hélio Nunes da Silva, 51 anos. Faleceu em 04 de julho de 2020. Integran-
te do NVC de Arraial do Cabo desde 2017.
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