
Annual Report 2019

รายงานผลการดำาเนินงานประจำาปีงบประมาณ พ.ศ.2562 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 1



รายงานผลการดำาเนินงานประจำาปีงบประมาณ พ.ศ.2562 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล

Annual Report 2019Annual Report 2019

รายงานผลการดำาเนินงานประจำาปีงบประมาณ พ.ศ.2562 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล2 3

 เอกสารรายงานผลการดำาเนนิงานประจำาป ีพ.ศ. 2562 ฉบับนี ้ถือไดว่้าเปน็เอกสารรายงาน
ประจำาปีฉบับปฐมฤกษ์ในนามของ “กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล” ตามประกาศคณะกรรมการ
นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เร่ือง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและการ
กำาหนดจงัหวดัทีเ่ปน็ทีต้ั่งศูนยป์ฏิบัติการของกลุ่มจงัหวดั (ฉบบัที ่3) เมือ่วนัที ่16 พฤศจกิายน 2560 
ซึ่งกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ประกอบด้วย จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม 
และจังหวัดสมุทรปราการ โดยให้จังหวัดนครปฐมเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ประกาศนี้ให้ใช้
บังคบักบัการดำาเนนิการจดัทำางบประมาณรายจา่ยประจำาปงีบประมาณ พ.ศ. 2562 เปน็ตน้ไป เอกสาร
รายงานฉบับนี้จัดทำาขึ้นเพื่อรวบรวมผลการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจำาปีบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ภายใต้กรอบภารกิจ และหน้าที่ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การติดตามประเมินผล
การดำาเนนิการโครงการพัฒนากลุ่มจงัหวดั ทัง้นี ้ทัง้ 4 จงัหวดัไดร่้วมกนัผลักดนัยทุธศาสตร์การพฒันา
กลุ่มจังหวัด เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เพื่อนำาไปสู่ผลลัพธ์ คือ เศรษฐกิจ
มั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติของรัฐบาล
 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ขอขอบคุณในความร่วมมือของทุกจังหวัดในกลุ่มจังหวัด     
ส่วนราชการ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ได้เร่งรัดดำาเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจำาปีดังกล่าว  
และหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานผลการดำาเนินงานประจำาปี ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและ
การนำาไปใช้ให้เหมาะสมต่อไป
        

กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล
พฤศจิกายน 2562
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ส่วนที่ 1	 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล
ส่วนที่ 2	ศักยภาพ	โอกาส	และจุดเน้นในการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล
	 	 -	 ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา
	 	 -	 จุดเน้นทางยุทธศาสตร์	(Positioning)
ส่วนที่ 3	ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล
	 	 -	 เป้าหมายการพัฒนา	
	 	 -	 พันธกิจ
	 	 -	 เป้าประสงค์	
	 	 -	 ประเด็นการพัฒนา	,	แนวทางการพัฒนา
ส่วนที่ 4	ผลการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	
	 	 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล
	 	 -	 แผนงาน/โครงการ
	 	 -	 ผลการดำาเนินงานตามโครงการที่สำาคัญ
ส่วนที่ 5	ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
	 	 ของกลุ่มจังหวัด	
ภาคผนวก
	 	 -	 คำาสั่งคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการกลุ่มจังหวัด
	 	 	 ภาคกลางปริมณฑล	(ก.บ.ก.)
	 	 -	 คำาสั่งคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
	 	 	 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล	(กรอ.กลุ่มจังหวัด)
	 	 -	 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
	 	 	 แบบบูรณาการเรื่อง	การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและกำาหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์
	 	 	 ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด	(ฉบับที่	๓)
คณะผู้จัดทำา
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ข้อมูลทั่วไป
กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล

1. ประวัติความเป็นมา
 สืบเนื่องจากประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้ง
กลุ่มจังหวัดและกำาหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 3) ประกาศ ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 
เป็นการกำาหนดให้จัดตั้งกลุ่มจังหวัดและกำาหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด จำานวน 18 กลุ่มจังหวัด     
6 ภาค ทั้งนี้ กำาหนดให้ประกาศนี้ใช้บังคับกับการดำาเนินการจัดทำางบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
เป็นต้นไป โดยกลุ่มจังหวัดภาคกกลางปริมณฑล ประกอบด้วย จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม และ
จังหวัดสมุทรปราการ โดยให้จังหวัดนครปฐมเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑลมีพื้นที่ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร ทำาให้ได้รับอิทธิพลจากการขยายตัวของกรุงเทพฯ 
จนกลายเป็นเขตเศรษฐกิจเดียวกัน กรุงเทพมหานครและกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑลนับว่าเป็นเขตเศรษฐกิจที่มีความ
เจริญที่สุด และเป็นศูนย์กลางการปกครอง การบริหารราชการ พาณิชยกรรม และการเงินของประเทศ ซึ่งกลุ่มจังหวัด
ภาคกลางปริมณฑลมีแม่น้ำาท่าจีน แม่น้ำาแม่กลอง และแม่น้ำาเจ้าพระยาไหลผ่าน ไม่มีภูเขา มีลำาคลองธรรมชาติ และคลอง
ชลประทาน 
 กรุงเทพฯ และปริมณฑลมีการพัฒนาจนเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ ทั้งการเป็นศูนย์บริหาร ทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม ตลอดทั้งการติดต่อกับนานาชาติมาโดยตลอด จนพัฒนาเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจและ
การค้า การบริการของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถูกจัดลำาดับให้เป็นมหานครที่มีขนาดใหญ่อันดับที่ 15 ของโลก              
อกีทัง้ยงัเปน็ศนูยก์ลางทางการเงินนานาชาตทิีใ่หญท่ีสุ่ดในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต ้ส่งผลให้กรุงเทพฯ และปริมณฑล
มีบทบาทหรือสัดส่วนในการผลิตถึงร้อยละ 51 ของผลผลิตรวมของประเทศ และในอนาคตจะเป็นศูนย์กลาง  การส่งเสริม
เศรษฐกิจการค้าของประเทศให้สามารถเปิดเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจนานาชาติ

2. สภาพทั่วไป  

 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ประกอบด้วย 4 จังหวัด คือ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม 
และจังหวัดสมุทรปราการ มีขนาดพื้นที่รวมประมาณ 5,320.58 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 3,325,362.5 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 5.20 ของพื้นที่ภาคกลางและคิดเป็นร้อยละ 1.04 ของประเทศ โดยกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑลตั้งอยู่ในพื้นที่
ราบลุ่มภาคกลาง มีอาณาเขตเกือบล้อมรอบกรุงเทพมหานคร โดยมีอาณาเขตติดกับจังหวัดอื่นๆ ดังนี้
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดสุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ จังหวัดสมุทรสาคร 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี

ส่วนที่ 1

 ลักษณะภูมิประเทศ พื้นที่ส่วนใหญ่ เป็นที่ราบลุ่มอยู่เหนือระดับนำ้าทะเลปานกลาง ค่อนข้างราบเรียบ ลักษณะ
ภูมปิระเทศในแต่ละจงัหวดัภายในกลุ่มจงัหวดัค่อนข้างเหมอืนกนั คอื ไม่มภูีเขา เป็นพืน้ทีร่าบลุ่ม มทีีด่อนกระจายเป็นแห่งๆ 
มีแหล่งนำ้ากระจาย ทั้งทางธรรมชาติ และคลองชลประทาน โดยไม่มีพื้นที่ป่าไม้ (ป่าบก) มากนัก กลุ่มจังหวัดมีพื้นที่ป่ามาก
ที่สุดอยู่ในจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเป็นป่าชายเลน 
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ข้อมูลทั่วไป
กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล

1. ประวัติความเป็นมา
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จังหวัดสมุทรปราการ โดยให้จังหวัดนครปฐมเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
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ภาคกลางปริมณฑลมีแม่น้ำาท่าจีน แม่น้ำาแม่กลอง และแม่น้ำาเจ้าพระยาไหลผ่าน ไม่มีภูเขา มีลำาคลองธรรมชาติ และคลอง
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และจังหวัดสมุทรปราการ มีขนาดพื้นที่รวมประมาณ 5,320.58 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 3,325,362.5 ไร่ คิดเป็น
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 ลักษณะภูมิอากาศของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล โดยส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นแบบร้อนชื้น อยู่ภายใต้อิทธิพล
ของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งทำาให้ประกอบด้วย ฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดูร้อน โดยฤดูหนาวก็ไม่หนาวจนเกินไป และ
เนื่องจากลักษณะพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม มีความแตกต่างของระดับพื้นดินเพียงเล็กน้อย สภาพภูมิอากาศจึงมีลักษณะค่อนข้าง
สมำ่าเสมอตลอดพื้นที่ มีเพียงจังหวัดสมุทรปราการจะมีสภาพภูมิอากาศแบบพื้นที่ชายทะเล ในฤดูร้อนมีความชื้นในอากาศ
ค่อนข้างสูง
 ข้อมูลประชากรตามทะเบียนราษฎร ปี พ.ศ. 2561 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
มีประชากรรวมทั้งสิ้น 4,636,048 คน เป็นชาย 2,199,642 คน เป็นหญิง 2,436,406 คน 
 การตั้งถิ่นฐานของประชากร กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ในปี 2561 ซึ่งเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก
จำานวนมาก มีสิ่งอำานวยความสะดวกทางสังคม มีสาธารณูปโภคต่างๆ อย่างครบสมบูรณ์ การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
และการค้า การบริการของกรุงเทพฯ และปริมณฑล นำามาซึ่งปัญหาการปรับตัวของแรงงานอพยพ โดยแรงงานที่อพยพ
เขา้มาหางานทำาในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ไดส้ร้างปญัหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัและชมุชนแออดั รวมทัง้ปญัหาจากประชากรแฝง
ที่เข้ามาทำางานเป็นแรงงานและผู้ที่มาอยู่อาศัยด้วย ก่อให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพชีวิต จึงจำาเป็นต้องมีมาตรการช่วยเหลือ
ด้านการจัดหาที่อยู่อาศัย การเพิ่มพูนทักษะความรู้ ความสามารถในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการขยายบริการพื้นฐาน
ทางสังคม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนยากจนในเขตเมืองให้ดีขึ้น

3. การบริหารงานของกลุ่มจังหวัด
 การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเป็นรูปแบบของการบริหารงานแบบบูรณาการในรูปของการรวมกลุ่ม
จงัหวัดทีม่คีวามสัมพันธ์เชือ่มโยงในดา้นตา่งๆ เขา้ดว้ยกัน ซึง่จะชว่ยให้การวางกรอบทศิทาง การพัฒนา และการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีระบบ และร่วมกันแก้ไขปัญหาระหว่างจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ
 สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีคำาสั่ง ที่ 1657/2560 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2560 เรื่องการจัดตั้ง
กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางในสำานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่รายงานตรงต่อปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือรองปลัดกระทรวงมหาดไทย และมอบหมายให้       
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ทำาหน้าที่บังคับบัญชาข้าราชการ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค และกำากับดูแลกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด ดังนั้น “กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล (นครปฐม)” สังกัด กลุ่มยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาคกลาง สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

การเชื่อมโยงและประสานแผนการพัฒนาในระดับพื้นที่ (One Plan)  

 นโยบายคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) กำาหนดให้การจัดทำาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ
จังหวัด ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ได้
มาซึ่งปัญหาและความต้องการจากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพื้นที่ โดยการรวบรวมและจัด
ลำาดับความสำาคัญของปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ผ่านกลไกการจัดทำาแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอำาเภอ เพื่อให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan)



รายงานผลการดำาเนินงานประจำาปีงบประมาณ พ.ศ.2562 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล

Annual Report 2019Annual Report 2019

รายงานผลการดำาเนินงานประจำาปีงบประมาณ พ.ศ.2562 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล8 9

 ลักษณะภูมิอากาศของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล โดยส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นแบบร้อนชื้น อยู่ภายใต้อิทธิพล
ของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งทำาให้ประกอบด้วย ฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดูร้อน โดยฤดูหนาวก็ไม่หนาวจนเกินไป และ
เนื่องจากลักษณะพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม มีความแตกต่างของระดับพื้นดินเพียงเล็กน้อย สภาพภูมิอากาศจึงมีลักษณะค่อนข้าง
สมำ่าเสมอตลอดพื้นที่ มีเพียงจังหวัดสมุทรปราการจะมีสภาพภูมิอากาศแบบพื้นที่ชายทะเล ในฤดูร้อนมีความชื้นในอากาศ
ค่อนข้างสูง
 ข้อมูลประชากรตามทะเบียนราษฎร ปี พ.ศ. 2561 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
มีประชากรรวมทั้งสิ้น 4,636,048 คน เป็นชาย 2,199,642 คน เป็นหญิง 2,436,406 คน 
 การตั้งถิ่นฐานของประชากร กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ในปี 2561 ซึ่งเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก
จำานวนมาก มีสิ่งอำานวยความสะดวกทางสังคม มีสาธารณูปโภคต่างๆ อย่างครบสมบูรณ์ การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
และการค้า การบริการของกรุงเทพฯ และปริมณฑล นำามาซึ่งปัญหาการปรับตัวของแรงงานอพยพ โดยแรงงานที่อพยพ
เขา้มาหางานทำาในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ไดส้ร้างปญัหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัและชมุชนแออดั รวมทัง้ปญัหาจากประชากรแฝง
ที่เข้ามาทำางานเป็นแรงงานและผู้ที่มาอยู่อาศัยด้วย ก่อให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพชีวิต จึงจำาเป็นต้องมีมาตรการช่วยเหลือ
ด้านการจัดหาที่อยู่อาศัย การเพิ่มพูนทักษะความรู้ ความสามารถในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการขยายบริการพื้นฐาน
ทางสังคม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนยากจนในเขตเมืองให้ดีขึ้น

3. การบริหารงานของกลุ่มจังหวัด
 การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเป็นรูปแบบของการบริหารงานแบบบูรณาการในรูปของการรวมกลุ่ม
จงัหวัดทีม่คีวามสัมพันธ์เชือ่มโยงในดา้นตา่งๆ เขา้ดว้ยกัน ซึง่จะชว่ยให้การวางกรอบทศิทาง การพัฒนา และการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีระบบ และร่วมกันแก้ไขปัญหาระหว่างจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ
 สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีคำาสั่ง ที่ 1657/2560 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2560 เรื่องการจัดตั้ง
กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางในสำานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่รายงานตรงต่อปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือรองปลัดกระทรวงมหาดไทย และมอบหมายให้       
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยุทธศาสตร์ ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ทำาหน้าที่บังคับบัญชาข้าราชการ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค และกำากับดูแลกลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด ดังนั้น “กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล (นครปฐม)” สังกัด กลุ่มยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาคกลาง สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

การเชื่อมโยงและประสานแผนการพัฒนาในระดับพื้นที่ (One Plan)  

 นโยบายคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) กำาหนดให้การจัดทำาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ
จังหวัด ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้ได้
มาซึ่งปัญหาและความต้องการจากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพื้นที่ โดยการรวบรวมและจัด
ลำาดับความสำาคัญของปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ผ่านกลไกการจัดทำาแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอำาเภอ เพื่อให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan)
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 กระบวนการจดัทำาแผนตัง้แตร่ะดบัจงัหวัด กลุ่มจงัหวัด และระดบัภาค มกีลไกการบริหารงานในแตล่ะระดบัคอื ก.บ.จ. 
ก.บ.ก. และ ก.บ.ภ. ตามลำาดับแล้ว ต่อมากระทรวงมหาดไทย ได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานรับผิดชอบ และกลไก
รองรับการจัดทำาแผนในระดับพื้นที่ ได้แก่ แผนพัฒนาอำาเภอ แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน เพื่อให้เกิด
การบูรณาการและความเชื่อมโยงในลักษณะเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) โดยออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย  
การจัดทำาแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอำาเภอและตำาบล พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 11 
มิถุนายน 2562 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 12 มิถุนายน 2562 เป็นต้นไป เพื่อบูรณาการในการจัดทำาแผนและประสาน
แผนพัฒนาในระดับพื้นที่หมู่บ้าน ชุมชน ตำาบล และอำาเภอ ให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในระดับ
จังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค และประเทศ ไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า นำาไปสู่ความมั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน
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ศักยภาพ โอกาส
และจุดเน้นในการพัฒนา

กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล

1. ประเด็นปัญหาและความต้องการของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะของแต่ละจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
ปรากฏว่า ปัญหาหลักมคีวามใกล้เคยีงกัน เนือ่งจากมพ้ืีนทีข่องทกุจงัหวัดมคีวามเชือ่มโยงกับกรุงเทพมหานคร จนกลายเป็น
พื้นที่เศรษฐกิจเดียวกัน ปัญหาที่สำาคัญของกลุ่มจังหวัดที่ควรได้รับการพัฒนา คือ 
 1.1 ปัญหาด้านการจราจรท่ีแออดั เนือ่งจากมกีารขยายตวั และเจริญเตบิโตสูงขึน้เร็วมาก ทำาให้มแีหล่งท่องเทีย่ว 
และห้างสรรพสินค้ามากขึ้น ทำาให้เกิดการแออัดของชุมชน มีรถสัญจรสูงในแต่ละวัน เกิดปัญหาการจราจรที่ติดขัด       
ปัญหาด้านมลพิษทางเสียงและอากาศ ปัญหาด้านอุบัติเหตุทางรถ ฯลฯ
 1.2 ปัญหาเร่ืองการจัดการขยะ และระบบน�า้เสีย เมือ่เมอืงขยายตวัแต่ยงัไม่มรีะบบบริหารจดัการขยะทีด่ ีทำาให้
เกิดปัญหาขยะมลูฝอย การทิง้ขยะในทีส่าธารณะ ตามท้องถนน แหล่งนำา้ต่างๆ หรือการปล่อยนำา้เน่าเสีย ซึง่เกิดจากโรงงาน 
หรือชุมชนต่างๆ 

 1.3 ปัญหาประชากรแฝง การเข้ามาแย่งอาชีพ และพื้นที่ในการทำามาหากินของคนชุมชน
ดั้งเดิม ทำาให้เกิดการว่างงาน และตกงาน การได้รับการบริการที่ไม่เต็มที่ หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องควรออกกฎหมายที่เคร่งครัดเกี่ยวกับประชากรแฝง มีการบริหารจัดการงบประมาณ
สำาหรับในการแก้ไขปัญหาประชากรแฝง เพื่อให้ประชาชนทั้งกลุ่มจังหวัดได้รับสวัสดิการที่ควร
จะได้รับอย่างเต็มที่
 1.4 ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ปัญหาเศรษฐกิจที่พบมาก

ทีส่ดุ คอื ปัญหาเรือ่งค่าครองชีพสงู ปัญหาการว่างงาน และคนตกงาน เมื่อมคีวาม
เป็นเมืองมากขึ้น ค่าครองชีพต่างๆก็สูงขึ้นตามด้วย ค่าเดินทาง ค่าอาหาร 

ค่าที่พัก แต่ในทางกลับกันรายได้ลดน้อยลง เศรษฐกิจของประเทศที่ชะลอ
ตัวทำาให้คนตกงานมากขึ้น เกิดปัญหาหนี้สินนอกระบบ ส่งผลให้เกิดปัญหา
ทางด้านสังคมตามมา เช่น ปัญหาทำาร้ายร่างกาย ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาชงิทรัพย์ เป็นต้น 
การระบาดของยาเสพติดที่พบในกลุ่มเยาวชน การมั่วสุ่ม และปัญหาการขับรถมอเตอร์ไซค์ซิ่ง
บนท้องถนน สร้างความรำาคาญใจแก่ประชาชน และผู้ใช้รถบนท้องถนน ประชาชนทำางานนอก
บ้านมากขึ้น ต่างคนต่างอยู่ ทำาให้ปัจจุบันวัฒนธรรมดั้งเดิมค่อยๆหายไป ไม่มีการอนุรักษ์      

ขาดการปลูกฝังควรจะมีการสร้างศูนย์อนุรักษ์วัฒนธรรมเพื่อให้คงวัฒนธรรมเก่าแก่ไว้ดั้งเดิม

2. ศักยภาพเชิงพื้นที่ในการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล
 2.1 ด้านเศรษฐกิจ ขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล (ผลิตภัณฑ์มวลรวม) ในปี พ.ศ. 2559 
มีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ แบบปริมาณลูกโซ่ อยู่ที่ร้อยละ 1.27 อยู่ในลำาดับที่ 13 จาก 18 กลุ่มจังหวัด 
โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมทุกสาขาอยู่ที่ 1,635,792 ล้านบาท ซึ่งเมื่อเทียบกับขนาดผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
ณ ราคาประจำาปี มีมูลค่าอยู่ที่ 14,533,465 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.26 ของประทศ และมีอัตราการขยายตัว   
ทางเศรษฐกิจร้อยละ 2.31 ต่อปี ประชากรมีรายได้อยู่ที่ 268,070 บาทต่อปี มีสัดส่วนคนจนอยู่ที่ร้อยละ 0.67 มีอัตรา
การว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.17 โดยสรุปแล้ว กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว 
สามารถขยายการเตบิโตของเศรษฐกิจต่อเนือ่งทกุๆ ปี โดยเฉพาะนอกภาคการเกษตรทีม่กีารเตบิโตอย่างต่อเนือ่ง ในขณะที่ 
ภาคการเกษตรมลัีกษณะของการชะลอการเตบิโตและมอีตัราการขยายตวัทีล่ดลง อนัเกดิจากการขยายตวัของภาคประชาชน
ภายในกลุ่มจังหวัดและความต้องการด้านอื่นที่มากกว่าภาคการเกษตร
 2.2 ด้านการเกษตร โดยเฉพาะพ้ืนทีใ่นการเพาะปลูกข้าวนาปี และข้าวนาปรัง ของกลุ่มจงัหวัดภาคกลางปริมณฑล 
มแีนวโน้มลดลง ส่งผลให้ผลผลิตของข้าวนาปีและข้าวนาปรังลดลง อาจเนือ่งมาจากความเจริญด้านอืน่ๆ เช่น การกระจาย
ตัวของภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การค้าการลงทุน ที่ขยายตัวมาจากกรุงเทพมหานคร เป็นต้น

ส่วนที่ 2
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ศักยภาพ โอกาส
และจุดเน้นในการพัฒนา

กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล

1. ประเด็นปัญหาและความต้องการของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะของแต่ละจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 
ปรากฏว่า ปัญหาหลักมคีวามใกล้เคยีงกัน เนือ่งจากมพ้ืีนทีข่องทกุจงัหวัดมคีวามเชือ่มโยงกับกรุงเทพมหานคร จนกลายเป็น
พื้นที่เศรษฐกิจเดียวกัน ปัญหาที่สำาคัญของกลุ่มจังหวัดที่ควรได้รับการพัฒนา คือ 
 1.1 ปัญหาด้านการจราจรท่ีแออดั เนือ่งจากมกีารขยายตวั และเจริญเตบิโตสูงขึน้เร็วมาก ทำาให้มแีหล่งท่องเทีย่ว 
และห้างสรรพสินค้ามากขึ้น ทำาให้เกิดการแออัดของชุมชน มีรถสัญจรสูงในแต่ละวัน เกิดปัญหาการจราจรที่ติดขัด       
ปัญหาด้านมลพิษทางเสียงและอากาศ ปัญหาด้านอุบัติเหตุทางรถ ฯลฯ
 1.2 ปัญหาเร่ืองการจัดการขยะ และระบบน�า้เสีย เมือ่เมอืงขยายตวัแต่ยงัไม่มรีะบบบริหารจดัการขยะทีด่ ีทำาให้
เกิดปัญหาขยะมลูฝอย การทิง้ขยะในทีส่าธารณะ ตามท้องถนน แหล่งนำา้ต่างๆ หรือการปล่อยนำา้เน่าเสีย ซึง่เกิดจากโรงงาน 
หรือชุมชนต่างๆ 

 1.3 ปัญหาประชากรแฝง การเข้ามาแย่งอาชีพ และพื้นที่ในการทำามาหากินของคนชุมชน
ดั้งเดิม ทำาให้เกิดการว่างงาน และตกงาน การได้รับการบริการที่ไม่เต็มที่ หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องควรออกกฎหมายที่เคร่งครัดเกี่ยวกับประชากรแฝง มีการบริหารจัดการงบประมาณ
สำาหรับในการแก้ไขปัญหาประชากรแฝง เพื่อให้ประชาชนทั้งกลุ่มจังหวัดได้รับสวัสดิการที่ควร
จะได้รับอย่างเต็มที่
 1.4 ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ปัญหาเศรษฐกิจที่พบมาก

ทีส่ดุ คอื ปัญหาเรือ่งค่าครองชีพสงู ปัญหาการว่างงาน และคนตกงาน เมื่อมคีวาม
เป็นเมืองมากขึ้น ค่าครองชีพต่างๆก็สูงขึ้นตามด้วย ค่าเดินทาง ค่าอาหาร 

ค่าที่พัก แต่ในทางกลับกันรายได้ลดน้อยลง เศรษฐกิจของประเทศที่ชะลอ
ตัวทำาให้คนตกงานมากขึ้น เกิดปัญหาหนี้สินนอกระบบ ส่งผลให้เกิดปัญหา
ทางด้านสังคมตามมา เช่น ปัญหาทำาร้ายร่างกาย ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาชงิทรัพย์ เป็นต้น 
การระบาดของยาเสพติดที่พบในกลุ่มเยาวชน การมั่วสุ่ม และปัญหาการขับรถมอเตอร์ไซค์ซิ่ง
บนท้องถนน สร้างความรำาคาญใจแก่ประชาชน และผู้ใช้รถบนท้องถนน ประชาชนทำางานนอก
บ้านมากขึ้น ต่างคนต่างอยู่ ทำาให้ปัจจุบันวัฒนธรรมดั้งเดิมค่อยๆหายไป ไม่มีการอนุรักษ์      

ขาดการปลูกฝังควรจะมีการสร้างศูนย์อนุรักษ์วัฒนธรรมเพื่อให้คงวัฒนธรรมเก่าแก่ไว้ดั้งเดิม

2. ศักยภาพเชิงพื้นที่ในการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล
 2.1 ด้านเศรษฐกิจ ขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล (ผลิตภัณฑ์มวลรวม) ในปี พ.ศ. 2559 
มีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ แบบปริมาณลูกโซ่ อยู่ที่ร้อยละ 1.27 อยู่ในลำาดับที่ 13 จาก 18 กลุ่มจังหวัด 
โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมทุกสาขาอยู่ที่ 1,635,792 ล้านบาท ซึ่งเมื่อเทียบกับขนาดผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
ณ ราคาประจำาปี มีมูลค่าอยู่ที่ 14,533,465 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.26 ของประทศ และมีอัตราการขยายตัว   
ทางเศรษฐกิจร้อยละ 2.31 ต่อปี ประชากรมีรายได้อยู่ที่ 268,070 บาทต่อปี มีสัดส่วนคนจนอยู่ที่ร้อยละ 0.67 มีอัตรา
การว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.17 โดยสรุปแล้ว กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว 
สามารถขยายการเตบิโตของเศรษฐกิจต่อเนือ่งทกุๆ ปี โดยเฉพาะนอกภาคการเกษตรทีม่กีารเตบิโตอย่างต่อเนือ่ง ในขณะที่ 
ภาคการเกษตรมลัีกษณะของการชะลอการเตบิโตและมอีตัราการขยายตวัทีล่ดลง อนัเกดิจากการขยายตวัของภาคประชาชน
ภายในกลุ่มจังหวัดและความต้องการด้านอื่นที่มากกว่าภาคการเกษตร
 2.2 ด้านการเกษตร โดยเฉพาะพ้ืนทีใ่นการเพาะปลูกข้าวนาปี และข้าวนาปรัง ของกลุ่มจงัหวัดภาคกลางปริมณฑล 
มแีนวโน้มลดลง ส่งผลให้ผลผลิตของข้าวนาปีและข้าวนาปรังลดลง อาจเนือ่งมาจากความเจริญด้านอืน่ๆ เช่น การกระจาย
ตัวของภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การค้าการลงทุน ที่ขยายตัวมาจากกรุงเทพมหานคร เป็นต้น

ส่วนที่ 2
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 2.3 ด้านอตุสาหกรรม ผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านภาคอตุสาหกรรมของกลุ่มจงัหวัดภาคกลางปริมณฑล มกีารขยาย
ตัวอย่างต่อเนื่อง แต่มีอัตราการขยายตัวที่ลดลง แต่อย่างไรก็ตาม ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมอยู่ในอันดับ 5 จาก 
18 กลุ่มจังหวัด 
 2.4 ด้านการท่องเท่ียว จากข้อมูลของกรมการท่องเที่ยวและกีฬา พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล         
มีรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นทุกๆปี ซึ่งการท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นการท่องเที่ยวแบบเดินทางไปกลับภายในวันเดียว
(One Day Trip) เนือ่งจากพ้ืนทีไ่ม่ห่างไกลจากเมอืงหลวงกรุงเทพมหานครมากนกั ส่งผลให้อตัราการพักค้างของนกัท่องเทีย่ว 
มีจำานวนไม่มากนัก
 2.5 ด้านความมั่นคง จำานวนประชากรของจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ปรากฏว่า จังหวัด
สมุทรปราการ มีประชากรมากที่สุดในกลุ่มจังหวัด รองลงมา ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดนครปฐม 
ตามลำาดับ แต่หากพิจารณาจากความหนาแน่นของประชากร กลับพบว่า จังหวัดนนทบุรี มีอัตราความหนาแน่นของ
ประชากรมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดนครปฐม ตามลำาดับ โดยจะเห็น
ได้ว่าแต่ละจังหวัดจะมีจำานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร เพิ่มขึ้นในทุกๆปี อาจเนื่องจากจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ปริมณฑล เป็นกลุ่มจังหวัดที่อยู่ติดกับกรุงเทพมหานคร ทำาให้ประชาชนซึ่งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดใกล้เคียง 
ย้ายถิ่นฐานมายังแถบปริมณฑลเพราะความหนาแน่นของประชากรที่เพิ่มมากขึ้นของกรุงเทพมหานครนั่นเอง

3. ประเด็นที่กลุ่มจังหวัดให้ความส�าคัญ
 3.1 พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และระบบโลจสิตกิส์ของกลุ่มจงัหวดัเพือ่ขยายขดีความสามารถและพฒันาคณุภาพ
การให้บริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก โดยยกระดับให้มีโครงข่ายสามารถเชื่อมโยงภายใน
กลุ่มจังหวัดที่สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ
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 2.3 ด้านอตุสาหกรรม ผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านภาคอตุสาหกรรมของกลุ่มจงัหวัดภาคกลางปริมณฑล มกีารขยาย
ตัวอย่างต่อเนื่อง แต่มีอัตราการขยายตัวที่ลดลง แต่อย่างไรก็ตาม ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมอยู่ในอันดับ 5 จาก 
18 กลุ่มจังหวัด 
 2.4 ด้านการท่องเท่ียว จากข้อมูลของกรมการท่องเที่ยวและกีฬา พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล         
มีรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นทุกๆปี ซึ่งการท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นการท่องเที่ยวแบบเดินทางไปกลับภายในวันเดียว
(One Day Trip) เนือ่งจากพ้ืนทีไ่ม่ห่างไกลจากเมอืงหลวงกรุงเทพมหานครมากนกั ส่งผลให้อตัราการพักค้างของนกัท่องเทีย่ว 
มีจำานวนไม่มากนัก
 2.5 ด้านความมั่นคง จำานวนประชากรของจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ปรากฏว่า จังหวัด
สมุทรปราการ มีประชากรมากที่สุดในกลุ่มจังหวัด รองลงมา ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดนครปฐม 
ตามลำาดับ แต่หากพิจารณาจากความหนาแน่นของประชากร กลับพบว่า จังหวัดนนทบุรี มีอัตราความหนาแน่นของ
ประชากรมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดนครปฐม ตามลำาดับ โดยจะเห็น
ได้ว่าแต่ละจังหวัดจะมีจำานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร เพิ่มขึ้นในทุกๆปี อาจเนื่องจากจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ปริมณฑล เป็นกลุ่มจังหวัดที่อยู่ติดกับกรุงเทพมหานคร ทำาให้ประชาชนซึ่งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดใกล้เคียง 
ย้ายถิ่นฐานมายังแถบปริมณฑลเพราะความหนาแน่นของประชากรที่เพิ่มมากขึ้นของกรุงเทพมหานครนั่นเอง

3. ประเด็นที่กลุ่มจังหวัดให้ความส�าคัญ
 3.1 พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และระบบโลจสิตกิส์ของกลุ่มจงัหวดัเพือ่ขยายขดีความสามารถและพฒันาคณุภาพ
การให้บริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก โดยยกระดับให้มีโครงข่ายสามารถเชื่อมโยงภายใน
กลุ่มจังหวัดที่สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ
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 3.2 เน้นสร้างความเข้มแขง็ให้กบัปัจจัยพืน้ฐาน ทนุทางเศรษฐกิจให้สนบัสนนุการเพ่ิมศกัยภาพของฐานการผลิต
และฐานรายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งสร้างสังคมผู้ประกอบการให้มีทักษะการทำาธุรกิจที่ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ เพื่อรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต การพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรทีม่คีณุภาพ
ปลอดภัยและให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับระดับสากล โดยส่งเสริมการใช้สารชีวภาพทดแทนสารเคมี พร้อมทั้งสนับสนุน  
ให้มีระบบตรวจสอบรับรองคุณภาพของสินค้าเกษตรสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ พัฒนาการแปรรูป
สินค้าเกษตรให้มีความหลากหลาย และส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร รวมทั้งวิสาหกิจชุมชน
 3.3 การเพิม่ศกัยภาพการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชงิอนุรักษ์อย่างสร้างสรรค์ โดยให้ความสำาคญักับการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวที่สอดคล้องและสัมพันธ์กับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วิถีชุมชน โดยความต้องการจากประชาชนเพ่ือ      
การมีส่วนร่วมในการพัฒนา และการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเพ่ือดึงดูดให้นักท่องเที่ยวได้ใช้เวลาพักผ่อนท่องเที่ยว  
ในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งให้ความสำาคัญกับการสร้างองค์ความรู้ในด้านการท่องเที่ยว การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว
ให้แก่ท้องถิ่นและชุมชน เพราะกระแสความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิม

 3.4 การพฒันานวตักรรมและการน�ามาใช้ขบัเคล่ือนการพฒันาในทุกมติเิพือ่ยกระดบัศกัยภาพของกลุ่มจังหวดั 
โดยจะมุ่งเน้นการนำาความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรม ทำาให้เกิดส่ิงใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งใน      
เร่ืองกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่มผลผลิตและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมให้มีทักษะในด้านต่างๆ     
เพื่อพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
 3.5 การสนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการลดต้นทุนของการผลิตสินค้าเกษตร โดยใช้พลังงานจาก
ธรรมชาติ เช่น ลม พลังงานจากแสงอาทิตย์ รวมถึงการใช้สารชีวภาพ ฯลฯ เพื่อเป็นการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ตามยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในประเด็นการสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร    
ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน และในประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
 3.6 การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยสนับสนุน      
การวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสู่ความเป็นอัจฉริยะ โดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสม
ผสานเทคโนโลยี การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) รวมทั้งการเชื่อมโยง
ระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมกับสถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา รวมทั้งพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี แบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะเร่งสร้างและ
พัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM (Science, Technology,   
Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนการดำาเนินงาน
อย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชมุชน รวมทัง้การปรับกลไกระบบวิจยั
และพัฒนาของประเทศทั้งระบบ ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดย่อม SMEs เพ่ือให้เกิดการ
พฒันาเศรษฐกจิของกลุ่มจงัหวดัอย่างยัง่ยนื และก่อให้เกดิการกระจาย 
ตัวทางเศรษฐกิจไปสู่พื้นที่ เป็นแหล่งรองรับแรงงานและสร้างราย
ได้กับประชาชนในพื้นที่ ลดปัญหาการเข้ามาหางานทำาในพื้นที่
กรุงเทพ เนื่องจากกลุ่มจังหวัด มีศักยภาพในการพัฒนา SMEs อันมีองค์ประกอบค่อนข้างครบ ทั้งทุนทางธรรมชาติ   
ทางประวัติศาสตร์และทางสังคม
 3.7 เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ ขยายฐานเศรษฐกิจให้กว้างขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดย   
การเชือ่มโยงเครือข่ายการผลิต และนำาผลการวิจยัและการพฒันาทีเ่กีย่วข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชงิพาณชิย์ 
ที่หลากหลาย และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่ง  
โลจิสติกส์ และโทรคมนาคม 
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 3.2 เน้นสร้างความเข้มแขง็ให้กบัปัจจัยพืน้ฐาน ทนุทางเศรษฐกิจให้สนบัสนนุการเพ่ิมศกัยภาพของฐานการผลิต
และฐานรายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งสร้างสังคมผู้ประกอบการให้มีทักษะการทำาธุรกิจที่ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ เพื่อรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต การพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรทีม่คีณุภาพ
ปลอดภัยและให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับระดับสากล โดยส่งเสริมการใช้สารชีวภาพทดแทนสารเคมี พร้อมทั้งสนับสนุน  
ให้มีระบบตรวจสอบรับรองคุณภาพของสินค้าเกษตรสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ พัฒนาการแปรรูป
สินค้าเกษตรให้มีความหลากหลาย และส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร รวมทั้งวิสาหกิจชุมชน
 3.3 การเพิม่ศกัยภาพการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชงิอนุรักษ์อย่างสร้างสรรค์ โดยให้ความสำาคญักับการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวที่สอดคล้องและสัมพันธ์กับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วิถีชุมชน โดยความต้องการจากประชาชนเพ่ือ      
การมีส่วนร่วมในการพัฒนา และการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเพ่ือดึงดูดให้นักท่องเที่ยวได้ใช้เวลาพักผ่อนท่องเที่ยว  
ในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งให้ความสำาคัญกับการสร้างองค์ความรู้ในด้านการท่องเที่ยว การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว
ให้แก่ท้องถิ่นและชุมชน เพราะกระแสความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิม

 3.4 การพฒันานวตักรรมและการน�ามาใช้ขบัเคล่ือนการพฒันาในทุกมติเิพือ่ยกระดบัศกัยภาพของกลุ่มจังหวดั 
โดยจะมุ่งเน้นการนำาความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรม ทำาให้เกิดส่ิงใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งใน      
เร่ืองกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่มผลผลิตและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมให้มีทักษะในด้านต่างๆ     
เพื่อพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
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 3.8 การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และยกระดับคุณภาพส่ิงแวดล้อม เน้นการรักษาและฟื ้นฟู      
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนำ้า สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและ
คณุภาพชวิีตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตส่ิิงแวดล้อม เพ่ือลด
มลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค ส่งเสริมการผลิตและ   
การบริโภคทีเ่ป็นมติรกับส่ิงแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขดีความสามารถในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ รวมทัง้บริหารจดัการ
เพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ

4. จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑลตามแผนพัฒนา         
กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2562-2565
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ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคกลางปริมณฑล

 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ประกอบด้วยจังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัด
สมุทรปราการ ร่วมกับทุกภาคส่วน ร่วมกันจัดทำายุทธศาสตร์ โดยยึดนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที ่12 ยทุธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง และนโยบายประเทศไทย 4.0 โดยทำาการวเิคราะห์
ศักยภาพของกลุ่มจังหวัด จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค และปัญหาความต้องการเชิงพื้นที่ เพื่อกำาหนดเป็นแนวทาง
ในการจัดทำายุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล พ.ศ. 2562-2565 ตามแนวทางของสำานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ชื่อเดิมสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

ส่วนที่ 3

 เนื่องจากพ้ืนที่ของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ติดต่อเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร ดังนั้นเพ่ือให้  
การจัดทำาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑลมีแนวทางการพัฒนา สอดคล้องเชื่อมโยงเป็นไปในทิศทางเดียวกัน       
กับการพัฒนากรุงเทพมหานคร ในการประชมุคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปญัหาทางเศรษฐกจิกลุ่มจงัหวัด   
ภาคกลางปริมณฑล (กรอ.กลุ่มจังหวัด) ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 1 สิงหาคม 2562 เวลา 13.30 น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 5 ศาลากลางจังหวัดนครปฐม กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล จึงได้เชิญผู้แทนกรุงเทพมหานคร     
มาร่วมประชุมและชี้แจงแนวทางการพัฒนาของกรุงเทพมหานครด้วย เพ่ือนำามาเป็นข้อมูลในการจัดทำาแผนกลุ่มจังหวัด    
ในฉบับต่อไป โดยกรุงเทพมหานครมีเป้าหมายในการพัฒนาระยะ 20 ปี โดยกำาหนดวิสัยทัศน์เอาไว้ว่า “กรุงเทพมหานคร
จะเป็นมหานครแห่งเอเชีย” ในปี พ.ศ. 2575 ประกอบด้วย 1) มหานครแห่งความปลอดภัย 2) มหานครสีเขียว สะดวก
สบาย 3) มหานครสำาหรับทุกคน 4) มหานครกระชับ 5) มหานครประชาธิปไตย 6) มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้ 
และ 7) การบริหารจัดการเมืองมหานคร 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล
1. เป้าหมายการพัฒนา

เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุน บริการธุรกิจและการพาณิชย์
การผลิตอุตสาหกรรมระดับประเทศ ศูนย์กลางโลจิสติกส์

ศูนย์บริการด้านสุขภาพ (Medical Hub) แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย
การศึกษาระดับมาตรฐานสากล ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สู่การเป็นเมืองน่าอยู่
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จะเป็นมหานครแห่งเอเชีย” ในปี พ.ศ. 2575 ประกอบด้วย 1) มหานครแห่งความปลอดภัย 2) มหานครสีเขียว สะดวก
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ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล
1. เป้าหมายการพัฒนา

เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุน บริการธุรกิจและการพาณิชย์
การผลิตอุตสาหกรรมระดับประเทศ ศูนย์กลางโลจิสติกส์

ศูนย์บริการด้านสุขภาพ (Medical Hub) แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย
การศึกษาระดับมาตรฐานสากล ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สู่การเป็นเมืองน่าอยู่
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2. พันธกิจ
 1. ปรับโครงสร้างการดำาเนินงานทางเศรษฐกิจของชุมชน วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และวิสาหกิจขนาดย่อม         
ให้มีความสามารถในการแข่งขัน ก้าวทันเทคโนโลยี รู้ทันบริบทโลก รอดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่การมีรายได้ ที่มั่นคง 
มั่งคั่งและยั่งยืน
 2. สร้างและประสานความร่วมมือในการพัฒนาเครือข่ายระหว่างภาคเอกชน ชุมชนประชาคม และภาครัฐ         
รวมถึงเครือข่ายภายใน ในการพัฒนาส่งเสริมระบบดำาเนินงานทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในกลุ่มจังหวัด
 3. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการด้าน Logistic ระบบการค้าออนไลน์       
(E-Commerce) เชื่อมโยง Supply Chain ในระบบเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การบริการและการท่องเที่ยว 
 4. ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เมืองที่เป็นมิตรกับชุมชน และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 5. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตปริมณฑล เพื่อไปสู่การเป็นเมืองที่น่าอยู่
 6. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรม

3. เป้าประสงค์รวม
เศรษฐกิจมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง และความสุขที่ยั่งยืน

(มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน)
 เศรษฐกิจมั่นคง ประเมินจากอัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด ร้อยละ 3.5
 ประชาชนมั่งคั่ง ประเมินจากมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว เพิ่มขึ้นร้อยละ 5
 ความสุขที่ยั่งยืน ประเมินจากค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) เฉลี่ยของกลุ่มจังหวัด ต้องไม่น้อยกว่า
     ค่าเฉลี่ยของปี 2557 – 2558 (หรือไม่น้อยกว่า 0.6229)

4. ประเด็นการพัฒนา
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 พัฒนานวัตกรรมด้านการผลิต และยกระดับอุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรมและ    
พาณิชยกรรมที่ได้มาตรฐาน รองรับการเติบโตระดับโลกของกรุงเทพมหานคร 
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 เป้าประสงค์ 
 1.1  พัฒนาอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน เพื่อรองรับการเติบโตระดับโลก
 1.2  ยกระดับอุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมให้ได้มาตรฐาน

 แนวทางการพัฒนา
 1.1  ส่งเสริมสถานประกอบการเข้าสู่ระบบธรรมาภิบาลทางธุรกิจและการมีส่วนร่วมของชุมชน
 1.2  พัฒนายกระดับทักษะฝีมือแรงงาน และเสริมสร้างความรู้ ความสามารถแก่แรงงาน
   ในภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม
 1.3  พัฒนาผลิตผลทางการเกษตร สินค้า และบริการให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน

 เป้าประสงค์ 
 2.1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและขนส่งสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง และบริการประชาชน
   อย่างทั่วถึง
 2.2  พัฒนาการบริหารจัดการน้ำา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ เมือง ชุมชนอย่างเป็นระบบ พัฒนาการบริหาร
จัดการนำ้า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
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 แนวทางการพัฒนา
 2.1  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานรองรับการขยายตัวของเมือง/ชุมชน และเพิ่มประสิทธิภาพระบบโครงข่าย
   การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์
 2.2  พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำาและระบบป้องกันน้ำาท่วมเขตเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ
 2.3  อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลและยั่งยืน

 เป้าประสงค์ 
 3.1  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดความเสมอภาค
   และความเท่าเทียมกันในสังคม
 3.2  เสริมสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้ประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และคนพิการ

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การพัฒนาเมืองและยกระดับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของประชาชน ส่งเสริม     
การบริการทางการแพทย์และการศึกษา สู่การเป็นสังคมเมืองน่าอยู่ 
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 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การพัฒนาเมืองและยกระดับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของประชาชน ส่งเสริม     
การบริการทางการแพทย์และการศึกษา สู่การเป็นสังคมเมืองน่าอยู่ 
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 แนวทางการพัฒนา
 3.1  พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุข
 3.2  พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการศึกษาสู่นานาชาติ
 3.3  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้และสร้างโอกาสการมีงานทำาแก่ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ

 เป้าประสงค ์
 4.1  แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
   และมีความปลอดภัยต่อนักท่องเที่ยวตามมาตรฐานสากล
 4.2  เพิ่มรายได้และจำานวนนักท่องเที่ยว

 แนวทางการพัฒนา 
 4.1  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัด
 4.2  พัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มการท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
 4.3  การประชาสัมพันธ์และตลาดการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด
 4.4  พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและเครือข่ายทางธุรกิจของผู้ประกอบการ
   ให้มีความเข้มแข็ง
 4.5  ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด (ยกเว้นประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น)

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรมอย่างครบวงจร
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ผลการดำาเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล

 ในปงีบประมาณ พ.ศ. 2562 กลุ่มจงัหวัดภาคกลางปริมณฑล ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพ่ือดำาเนนิงานตามแผน
ปฏิบัติราชการประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำานวน 4 โครงการ 19 กิจกรรม งบประมาณ 616,868,300 บาท 
จำาแนกตามประเด็นการพัฒนาได้ดังนี้
 บัญชีแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ส่วนที่ 4
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สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ได้รับการจัดสรรงบประมาณท้ังส้ิน 616,868,300 บาท ส่วนใหญ่เป็นงบลงทุน
จำานวน 570,764,600 บาท คิดเป็นร้อยละ 92.53 งบดำาเนินงาน/งบรายจ่ายอ่ืน 46,103,700 บาท คิดเป็นร้อยละ 7.47 

 สำาหรับข้อมูลผลการเบิกจ่ายของกรมบัญชีกลาง ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 ปรากฏว่ามีผลการเบิกจ่าย     
รวมทั้งส้ิน จำานวน 197,361,025.71 บาท คิดเป็นร้อยละ 31.99 ของวงเงินงบประมาณ จำาแนกเป็นงบลงทุน 
170,171,223.90 บาท คิดเป็นร้อยละ 29.81 งบดำาเนินงาน/งบรายจ่ายอื่น 27,189,801.81 บาท คิดเป็นร้อยละ 
58.98 มีหนี้ผูกพันแล้วแต่ยังได้เบิกจ่าย 231,616,912.82 บาท คิดเป็นร้อยละ 37.55 ดังนั้น เมื่อรวมผลการใช้จ่าย 
งบประมาณ (ผลเบิกจ่ายรวมกับที่ก่อหนี้ผูกพันไว้แต่ยังไม่ได้เบิกจ่าย) เป็นเงิน 428,977,936.53 คิดเป็นร้อยละ 69.54 
สำาหรับรายการทีย่งัไม่สามารถลงนามในสัญญาจ้างได้ทนัภายในวันที ่30 กันยายน 2562 เป็นโครงการทีผ่่านกระบวนการ
หาตัวผู้รับจ้างไว้เรียบร้อยแล้ว และได้ดำาเนินการสำารองเงินในระบบ GFMIS ซึ่งจะสามารถลงในสัญญาและก่อหนี้ผูกพัน
ได้ครบทุกรายการ จำานวน 141,512,200.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 22.94 ดังนั้น ผลการใช้จ่ายงบประมาณของ       
กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑลประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รวมทุกรายการเป็นเงินทั้งส้ิน 570,490,136.53      
คิดเป็นร้อยละ 92.48 

โครงการส�าคัญตามประเด็นการพัฒนา
 ประเด็นการพัฒนา : พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ เมือง ชุมชนอย่างเป็นระบบ 
พัฒนาการบริหารจัดการน�้า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

โครงการพัฒนาศักยภาพการค้าและการลงทุน
 กจิกรรมปรับปรุงทางหลวงผ่านย่านชมุชนเส้นทางจังหวดัปทุมธานี / ปรับปรุง ซ่อมสร้างถนน เส้นทางขนส่ง
สินค้าเข้าสู่กรุงเทพฯ และปริมณฑลเส้นทางจังหวัดนครปฐม / ปรับปรุงถนนเพื่อการขนส่งเส้นทางจังหวัดนนทบุรี / 
พัฒนาโครงข่ายคมนาคมอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์เพื่อเชื่อมถนนสายหลัก สายรองรับบริการประชาชนภาคธุรกิจ
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 หน่วยงานรับผิดชอบ : แขวงทางหลวงปทุมธานี / แขวงทางหลวงชนบทนครปฐม / แขวงทางหลวงชนบท
นนทบุรี / แขวงทางหลวงสมุทรปราการ
 ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ : ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการทางถนน สะดวกปลอดภัย รองรับคุณภาพชีวิต
ของชุมชนและผู้ใช้เส้นทาง และช่วยพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การขนส่งที่มีคุณภาพ ช่วยขยายตลาดผลผลิตระหว่าง
ชุมชนได้รวดเร็ว 

โครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
 กิจกรรมปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน�้า
 หน่วยงานรับผิดชอบ : โครงการชลประทานนนทบุรี  / ที่ทำาการปกครองอำาเภอปากเกร็ด 
 ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ : สามารถบรรเทาปัญหานำ้าท่วม ลดผลกระทบต่อพื้นที่การเกษตรและชุมชนที่อยู่อาศัย

 กิจกรรมป้องกัน อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
 หน่วยงานรับผิดชอบ : สำานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรปราการ
 ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ : ชายฝั ่งได้รับการป้องกันและลดการสูญเสียจากการกัดเซาะของนำ้าทะเล 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ให้คงสภาพ
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โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 

 กิจกรรมสร้างภูมิคุ้มกันปัญหาคนไร้ที่พึ่งและผู้ด้อยโอกาส
 หน่วยงานรับผิดชอบ : ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดนครปฐม / ปทุมธานี
 ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ : ผู้ด้อยโอกาส คนไร้ที่พ่ึง และกลุ่มเส่ียง ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพและ
ผลิตภัณฑ์อาชีพ สามารถพึ่งพาตนเองได้และปัญหาทางสังคมลดลง
 ประเด็นการพัฒนา : พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรมอย่างครบวงจร 

โครงการยกระดับการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล
 กิจกรรมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวด้านคมนาคมเพื่อสืบสานวิถีชุมชน
 - ซ่อมสร้างผิวทางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต แยกทางหลวง นฐ.4055 – บ้านบัวแดง ตำาบลบางเลน อำาเภอบางเลน 
จังหวัดนครปฐม
 - ซ่อมสร้างผวิทางแอสฟัลท์ตกิคอนกรีต (โดยวิธี Pavement In-Place Recycling) สายบ้านยาง ต้นยางสามยอด 
ตำาบลบ้านยาง อำาเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม
 หน่วยงานรับผิดชอบ : แขวงทางหลวงชนบทนครปฐม
 ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ : นกัท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ ประชาชนมรีายได้จากการท่องเทีย่วเพิม่มากขึน้ นำาไปสู่ความเข้มแขง็
ของชุมชน

 ประเดน็การพัฒนา : การพัฒนาเมืองและยกระดบัคณุภาพชีวติและความปลอดภยัของประชาชน 
ส่งเสริมการบริการทางการแพทย์และการศึกษา สู่การเป็นสังคมเมืองน่าอยู่ 

 ประเด็นการพัฒนา : พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และวัฒนธรรมอย่างครบวงจร
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 กจิกรรมก่อสร้างทางเดนิ คสล. ยกระดบัเลียบคลองวดัจันทร์ หมูท่ี่ 4 - บ้านมะขามทอง หมูท่ี่ 5 ต�าบลเกาะเกร็ด 
อ�าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี
 - ก่อสร้างทางเดิน คสล. ยกระดับเลียบคลองวัดจันทร์ หมู่ที่ 4 - บ้านมะขามทอง หมู่ที่ 5 ตำาบลเกาะเกร็ด         
อำาเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี
 หน่วยงานรับผิดชอบ : ที่ทำาการปกครองอำาเภอปากเกร็ด
 ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ : นกัท่องเทีย่วเพ่ิมขึน้ ประชาชนมรีายได้จากการท่องเทีย่วเพ่ิมมากขึน้ นำาไปสู่ความเข้มแขง็
ของชุมชน
 

 กิจกรรมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวตลาดน�้าเพื่อสืบสานวัฒนธรรมวิถีชีวิตชุมชนลุ่มน�้า
 - ก่อสร้างศาลาเพ่ือเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจนักท่องเที่ยวตลาดนำ้าวัดปรีดาราม หมู่ที่ 3 ตำาบลคลองจินดา      
อำาเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม

 หน่วยงานรับผิดชอบ : ที่ทำาการปกครองอำาเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ : นกัท่องเทีย่วเพ่ิมขึน้ ประชาชนมรีายได้จากการท่องเทีย่วเพ่ิมมากขึน้ นำาไปสู่ความเข้มแขง็
ของชุมชน

 กิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เที่ยวชมวิถีชุมชนหมู่บ้านเกษตรกร
 - ก่อสร้างศาลาที่พักนักท่องเที่ยวและปรับปรุงภูมิทัศน์พร้อมบริเวณต้นยางสามยอด ตำาบลบ้านยาง 
อำาเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม
 หน่วยงานรับผิดชอบ : สำานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม
 ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ : นกัท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ ประชาชนมรีายได้จากการท่องเทีย่วเพิม่มากขึน้ นำาไปสู่ความเข้มแขง็
ของชุมชน
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ของชุมชน

 กิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เที่ยวชมวิถีชุมชนหมู่บ้านเกษตรกร
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อำาเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม
 หน่วยงานรับผิดชอบ : สำานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม
 ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ : นกัท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ ประชาชนมรีายได้จากการท่องเทีย่วเพิม่มากขึน้ นำาไปสู่ความเข้มแขง็
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 กจิกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวตามวถิชีมุชนสายน�า้เจ้าพระยา 13 แห่ง / กจิกรรมภูมศิลิป์ ถิน่วฒันธรรม / 
กจิกรรมมหกรรมวฒันธรรมงานศลิป์ เลิศล�า้วฒันธรรม / กจิกรรมจัดแสดงสินค้าท่องเท่ียวชมุชนและลานวฒันธรรม
พื้นถิ่นไทย จีน รามัญ
 หน่วยงานรับผดิชอบ : สำานกังานวัฒนธรรมจงัหวัดปทมุธาน ี/ สำานกังานการท่องเทีย่วและกฬีาจงัหวัดปทมุธานี
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 กิจกรรมนวัตกรรมการท่องเที่ยวเพื่อรองรับการเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล
 หน่วยงานรับผดิชอบ : สำานกังานการท่องเทีย่วและกีฬาจงัหวัดนครปฐม / ทีท่ำาการปกครองอำาเภอสามพราน / 
สำานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดนนทบุรี
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ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ
ในการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจำาปี

กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล

 จากประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เร่ือง การจัดตั้ง         
กลุ่มจงัหวัดและกำาหนดจงัหวัดทีเ่ป็นศนูย์ปฏิบัตกิารของกลุ่มจงัหวัด (ฉบับที ่3) เมือ่วันที ่16 พฤศจกิายน 2560 ส่งผลให้ 
กลุ่มจงัหวัดภาคกลางปริมณฑล ซึง่ประกอบด้วยจงัหวัดนนทบุรี จงัหวัดปทมุธาน ีจงัหวัดนครปฐม และจงัหวัดสมทุรปราการ 
โดยมจีงัหวัดนครปฐมเป็นศนูย์ปฏิบัตกิารของกลุ่มจงัหวัด จะต้องดำาเนนิงานจดัทำางบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 เป็นปีแรก ทำาให้ต้องมีการปรับเปล่ียนบริบทในการจัดทำาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และต้องมีการส่ือสาร   
ทำาความเข้าใจกันอย่างมากระหว่างจังหวัดภายในกลุ่ม เพ่ือให้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑลเป็นแผนที่เป็น  
การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคกลาง หรือความต้องการแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็น   
ร่วมกันในพื้นที่อย่างแท้จริง สอดคล้องกับบริบทของกลุ่มจังหวัดที่เปลี่ยนแปลงไป  

ส่วนที่ 5

 แต่อย่างไรกต็าม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กลุ่มจงัหวัดภาคกลางปริมณฑล ได้ดำาเนนิงานตามแผนปฏบัิตริาชการ
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และมีปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินการตามสมควร ดังนี้
 1. ในช่วงต้นปีงบประมาณมกีารเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวนโยบายและปัญหาในพืน้ที่
หลายรายการ ประกอบกบั ขัน้ตอนการขอโอนเปล่ียนแปลงโครงการจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.บ.ก แล้วจงึขอความ
เห็นชอบต่อรองนายกรัฐมนตรี ที่กำากับดูแล แผนบูรณาการ ซึ่งมีสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นฝายเลขานุการ 
และรองนายกรัฐมนตรีประธาน อ.ก.บ.ภ ที่กำากับดูแลภาคพิจารณา  รวมทั้งต้องขอทำาความตกลงกับสำานักงบประมาณ  
จงึจะดำาเนนิโครงการได้ ทำาให้ขัน้ตอนการบริหารงบประมาณทีก่ระทบแผนต้องล่าช้า ทำาให้ส่วนราชการทีไ่ด้รับการจดัสรร
งบประมาณเริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างช้า
 2. โครงการที่มอบหมายให้อำาเภอเป็นหน่วยดำาเนินการ มีข้อจำากัดของเจ้าหน้าที่โดยเฉพาะช่างผู ้ออกแบบ           
การคำานวณราคาและผูค้วบคมุงาน ซึง่อำาเภอได้แก้ไขปัญหาโดยใช้เจ้าหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึง่สามารถช่วยได้ 
บางส่วนแต่ยงัไม่สามารถช่วยดำาเนนิการได้เตม็ศกัยภาพเนือ่งจากมภีาระงานมาก ตลอดจนขาดแคลนบุคลากรทีม่ใีบอนญุาต
ประกอบวิชาชีพในการรับรองแบบแปลน
 3. บางโครงการได้รับการจดัสรรงบประมาณแล้วแต่ยงัอยูใ่นขัน้ตอนการขออนญุาตการใช้พืน้ที ่ทำาให้งานล่าช้ากว่า
แผนที่กำาหนดไว้
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 4. หน่วยงานทีไ่ด้รับมอบหมายให้ดำาเนนิโครงการ มภีารกิจหลักประจำาของตนอยู ่และภารกิจในการดำาเนนิโครงการ
ตามนโยบายเร่งด่วนสำาคัญของรัฐบาล
 5. บางโครงการหาผู้รับจ้างไม่ได้ ต้องใช้เวลาในการจัดซื้อจัดจ้างหลายครั้ง
 6. บางโครงการมกีารขออทุธรณ์จากผูป้ระกอบการ ซึง่ต้องส่งรายงานความเห็นให้คณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ์
และข้อร้องเรียน กรมบัญชีกลางชี้ขาด ส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนการดำาเนินการที่กำาหนด
 7. หน่วยงานผูรั้บผดิชอบโครงการขาดการกำากับดแูลการเบิกจ่ายงบประมาณตามมาตรการเร่งรัดการใช้งบประมาณ
ภาครัฐ เพื่อให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่กำาหนด 

ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข
 1. ตรวจสอบความพร้อมของโครงการที่เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณในทุกมิติของพื้นที่ ได้แก่ ความซำ้าซ้อน 
ความคุ้มค่า และความเป็นไปได้ของโครงการ ก่อนการขอรับการจัดสรรรงบประมาณ
 2. เร่งรัดเสนอโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อขออนุมัติหัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล
 3. เร่งรัดดำาเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง
 4. โครงการใดที่อยู่ระหว่างการขออนุญาต/ขออนุมัติใช้พื้นที่ ให้เร่งรัดดำาเนินการโดยเร็ว
 5. โครงการใดที่ลงนามในสัญญาก่อหนี้ผูกพันแล้ว ให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องให้จังหวัดดำาเนินการจัดทำาใบส่ังซื้อ    
สั่งจ้าง (PO) เพื่อจองเงินในระบบ GFMIS
 6. โครงการทีผู่รั้บจ้างส่งมอบงานแล้ว และหน่วยงานได้ตรวจรับเรียบร้อย ให้เร่งรัดส่งเอกสารหลักฐานไปยงัจงัหวัด 
เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณให้แก่ผู้รับจ้าง เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายตามที่รัฐบาลกำาหนด
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