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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as fungdes do TCE/SC, destaca-se a fungido pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nac¢des Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
¢coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento ndao podem ser
consideradas resumo oficial das delibera¢cées do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que ndao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacdes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes pUblicas podem ser acessadas no canal oficialdo TCE/SC
no YouTube (https:/www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma secao composta por decisées
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Supremo Tribunal Federal, dos tribunais su-
periores do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da Uniao.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.cojur@tcesc.tc.br
solicitando o recebimento.



https://www.youtube.com/@TribContasSC

SUMARIO

1 JURISPRUDENCIA DO TCE/SC ..ucccvereerearssssscssssssssssssssssssse 6

1.1 ADMINISTRATIVO uucciiceccnneccccnniccscnsacsssessssssssssssssssssssssssssssssssssssessase 6

@CON 23/00445730 - Possibilidade de parceria de ente federativo
com organizacao da sociedade civil sediada em municipio
diferente 6

@RLI 16/00041440 - Servidor aposentado por incapacidade
definitiva ndao pode compor conselho de administracao
de sociedade de eCoNOMIA MIStA....ccccccrcecnnnnsnnenenesesasasnsasassssssssasasssssasassses 7

@CON 23/00603661 - Possibilidade de a administracdo publica
municipal celebrar parceria com organiza¢ao da sociedade

civil que nao desenvolva atividade desportiva profissional.................. 8
@CON 23/00548547 - Ato do préprio Defensor Publico-Geral
pode regulamentar auxilio-educacao infantil........nnnncccsnccnens 9

@CON 21/00499950 - Regras para responsabilizacdo
dos gestores publicos e auséncia de valor minimo para
a abertura de processo de providéncias administrativas..........cccecucc... 10

1.2 ATOS DE PESSOAL.....uiiiinnniccssneiccssnnnccssanescssesssssssssssssssssssssssases 1

@CON 23/00454488 - Impossibilidade de concessédo
de auxilio financeiro a vereadores para complementacao

de auxilio-doenca concedido pelo RGPS.........ernnnnnncnsnesesssnsnsssssssss n
@CON 23/00376908 - Requisitos para alteracido de cargo
publico 12

@CON 23/00355153 - Concessao de prémio de assiduidade
e gratificacdo por sobreaviso a servidor que ocupa cargo

efetivo e exerce o mandato de VEereador......creeeneenenneneeensesessesseseenes 13

@CON 23/00207553 - Diretrizes para reducio da jornada

de trabalho de servidores publicos 14
1.3 CONTABIL E ORCAMENTARIO ......cereneneacacasssssesereresesensasasasassses 16

@RLA 16/00545162 - Irregularidades nos repasses,
na reparticao constitucional dos recursos e nas cobrancas
do Governo Estadual em 2015-2016 16

@CON 23/00563694 - Procedimentos para prestacdo de contas
de parcerias e convénios regidos pela Lei n. 13.019/2014............cco....... 17



@CON 24/00018698 - Possibilidade de uso de valores
arrecadados com multas de transito para construcao
de quartel da Policia Militar 18

@RLI 22/80032532 - Inspecdo sobre a nova sistematica
de concessao de recursos publicos estaduais a municipios

e pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos................... 19
1.4 LICITAGCOES E CONTRATOS .....cerereucacerasesaereresessasasasasssssssesesens 20

@CON 23/00282172 - Dispensa de licitacdo para manutencéo

de veiculos automotores 20

@CON 23/00538665 - Participacido de fundagdes sem fins

lucrativos em licitagoes 21
1.5 MEIO AMBIENTE....cccccttittiiitinicnnccncecsccccccccassessssssssssssssssssssssssssssssses 22

@LEV 23/80020552 - Levantamento sobre o uso indevido

do solo frente aos desastres naturais no Estado 22
1.6 PROCESSUAL....cccccieteennnnnecccccecsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 23

@CON 23/00683835 - Consulta nido respondida por

nao preencher requisitos de admissibilidade 23
1.7 SAUDE .....ccoeuneensassnsassssnssssssassssassssssssssssssssnssssssassssnssssnsassssassssnsasansas 24

@LEV 23/80094084 - Levantamento sobre cuidados

e servicos de saude mental nos municipios catarinenses.................. 24

@CON 23/00306373 - Contratacdo de empresa privada
qgue disponibilize profissionais temporarios para atuar
em programas de saude é irregular 25

@CON 23/00338658 - Municipios podem participar
simultaneamente de multiplos consércios intermunicipais
de saude 26

2 JURISPRUDENCIA DE OUTROS TRIBUNAIS................28

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL......cccccvneiccrseneccssnnsccsnnsccsennes 28

ARE 1.436.197/RO (Tema 1.287 RQ)..... ... 28

Tomada de contas especial: condenacao de chefe do Poder
Executivo municipal, estadual ou distrital sem posterior
confirmacao ou julgamento pelo Poder Legislativo

RE 1.355.208/SC (Tema 1.184 RG). e 29

Execucao fiscal de débitos de baixo valor: extingao judicial
pela auséncia de interesse de agir




ADI 7.261/DF 29

TSE e o enfrentamento a desinformacao atentatéria
a integridade do processo eleitoral

ADI 7.492/AM..... 30

Limitacao de vagas para mulheres em concurso publico
da policia militar

ADI 5.298/RJ e ADI 5.304/RJ. vee 30

Aposentadoria compulséria no ambito estadual: aumento
da idade para membros de determinadas carreiras
em parametro distinto ao fixado pela Constitui¢cdao Federal

ADI 7.424/ES 30

Agentes socioeducativos: concessao de porte de arma de fogo
por lei estadual

ADI 7.493 MCRef/MT.. veee 31

Orcamento publico no ambito estadual: emendas impositivas
e principio da simetria

SS 5658.. . 31

STF confirma o poder geral de cautela do TCE Ceard e mantém
determinacao da Corte de Contas para suspender licitacao

2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ. .....cceeeererereasesesencasasesesenses 32

ACOIrdao 29/2024 PIENATIO c.ccccccereececssnccccssecccssssssssssassssssssssssssassssssas 32

Responsabilidade. Declarag¢ao de inidoneidade. Documento falso.
Conluio. Atestado de capacidade técnica

Acérdao 24/2024 Segunda Camara. 32

Responsabilidade. Natureza juridica. Abrangéncia.
Culpabilidade. Pressupostos. Responsabilidade subjetiva.
Excludente de culpabilidade

Acérdao 70/2024 Segunda Camara. 33

Responsabilidade. Débito. Prescri¢cao. Interrupcao. Irregularidade.
Diversidade. Pretensao punitiva

Acoérdao 117/2024 Plenario..... 33

Licitacdo. Habilitagao de licitante. Documentacao. Regularidade
fiscal. Certidao negativa. Principio do formalismo moderado



Acérdao 125/2024 Plenario.... 34

Direito Processual. Embargos de declaragao. Reiteracao. Recurso.
Protelacao. Efeito suspensivo. Transito em julgado. Litigancia
de ma-fé. Multa

Acérdao 607/2024 Segunda Camara 34

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo. Aposentadoria.
Pensao. Jurisprudéncia. Retroatividade. Principio da seguranca
juridica

2.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA....eiccrsnecccssancccsencsccanees 35

AgInt no Agint N0 RMS 32.325-CE......cccccevtescecsccscsccesssssssssssssssoss 35

Aposentadoria de servidor publico. Ato de deferimento.
Base de calculo considerada ilegal. Mandado de Seguranca.
Decadéncia. Termo inicial. Ciéncia do ato

RMS 69.581-GO.. ceecesses 3D

Processo administrativo. Promocao por ato de bravura. Suspensao.
Situacao econémica do Estado. Nao cabimento




INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDICAO 116 | FEVEREIRO DE 2024 iiTCESC 6

1 Jurisprudéncia do TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Possibilidade de parceria 17 o
de ente federativo com organizacao @
da sociedade civil sediada
em municipio diferente

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. CELEBRAGCAO DE AJUSTE PARA REPASSE DE AUXILIOS
E SUBVENGCOES A ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS SEDIADA EM
MUNICIPIO DIVERSO DO CONCEDENTE. POSSIBILIDADE. APLICA-
CAO DO REGIME JURIDICO DE PARCERIAS. LEI N. 13.019/2014.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2396 ao
responder a consulta formulada pelo Municipio de Tunapolis, sobre a
possibilidade de realizacdao de parceria com organizacao da sociedade
civil sediada em ente federativo diverso do concedente.

A resposta do Tribunal foi afirmativa, destacando que a parceria deve
ser para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabe-
lecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao, respeitado o regime
juridico estabelecido pela Lei (federal) n.13.019/2014. Além disso, os itens
1.3 e 8 do Prejulgado n. 2188 devem ser observados.

@CON 23/00445730. Relator: Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi.
Decisdo n. 23/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 05/02/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300445730
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300445730
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Servidor aposentado por 16 st
incapacidade definitiva nao pode
compor conselho de administracao
de sociedade de economia mista

EMENTA RESUMIDA:

INSPECAO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INDICAGAO PARA
ELEICAO PELA ASSEMBLEIA GERAL. CONSELHO DE ADMINISTRA-
CAO. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE DEFINITIVA. VEDA-
CAO. INCOMPATIBILIDADE LOGICA ENTRE O RECONHECIMENTO
DA INCAPACIDADE PERMANENTE PARA AS ATIVIDADES LABORAIS
E INDICACAO PARA O DESEMPENHO DE FUNCOES EM ENTIDADES
ESTATAIS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina considerou irregular a compo-
sicao do Conselho de Administracao do Sapiens Parque S.A., da Com-
panhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) e das Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC) por servidores aposentados
por incapacidade definitiva, nos termos do arts. 40,8 1° |, e § 3°, da Cons-
tituicdao Federal.

Ainda, recomendou as referidas entidades, com base no art. 6° da Lei
n. 13.303/2016, que adotem as providéncias necessarias para prever, em
seus estatutos e normas regulamentares, diretrizes de governanga cor-
porativa e de composicao da administracao suficientes para evitar a
ocorréncia de irregularidade similar a descrita. Além disso, recomendou
ao Governador do Estado de Santa Catarina que adote as medidas ca-
biveis para adotar regramento que garanta a verificacao das condicdes
de saude das pessoas indicadas para funcdes nas companhias em que
o Estado de Santa Catarina faca parte, inclusive prevendo a vedacao de
indicacao de servidor aposentado por incapacidade definitiva.

@RLI 16/00041440. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n. 98/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 16/02/2024.
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Possibilidade de a administragao 10 5k
publica municipal celebrar parceria =»
com organizag¢ao da sociedade civil —
que nao desenvolva atividade =
desportiva profissional @

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. SUBVENGCAO SOCIAL. POSSIBILIDADE DE TRANSFE-
RENCIA DE RECURSOS PUBLICOS A ENTIDADE DESPORTIVA SEM
FINS LUCRATIVOS. CUSTEIO DE PROJETO DE FUTEBOL FEMININO
NAO PROFISSIONAL.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2398 para
responder a consulta do Municipio de Criciuma, a respeito da possibi-
lidade de a administracao publica municipal celebrar parceria com or-
ganizacao da sociedade civil que nao desenvolva atividade desportiva
profissional.

O Tribunal Pleno entendeu que, neste caso, é possivel transferir recur-
sos (auxilios, subvencdes ou contribuicdes) desde que os institutos e as
excecdes da Lei n. 13.019/2014 sejam observados. Também deve haver
relevancia social e interesse publico e reciproco no objeto proposto.

Além disso, um plano de trabalho deve ser apresentado, bem como a
Administracao Publica deve monitorar, acompanhar e avaliar a execu-
¢ao do objeto da parceria, de acordo com o item 1do Prejulgado n. 1532,
os itens 1 e 1.3 do Prejulgado n. 2188 e o Prejulgado n. 236 do Tribunal.

@CON 23/00603661. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n.185/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 16/02/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300603661
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300603661
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Ato do proprio Defensor 16 c
Publico-Geral pode regulamentar
auxilio-educacao infantil

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL. AUTONOMIA FUN-
CIONAL E ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO DEFENSOR PUBLI-
CO-GERAL. ATO REGULAMENTAR. AUXILIO EDUCAGAO INFANTIL.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta do Defen-
sor Publico-Geral de Santa Catarina, a respeito da possibilidade de regu-
lamentacao, mediante ato de gestao do chefe da Defensoria Publica do
Estado de Santa Catarina (DPESC),do art.115,§1° Il, e § 2°, da Lei Estadual
N. 6.745/1985. A referida legislacdo trata da promocao da protecdo social
do quadro de pessoal da DPESC, por meio da oferta de creches ou au-
xilio financeiro destinado especificamente para esse fim. Para tanto, o
Prejulgado n. 2397 foi fixado.

O Tribunal Pleno considerou que nao ha impedimento para a regula-
mentacao das citadas normativas legais por ato proprio do Defensor
Publico-Geral, de acordo com as competéncias legais expressas no art.
59, § 2°, c/c o art. 10, XlII, da Lei Complementar (estadual) n. 575/2012.

Além disso, o Prejulgado destaca que a autogestao de cada Poder ou
instituicao autbnoma na adoc¢ao de parametros para regulamentacao
de beneficios € uma prerrogativa decorrente de sua autonomia admi-
nistrativa e financeira. Contudo, € fundamental respeitar os limites esta-
belecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme o art. 134, § 2°, e
as condicionantes do art. 169, § 1°, da Constituicao Federal.

@CON 23/00548547. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n.184/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 15/02/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300548547
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300548547
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Regras para responsabilizacao 16 e
dos gestores publicos e auséncia
de valor minimo para a abertura
de processo de providéncias
administrativas

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. MULTA ENTRE ENTES. DANO AO ERARIO. NAO CONFI-
GURAGCAO. APURAGCAO DE RESPONSABILIDADE. OBRIGATORIEDA-
DE. LIMITE MINIMO DE VALOR. FIXACAO PELA UNIDADE GESTORA.
NAO CABIMENTO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta feita pelo
Presidente do SCPar Porto de Imbituba S/A, sobre a possibilidade de
nao instauracao de providéncias administrativas preliminares e tomada
de contas especial em processos de pagamento de multas aplicadas
por entidades da Administracao Publica, bem como da expedi¢cao de
norma interna para a nao tomada de providéncias administrativas em
processos que envolvam valores menores que R$ 10.000,00. Para tanto,
o Prejulgado n. 2400 foi fixado e os Prejulgados ns. 573, 784, o item 4 do
1038 e o item 10 do 1744 foram revogados.

O Tribunal Pleno decidiu que o pagamento de juros e multas por atra-
so no recolhimento de obrigacdes devidas a outro ente da federacao
(mora), em regra, nao configura dano ao erario, ja que a transferéncia
de recursos ocorre entre entes da mesma esfera de governo ou entre
esferas de governo diversas, ou seja, 0os valores permanecem nos cofres
da administracao publica. Entretanto, independentemente da imputa-
¢ao de débito ao responsavel, cabe a Unidade Gestora a instauracao de
procedimento administrativo apuratdrio para verificar as circunstancias
em que tais despesas ocorreram e as possiveis responsabilidades.

Além disso, a Instrucdo Normativa n. TC-13/2012 do TCE/SC e o Decre-
to (estadual) n. 1.886/2013 ndo fixam limite minimo para a abertura
de processo de providéncias administrativas, nao cabendo a Unidade



INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDICAO 116 | FEVEREIRO DE 2024 iMETCESC 11

Gestora fixar limite, mesmo considerando os principios da razoabilida-
de, da eficiéncia e da economicidade, uma vez que a irregularidade evi-
dencia possivel fragilidade nos controles internos.

Ainda, o pagamento de multa aplicada por autoridade administrativa
em decorréncia da pratica de ato ilicito pode gerar dano ao erario, ca-
bendo a Unidade Gestora a adogao das providéncias administrativas
e a instauracao da Tomada de Contas Especial, nos termos da legis-
lacao aplicavel a matéria. Por sua vez, a omissao do gestor em adotar
providéncias para a apuracao de fatos, identificacao dos responsaveis,
quantificacao do dano e obtencao do ressarcimento caracteriza grave
infracao a norma legal, sujeitando-o a responsabilizacao solidaria e as
sangoes cabiveis nos termos dos arts. 3°, § 2°, da Instrucao Normativa n.
TC-13/2012 e 5°,§ 10, do Decreto (estadual) n. 1.886/2013.

@CON 21/00499950. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n. 6/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 19/02/2024.

1.2 ATOS DE PESSOAL

PAZ, JUSTICAE

Impossibilidade de concessao 16 sjuets
de auxilio financeiro a vereadores
para complementacao de auxilio-
doenca concedido pelo RGPS

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. VEREADOR APOSENTADO PELO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. LICENCA-SAUDE POR PERIODO SUPERIOR
A 15 DIAS. IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DE SUBSIDIO OU
AUXILIO FINANCEIRO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta feita pelo
Presidente da Camara Municipal de Criciuma, referente a possibilidade
de pagamento integral de subsidio a vereador aposentado pelo Regime


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2100499950
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2100499950
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Geral da Previdéncia Social (RGPS) afastado para tratamento de saude
por periodo superior a 15 dias.

O Tribunal Pleno decidiu revogar a segunda parte do item 1 do Prejul-
gado n. 1495, em razao do atual posicionamento sobre a tematica, con-
substanciado no item 3 do Prejulgado n. 2039. Segundo o Prejulgado
2039, como os ocupantes de mandatos eletivos sao vinculados ao RGPS,
conforme o §13 do art. 40 da CRFB/1988, os entes publicos ndo podem
conceder auxilio financeiro a vereadores para complementar o benefi-
cio do auxilio-doenca concedido pelo RGPS até o limite do subsidio, a
contar do décimo sexto dia de afastamento.

@CON 23/00454488. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n. 237/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 23/02/2024.

TRABALHO DECENTE

Requisitos para alteracao de cargo e
publico ﬁ/"

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. ALTERACAO DE CARGO PUBLICO. LRF. LIMITES. CO-
NHECER. ENCAMINHAR PREJULGADO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina arquivou consulta formulada
pelo Coordenador de Controle Interno do Municipio de Canoinhas, so-
bre a incidéncia das vedacdes previstas nos incisos Il e Il do art. 22 da Lel
de Responsabilidade Fiscal (LRF), na hipdtese de alteracao de lei mu-
nicipal visando a transformacao de seis cargos de Educador Social em
trés cargos de Educador Social masculino e trés cargos de Educador
Social feminino.

A consulta foi arquivada por ter objeto idéntico ao dos Prejulgados
ns. 978 e 2165, que foram encaminhados ao consulente. O Prejulgado
978 destaca a vedacao de nomeacao de servidores a qualquer titu-
lo quando as despesas totais com pessoal do Poder ou 6rgao estejam


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00454488
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00454488
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acima dos limites previstos no art. 22, paragrafo unico, da LRF, ressal-
vada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de ser-
vidores das areas de educacao, saude e seguranca, devendo ainda ser
observado o art. 21 quanto ao atendimento dos requisitos previstos nos
arts.16 e 17 da LRF.

Por sua vez, o Prejulgado n. 2165 versa sobre a possibilidade de transfor-
macao de cargo publico, desde que nao afronte o art. 37, I, da Consti-
tuicdao Federal, ou seja, ndo resulte em transposicao para cargo de nivel
superior sem realizacdao de concurso publico, alteracdes para cargos de
natureza e atribuicdes distintas ou qualquer outra hipdtese de desvio
de finalidade.

@CON 23/00376908. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n. 22/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 05/02/2024.

Concessao de prémio de assiduidade [l=s
e gratificacao por sobreaviso ﬁ/i

a servidor que ocupa cargo efetivo
e exerce o mandato de vereador

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. ACUMULACAO DE REMUNERAGCAO E SUBSIDIO POR
SERVIDOR PUBLICO NO EXERCICIO DE MANDATO DE VEREADOR.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2399 ao
responder a consulta do Prefeito do Municipio de Rio Fortuna, sobre a
viabilidade da concessao simultanea de prémio de assiduidade e gra-
tificacao por sobreaviso a servidor que ocupa cargo efetivo e exerce o
mMandato de vereador.

Em sua resposta, o Tribunal orientou que o servidor publico pode acu-
mular a remuneracao do cargo no Poder Executivo Municipal com
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0 subsidio do mandato de vereador, desde que haja compatibilidade
de horarios. Em caso contrario, deve se afastar do cargo, optando pela
remuneracao habitual ou pelo subsidio do mandato (Prejulgado n. 069).
Caso opte pelo subsidio, este sera pago sem acréscimos remunerato-
rios, exceto por parcelas de carater indenizatorio, conforme a Constitui-
¢ao Federal (art. 39, § 4°).

Além disso, o servidor pode receber as vantagens remuneratdrias de
seu cargo efetivo e o subsidio do mandato de vereador em uma unica
parcela (Prejulgado n. 2349), bem como a gratificacao de sobreaviso,
desde que haja compatibilidade de horarios. Para a gratificacdao de so-
breaviso, exige-se também efetivo desempenho das funcdes de moto-
rista e permanéncia de sobreaviso, sem compromissos como vereador
nos dias de sobreaviso remunerado.

Por fim, o prémio de assiduidade, previsto em Lei Municipal, pode ser
pago ao servidor detentor de mandato de vereador, mas nao pode ser
acumulado com o subsidio do cargo politico em caso de incompatibili-
dade de horarios.

@CON 23/00355153. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n.186/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 16/02/2024.

Diretrizes para reducgao da jornada
de trabalho de servidores publicos ﬁ/‘

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. REDUCAO DA CARGA HORARIA DE TRABALHO. IRRE-
DUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. AUMENTO DA REMUNERACAO.
OBSERVANCIA DAS CONDICOES, EXIGENCIAS E LIMITACOES IM-
POSTAS PARA AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2405,
ao responder a consulta feita pela Camara Municipal de Sao José do
Cedro, acerca da possibilidade de reducao da jornada de trabalho
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de categorias de servidores publicos. Além disso, destacou ao Con-
sulente as premissas dos Prejulgados ns. 1925, 1138, 1265, 1449 e 2235.

A referida Camara foi orientada de que, no regime estatutario, o Mu-
nicipio detém poder discricionario para, unilateralmente, mediante
lei formal, mudar as condi¢cdes do servico e a remuneracao dos ocu-
pantes de cargos publicos, inclusive a carga horaria de trabalho, ob-
servada a iniciativa privativa, nos termos do art. 37, X, da Constitui¢ao
Federal (CF). Entretanto, a jornada diaria e/ou mensal de servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo pode ser reduzida, desde
que a modificacdao nao implique em decesso remuneratoério, em face
do principio da irredutibilidade remuneratéria, expresso no art. 37,
XV, da CF.

O Tribunal Pleno também dispds que a reducao de carga horaria
acompanhada de majoracao salarial para cargos de provimento efe-
tivo é licita, mas exigem motivacao e justificativas que demonstrem
o efetivo interesse publico, devendo ser norteadas pelos principios da
moralidade administrativa, da razoabilidade e da proporcionalidade,
observado o disposto na Lei Complementar n. 101/2000 quanto ao
aumento de despesas com pessoal e criacdao de despesas de carater
continuado.

Por fim, no Prejulgado destacou que tais reformas na jornada e
estrutura remuneratoria propostas pelo legislador deverao respei-
tar as atribuicdes dos cargos atingidos, sendo recomendavel que
se referencie corretamente a legislacao pregressa de cada cargo,
contendo informacdes sobre a jornada anterior, a lei que a fixou e
a nova carga horaria estabelecida, de forma a evidenciar, em cada
caso, quando se trata de majoracao ou reducao de jornada e a res-
pectiva modificacao salarial.

@CON 23/00207553. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisao n. 233/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 26/02/2024.
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1.3 CONTABIL E ORCAMENTARIO

Irregularidades nos repasses, 16 St
na reparticao constitucional

dos recursos e has cobrancas

do Governo Estadual em 2015-2016

EMENTA RESUMIDA:
AUDITORIA. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. IRREGULARI-
DADE DE RECOLHIMENTOS E DA REPARTICAO CONSTITUCIONAL
DOS RECURSOS DAS UNIDADES GESTORAS AOS MUNICIPIOS, PO-
DERES E ORGAOS ESTADUAIS. EXERCICIOS DE 2015 E 2016.

RESUMO:
O Tribunal de Contas de Santa Catarina realizou auditoria na Secretaria
de Estado da Fazenda, com a finalidade de verificar a regularidade dos
recolhimentos e da reparticao constitucional dos recursos da unida-
de gestora aos municipios, poderes e 6rgaos estaduais, no periodo de
2015-2016.

Foram considerados irregulares o nao repasse de valores constitucional-
mente devidos aos municipios, a existéncia de recursos que nao foram
repartidos com os poderes e 6rgaos — independentemente da auséncia
de repasse da cota-parte municipal sobre valores de ICMS —e a cobrancga
indevida de recursos de natureza tributaria de instituicoes privadas por
meio da concessao de incentivos e beneficios fiscais exigindo simulta-
nea e irregularmente o recolhimento de valores de natureza tributaria
via Termo de Concessao, firmado sem o devido amyparo legal.

Em decorréncia das irregularidades, que descumpriram diversos nor-
mativos e entendimentos federais e estaduais, o Tribunal determinou
a Secretaria de Estado da Fazenda que apresente plano de acao ou
medida equivalente no prazo de 120 dias, visando ao ressarcimento
a0s Mmunicipios catarinenses de recursos tributarios nao contabilizados.
Ainda, que promova o ressarcimento aos municipios, Poderes e 6érgaos
dos recursos decorrentes de receitas de natureza tributaria de ICMS
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repassados a menor, em desconformidade com as regras de reparticdes
constitucionais e legais.

Por fim, foi determinado ao Governo do Estado que registre contabil-
mente como receita tributaria os recursos que ingressam nos Fun-
dos Estaduais denominadas de “contribuicdes” e que ostentam indo-
le tributaria (arts. 3° e 4° do CTN), para efeitos das reparticdes legais e
demais cOmputos devidos, em atencdo ao art. 89 da Lei n. 4.320/1964
e as normas constantes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

@RLA 16/00545162. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo n.103/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 22/02/2024.

Procedimentos para prestacao 16 st

de contas de parcerias e convénios z:
regidos pela Lei n. 13.019/2014

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. CUSTEIO DE DESPESAS PROPORCIONAIS. PARCERIAS
DA LEI FEDERAL N. 13.019/2014. APRESENTACAO DE MEMORIA DE
CALCULO OU RELATORIOS ADICIONAIS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2404 ao
responder a consulta do Prefeito do Municipio de Mafra, sobre procedi-
mentos a serem adotados em relagao as notas fiscais que compdem as
prestacdes de contas de entidades que recebem subvencao social ou
gue tém convénio com o Municipio.

O referido Prejulgado dispde que devem ser apresentados, junto a pres-
tacdo de contas, nas parcerias celebradas por meio da Lei n.13.019/2014,
as memorias de calculo de rateio ou os relatdrios adicionais nos casos
em que houver necessidade de pagamento de despesas proporcionais
com recursos da parceria, tais como a remuneracao da forca de traba-
Iho, inclusive os respectivos consectarios legais, e os custos indiretos.
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Com isso, possibilita-se a boa e regular aplicacao dos recursos repas-
sados, além de se coibir a duplicidade ou a sobreposicao de fontes de
recursos no custeio de uma mesma parcela de despesas executadas
nas parcerias. Por fim, o entendimento do Tribunal destaca que os re-
gramentos locais que disciplinam a Lei n.13.019/2014 devem definir tais
regras de aplicacao, nos termos de seu art. 63, § 1°.

@CON 23/00563694. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n. 238/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 23/02/2024.

Possibilidade de uso de valores 16 i

arrecadados com multas
de transito para construcao
de quartel da Policia Militar

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. POLICIA MILITAR. UTILIZACAO DE RECURSOS ORIUN-
DOS DE MULTAS POR INFRAGCAO DE TRANSITO PARA CONSTRU-
CAO DE QUARTEL. ART. 10 DA RESOLUGCAO CONTRAN N. 875/2021.
POSSIBILIDADE VINCULADA A UTILIZACAO DA UNIDADE TAM-
BEM PARA ATIVIDADES DE POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE
TRANSITO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta formula-
da pelo Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Santa Cata-
rina, sobre a possibilidade de utilizacao de verbas oriundas da cobranca
de multas de transito para construcao de quartel, em que atividades de
policiamento e fiscalizacao de transito e outras tipicas da Policia Militar
sejam desenvolvidas.

Para tanto, o Tribunal Pleno decidiu reformar o item 1 do Prejulgado
N. 1483, que passou a prever que “a receita arrecadada com a cobran-
¢ca de multas de transito podera ser aplicada para custear a constru-
¢ao, conservagcao e manutencao de estruturas prediais de delegacias


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00563694
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00563694

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDICAO 116 | FEVEREIRO DE 2024 iiTCESC 19

de policia e comandos de policia militar que abriguem 6rgaos de tran-
sito, nos quais sejam realizadas atividades de transito delegadas por
convénio, nos termos dos arts. 25, 320 e 320-A do Cdodigo de Transito
Brasileiro (CTB) e 10, IX, da Resolucdo n. 875/2021 do CONTRAN, como Cl-
RETRANS e CITRANS, ainda que concomitantemente sejam executadas
outras atividades tipicas de policia civil ou militar, observada a propor-
cionalidade e a razoabilidade na alocacao dos recursos para construcao
em relacao ao investimento global”.

@CON 24/00018698. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n.182/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 19/02/2024.

Inspecao sobre a nova sistematica 17 i
de concessao de recursos publicos @
estaduais a municipios e pessoas
juridicas de direito privado sem
fins lucrativos

EMENTA RESUMIDA:
INSPECAO. NOVO MODELO DE CONCESSAO DE RECURSOS PUBLI-
COS ESTADUAIS POR CONVENIO A MUNICIPIOS E PESSOAS JURI-
DICAS DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS. CONDICOES
PARA APROVACAO DOS PROJETOS. SUPRESSAO DA ANALISE
TECNICA. RESPONSABILIZACAO PELA CORRETA APLICACAO DOS
RECURSOS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina realizou inspec¢ao na Secre-
taria de Estado da Casa Civil, com o objetivo de apurar a nova siste-
matica de concessao de recursos publicos estaduais a municipios e
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos. A concessao
dos recursos ocorre por meio de convénio ou instrumento congéne-
re, Nnos termos das alteracdes do Decreto (estadual) n. 127/2011, pro-
movidas pelo Decreto (estadual) n.1.699/2022 e regulamentadas pela
Portaria CC n. 004/2022.
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O Tribunal Pleno determinou a Secretaria de Estado da Casa Civil, por
meio de seu titular, que, no prazo de 90 dias, comprove a adog¢ao de pro-
vidéncias a fim de regularizar as formalidades para a aprovagao dos re-
passes financeiros citados, particularmente no que tange a inadequada
supressao da analise técnica do plano de trabalho e demais documen-
tos encaminhados pelo proponente quando da solicitacao dos recursos,
em virtude das alteracdes legislativas referidas.

@RLI 22/80032532. Relator: Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi.
Decisdo n.193/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 22/02/2024.

1.4 LICITACOES E CONTRATOS

Dispensa de licitacao para i
manutencao de veiculos &

automotores

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. SERVICOS DE MANUTENCAO DE VEICULOS AUTOMO-
TORES. DISPENSA DE LICITAGCAO. PREVISAO NA LEI N. 14.133/2021.

RESUMO:

Em consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Presidente Ge-
tulio, o Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2401,
sobre a possibilidade de dispensa de licitacao para a manutencao de
veiculos automotores, nos termos do art. 75, § 7°, da Lei n. 14.133/2021.

De acordo com o Tribunal Pleno, o gestor publico deve planejar as con-
tratacdes anuais para manutencao de veiculos, incluindo o fornecimen-
to de pecas, em vista do dever geral de licitar imposto no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal. Além disso, podera, de acordo a conveniéncia e
oportunidade, autorizar a contratacao direta nas situacdes em que o
somatorio anual das despesas com manutencao de veiculos automoto-
res da Unidade Gestora nao ultrapasse o limite fixado no art. 75, |, da Lei
n.14.133/2021.
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Ademais, as contratacdes diretas dos referidos objetos, cujos valores in-
dividualmente considerados nao ultrapassarem o limite previsto no §
7° do art. 75 da citada Leil ndo serdao considerados para fins de soma-
torio das despesas anualmente despendidas pela Unidade Gestora. O
fracionamento da despesa (parcelamento da execucao dos servicos ou
fornecimentos de pecas) € considerado irregular para fins de enquadra-
mento nas hipodteses do §1° I e ll, e do § 7° do art. 75 também da Lei de
Licitacoes.

@CON 23/00282172. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n.192/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 19/02/2024.

PAZ, JUSTICAE

Participacao de fundagdes sem fins g
lucrativos em licitacoes

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. LEI GERAL DE LICITACOES. PARTICIPACAO DE FUNDA-
COES SEM FINS LUCRATIVOS EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
POSSIBILIDADE. ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E EM-
PRESA DE PEQUENO PORTE. TRATAMENTO DIFERENCIADO. IM-
POSSIBILIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta formu-
lada pelo Presidente da Camara Municipal de Curitibanos, sobre a
possibilidade de participacao de fundacdes privadas em licitagdoes em
geral, bem como nas previstas exclusivamente para microempresas
e empresas de pequeno porte. Para tanto, fixou o Prejulgado n. 2402.

O Tribunal Pleno orientou que € permitida a participacao de fundacoes
sem fins lucrativos nos procedimentos licitatérios, por inexisténcia de
vedacao legal, em consonancia com as diretrizes gerais de contratacdes
e principios da competitividade e da economicidade, previstos no art. 5°
da Lei n. 14.133/2021. Entretanto, a prestacdo de servicos a ser contrata-
da deve estar vinculada ao objeto social da fundacao e ser de natureza


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300282172
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300282172

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDICAO 116 | FEVEREIRO DE 2024 iiTCE-SC 22

técnica, prestada exclusivamente por pessoal vinculado a instituicao,
sendo vedada a terceirizagcdo de mao de obra.

Ainda, as fundacgdes qualificadas como Organizac¢ao da Sociedade Civil
de Interesse Publico ou Organizacdes Sociais nao podem participar de
procedimentos licitatérios, uma vez que nessa condicao somente po-
dem concorrer em procedimento especifico visando a celebracao de
“Termo de Parceria” ou “Contrato de Gestao”, conforme o caso, nos ter-
mos definidos pela legislacao especifica (Prejulgados ns. 1653 e 2279).

Por fim, o Tribunal entendeu que o regime diferenciado de contrata-
¢Cao para microempresa e empresa de pequeno porte nao se aplica
as fundacdes sem fins lucrativos, por nao se enquadrarem na natu-
reza juridica das entidades previstas no art. 3° da Lei Complementar
n.123/2006.

@CON 23/00538665. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo n.179/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 19/02/2024.

1.5 MEIO AMBIENTE

Levantamento sobre o uso indevido
do solo frente aos desastres naturais
no Estado

EMENTA RESUMIDA:

PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO. AREAS DE RISCO. LEVANTA-
MENTO DE DADOS E INFORMAGCOES ACERCA DAS CONDICOES
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO. PREVENCAO E MITIGACAO DE CON-
SEQUENCIAS DE DESASTRES NATURAIS GEOLOGICOS E HIDROLO-
GICOS. PROVIDENCIAS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina realizou levantamento visan-
do a coleta de dados e informacdes sobre o servico de defesa civil mu-
nicipal, bem como sobre as providéncias adotadas pelos municipios
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catarinenses para prevenir e mitigar as consequéncias de desastres na-
turais geoldgicos, hidroldgicos e outros na vida da populacao.

Com base nesse levantamento, diversas orientacdes as unidades juris-
dicionadas foram emitidas. Dentre as quais, diversas visam auxiliar Mu-
nicipios que possuem areas suscetiveis a movimentos gravitacionais de
massa e inundacgdes, segundo o Servico Geoldgico do Brasil.

Ainda, o levantamento detalha os Municipios que precisam organizar
as condicdes necessarias para executar a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil, os que nao se inscreveram no Cadastro Nacional de Mu-
nicipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos, além de outras recomendacdes.

@LEV 23/80020552. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n. 275/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 29/02/2024.

1.6 PROCESSUAL

Consulta nao respondida por nao
preencher requisitos de admissibilidade

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. CAMARA DE VEREADORES. AUTORIDADE NAO LEGI-
TIMADA. QUESTAO NAO FORMULADA EM TESE. NAO CONHECI-
MENTO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina nao respondeu a consulta for-
mulada pelo Assessor Juridico da Camara Municipal de Concdrdia, por
nao se tratar de interpretacao de lei ou questao formulada em tese.
Ademais, o0 cargo nao se enquadra entre os de autoridade competente
indicados no art. 103 do Regimento Interno (RITCE/SC). Por esses fatos,
nao foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
incisos Il e 11l do art. 104 do RITCE/SC.
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Entretanto, um precedente do Tribunal relacionado a tematica foi indi-
cado, consubstanciado no Prejulgado n. 595.

@CON 23/00683835. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n.16/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 02/02/2024.

1.7 SAUDE
Levantamento sobre cuidados s
e servigos de saude mental —va
NOS Municipios catarinenses

EMENTA RESUMIDA:
LEVANTAMENTO. CUIDADOS E SERVICOS RELACIONADOS A SAU-
DE MENTAL. MUNICIPIOS CATARINENSES. QUESTIONARIO ELETRO-
NICO. RECOMENDACOES.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina realizou levantamento com o ob-
jetivo de identificar estratégias, diretrizes e acdes adotadas pelos 295 mu-
nicipios catarinenses para organizar a assisténcia as pessoas com neces-
sidades de tratamento e cuidados especificos em salde mental, além de
constatar novas iniciativas para ampliar o acesso ao cuidado nessa area.

Apos o levantamento, varias recomendacoes foram feitas a Secretaria de
Estado da Saude de Santa Catarina. Dentre elas, que acompanhe e avalie
continuamente os servicos de saude mental prestados pelos municipios,
buscando maior efetividade nos atendimentos/cuidados e auxiliando-os
quando necessario, bem como que forneca suporte técnico necessario
para que os municipios desenvolvam e implementem protocolos de pre-
vencao e gerenciamento do risco de suicidio, apoiando-se em boas pra-
ticas com resultados comprovados e adaptaveis a realidade local, envol-
vendo profissionais qualificados e buscando apoio do governo federal.

Os (as) Chefes dos Poderes Executivos Municipais catarinenses tam-
bém receberam varias recomendacdes, dentre as quais a de que
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revisem e atualizem os Planos Municipais de Saude, incorporando pro-
postas relacionadas a saude mental, alinhadas com dados epidemio-
|6gicos e peculiaridades territoriais, e fomentem parcerias intergover-
namentais para o desenvolvimento e fortalecimento dos servicos de
saude mental no territério municipal.

@LEV 23/80094084. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n. 4/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 01/02/2024.

SAUDEE

Contratacao de empresa privada
que disponibilize profissionais —va
temporarios para atuar em

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO

programas de saude é irregular
i

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. CONTRATACAO DE EMPRESA PRIVADA. DISPONIBI-
LIZACAO DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS. ATUAGCAO EM PRO-
GRAMAS DE SAUDE SOB A GESTAO DE ENTE PUBLICO. IMPOSSI-
BILIDADE. CARACTERIZAGCAO DE MERA INTERPOSICAO DE MAO
DE OBRA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta do Pre-
feito do Municipio de Xaxim, sobre a possibilidade de terceirizacao, por
meio de empresa privada, de profissionais de salde em carater tempo-
rario para atuarem em programas complementares de saude.

A orientacao firmada pelo Tribunal no Prejulgado n. 2406 foi que a
contratacao de empresa privada para disponibilizacao de profissionais
temporarios para atuar em programas de saude sob a gestao de ente
publico nao é possivel, pois caracterizaria mera interposicao de mao de
obra, vedada pelo ordenamento juridico.

@CON 23/00306373. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n. 239/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 28/02/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380094084
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380094084
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00306373
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00306373
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Municipios podem participar 16 i
simultaneamente de multiplos
consorcios intermunicipais de saude

CONSULTA. PARTICIPACAO SIMULTANEA DE ENTE FEDERATIVO
EM MULTIPLOS CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS. AUSENCIA DE VE-
DACAO LEGAL. INCOMPATIBILIDADES DEVEM SER APURADAS EM
CADA CASO. CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE. EXCLUSAO DE
ENTE CONSORCIADO. REQUISITOS LEGAIS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta formula-
da pelo presidente do Consdrcio Intermunicipal de Saude da Associa-
¢ao dos Municipios da Regiao Carbonifera de Santa Catarina, acerca da
possibilidade de ente federativo municipal participar simultaneamente
de multiplos consorcios intermunicipais de saude, com as mesmas fi-
nalidades e objetos.

Em resposta, o Tribunal formulou o Prejulgado n. 2403, estabelecendo
que nao ha impossibilidade normativa que impeca de modo geral e
abstrato que municipios participem simultaneamente de mais de um
consorcio publico, ainda que possuam objetos e finalidades semelhan-
tes ou idénticas, de forma que eventuais incompatibilidades com con-
tratos ja firmados devem ser analisadas diante de casos concretos.

Ainda, o principio da “organizacao dos servi¢cos publicos de modo a
evitar a duplicidade de meios para fins idénticos” (art. 7°, Xlll, da Lei n.
8.080/1990) deve ser observado na formacéo de consdrcios publicos de
salude, além das diretrizes e dos demais principios do Sistema Unico de
Saude, primando-se pela criacao de novos consdorcios em consonancia
com o Planejamento Regional Integrado (art. 101-F, |, V e VI, da Portaria
de Consolidacdo n. GM/MS-1/2017).

A exclusao de ente, na hipdtese de vir a integrar outro consorcio publico
com fins semelhantes ou idénticos sem autorizagcao dos demais con-
sorciados, deve estar respaldada em clausula do contrato de consorcio,
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ser precedida de suspensao do ente e ocorrer mediante deliberag¢ao por
maioria em assembleia geral, apods a conclusao de processo administra-
tivo no qual seja substancialmente garantido o exercicio da ampla defe-
sa e do contraditdrio, com fulcro nas normas depreendidas dos arts. 26,
27 e 28 do Decreto n. 6.017/2007.

Além disso, ficou decidido que a participacao de entes federativos em
mMais de um consoércio publico com as mesmas finalidades e objetos
Nao gera, por si so, presuncao de oneracao indevida ao erario. Eventu-
ais oneracoes ilegais, ilegitimas ou antiecondmicas devem ser apuradas
concretamente, ja que demandam analise de circunstancias especifi-
cas, além de dados orcamentarios e financeiros revelados de forma par-
ticularizada ente a ente.

@CON 23/00338658. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo n.188/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 19/02/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300338658
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300338658
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2 Jurisprudéncia
de outros tribunais

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secdao sdao apresentadas deliberacoes relevantes para o con-
trole externo exaradas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), selecio-
nadas, em sua maioria, de seu proéprio informativo de jurisprudéncia.
Dentre as decisodes, ha as sumulas vinculantes, cujos preceitos devem
ser seguidos pelos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e pela adminis-
tracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e muni-
cipal. Também se destacam as decisdes com repercussao geral, pois
contém questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico que ultrapassam os interesses individuais do pro-
cesso. Elas sdao importantes, tendo em vista que suas teses servem
como precedentes para processos semelhantes.

Tomada de contas especial: condenacao de chefe
do Poder Executivo municipal, estadual ou distrital
sem posterior confirmacao ou julgamento

pelo Poder Legislativo

ARE 1.436.197/RO (Tema 1.287 RG)

TESE FIXADA:

“No ambito da tomada de contas especial, € possivel a condenacao ad-
ministrativa de Chefes dos Poderes Executivos municipais, estaduais e
distrital pelos Tribunais de Contas, quando identificada a responsabili-
dade pessoal em face de irregularidades no cumprimento de convénios
interfederativos de repasse de verbas, sem necessidade de posterior jul-
gamento ou aprovacao do ato pelo respectivo Poder Legislativo.”

Obs.: Em decorréncia da tese fixada pelo STF, a Atricon emitiu a Nota
Técnica n. 01/2024.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6636875
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6636875&numeroProcesso=1436197&classeProcesso=ARE&numeroTema=1287#:~:text=Tema 1287 %2D Possibilidade%2C ou n%C3%A3o,conv%C3%AAnio firmado entre entes federativos.
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/01/Nota-Tecnica-01-2024-Tema-1287-STF-1.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/01/Nota-Tecnica-01-2024-Tema-1287-STF-1.pdf
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Execucao fiscal de débitos de baixo valor: extingao
judicial pela auséncia de interesse de agir

RE 1.355.208/SC (Tema 1.184 RG)

TESE FIXADA:

“1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor pela ausén-
cia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da
prévia adocao das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacao
ou adocgao de solugcao administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao
da medida. 3. O tramite de acdes de execucao fiscal nao impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para a adog¢ao
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, O juiz ser comu-
nicado do prazo para as providéncias cabiveis.”

TSE e o enfrentamento a desinformacao
atentatodria a integridade do processo eleitoral

ADI 7.261/DF

RESUMO:

E constitucional resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) edita-
da com a finalidade de coibir, no periodo de elei¢cdes, a propagacao
de noticias falsas através de midias virtuais e da internet, tendo em
vista que o direito a liberdade de expressao encontra limites na tutela
do regime democrético e na garantia do pluralismo politico (CF/1988,
arts.1°,V, e 17).


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6291425
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6291425&numeroProcesso=1355208&classeProcesso=RE&numeroTema=1184
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6507787
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Limitacao de vagas para mulheres em concurso
publico da policia militar

ADI 7.492/AM

RESUMO:

A reserva de vagas para candidatas do sexo feminino para ingresso na
carreira da Policia Militar, disposta em norma estadual, ndo pode ser
compreendida como autorizacao legal que as impeca de concorrer a
totalidade das vagas disponiveis em concursos publicos, isto €, com res-
tricao e limitacao a determinado percentual fixado nos editais.

Aposentadoria compulsdéria no ambito estadual:
aumento da idade para membros

de determinadas carreiras em parametro
distinto ao fixado pela Constituicao Federal

ADI 5.298/R3J e ADI 5.304/R3J

RESUMO:

E inconstitucional norma de Constituicdo Estadual que estabelece limi-
te etario para aposentadoria compulséria diverso do fixado pela Consti-
tuicao Federal.

Agentes socioeducativos: concessao de porte
de arma de fogo por lei estadual

ADI 7.424/ES

RESUMO:

E inconstitucional — por violar competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal e material bélico (CF/1988, art. 22, | e XXI) —
norma estadual que concede porte de arma de fogo a agentes socio-
educativos.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6765066
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4752741
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4754991
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6701279
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Orcamento publico no ambito estadual:
emendas impositivas e principio da simetria

ADI 7.493 MCRef/MT

RESUMO:

Concessao da medida cautelar para prever as chamadas “emendas im-
positivas” a LOA estadual, pois: (i) ha plausibilidade juridica no que se re-
fere ao direito alegado pelo requerente, tendo em vista que se encontra
em consonancia com a jurisprudéncia firmada por esta Corte quanto
ao modelo de reproducao obrigatdria, o qual enseja a necessidade de
observancia ao principio da simetria que rege a organizacao dos entes
estaduais (CF/1988, art. 25, caput); e (ii) ha perigo da demora na presta-
¢cao jurisdicional, decorrente da necessaria adequacao do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (LOA) local a nova redacao da Constituicao esta-
dual e sua expressiva repercussao no ambito da saude publica.

STF confirma o poder geral de cautela
do TCE Ceara e mantém determinacao
da Corte de Contas para suspender licitacao

SS 5658

RESUMO:

O Supremo Tribunal Federal (STF) deu provimento ao pedido formulado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara na Suspensao de Seguran-
ca 5.658/CE, para suspender decisdo exarada pelo Tribunal de Justica
do mesmo Estado, que permitiu ao Municipio de Barreira/CE efetuar
pagamento de honorarios a escritério de advocacia, em contratacao
de servicos sem prévia licitacdo. Ao julgar a questao, o STF reconheceu
que, diante da competéncia que lhe é atribuida constitucionalmente
para determinar a autoridade administrativa que promova a anulacao
da licitacao ou contrato, pressupde-se a outorga ao Tribunal de Contas,
também, do poder geral de cautela necessario para garantir a eficacia
de suas decisdes.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6770773
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6776983
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2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir sdo apresentadas decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas
da Uniao, retiradas de seu préprio boletim de jurisprudéncia e impor-
tantes para o controle externo. Apesar da relevancia, elas nao obrigam
o TCE/SC a deliberar no mesmo sentido, mas tém carater pedagdégico
e podem servir de orientacao para toda a Administracao Pubilica.

Responsabilidade. Declaracao de inidoneidade.
Documento falso. Conluio. Atestado
de capacidade técnica

Acérdao 29/2024 Plenadrio

RESUMO:

A apresentacao de atestado de capacidade técnica com conteudo falso,
a evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, fere os principios
da moralidade, da isonomia e da competitividade e conduz a declara-
¢ao de inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado quanto
da que o apresentou, para participar de licitacao na Administracao PU-
blica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Responsabilidade. Natureza juridica. Abrangéncia.
Culpabilidade. Pressupostos. Responsabilidade
subjetiva. Excludente de culpabilidade

Acérddo 24/2024 Segunda Camara

RESUMO:

No ambito dos processos do TCU, a responsabilidade dos administra-
dores de recursos publicos, com base no art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal, € de natureza subjetiva, seguindo a regra geral
da responsabilidade civil. Portanto, sao exigidos, simultaneamente,
trés pressupostos para a responsabilizacao do gestor: i) ato ilicito na
gestao dos recursos publicos; ii) conduta dolosa ou culposa; iii) nexo


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A29%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A24%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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de causalidade entre o dano e o comportamento do agente. Deve ser
verificada, ainda, a ocorréncia de eventual excludente de culpabilidade,
tal como inexigibilidade de conduta diversa ou auséncia de potencial
conhecimento da ilicitude.

Responsabilidade. Débito. Prescricao. Interrupgao.
Irregularidade. Diversidade. Pretensao punitiva

Acérdédo 70/2024 Segunda Camara

RESUMO:

Em processos que envolvam a analise de diversas irregularidades, o ato
de apuracao relativo a uma irregularidade especifica nao interrompe
a contagem da prescricao para as demais. A interrupg¢ao da prescricao
por ato inequivoco que importe apuracao do fato exige identidade en-
tre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham
a justificar o exercicio da pretensao punitiva ou ressarcitoria.

Licitacao. Habilitacao de licitante. Documentacao.
Regularidade fiscal. Certidao negativa. Principio
do formalismo moderado

Acérdao 117/2024 Plenario

RESUMO:

E irregular a inabilitacdo de licitante que, em vez de apresentar a certi-
dao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Uniao, conforme exigéncia do edital, disponibiliza certidao positiva com
efeitos de negativa, por violar o principio do formalismno moderado, pois
esta Ultima certidao cumpre o objetivo de fazer prova da regularidade
fiscal do licitante.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A70%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A117%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Direito Processual. Embargos de declaracao.
Reiteracao. Recurso. Protelacao. Efeito suspensivo.
Transito em julgado. Litigancia de ma-fé. Multa

Acérdao 125/2024 Plenadrio

RESUMO:

A interposicdao sucessiva de recursos com nitido carater protelatorio
implica o seu recebimento, assim como o de futuras impugnacdes da
espécie, como simples peticao, sem efeito suspensivo (art. 287, § 6°, do
Regimento Interno do TCU) e sem impedimento do transito em julga-
do do acérdao condenatdrio, podendo, ainda, sujeitar o responsavel ao
pagamento de multa por litigancia de ma-fé, com fundamento nos arts.
80, inciso VII, 81e1.026, § 2°, do CPC (Lei n.13.105/2015), aplicado subsidia-
riamente no TCU (art. 298 do Regimento Interno do TCU).

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo.
Aposentadoria. Pensao. Jurisprudéncia.
Retroatividade. Principio da seguranca juridica

Acérdao 607/2024 Segunda Camara

RESUMO:

Eventual irregularidade em ato de aposentadoria registrado pelo TCU
pode ser novamente analisada, de acordo com a jurisprudéncia vigen-
te, na apreciacao da pensao decorrente, pois a concessao da pensao é
ato novo, também complexo, que somente se aperfeicoa apods a analise
realizada pelo Tribunal no exercicio da competéncia prevista no art. 71,
inciso Ill, da Constituicao Federal. O emprego do entendimento vigente
para a apreciacao de atos complexos que ainda nao foram registrados
pelo TCU nao configura aplicacao retroativa de novo entendimento ju-
risprudencial (art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb).


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A125%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A607%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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2.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A seguir sao apresentadas decisées do Superior Tribunal de Justica,
retiradas de seu préprio informativo de jurisprudéncia, que possuem
relevancia para o controle externo.

Aposentadoria de servidor publico.

Ato de deferimento. Base de calculo considerada
ilegal. Mandado de Seguranc¢a. Decadéncia.
Termo inicial. Ciéncia do ato

Aglint no Agint no RMS 32.325-CE

DESTAQUE:

O prazo decadencial para impetrar mandado de seguranca contra fixa-
¢cao de base de calculo tida por ilegal - em ato de deferimento de apo-
sentadoria de servidor publico — inicia-se com a ciéncia desse ato, sem
prejuizo de cobranca de parcelas pela via ordinaria quando nao indefe-
rido o direito de fundo.

Processo administrativo. Promoc¢ao por ato
de bravura. Suspensao. Situacao econémica
do Estado. Nao cabimento

RMS 69.581-GO

DESTAQUE:

Cabe a Administracao verificar o preenchimento dos requisitos para
promocgao por ato de bravura de oficial dos quadros da carreira militar,
sendo indevida a suspensao do processo administrativo motivada na
situacao econémica do Estado. A motivacao dada a suspensao do pro-
cesso administrativo para progressao na carreira € equivocada, por se
tratar de um direito subjetivo do servidor. Nesse sentido ha a tese no
Tema 1075/STJ, para desvincular a movimentacdo funcional do servidor
publico a situacao econdmica e aos limites orcamentarios previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28%28AIAIRMS.clas.+ou+%22AgInt+no+AgInt+no+RMS%22.clap.%29+e+%40num%3D%2232325%22%29+ou+%28%28AIAIRMS+ou+%22AgInt+no+AgInt+no+RMS%22%29+adj+%2232325%22%29.suce.&O=JT
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28%28ROMS.clas.+ou+RMS.clap.%29+e+%40num%3D%2269581%22%29+ou+%28%28ROMS+ou+RMS%29+adj+%2269581%22%29.suce.&O=JT
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