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PROLOGO

Hay que reconocer el acierto del Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la
Fundacién Konrad Adenauer al haber desarrollado esta obra inédita sobre la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard - CBDP), cuya publicacion coincide con el afio en el que
se conmemora el 30 aniversario de la adopcion de este instrumento durante la XXIV
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), celebrada el
9 de junio de 1994. Recuerdo con entusiasmo que ese proceso de hace tres décadas fue
posible, en parte, gracias al impulso, seguimiento y monitoreo de la sociedad civil y al
rol protagonico que tuvieron los movimientos de mujeres en la regiéon. Rememoro con
este escrito la experiencia de haber acompanado el proceso de discusion y adopcion de
este importante instrumento juridico regional.

La Convencién de Belém do Para fue precursora en un tema que en su momento
aun era considerado tabu, pero que habia empezado a surgir en la agenda internacional
y del multilateralismo. En nuestra region, ya teniamos a la Comision Interamericana de
Mujeres (CIM), que es el organismo de caracter intergubernamental permanente mas
antiguo del ambito internacional, con el mandato de luchar por los derechos de la mujer.
La CIM, en sus 95 afios de existencia, ha marcado una huella profunda e imborrable en
el avance de los derechos humanos de la mujer de las Américas, en sus derechos tanto
politicos y civiles como econdmicos, sociales y culturales.

La adopcién de la CBDP signific un proceso de siete afios, el cual tuve el honor
y la alta responsabilidad de liderar, contando con el entusiasmo, soporte y confianza
de las compafieras delegadas titulares de otros gobiernos y el apoyo estelar e invalua-
ble de Linda J. Poole, la entonces secretaria ejecutiva de la CIM. Durante este tiempo, la
discusion del proyecto de convencién supuso una importante articulacion diplomatica
para avanzar en las negociaciones con las cancillerias de los 34 gobiernos miembros del
sistema interamericano de derechos humanos (SIDH).

Debo destacar en particular que tanto las presidentas de la CIM como las inte-
grantes de los comités directivos desplegaron durante esos afios una intensa campana
diplomatica de entrevistas con los presidentes de los poderes ejecutivo, legislativo y ju-
dicial, en los paises donde se realizaron las asambleas generales de la OEA o en visitas
protocolares atendiendo invitaciones de las delegadas titulares, para motivarlos en favor
del proyecto de convencién que estaba en proceso de negociacion.



El impulso definitivo de la CIM a este proyecto también fue fundamental. La
asamblea de delegadas de este organismo, siempre a la vanguardia de ideas renovadoras,
habia aprobado desde 1986 varias resoluciones sobre el tema de la violencia contra la
mujer. En octubre de 1988, en mi condicién de delegada titular de Venezuela y miembro
del Comité Directivo de la CIM, propuse que se convocara la consulta interamericana
“La Mujer y la Violencia”, celebrada en 1990 en la sede de la OEA, en la ciudad de Was-
hington D.C, la cual tuve el honor de presidir. Ese mismo aflo, se aprobo la Declaracién
sobre Eliminacion de la Violencia contra la Mujer que, a nivel interamericano, constitu-
y6 el primer instrumento referido a la violencia contra la mujer adoptado por un orga-
nismo regional, declaracién refrendada por la XXV asamblea de delegadas de la CIM.

En esa consulta interamericana sobre “La Mujer y la Violencia” de 1990 se pudo
constatar a través de los informes presentados por los 34 Estados de la region la grave
situacion de injusticia e impunidad a la que se enfrentaba la mujer en el continente
por la violacion de sus derechos. Era claro que se necesitaba contar con un tratado
interamericano que sirviera de marco para avanzar en la solucién de esta situacion.
Aunque la idea fue desaconsejada e incluso desanimada por algunas instancias de la
OEA, principalmente por el tiempo y esfuerzo que significaria aprobar un instrumento
de esta naturaleza, recuerdo que las delegadas no nos desanimamos vy, por el contrario,
seguimos explorando la viabilidad de un tratado sobre la mujer y la violencia para nues-
tro continente.

Asi, en nombre del Gobierno de Venezuela, me correspondié transmitir el ofre-
cimiento al Comité Directivo de la CIM, reunido en Santiago de Chile en junio de 1991,
para ser sede del Encuentro Interamericano de Expertas Juristas para Considerar la
Viabilidad de una Convencién Interamericana sobre la Mujer y la Violencia, el cual
fue aceptado y realizado con total éxito en agosto de 1991, en las salas de reuniones del
Ministerio de Relaciones Exteriores en Caracas, Venezuela. Tuve el honor de ser parte
de la mesa directiva de este encuentro y trabajar de cerca con la secretaria ejecutiva de
la CIM, Linda J. Poole y su equipo.

El encuentro también reuni6 un nimero importante de expertas, juristas, abo-
gadas, profesoras universitarias, académicas y representantes de los diferentes sistemas
juridicos de nuestra region. Recuerdo, entre otras, a mis colegas las doctoras Shirley W.
Bell, representante de Barbados; Carmen Claramont, representante de la ministra de
Costa Rica; Rhonda Copelon, consultora del Instituto Interamericano de Derechos Hu-
mamos; Rebeca Cook, experta en Leyes de la Universidad de Toronto, Canad4; Maria S.
Zeimer, representante de la Secretaria General de Politica Exterior de la Cancilleria de
Brasil; Elsa Leiro R., representante del Servicio Nacional de la Mujer de Chile; Celina
Romany, experta en Leyes de la Universidad de Nueva York EE. UU.; Maria Cristina Pa-
rra, profesora de Derecho y jueza de Venezuela; y Sonia Sgambatti, senadora, profesora
de Derecho de la Universidad Central de Venezuela y especialista en Derecho Penal.

Posteriormente, el Anteproyecto de Convencion fue remitido a los 34 gobiernos
para que presentaran sus observaciones, a fin de continuar el proceso. La asamblea de



delegadas de la CIM de 1992 acordé convocar a una nueva reunion intergubernamen-
tal de expertos a fin de preparar un texto unificado del proyecto de convencién vy, a
propuesta de Venezuela, se aprobd que, de lograrse el consenso del mismo, antes de la
proxima asamblea de delegadas, se convocaria a una asamblea extraordinaria con el
objeto de aprobar el proyecto consensuado definitivo de la CBDP vy elevarlo a la XXIV
Asamblea General de la OEA, en 1994.

Asi, en la Primera Reunién Intergubernamental de Expertos, designados por
los gobiernos en abril 1993, se aprobaron los tres primeros capitulos de la CBDP; en la
Segunda Reunién Intergubernamental de Expertos, de octubre de 1993, se aprobaron
los Capitulos IV, V y el Preambulo; y en la VI Asamblea Extraordinaria de Delegadas,
de abril de 1994, se aprobd el texto consensuado del Proyecto de Convencién que fue
elevado a la XXIV Asamblea General de la OEA.

Finalmente, el Vigesimocuarto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la OEA se realizo entre el 6 y el 10 de junio de 1994 en Belém do Par4, Brasil.
Como tnica mujer delegada titular presente en ese periodo de sesiones de la Asamblea
General de la OEA asumi el reto de impulsar la defensa del Proyecto de Convencién
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, que estaba en la Agen-
da de la Comision I Juridica-Politica de la Asamblea General de la OEA, del dia 8 de
junio de 1994, presidida por José Antonio Tijerino, el entonces embajador de Nicaragua
ante la OEA.

Como parte de la delegacion diplomatica de Venezuela, sostuvimos con deci-
sién, certeza, convencimiento y confianza la necesidad imperiosa que se aprobara en
esa sesion de la Comision I Juridica-Politica el Proyecto de Convencion, utilizando
para ello argumentos histéricos, juridicos, politicos, socioldgicos y de derechos hu-
manos. No fue una tarea fécil, pues varias delegaciones opinaban que debia de pos-
ponerse la adopcion de este instrumento y esperar a la celebracion en 1995 de la IV
Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, China. El silencio de otras delegaciones
presentes también se hizo sentir.

Insisti en que las mujeres en las Américas mereciamos que esta convencion fuera
aprobada y por consenso. Luego de un receso y multiples consultas diplomaticas, las de-
legaciones finalmente manifestaron que no se opondrian a la aprobacién de la conven-
cion, lo que signific6 un extraordinario triunfo diplomatico, también para la Comision
Interamericana de Mujeres, el derecho internacional de los derechos humanos y mi-
llones de mujeres de las Américas. La aprobacién por consenso de este primer tratado
internacional vinculante de derechos humanos para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer puso nuevamente al SIDH a la vanguardia del derecho inter-
nacional publico y de los derechos humanos.

Quiero insistir en que la aprobacién de este tratado internacional vinculante
constituy6 una verdadera revolucién dentro del campo del derecho, cambid el para-
digma juridico de que todo lo que ocurre en el ambito doméstico pertenece al dere-
cho privado y que, en consecuencia, el Estado solo tenia limitada injerencia. Con la



adopcion de la Convencién de Belém do Para, los Estados parte asumieron el deber y la
responsabilidad de prevencion y proteccion de un derecho humano muy especifico: el
derecho de la mujer a vivir libre de violencia. La Convencién de Belém do Para entrd en
vigor como tratado internacional vinculante el 5 de marzo de 1995, tras su ratificacion
por dos paises, Bolivia y Venezuela, de conformidad con su articulo 21.

La obra que presenta el Programa de Estado de Derecho para Latinoamérica de
la Fundacién Konrad Adenauer, titulada La Convencién de Belém do Pard: comentarios
sobre su historia, desarrollos y debates actuales ha reunido una amplia red de expertas y
de expertos para generar un didlogo plural y regional de analisis y reflexiones generados
desde la adopcion de esta convencion y dentro del sistema interamericano de derechos
humanos. El libro tiene agendas multiples y superpuestas. Se trata de un compendio de
derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres, pero también es una
publicacion con enfoque feminista. Igualmente, es un texto sobre ciencia politica que
detalla como las mujeres podemos invocar derechos legalmente reconocidos para ac-
tuar sobre los sistemas politicos y juridicos de nuestros paises, a fin de remediar las
injusticias legales, la impunidad ancestral, el acceso a los sistemas de justicia nacional e
internacional y para obtener justicia y reparacion internacional cuando el Estado parte
no cumple con sus deberes asumidos en virtud de la CBDP.

Es una publicaciéon que hace un exhaustivo estudio sobre cada uno de los
capitulos y articulos de la Convencion de Belém do Pard, planteando para ello una
propuesta novedosa de andlisis que permite enriquecer la discusién en torno a los
estandares interamericanos, desde una perspectiva relacionada con la protecciéon y
defensa, equidad y resarcimiento por las violaciones de derechos humanos de las mu-
jeres en el ambito regional. Integra también una valiosa perspectiva sobre los aportes
que otros sistemas, como el europeo y el universal, han hecho a este tema, recordan-
donos la importancia del dialogo y la sinergia entre los distintos sistemas de protec-
cién de derechos humanos.

La finalidad de este libro es difundir la Convencion de Belén do Para y desglo-
sar su contenido, capitulo por capitulo, articulo por articulo, para profundizar en su
conocimiento y trascendencia, y hacerlo llegar a todas las personas para que conozcan
sobre esta normativa juridica internacional: a las mujeres, para que sepan que cuentan
con un instrumento juridico que puede ser invocado para accionar la justicia regional
e interamericana, y que ellas tienen y tenemos derecho a vivir libres de violencia, en el
ambito tanto publico como privado; a los arbitros de la justicia: jueces, juezas, policias,
fiscales y otros operadores y operadoras de los sistemas de justicia, quienes tienen un
deber convencional claro y expreso; a los y las docentes, para que les expliquen a sus
alumnos y alumnas esta normativa internacional; a los y las activistas de los derechos
humanos para que utilicen esta convencion y la invoquen cuando sea necesario. En de-
finitiva, es un texto Unico de consulta que enriquece la bibliografia y el acervo juridico
interamericano, consolida tres décadas de avances y desarrollos en materia de igualdad
y no discriminacion, y plantea el camino a seguir, para hacer realidad los derechos de
todas nosotras en la region entera. Expreso mi agradecimiento por la deferencia que la
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coordinacién académica de la obra y la Fundacién Konrad Adenauer han tenido para
conmigo, al invitarme a escribir este prélogo.

ANA LuciNA GARCIA MALDONADO

Doctora en Derecho Internacional Publico de los Derechos Humanos
Delegada Titular de Venezuela ante la CIM-OEA (1988-1994)
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria,

signataria por Venezuela de la Convencién de Belém do Par4,

el 9 de junio de 1994.

Caracas, Venezuela, noviembre de 2023.



PROLOGO ESPECIAL

En memoria de Elizabeth Abi-Mershed

El sistema interamericano de derechos humanos (SIDH) es uno de los principales sis-
temas regionales del mundo en materia de derechos de la mujer y violencia de género.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) han sido prolificas y audaces emitiendo sentencias
pioneras sobre dimensiones esenciales del problema de la violencia contra las mujeres
y las nifias, abordando cuestiones de mucha relevancia como el feminicidio, la califica-
ci6n de la violencia sexual como tortura, la violencia durante los conflictos armados, y
la que tiene lugar en los dmbitos de la educacion y la salud sexual y reproductiva, en-
tre otras. Sus sentencias y decisiones ejemplifican y orientan a los Estados sobre cémo
prevenir y responder a la violencia contra las ninas, las mujeres indigenas y las mujeres
trans, e ilustran el vinculo entre violencia y discriminacion, estereotipos, autonomia
reproductiva, consentimiento informado, dignidad, vida privada y libertad personal.

El SIDH también se ha beneficiado indudablemente de la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencién
de Belém do Pard” - CBDP), que codifico el deber de los Estados de actuar con debida
diligencia para hacer frente a la violencia contra las mujeres y proporcioné una hoja de
ruta de las acciones estatales necesarias para frenar este alarmante problema. Este ins-
trumento ha servido de guia para que la CIDH y la Corte IDH hayan desarrollado una
notable linea de jurisprudencia sobre la cuestion de la violencia de género y para que los
Estados de todo el continente americano hayan adoptado nuevas leyes y politicas para
abordar este problema de derechos humanos.

A pesar de la vasta labor actual del SIDH, los avances relacionados con los dere-
chos de la mujer en este ambito fueron graduales y lentos y se produjeron principalmen-
te a principios de los anos 2000. Ello requirié un cuidadoso pensamiento estratégico y
el valor de innovar y abrir nuevos caminos. Tuve el privilegio de trabajar con Elizabeth
Abi-Mershed en el desarrollo de una linea de jurisprudencia sobre cuestiones relativas
alos derechos de la mujer en la CIDH cuando atn era inexistente. Ella fue la impulsora
de muchas de las decisiones fundamentales de la CIDH en materia de derechos de la
mujer. Fue la abogada principal del ahora famoso caso de Maria da Penha Maia Fernan-
des, en el que la CIDH aplicé por primera vez la Convencién de Belém do Para y dio
contenido a su obligacion de diligencia debida para investigar y sancionar con prontitud
los casos de violencia doméstica. También impulsé el caso de Maria Eugenia Morales
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de Sierra, en el que la Comision Interamericana aplico por primera vez una norma de
escrutinio estricto a una distincion codificada en la ley por razén de sexo y expreso su
preocupacion por la discriminacion contra las mujeres y las nociones estereotipadas de
sus roles sociales. Elizabeth también particip6 activamente en el litigio del primer caso
resuelto por la Corte IDH en el que se abordaban de forma exhaustiva los asesinatos
de mujeres por razones de género -caso Gonzalez y otros contra México (“Campo Al-
godonero”)-, y en el que confirmd la obligacion de diligencia debida de los Estados de
prevenir y responder a la violencia de género contra mujeres y nifias y de transformar
los contextos de discriminacion que alimentan esta violencia.

En resumen, el trabajo minucioso e incansable de Elizabeth abri6 la puerta a
muchas supervivientes, victimas y familiares afectados por la violencia y la discrimi-
nacién contra las mujeres y las niflas para buscar justicia internacional ante la CIDH
y la Corte IDH. Su trabajo para esculpir una serie de normas relacionadas con la dis-
criminacion, la violencia, la diligencia debida y el acceso a la justicia se ha extendi-
do a muchas otras dreas que ahora aborda el SIDH, incluidos los derechos sexuales
y reproductivos; los derechos econémicos, sociales y culturales de las mujeres; y los
derechos relacionados con la orientacion sexual, la identidad y expresion de género y
las caracteristicas sexuales. Elizabeth era una pensadora juridica brillante, detallista y
de gran alcance que amaba la Convencion de Belém do Par4, trabajé duro para dar alas
a sus disposiciones, asi como el contenido necesario para que los Estados actuaran con
celeridad para hacer frente a la violencia y la discriminacién. Su principal impulso fue
apoyar a los supervivientes, victimas y familiares de violaciones de derechos humanos,
asi como asegurarse de que la CIDH sea un lugar en el que se les da importancia y se les
trata con dignidad y justicia.

Por ello, es del todo apropiado que esta publicacion esté dedicada a Elizabeth
Abi-Mershed. El valor de los tratados de derechos humanos depende en gran medida de
que se sepa que existen, asi como de su interpretacion y uso futuro para ayudar a las per-
sonas que mas los necesitan. A través de su trabajo, Elizabeth dio vida a la Convencion
de Belém do Pard, una vida que subsiste hoy en dia en la jurisprudencia, la legislacion,
las politicas y los programas a nivel nacional. El impacto de este tratado ha sido ilimita-
do y ha configurado profundamente la accion estatal para abordar la violencia contra las
mujeres, pero también ha influido en lo que hacen otros drganos regionales de derechos
humanos para abordar esta cuestion, asi como también en el sistema de las Naciones
Unidas y sus 6rganos. Elizabeth fue una propulsora clave en lo que la Convencién de
Belém do Para se ha convertido para muchos y muchas: una fuente de esperanza, luz,
justicia y reparacion en medio de las mas graves violaciones de los derechos humanos.

En una nota mas personal, Elizabeth fue mentora de muchas personas, inclu-
yéndome, siempre dispuesta a compartir sus conocimientos, experiencia y sabiduria.
Fue la artifice de multiples lineas juridicas de la jurisprudencia y estandares en el SIDH
de relevancia hasta la actualidad. Fue una de las mas brillantes juristas de derechos hu-
manos que han visto las Américas y el mundo, haciendo numerosas contribuciones al
desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos. Una de las grandes ha
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fallecido. Esta publicacion rinde homenaje a su legado, trabajo y larga influencia en el
ambito de los derechos de la mujer e interpretacion y aplicacion de la Convencién de
Belém do Para. La echamos mucho de menos.

Concluyo saludando al equipo editorial y autoras y autores de esta publicacién,
por arrojar luz sobre el importante contenido de la Convencién de Belém do Para y los
retos actuales para hacer frente a uno de los problemas mas urgentes en las Ameéricas: la
violencia de género contra las mujeres y las nifas.

Rosa CELORIO
Decana Asociada Burnett Family y Profesora Distinguida,
Derecho y Politica Internacional y Comparada,

Facultad de Derecho de la Universidad George Washington



PRESENTACION

América Latina enfrenta una grave crisis democratica, manifestada en la erosion de las
diferentes instituciones publicas y también en la influencia que otros actores tienen para
la adecuada proteccion de los derechos humanos de todas y todos. Democracia implica
vivir en armonia con el pleno respeto de los derechos humanos, en igualdad de armas y
en un ambiente politico, social y cultural apto para alcanzar nuestro maximo bienestar.
Sin embargo, somos una region que continta enfrentando muchas dificultades para el
reconocimiento de derechos y que ve atin en sus instituciones publicas muchos desafios
para hablar de una garantia plena de derechos. Estas luchas sociales se han visto man-
chadas de “pinturas” especiales derivadas de actos de discriminacion hacia grupos en
particular estado de vulnerabilidad, como pueblos indigenas; personas adultas mayores;
nifias, nifos y adolescentes; personas en situacion de discapacidad; personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero, intersexuales y queer (LGBTIQ+) y mujeres, entre otros.
Pinturas que, dentro de un panorama amplio como el de nuestra sociedad, deslegiti-
man esfuerzos estatales e impiden avanzar en un marco mas grande que es el Estado de
derecho.

Dia a dia, en nuestra labor de monitoreo del Estado de derecho, nos topamos con
esta herencia que la historia nos ha dejado y que se manifiesta a través de multiples es-
critos, expresiones orales y acciones ejecutadas que buscan debilitar y seguir vulnerando
la imagen de un grupo histéricamente excluido: las mujeres, nifias y adolescentes. Vivir
en democracia implica reconocer las falencias y fallas cometidas, tomar accién y ejecu-
tar las medidas necesarias para evitar que esas violaciones acontecidas se repitan, lo cual
se logra generando conciencia de que nos hemos equivocado y que en la reivindicaciéon
de los derechos esta la respuesta.

Las mujeres —y hablamos de mujeres desde una perspectiva interseccional, es
decir, mujeres adultas mayores, nifias, mujeres trans y con identidad diversa, mujeres
indigenas, mujeres afrodescendientes, mujeres campesinas y mujeres en situacion de
discapacidad- vienen siendo victimas de un alto volumen de violencia. Estas cifras no
han cambiado y cada vez son fruto de elementos mas sofisticados. El avance de la tecno-
logia, la ciencia, entre otros, se ha sumado a aquellas acciones que histéricamente se han
venido realizando sin tecnologia para violentar y amenazar a mujeres en toda la region.

Enla actualidad, el nimero de mujeres asesinadas, criminalizadas y amenazadas
es mayor. La desigualdad laboral y el trato diferenciado injustificado en esferas sociales,
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politicas y econdmicas, sumados a la violencia sexual y la mofa hacia las mujeres son
indicadores negativos que restan puntos a las que hoy queremos llamar democracias re-
presentativas. No existen democracias sin un respeto 6ptimo y en igualdad de condiciones
de hombres y mujeres, y sin politicas y normas solidas que en su implementacion respeten
los derechos de las mujeres en igualdad, reconociendo su estado de alta vulnerabilidad.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de los Es-
tados Americanos (OEA) han avanzado positivamente hacia la materializacién de es-
fuerzos internacionales para comprometer a los Estados que las integran a fortalecer la
proteccion de las mujeres contra toda forma de violencia, usando el término “erradicar’,
que implica eliminar de raiz de toda politica y practica ese flagelo que somete a la mujer,
en lugar de brindarle libertad en el ejercicio de sus derechos.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, mejor conocida como la Convencién de Belém do Para (CBDP), es
un instrumento hito en nuestra regién americana. Este tratado, que en 2024 cumple
30 afios desde su adopcion, reconoce, como bien se precisa en su preambulo, que “la
eliminacién de la violencia contra la mujer es condicién indispensable para su desa-
rrollo individual y social y su plena e igualitaria participacién en todas las esferas de la
vida’, e incluirfamos que su eliminacién es una condicién indiscutible para lograr la tan
afiorada estabilidad democratica, en una regiéon convulsionada por la desigualdad y la
violencia como lo es Latinoamérica.

En este marco reseilado, desde el Programa Estado de Derecho para Latinoa-
mérica de la Fundaciéon Konrad Adenauer (KAS) apostamos en el afio 2020 por iniciar
un proyecto que buscé inicialmente realizar un comentario a la Convencion de Belém
do Para. No obstante, debido a la estructura de dicho tratado, optamos por realizar
una obra colectiva en un formato que permite abordar sus principales temdticas sin un
orden especifico, articulo por articulo. La delimitacién metodoldgica de esta obra, titu-
lada La Convencion de Belém do Pard: comentarios sobre su historia, desarrollos y debates
actuales, fue posible gracias a un inicial trabajo conjunto que realizamos con Elizabeth
Abi-Mershed, una admirada y recordada profesional, amiga de la KAS, exsecretaria eje-
cutiva adjunta de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); y de
Selene Soto Rodriguez, destacada profesional experta en el tema, quien, a su vez, fue la
responsable editorial de esta obra. El libro recoge una significativa variedad de opinio-
nes expertas por parte de especialistas en temas de género, violencia contra mujeres y
nifias, discriminacion, interseccionalidad e igualdad. Esto permite reunir, por primera
vez, una masa critica y experta en torno al contenido y alcance de los derechos y obliga-
ciones reconocidos en la Convencién de Belém do Para.

Agradecemos de manera muy especial a las autoras y a los autores de esta obra,
quienes han dedicado tiempo y esfuerzos para nutrir este documento colectivo y han
participado activamente en debates para pulir su estructura a través de diversas reunio-
nes colectivas preparatorias a su redaccion. A continuacién se mencionan las autoras
y los autores segtin el orden de los capitulos: Fanny Lugo, Mariel Ortega, Luiza Veado,
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Daniela Kravetz, Alejandra Vicente, Marcia Aguiluz, Mariana Ardila, Flavia Piovesan,
Jessica Tueller, Silvia Serrano, Nora Picasso, Analia Banfi, Angelita Baeyens, Claudia
Martin, Christian Courtis, Viviana Waisman, Maria Cecilia Ibafiez, Alejandra Carde-
nas, Maria Camila Correa, Patricia Tarre, Marta Cabrera, Maria Daniela Rivero, Ana
Maria Palacios, Maria Dolores Nino, Isabella Palacios, Marcela Huaita Alegre, Catalina
Martinez, Maria Fernanda Perico, Oscar Parra, Jessy Cetz, Edward Pérez, Selene Soto
Rodriguez, Piero Vasquez, Alejandra Mora, Luz Patricia Mejia, Tatiana Rein, Romina
Sijniensky, Arely Varela y Julissa Mantilla.

De la misma forma, agradecemos a Ana Lucina Garcia Maldonado al prologar
la obra, en donde se resalta su destacada participacion para impulsar este tratado inter-
nacional en su tiempo como diplomatica de Venezuela, desafio tremendo y altamente
valorado. Igualmente, agradecemos a Rosa Celorio, quien de una manera impecable
resefia el gran aporte de Elizabeth Abi-Mershed en el esfuerzo por impulsar los estan-
dares interamericanos en aplicacién de la Convencién de Belém do Pard. Precisamos
que esta obra es un homenaje a sulegado y excelencia. Elizabeth también se encontraba
escribiendo un texto que no pudo ser culminado, pero cuyos brillantes aportes han sido
destacados por nuestra colega Rosa Celorio.

Esta obra recoge también los enormes esfuerzos desarrollados por los mecanis-
mos interamericanos de proteccion para velar por la aplicacion de la Convencién de Be-
1ém do Par4, a nivel regional y nacional. Se destacan tanto los desarrollos de la Comision
y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos (CIDH y Corte IDH), como el tra-
bajo de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) y el Mecanismo de Seguimiento
a la Convencion de Belém do Para (Mesecvi), que dia a dia asumen la tarea de asegurar
el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres y su derecho a vivir libres
de violencias y discriminacion. Esfuerzos que queremos destacar, pues son los érganos
vigilantes para su aplicacion en las Américas. Quisiéramos destacar particularmente el
valioso soporte institucional de la CIM a esta obra, en cabeza de Alejandra Mora, su
secretaria ejecutiva, y de su equipo de trabajo técnico y administrativo.

En el Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la KAS estamos com-
prometidas y comprometidos con los esfuerzos académicos y practicos que nos per-
mitan seguir avanzando hacia el respeto de los derechos de la mujer. Esta obra es el
reflejo claro de ello. Esperamos que puedan disfrutar su lectura y que sus aportes sean
no solo leidos, sino reflexionados y posteriormente aplicados. De esta forma asegurare-
mos avances y no retrocesos.

HARTMUT RANK
Director del Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la KAS

MIGUEL BARBOZA
Coordinador de Proyectos del Programa Estado de Derecho para Latinoamérica
de la KAS
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INTRODUCCION

Esta obra se presenta como una iniciativa del Programa de Estado de Derecho para
Latinoamérica de la Fundacién Konrad Adenauer (KAS), con ocasion del trigésimo
aniversario de la adopcion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para - CBDP), por
la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) celebrada
en esta ciudad de Brasil en 1994. Es el resultado de un poco mas de tres afios de trabajo
conjunto con abogadas y abogados, expertas y expertos en el sistema interamericano de
derechos humanos (SIDH) y temas de violencia y discriminacion basadas en género,
especialmente contra mujeres y nifias en las Américas. Al momento de su presentacion,
esta obra es la recopilacién mas consolidada con la que se cuenta en la regién en torno
a la aplicacion e interpretacion de la CBDP.

El objetivo principal de este proyecto es promover un analisis detallado del con-
tenido y alcance del marco de proteccion previsto por la CBDP y las obligaciones asu-
midas por los Estados parte. La obra se presenta asi como una herramienta inédita para
la difusién y el conocimiento de los principales estandares desarrollados por los meca-
nismos interamericanos que custodian el derecho de las mujeres y nifias a vivir una vida
libre de violencias y discriminacion. Se espera que pueda ser de uso practico por parte
de operadores/as de justicia en la region, usuarios/as del SIDH, estudiantes, activistas,
academia y otros espacios de reflexion sobre el sistema interamericano, asi como en las
propias estrategias de difusion que realizan los érganos interamericanos sobre su man-
dato y labor, todo lo cual se ve reflejado ampliamente en los textos de esta obra.

El proyecto también busca contribuir a las reflexiones en torno a los desafios
y temas pendientes, para continuar avanzando y reforzando la aplicacién e interpre-
tacion de este instrumento en la region. Para ello, la obra cuenta con una amplia y
diversa lista de opiniones expertas que se ven reflejadas en los distintos analisis que, con
una mirada principalmente pedagdgica, muestran la variedad de visiones y enfoques
posibles respecto de una problemitica que sigue siendo tan compleja como esta de la
violencia y la discriminacién endémicas contra mujeres, nifias y adolescentes. El aporte
mds valioso al que aspira esta obra es alentar para que se continie pensando y repen-
sando los caminos que trazé la CBDP hace tres décadas para superar esta situacion, y
que sus aportes fortalezcan y nutran el debate y el didlogo permanentes que se espera
promover con la difusién y discusion de su contenido.
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Esta obra no es, entonces, un punto de llegada. Y no podia ser de otra forma, pues
su presentacion también se realiza en honor a la memoria de Elizabeth Abi-Mershed,
quien particip6 en las discusiones iniciales sobre la estructura y el contenido del proyecto.
Esta obra constituye un momento de reflexiéon para continuar y seguir fortaleciendo ese
camino trazado en estas décadas para hacer que la letra de la CBDP sea una realidad. Eli-
zabeth Abi-Mershed fue una de las principales artifices de lo alcanzado hasta ahora y ojala
su legado siga inspirando el trabajo que todavia queda por hacer.

1. :POR QUE UN COMENTARIO A LA CONVENCION DE BELEM DO PARA?

Este proyecto fue inicialmente concebido como una futura publicacién en el formato de
los comentarios editados por el Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la
KAS ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). En dicho marco,
se planteaba una oportunidad para expandir esta iniciativa hacia los tratados interame-
ricanos especializados que también han sido un componente clave en el desarrollo de
estandares y decisiones emblematicas del SIDH. Empezar este ejercicio por la CBDP se
justificaba por varias razones.

Segtn datos de ONU Mujeres y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), a
nivel mundial, una de cada tres mujeres ha sido victima de alguna forma de violencia
fisica o sexual, en la mayoria de los casos por parte de su pareja o alguien de su entorno
cercano.' Desde los primeros meses de la pandemia de covid-19, en las Américas se
registré “un incremento sustancial en noticias relativas a la muerte violenta de mujeres,
de llamadas a los servicios de auxilio, de denuncias de violencia sexual contra nifias, de
embarazos en niflas menores de 14 afos, de limitaciones indiscriminadas a los servicios
de salud sexual y reproductiva para mujeres, todo ello, en el marco de una ya limitada
capacidad de los Estados para abordar la violencia contra las mujeres en sus diferentes
manifestaciones”? En ese escenario, la violencia contra las mujeres sigue siendo expre-
sion de una crisis mundial y regional, en la cual, pese a los logros alcanzados en las
ultimas décadas, la pandemia gener6 retrocesos inéditos en materia de igualdad,’ por
lo que persisten los serios desafios para hacer frente a esta problematica, incluyendo la
falta de una mirada interseccional para lograr su erradicacion en las acciones estatales
en distintos ambitos, incluyendo las politicas publicas en materia de salud, trabajo, edu-
cacion y migratorias, entre otras.*

1 Véanse ONU Mujeres, “La pandemia en la sombra. Violencia contra las mujeres durante el
confinamiento”, y Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “La violencia contra la mujer es
omnipresente y devastadora: la sufren una de cada tres mujeres”. Para toda la obra, en cada
texto, las direcciones electronicas o URL se dan en el apartado correspondiente de Bibliografia.

2 Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) y Mesecvi, “La violencia contra las mujeres fren-
te a las medidas dirigidas a disminuir el contagio del covid-19", 2020.

3 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), “La pandemia del COVID-19
generd un retroceso de mas de una década en los niveles de participacion laboral de las
mujeres en la regiéon”, 2021.

4 Mecanismo de Seguimiento a la Convencién de Belém do Para (Mesecvi), Tercer informe de se-
guimiento a la implementacion de las recomendaciones del Comité de Expertas del Mesecvi, 2021.
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Como reconoce el propio preambulo de la CBDP, esta violencia y esta discri-
minacién estan arraigadas en las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
hombres y mujeres. La CBDP se convirti6 en el “primer tratado vinculante en el mundo
en reconocer expresamente que la violencia contra las mujeres constituye una violaciéon
sancionable de derechos humanos”® Asimismo, desarroll6 “un nuevo marco teérico de
proteccion de las mujeres en la region’, pues definié esta violencia tanto en la esfera
publica como privada y, en consecuencia, el deber de los Estados de prevenir, erradicar y
sancionar esta violencia en ambas esferas.® En la actualidad, es el instrumento interameri-

cano que cuenta con mayor numero de ratificaciones y adhesiones de paises de la region.”

En la misma linea, la creacién y adopcién de la CBDP consolidé una larga lucha
politica liderada en su momento por la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) por
el reconocimiento de la dignidad de las mujeres en la region, tras mas de una década de
evidenciar en sus informes que el problema de la violencia y sus multiples manifesta-
ciones es uno de los mas graves y afecta directamente la vida de las mujeres.® La elabo-
racion de este tratado atendi6 de hecho a un proceso inédito en el que la CIM jugé un
rol fundamental al impulsar y convocar las voluntades estatales en los érganos politicos
de la OEA vy lograr igualmente el apoyo de organizaciones de la sociedad civil, en un
“esfuerzo mancomunado sin precedentes”’ Estudiar en profundidad el legado histérico
e institucional que han tenido la CIM vy, posteriormente, el Mecanismo de Seguimiento
de la Convencién de Belém do Para (Mesecvi) —acordado por los propios Estados parte,
en la minuciosa labor que realizan para monitorear y analizar los avances y desafios en
la implementacién de la CBDP en la region- es también un paso importante para visi-
bilizar el marco de proteccion que previd este instrumento, respecto del cual los Estados
asumieron obligaciones muy especificas que tanto la CIM como el Mesecvi monitorean
de manera permanente.

De igual forma, la CBDP ha sido el instrumento fundamental para el desarrollo
de estandares de proteccion en materia de violencia y discriminacién contra la mujer
por parte de los 6rganos principales del SIDH, en el marco de sus respectivos mandatos
y competencias. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han desarrollado metodologias

5 Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y Mecanismo de Seguimiento a la Conven-
cién de Belém do Para (Mesecvi), Guia para la aplicacién de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), 2014.

6 Luz Patricia Mejia, “La Comisién Interamericana de Mujeres y la Convencién de Belém do
Pard. Impacto en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos", Revista /IDH, n.° 56,
2012, p. 195.

7 Asimismo, la CBDP cuenta con 32 ratificaciones sobre las 25 ratificaciones vigentes a la

CADH. Véase, Estado de firmas y adhesiones disponible en: Organizacién de los Estados
Americanos, Departamento de Derecho Internacional, Tratados Multilaterales: https://
www.o0as.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html.

Mejia, “La Comision Interamericana de Mujeres y la Convencién”, pp. 192-193.

OEAy Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién, p. 5.
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especificas de andlisis a partir de esta convencién para, entre otros, ratificar su com-
petencia a la hora de interpretar y aplicar este tratado internacional, establecer la res-
ponsabilidad internacional de los Estados con base en dicho instrumento y consolidar
estandares como el de debida diligencia reforzada en casos de violencia contra la mujer.
Asimismo, las decisiones de ambos 6rganos han dado un sentido practico muy especi-
fico al caracter de las obligaciones que se derivan de la CBDP, como aquellas que “com-
plementan y refuerzan” las establecidas en la CADH."

Esta historia y evolucién de la CBDP, a 30 afios de su adopcién, merecen enton-
ces un analisis detallado que permita generar espacios de discusion y reflexién sobre
su ambito de proteccidn y sobre los avances y desafios por superar en la interpretaciéon
de dicho instrumento, especialmente en torno al contenido y alcance de las obligacio-
nes de los Estados en temas en los que todavia hay que profundizar, como apuntan los
diversos andlisis en esta obra.

Esta publicacién también hace parte del compromiso del Programa de Estado
de Derecho para Latinoamérica de la Fundaciéon Konrad Adenauer por trabajar en el
fortalecimiento y difusion del SIDH y en la prevencién y erradicacion de la violencia y
discriminacion contra mujeres y nifias en la region.

2. CONCEPTO DE LA OBRA:
ADAPTACION DEL FORMATO DE LOS COMENTARIOS

El Programa Estado de Derecho tiene vasta experiencia en la edicion y publicacion de
comentarios a textos legales. El mas conocido en Latinoameérica es la versiéon comentada
a la CADH, que se concentra principalmente en la parte material de esta normativa, y
mas recientemente se cuenta también con un comentario a las normas procedimentales
del SIDH.!" La CBDP planteaba un reto y a la vez una oportunidad para realizar un
analisis novedoso de un instrumento interamericano distinto de la CADH, ya que esta
estructurada de una forma diferente de la Convenciéon Americana y, en general, de los
demas tratados especializados del SIDH. Por ello, si bien esta obra no se plantea en el
formato de comentario, se inspira en la misma logica de dichos anélisis, esto es, como
un estudio detallado que tiene en cuenta todos los articulos de la CBDP como “guias”
para los debates y reflexiones de los y las autoras, buscando con ello -al igual que los
Comentarios de la CADH- ser una herramienta accesible y enciclopédica que permita
conocer el alcance y contenido de los derechos y las obligaciones de este instrumen-
to regional, donde se puedan consultar de forma concisa e integral las interpretacio-
nes y desarrollos que han realizado los érganos del SIDH sobre el mismo. Se mantuvo
también la visién de que la publicacién incluyera, ademas de opiniones académicas y

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Gonzaélez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Excepcién Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 205, parr. 258.

I Los comentarios se encuentran disponibles en la pagina web de la Fundacién Konrad Ade-
nauer: Programa Estado de Derecho América Latina - Publicaciones, https://www.kas.de/
es/web/rspla/publicaciones.
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expertas, referencias a otros sistemas de proteccion, como el sistema universal de dere-
chos humanos, y también de derecho comparado, con el objetivo de ayudar a perfilar y
contextualizar el contenido de determinadas disposiciones, conceptos o apartados de la
CBDP, especialmente teniendo en cuenta aquellos derechos y obligaciones en cuya in-
terpretacion o aplicacion todavia no ha profundizado la jurisprudencia interamericana.

Asi, con este formato adaptado de los comentarios, se busco plantear una pro-
puesta novedosa que recoge importantes aspectos de esa metodologia, al tiempo que
atiende a la estructura propia de este instrumento y enriquece la discusion acerca de
los estandares interamericanos desde una perspectiva diferenciada, en relacion con la
proteccién y defensa de los derechos de mujeres y niflas y su derecho a vivir libres de
violencias y discriminacion.

En cuanto a la estructura de la obra, el desafio de definirla teniendo en cuenta lo
antes sefialado, fue un proceso que estuvo acompanado de cerca por Elizabeth Abi-Mer-
shed. Su siempre generosa colaboracion y valioso analisis critico permitieron formular
una propuesta que atiende a los objetivos del proyecto y, especialmente, abre el espacio
para promover analisis variados sobre la interpretacion y aplicaciéon de la CBDP. No obs-
tante, también se reconoce que no es una propuesta infalible y que precisamente el dialogo
que se espera impulsar con su difusién puede dar lugar a planteamientos alternativos sobre
como articular los derechos y las obligaciones bajo este instrumento. Como parte también
de este ejercicio colectivo, la propuesta de estructura fue presentada y puesta a discusion
con varias de las autoras y autores que participaron del proyecto desde sus inicios.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta obra se divide en siete partes que agrupan la
divisién en capitulos de la CBDP con varias adaptaciones que atienden a las tematicas
en las que se centra cada una de estas partes. Asi, la Parte I trata sobre “Conceptos y
ambito de proteccién’, con textos que analizan desde diversos angulos el contenido de
los articulos 1y 2 de la CBDP. La Parte IT aborda una “Aproximacion a los derechos pro-
tegidos” en la que se presentan los textos que analizan la formulacién de la CBDP sobre
los derechos reconocidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
incluyendo los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, y su relacion con la violencia y discriminacion contra la mujer, asi como textos
que profundizan en particular en el contenido del articulo 6 de la Convencién desde
los distintos angulos que abre el contenido de dicho articulo. La Parte IIT desarrolla lo
relativo a los “Deberes y obligaciones de los Estados” teniendo como punto de partida el
contenido general del articulo 7, y luego profundiza en ciertas obligaciones transversa-
les y especificas del tratado, por ejemplo, en materia de justicia, reparacion, prevencion
e interseccionalidad.

La Parte IV de la obra, “Un ejercicio de armonizacion: derechos protegidos y
obligaciones estatales”, es quizas la mas novedosa y es el resultado de varias propuestas
discutidas. Lo que se plantea es un intento por armonizar el analisis juridico de la CBDP
en el sentido que refleje su “especial estructura’, asegurando en la medida de lo posi-
ble un analisis interseccional y, al mismo tiempo, transversal, y sin que la articulaciéon
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entre derechos y obligaciones planteada proponga una forma “taxativa” en la manera
como este instrumento puede ser aplicado e interpretado. Con esta logica, esta Parte
IV incluye varios textos que reflexionan sobre las implicaciones especificas de las obli-
gaciones estatales derivadas del articulo 7 de la CBDP respecto de cada uno de los dere-
chos expresamente mencionados y teniendo en cuenta asimismo grupos especialmente
afectados en dichos ambitos.

Las Partes V, “Mecanismos interamericanos de proteccion ”, y VI, “El rol de la CIM
y el Mesecvi en la adopcion e implementacion de la Convencion ”, estan dedicadas a ana-
lizar el rol y mandato que la CBDP otorga a los distintos mecanismos interamericanos de
proteccion. Finalmente, la Parte VII de la obra, “Aportes y reflexiones finales”, incluye un
balance acerca del cumplimiento de las decisiones de la Corte IDH y la CIDH vinculadas
a la interpretacion y aplicacion de la CBDP, asi como un apartado especial sobre el texto
que se esperaba recibir de Elizabeth Abi-Mershed.

3. UNA REFLEXION ADICIONAL: EL PASO QUE SIGUE PENDIENTE

Como se ha venido mencionando, esta obra ofrece una compilacion inédita de textos
que analizan el contenido de la Convencién de Belém do Para a treinta afios de su adop-
cion. El equipo editorial y de coordinacién anticipé inicialmente que un desafio ligado
al contenido final de la obra serian las posibles repeticiones o duplicaciones en el anali-
sis de las contribuciones recibidas, derivadas precisamente de esa estructura “especial”
o “diferente” que tiene la CBDP. No obstante, el resultado ha sido un valioso andlisis que
muestra la importancia de reunir visiones diversas y complementarias, incluso sobre
los mismos derechos, obligaciones y decisiones que han interpretado su contenido y
alcance, y especialmente la necesidad de contar con un didlogo que haga visible precisa-
mente esa estructura del tratado que hace tres décadas fue pensado por mujeres y para
las mujeres y que hoy en dia debe seguir fortaleciéndose, a través de su interpretacion e
implementacion, sin dejar a ninguna atrds.

Esa es justamente la reflexiéon que mas se repite y queda en evidencia a lo largo
de esta obra. La CBDP es el instrumento mds sélido en la region para hacer frente a la
violencia y discriminacion contra mujeres y nifias, no solo porque ese es el objetivo que
se plantea desde su propio preambulo, sino porque incorpora un aspecto central para
lograrlo: la necesaria incorporacién de una mirada interseccional. Ese es el paso que
sigue pendiente y sobre el que esta obra hace también un llamado a seguir —seguirnos—
pensando. En esta obra se analiza y se nombra —o nombramos- la interseccionalidad,
pero no estamos todas. Y esta es la pieza de la Convencion de Belém do Pard que toca
seguir visibilizando, completando, analizando y defendiendo.

SELENE SOTO RODRIGUEZ
Editora
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Americanos (OEA). Jurista, feminista, investigadora, académica costarricense al-
tamente reconocida en la comunidad internacional por su activismo por los dere-
chos humanos de las mujeres y las ninas. Exministra de la Condicion de la Mujer
en Costa Rica, presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) de
2014 a 2018 y directora de la Defensoria de la Mujer, 6rgano de la Defensoria
de los Habitantes de Costa Rica. Autora de mdltiples articulos y libros sobre los
derechos humanos de las mujeres.

MARIEL ORTEGA. Abogada dominicana con LLM en Derecho de Derechos Humanos
y Género de la American University, Washington College of Law. Asociada se-
nior de la Iniciativa de Salud y Derechos Humanos del Instituto O’Neill, y tea-
cher assistant en la Facultad de Derecho de Georgetown University. Trabajé como
Especialista en Derechos Humanos en la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en la Secciéon de Promocion, Capacitacion Técnica, Cooperacion y Po-
liticas Publicas y Relatoria de Personas LGBTI. Adicionalmente, se desempefnd
como Asesora Legal del Centro de Derechos Reproductivos, donde participé en el
litigio de casos estratégicos en temas de género y derechos sexuales y reproductivos
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos. Ha sido consultora para el Proyecto Ser LGBTI en el Caribe
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y el Fondo Internacional de Emergencia
para la Infancia de las Naciones Unidas. Es parte de la Red de Personas LGBTI+
Privadas de Libertad, Corpora en Libertad.

ANA MARiA PALACIOS BRICENO. Abogada de la Universidad Catdlica Andrés Bello en
Venezuela y de la Universidad del Pais Vasco, master en Feminismos Juridicos de
la Universidad Auténoma de Barcelona y en Desarrollo y Cooperacién Interna-
cional de la Universidad del Pais Vasco. Actualmente trabaja como investigadora
en Civicus, sobre el espacio civico en las Américas. Ha desempefiado funciones
como consultora en estrategias juridicas y politicas ptblicas de derechos humanos
y género en Latinoamérica y Espafia. Fue abogada senior en Abella Legal, investi-
gadora del Women’s Human Rights Institute, legal fellow del Centro de Derechos
Reproductivos, abogada visitante en el Centro de los Derechos de las Mujeres



de Chiapas, coordinadora nacional de incidencia del Servicio Jesuita a Refugia-
dos Venezuela y asistente legal del Comité de Familiares Victimas del Caracazo
(Cofavic).

IsABELLA PALACIOS ORDONEZ. Abogada de la Universidad Internacional del Ecuador.
Realizé una pasantia en la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Socia-
les, Culturales y Ambientales (Redesca) de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, donde asumi6 tareas de investigacion y redacciéon de un informe
sobre la situacion de los derechos, econémicos, sociales, culturales y ambientales
en las Américas y otros documentos. Con intereses en derechos humanos, dere-
cho constitucional y derechos de la naturaleza. Tiene experiencia como asistente
en investigacion y litigio en materia de derechos humanos. Se desempefia como
coordinadora del drea de Justicia y Justicia Ambiental del Observatorio de Dere-
chos y Justicia.

OscAR PARRA VERA. Abogado y magister en Teoria del Derecho de la Universidad Na-
cional de Colombia y master en Criminologia y Justicia Penal de la Universidad de
Oxford. Magistrado de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacion de los Hechos y Conductas de la Jurisdiccion Especial para la
Paz de Colombia. Senior Research Associate/Programme for Studies on Human
Rights in Context de la Ghent University (Bélgica). Se desempenié como abogado
coordinador en la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Trabajé como
becario Rémulo Gallegos en la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Visitante profesional y de investigacion en el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos. Se desempefia como profesor en la Universidad Nacional de Colombia y
la Universidad Externado de Colombia. Fue profesor de la maestria en Derechos
Humanos y Democracia de la Flacso (México) y del Instituto Internacional de
Derecho Humanitario, sede Sanremo (Italia).

PaorLA PATRICIA PEREIRA ORTIZ. Abogada/e de la Universidad del Norte (Barranqui-
lla, Colombia). Magister en Derecho en modalidad de investigacion de la Univer-
sidad Icesi (Cali, Colombia). Investigadora/e interdisciplinar.

EDpWARD PEREZ. Abogado egresado de la Universidad Catolica Andrés Bello. Master en
Derecho Internacional de la Universidad de Cambridge, en Reino Unido, y Ma-
gister en Politicas Publicas de la Universidad de los Andes. Candidato doctoral
en University College of London. Fue abogado de la Secretaria de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos y asesor legal senior del Centro de Derechos
Reproductivos.

MARiA FERNANDA PERICO. Abogada, Universidad de los Andes. LLM en Derechos Hu-
manos, The London School of Economics and Political Science (LSE). Senior Le-
gal Adviser para el Centro de Derechos Reproductivos.

NoRrA P1casso UvALLE. Abogada de la Facultad Libre de Derecho de Monterrey. Ma-
gister en Derecho de la Universidad de los Andes y LLM de la Universidad de
Harvard. Se ha desempefnado como abogada en el Poder Judicial Federal en
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México, como investigadora y profesora de ctedra en la Universidad de los Andes
y abogada defensora de derechos humanos en distintas organizaciones no guber-
namentales. Se ha especializado en temas de violencia y acoso sexual en las uni-
versidades, aborto, acceso a derechos de personas privadas de la libertad y, mas
recientemente, migracion.

FLAVIA PIOVESAN. Maestra y doctora en Derecho Constitucional de la PUC-SP, con es-
tudios posdoctorales en las Universidades de Harvard, Oxford y en el Max Planck
Institute for Comparative Public Law and International Law, en Heidelberg. Profe-
sora doctora en Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica de Sao Paulo (PUC-SP), y de Derechos Humanos del posgra-
do dela PUC-SP, y en Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catolica de
Parana (PUC-PR). Profesora da Academy on Human Rights na American Univer-
sity Washington College of Law (Washington, DC) y del programa de doctorado
(modalidad intensiva) de la Universidad de Buenos Aires. Fue Humboldt Founda-
tion Georg Forster Research Fellow en el Max-Planck-Institute y Lemann visiting
scholar en el David Rockefeller Center for Latin American Studies da Harvard
University. Recebi6 el Georg Foster Research Award da Humboldt Foundation.

TATIANA REIN-VENEGAS. Abogada y magister en Estudios Internacionales de la Univer-
sidad de Chile y doctora en Ciencia Politica de la Universidad de Essex. Profesora
asistente del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, fue
la experta titular de Chile ante el Mecanismo de Seguimiento a la Convencién de
Belém do Para (Mesecvi), entre 2014 y 2022, organismo del que llegé a ser su vi-
cepresidenta y presidenta. Dedicada a la investigacion y docencia en temas de vio-
lencia contra las mujeres y derechos humanos de las mujeres, especialmente desde
una perspectiva latinoamericana. Entre sus intereses y areas de estudio también se
encuentran los movimientos de mujeres y la participacion politica de las mujeres.

MARiA DANIELA RIVERO. Abogada de la Universidad Catolica Andrés Bello en Vene-
zuela, maestra en Derecho Internacional de los Derechos Humanos (LLM) de la
Universidad de Notre Dame (EE. UU.) y en Administracion de Organizaciones
sin Fines de Lucro del Mendoza College of Business, de la misma universidad. Es
consultora independiente en derecho internacional de los derechos humanos. Fue
abogada de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asesora legal para
el Programa de América Latina y el Caribe en el Centro de Derechos Repro-
ductivos, y abogada en Consultores Juridicos Ayala, Dillon, Fernandez, Linares
& Chavero y en el Comité de Familiares Victimas del Caracazo (Cofavic). Ha
sido consultora para la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH y la Oficina de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

SILVIA SERRANO GUZMAN. Abogada de la Universidad Auténoma de Bucaramanga;
master en Derecho Internacional de la Universidad de Georgetown, master en
Argumentacién Juridica de la Universidad de Alicante y candidata a Doctora



en Derecho de la Universidad de Georgetown. Actualmente se desempena como
codirectora de la Iniciativa Salud y Derechos Humanos del Instituto O’Neill para
el Derecho y la Salud Nacional y Global de la Universidad de Georgetown y es
docente de la misma universidad. Antes se desempenié como coordinadora de la
Seccién de Casos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

RoMiNa I. SUNIENSKY. Abogada argentina de la Universidad de Buenos Aires, con
maestria en Derecho (LLM) con honores summa cum laude en la Universidad de
Utrecht, Paises Bajos, y maestria en Argumentacion Juridica en la Universidad
de Alicante, Espafa. Cuenta con una extensa trayectoria laboral en la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, con sede en San José de Costa Rica. Desde
febrero de 2020 es la secretaria adjunta de dicho tribunal. Previamente, trabajo en
el ambito del derecho penal, tanto en fiscalia de juicio e investigacion como en el
ejercicio privado de la profesion. Ademas, se ha desempeiiado como docente y
expositora en numerosos programas académicos y de formacién en derecho in-
ternacional de los derechos humanos y, en particular, sobre el sistema interameri-
cano de proteccion de los derechos humanos. Tiene también varias publicaciones
especializadas.

SELENE SOTO RODRIGUEZ. Abogada especialista en Derechos Humanos y Género, egre-
sada de la Universidad Catélica Andrés Bello en Caracas, Venezuela. Candidata a
magister en Derecho Constitucional de la Universidad Externado de Colombia,
y estudiante de la maestria de Estudios de la Mujer de la Universidad Central de
Venezuela. Trabaja como asesora legal senior para el equipo de Incidencia Global
del Centro de Derechos Reproductivos. Antes trabajé como asesora legal senior
en Women’s Link Worldwide y como especialista en derechos humanos de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos. También fue asistente legal en el
Comité de Familiares Victimas del Caracazo (Cofavic) en Venezuela, y voluntaria
de la Clinica de Refugio y el Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Catolica Andrés Bello.

PATRICIA TARRE MOSER. Abogada de la Universidad Central de Venezuela, con maestria
en la Universidad de Notre Dame, donde se gradu6 summa cum laude. Especialista
en DD. HH. Es consultora y directora de la plataforma educativa Estudia Derechos
Humanos. Trabajo por diez afios como abogada en la Secretaria de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos. Anteriormente, fue becaria en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Profesora de la Maestria en la Universi-
dad para la Paz, ha dictado conferencias en Bolivia, Brasil, El Salvador, Honduras,
Guatemala, México y Venezuela.

JEssicA TUELLER. Abogada de la Universidad de Harvard y de la Escuela de Derecho de
la Universidad de Yale. Actualmente es Forrester Fellow en la Escuela de Derecho
de la Universidad de Tulane. Ha trabajado con la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos como becaria en la Relatoria sobre los Derechos de las Personas
LGBTT y, mas recientemente, como consultora.



ARELY VARELA BALTIER. Abogada especialista en derechos humanos de la Relatoria so-

bre Derechos de las Mujeres de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos. Ha trabajado como especialista en género y litigio estratégico en organizacio-
nes de la sociedad civil en México. Ha impartido diversos cursos de formacién en
materia de derechos humanos, género, atencion a victimas y perspectiva de género
a funcionariado del sistema judicial en varios paises de las Américas. Asimismo,
se ha desempenado como profesora de tiempo completo en el Instituto Tecnologi-
co de Monterrey (México), impartiendo las asignaturas de Derecho Internacional
Publico, Derecho Penal y Derechos Humanos.

P1ERO VASQUEZ AGUERO. Abogado y maestro en Derechos Humanos de la Pontificia

Universidad Cat6lica del Perti (PUCP), candidato a doctor en Derecho del Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Profesor de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la PUCP y de Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos internacional (DIDH) de su Escuela
de Posgrado. Fue becario Romulo Gallegos en 2015 y es consultor en temas de
DIDH para la Comision Interamericana de Derechos Humanos desde 2016, co-
laborando con sus secretarias adjuntas de casos y peticiones, asi como de promo-
ci6én y monitoreo de derechos humanos. En Pert, ha prestado servicios de asesoria
politica y técnica para instituciones de gobierno y organizaciones internacionales
y de la sociedad civil, como la Municipalidad de Lima, el Ministerio de Inclusion,
la Mision de la Unién Europea o el Instituto de Democracia y Derechos Humanos
dela PUCP. Ha sido juez y entrenador en concursos sobre el sistema interamerica-
no de derechos humanos en Lima, Medellin y Washington DC.

Luiza VEADO. Abogada brasilefia con un LLM en Derecho Internacional de Derechos

Humanos de la Universidad de Essex. Consultora sobre LGBTI y poblaciones cla-
ve para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Trabajo6
como oficial senior de Programas en Outright International, donde fue secretaria
del Core Group LGBTI de la ONU vy dirigi6 varias coaliciones de la sociedad civil.
Anteriormente, trabajé en la Relatoria sobre Derechos de las Personas LGBTI de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en la Clinica de Derechos
Humanos de la Universidad de Essex, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional y el Consejo de Dere-
chos Humanos de Minas Gerais. Ha publicado varios articulos académicos sobre
orientacion afectivosexual, identidad o la expresion de género (OSIEG); capacitd
a mas de doscientos activistas y funcionarios gubernamentales sobre estandares
internacionales y regionales; y ha coordinado una campana de video premiada
sobre la violencia contra las personas LGBTI en las Américas.

ALEJANDRA VICENTE. Licenciada en Derecho de la Universidad de Zaragoza, Espaia,
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con maestria (LLM) en Derecho Internacional Publico de la Universidad de Gro-
ningen, Paises Bajos. Desde noviembre de 2018 es directora juridica de Redress,
organizacién que acompana a victimas de tortura y otras graves violaciones de
derechos humanos a obtener justicia y reparaciones. Hace parte del secretariado



de la Campana GQUAL por la paridad de género en la composicion de drganos y
tribunales internacionales. Trabajé diez afos en el Centro por la Justicia y el De-
recho International (Cejil), defendiendo a personas cuyos derechos fueron vulne-
rados en el continente americano, incluyendo el litigio estratégico ante el sistema
interamericano de derechos humanos, y cinco afios en la Oficina de Asistencia
Juridica del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

ViviaNa WAIsMAN. Abogada argentina, formada en Estados Unidos y experta en dere-
chos humanos, derechos de las mujeres y la aplicacion de una perspectiva inter-
seccional del género en el ambito legal. Master en Derecho Internacional de los
Derechos Humanos de la Universidad de Oxford, JD de la Facultad de Derecho
de la Universidad de California, San Francisco y licenciatura en Ciencias Politi-
cas de la Universidad de California, Berkeley. Cuenta con una amplia experiencia
en el disefio y el litigio de casos y en el uso creativo del derecho. Fundé Women’s
Link Worldwide y lo dirigié por mas de veinte afios. En 2023 puso en marcha su
nueva iniciativa: GenEquity Institute (GenEq), que ofrece un enfoque innovador
para aumentar el numero de defensorxs de los derechos humanos expertxs en el
uso del derecho con una perspectiva de género interseccional.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

A

AG-OEA - Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos. Organo supremo
de la OEA compuesto por las delegaciones de todos los Estados miembros, que tienen
derecho a hacerse representar y a emitir su voto.

AG-ONU - Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Es el rgano princi-
pal de las Naciones Unidas de deliberacién, adopcién de politicas y representacion. Esta
integrada por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas.

C

CADH - Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Adoptada en San José de Costa
Rica en la Conferencia Interamericana Especializada en Derechos Humanos de 22 de
noviembre de 1969. Entr6 en vigor el 18 de julio de 1978.

Carta de la OEA - Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, adoptada el 30 de
marzo de 1948. Entr6 en vigor el 13 de diciembre de 1951.

CCT - Comité contra la Tortura. Organo de la Organizacién de las Naciones Unidas, compuesto
por diez expertos/as independientes que supervisan la aplicacion de la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes por sus Estados parte.

CBDP - Convencion de Belém do Para. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la mujer. Adoptada en Belém do Par4, Brasil, el 9 de junio de
1994 durante el Vigésimo Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General
de la OEA. Entr6 en vigor el 5 de marzo de 1995.

CDH - Comité de Derechos Humanos. Organo de la Organizacién de las Naciones Unidas inte-
grado por expertos/as independientes que supervisan la aplicaciéon del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos por sus Estados parte.

Cedaw - Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer. Tratado de la Organizacién de las Naciones Unidas adoptado mediante Resolu-
cién 34/180 de la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979. Entré en vigor el 3 de
septiembre de 1981.

CEVI - Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para
(Mesecvi). Es el érgano técnico del Mesecvi, responsable del analisis y evaluacién del
proceso de implementacién de la Convencidn, integrado por expertas independientes,
designadas por cada uno de los Estados parte entre sus nacionales.

CIDH - Comision Interamericana de Derechos Humanos. Creada en 1959 e instalada en 1979,
es el principal 6rgano auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos, encarga-
do de la promocidn y proteccion de los derechos humanos en el continente.
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CIM - Comisién Interamericana de Mujeres de la OEA. Organo intergubernamental creado
en 1928 para asegurar el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres. Es el
unico foro politico hemisférico para los derechos humanos de las mujeres y la igualdad
de género.

CIPST - Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Adoptada en Carta-
gena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985 durante el Decimoquinto Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA. Entr¢ en vigor el 28 de febrero
de 1987.

Comité Cedaw - Organo de la Organizacion de las Naciones Unidas integrado por 23 exper-
tos/as independientes que supervisan la aplicacion de la Convencion de la Cedaw por sus
Estados parte.

Convenio de Estambul - Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.

CDN - Convencién de los Derechos del Nifio. Tratado de la Organizacion de las Naciones Uni-
das adoptado mediante Resolucion 44/25 de la Asamblea General el 20 de noviembre de
1989. Entré en vigor el 2 de septiembre de 1990.

Comité CDN - Organo de la Organizacién de las Naciones Unidas, integrado por de exper-
tos/as independientes que supervisan la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo por sus Estados parte.

Comité DESC - Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Organo de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas compuesto por 18 expertos/as independientes que super-
visan la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les por sus Estados parte.

Corte IDH/CoIDH - Corte Interamericana de Derechos Humanos. Organo judicial auténomo,
regional y permanente de la Organizacién de los Estados Americanos. Fue establecida en
1979 para interpretar y determinar violaciones de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos. Estd integrada por siete jueces y juezas que se desempean a titulo personal.

CSW - (por sus siglas en inglés). Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones Unidas. Comision dependiente del Consejo Econdmico de la Organizacion de
las Naciones Unidas.. Es el principal 6rgano internacional intergubernamental dedicado
exclusivamente a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

D

Declaracion Americana - Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana el 2 de mayo de 1948, que dio
origen a la Organizacién de los Estados Americanos.

Declaracion Universal - Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en Paris.

DDHH - Derechos Humanos. Entendidos en su esfera mas amplia, los amparan los instrumen-
tos internacionales e interamericanos expresados en los tratados.

DESC-A - Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

G

Grevio - (por sus siglas en inglés) Grupo de Expertas en la Lucha contra la Violencia contra la
Mujer y la Violencia Doméstica. Organo conformado por personas expertas para moni-
torear la aplicacion del Convenio de Estambul por los Estados parte.
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M

Mesecvi - Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard. Creado en 2004
por los Estados parte de la Convencién. Es una metodologia de evaluacion multilateral
sistematica y permanente, fundamentada en un foro de intercambio y cooperacién técni-
ca entre los Estados parte de la Convencién y el Comité de Expertas.

(o}

OACNUDH - Oficina del Alto Comisionado las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Organo especializado del Sistema de Naciones Unidas cuyo objetivo es promover y pro-
teger los derechos humanos a nivel global.

OC - Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

OEA - Organizacion de los Estados Americanos. Creada en 1948 con el objetivo de lograr en sus
Estados miembros “un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su
colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia”. Re-
une a 35 Estados de las Américas y constituye el principal foro gubernamental, politico,
juridico y social del hemisferio.

OIT - Organizacion Internacional del Trabajo. Es una agencia “tripartita” de las Naciones Uni-
das que reune a gobiernos, empleadores y trabajadores de 187 Estados miembros, con
el fin de establecer las normas del trabajo, formular politicas y elaborar programas que
promueven el trabajo decente para todas las personas.

OMS - Organizaciéon Mundial de la Salud. Es la autoridad directiva y coordinadora de la accion
sanitaria en el Sistema de Naciones Unidas.

ONU - Organizacién de las Naciones Unidas. Organismo global establecido en 1945, cuyos ob-
jetivos son el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y fomentar las relacio-
nes de amistad entre las naciones, junto con la cooperacion internacional en la solucion
de los problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y
ser un foro global para la consecucion de dichos fines.

ONU Mujeres - Es la organizacion de las Naciones Unidas que desarrolla programas, politicas
y normas con el fin de defender los derechos humanos de las mujeres y promover la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres.

P

PIDCP - Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Tratado de la Organizacion de las
Naciones Unidas adoptado mediante Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General
el 16 de diciembre de 1966. Entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976.

Pidesc - Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Tratado de la
Organizacion de las Naciones Unidas adoptado mediante Resolucién 2200 A (XXI) de
la Asamblea General el 16 de diciembre de 1966. Entr6 en vigor el 3 de enero de 1976.

Plataforma EDVAW - Plataforma de Mecanismos de Expertos Independientes sobre la Discri-
minacién y la Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas.

Protocolo de San Salvador - Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Adoptado en
San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el décimo octavo periodo de
sesiones de la Asamblea General de la OEA. Entr6 en vigor el 16 de noviembre de 1999.
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R

RELE - Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Creada por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos en octubre de 1997, durante su 97 Periodo de Sesiones. El
objetivo es estimular la defensa hemisférica del derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion.

Redesca - Relatoria Especial para los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambienta-
les. Instancia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, entré en funciones
el afio 2017 con el objetivo de profundizar en el trabajo en dicha materia.

RELRC - Relatoria Especial sobre la Libertad de Religion o de Creencias de las Naciones Unidas.
Forma parte de los mandatos especiales designados por el Consejo de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas, a cargo de una persona experta independiente para formular
recomendaciones y analisis sobre los obstaculos que impiden el disfrute del derecho a la
libertad de religién o de creencias.

S

SIDH - Sistema interamericano de derechos humanos. Conjunto de instrumentos e institu-
ciones establecidos en el marco de la Organizacién de los Estados Americanos para la
promocion, proteccién y defensa de los derechos humanos en el continente americano.

SUDH - Sistema universal de derechos humanos. Conjunto de instrumentos y mecanismos
establecidos en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas para la promocién,
proteccion y defensa de los derechos humanos a nivel global.

T

TEDH - Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Corte regional permanente establecida en
1959, con sede en Estrasburgo, Francia. Su funcion es interpretar y determinar las viola-
ciones de los derechos humanos establecidas en el Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos. Tiene dos funciones: contenciosa y consultiva. Estd integrada por 47 jueces y
juezas que se desempefian de forma personal.

u

Unesco - Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

UNFPA - Agencia de las Naciones Unidas dedicada a la promocién y defensa de la salud sexual
y reproductiva.
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CONCEPTOS Y FORMAS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL SIDH:

AVANCES Y DESAFIOS
EN LA INTERPRETACION
DE LOS ARTICULOS 1Y 2 DE LA CBDP

Fanny Gémez-Lugo, Mariel Ortega, Luiza Veado

Resumen. Este capitulo aborda las formas de violencia
contra las mujeres que ha desarrollado la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH) en interpretacion
de los articulos 1y 2 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard - CBDP), mientras que ana-
liza los avances y algunos desafios en su jurisprudencia y
en opiniones disidentes, para luego ofrecer un analisis de
los estandares y conceptos sobre violencia con base en el
género desde el punto de vista del derecho comparado
internacional.

El capitulo también expone las narrativas transexcluyentes
que circundan algunas de las conversaciones académicas
en torno a los conceptos de sexo, género e identidad de gé-
nero, en el contexto del analisis del concepto de violencia
basada en el género del articulo 1 de la CBDP.

Finalmente, hace un analisis desde el punto de vista del
derecho comparado de los conceptos relacionados con la
tematica de la violencia y discriminacién basadas en sexo y
en género. Asi, se aborda como el tema ha evolucionado
y torna necesario un abordaje integral que vaya mas alla de
un analisis meramente regional de la tematica y que se nu-
tra de interpretaciones, estandares y desarrollos desde la
perspectiva internacional por parte de érganos de tratados
de la ONU que han entendido la importancia y necesidad de
superar una vision binaria del género.

1. INTRODUCCION

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para - CBDP) fue adoptada en 1994 y se convirtié en
el primer instrumento interamericano que define la violencia contra las mujeres, consa-
grando de manera incuestionable su derecho a vivir una vida libre de violencia y discri-
minacién (CBDP, art. 1). La CBDP rompi6 con un importante paradigma de derechos
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humanos y puso bajo la lupa del derecho internacional de los derechos humanos la rea-
lidad de la violencia que enfrentan las mujeres a diario en la region.! Este instrumento
redimensiond los criterios de responsabilidad internacional del Estado planteando que
lo privado es publico y, en consecuencia, evidenciando que corresponde a los Estados
asumir el deber indelegable de prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra las
mujeres, tanto en la esfera privada como en la publica.?

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha re-
conocido que la CDBP fue fundamental® y reflejé una preocupacion hemisférica res-
pecto de la gravedad y de la discriminacién estructural histdrica contra las mujeres y
su vinculo con la violencia.* En este sentido, el objetivo de erradicar todas las formas
de violencia contra la mujer, por considerarlas una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histdricamente desiguales entre mujeres y
hombres que impulsé esta Convencidn, puso en la agenda publica el problema de que
la violencia contra la mujer es un asunto que requiere atencion integral de los Estados,
por considerarla condicién indispensable para el desarrollo de las mujeres y su plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de vida.

Durante estos 30 afios de vigencia de la CDBP, el sistema interamericano de de-
rechos humanos (SIDH) ha ido desarrollando progresivamente los contenidos doctri-
nales y estandares juridicos para la interpretacion de las obligaciones derivadas de ella,
como se puede constatar en los informes de pais, en los informes teméticos, en los casos
ante la CIDH y en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH).® En este proceso de desarrollo de estandares interamericanos, que aun se
encuentran en construccién y constante evolucion, se han consolidado los cimientos
del andamiaje juridico que sostiene la proteccion de las mujeres frente a la violencia y la
discriminacion, se han subrayado algunas de las diversas formas que adopta la violencia
contra las mujeres y se han dotado de contenido las obligaciones de los Estados frente a
estas formas de violencia que se han ido identificando.

La interpretacion de las obligaciones derivadas de la CBDP, al considerarla
un instrumento vivo,” ha permitido mantener su vigencia en el tiempo y adecuar sus
protecciones a la multiplicidad de realidades y formas que adopta la violencia contra

1 Luz Patricia Mejia Guerrero, La Comision Interamericana de Mujeres y la CDBP. Impacto en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, s. f.

Idem.

CIDH, Informe sobre los derechos de las mujeres en Chile: la igualdad en la familia, el traba-
joy la politica. OEA/Ser.L/V/11.134, Doc. 63, 27 de marzo de 2009.

4 Idem.

Luz Patricia Mejia Guerrero, La Comision Interamericana de Mujeres y la CDBP. Impacto en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, s. f.

Idem.

Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, Sentencia de 26 de septiembre de 2018,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 362, parr. 131.
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las mujeres en la actualidad. Asimismo, ha permitido hacer una lectura transversal e
interseccional de sus contenidos a la luz de otros desarrollos en materia de derechos
humanos que permiten potenciar la proteccion y el contenido de la CBDP para hacerlos
aplicables a todas las mujeres y a las diferentes situaciones y riesgos que enfrentan, ge-
nerando obligaciones de proteccion extensibles a los distintos escenarios de violencia y
discriminacion que estas enfrentan.

El desarrollo jurisprudencial de la CBDP ha venido acompanado de una discu-
sion en el ambito del derecho internacional sobre el alcance y desarrollo de la violencia
de género, asi como también respecto de su ambito de aplicacién y consecuencias. De
esta manera, en los ultimos afios estos desarrollos se han nutrido de perspectivas trans-
versales que aportan miradas diferenciadas respecto del fenémeno de la violencia de gé-
nero y llevan el analisis de la problematica a escenarios que trascienden los conceptos y
roles tradicionales, retando la percepcion binaria del género® y dando paso a conceptos
relacionados con la identidad’® y la expresion de género."

Al respecto, y partiendo de los desarrollos méas paradigmaticos en torno a la
CBDP en el SIDH, este capitulo tiene como objetivo principal invitar a un andlisis
sobre como compatibilizar los contenidos de la CBDP con un enfoque transversal de
género respecto de sus articulos 1'"' y 2'%, conforme a las obligaciones especificas que

8 La CIDH ha definido el sistema binario del género/sexo como el modelo social y cultural
dominante occidental que “considera que el género y el sexo abarcan dos, y sélo dos, cate-
gorias rigidas, a saber masculino/hombre y femenino/mujer. Tal sistema o modelo excluye
a aquellos que no se enmarcan dentro de las dos categorias (como las personas trans o
intersex)”. Véase CIDH, Conceptos Basicos.

9 La CIDH ha definido la identidad de género como la vivencia interna e individual del género
tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Véa-
se CIDH, Conceptos Basicos.

10 La CIDH ha definido que la expresion de género se refiere a la manifestacién del género de
la persona, que podria incluir la forma de hablar, manerismos, modo de vestir, comporta-
miento personal, comportamiento o interacciéon social, modificaciones corporales, entre
otros. Véase CIDH, Conceptos Basicos.

" El articulo 1 de la CDBP establece: “Para los efectos de esta Convencion debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publi-
co como en el privado”.

12 El articulo 2 establece: “Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fi-
sica, sexual y psicolégica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso
sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier personay que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educati-
vas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y c. que sea perpetrada o tolerada por
el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra”.
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se desprenden del corpus iuris interamericano,” en especial respecto de la igualdad, la
no discriminacién y la diversidad. Posteriormente, se abordaran tematicas y conceptos
pendientes de desarrollo a la luz de la CBDP, en respuesta a los avances jurisprudencia-
les vinculados con la reivindicacion de derechos de diversos grupos que se han presen-
tado con mayor fuerza en los ultimos diez afos.

Para este abordaje, las autoras plantean un analisis que se dividira en tres grandes
apartados. En primer lugar, hacen un recorrido por los desarrollos dentro del SIDH en
torno a los distintos conceptos de violencia contra la mujer, lo que falta en esa mirada y
lo que ha significado. Y en segundo lugar, se plantea un analisis critico (o propositivo)
sobre por qué la CBDP debe abarcar a todas las mujeres y lo que eso significa. Final-
mente, se aborda la diferencia entre la Convencién de la Comité para la Eliminacion de
la Discriminacioén contra la Mujer (Cedaw) del sistema universal de Naciones Unidas y la
CBDP respecto del lenguaje de violencia de género y la utilizacién de la terminologia de
violencia contra la mujer versus la violencia de género."

2. 30 ANOS DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA CDBP
2.1. Avances en el reconocimiento de derechos a la luz de la CDBP
2.1.1. Discriminacion en la ley: caso de Maria Eugenia Morales

Desde 2001, la CIDH ha interpretado y dotado de contenido las disposiciones de la
CBDP estableciendo por primera vez, en el caso Maria Eugenia Morales de Sierra vs.
Guatemala, que la definicién de discriminacién contemplada en dicha convencién “res-
ponde a causas y consecuencias especificas de discriminacion por género, [la cual] abar-
ca formas de desventaja sistemdtica que afectan a la mujer que podrian no haber estado
contempladas en normas anteriores™'> Ademas, en dicho caso la CIDH determiné que,
a la luz de los articulos 17.4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) vy el articulo 6.1 de la CBDP, aquellas distinciones basadas en el sexo y que
comprometen la capacidad de actuar de la mujer subordinandola a la voluntad de la otra
parte'® son incongruentes con las disposiciones sobre igualdad y no discriminacion."”

13 Corte IDH, Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de género, y los
derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretaciéon y alcance
de los articulos 1.1, 3,7,11.2,13, 17, 18 y 24, en relacion con el articulo 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de
2017, Serie A, No. 24, parr. 60.

14 Lo analizado en el presente capitulo se centrara en el desarrollo de la CIDH y la Corte IDH
dentro del SIDH, sin perjuicio de que en otros capitulos de la obra se aborden también los
desarrollos de otros mecanismos, como el Mesecviy la CIM.

15 CIDH, Informe N° 4/01, Caso 11.625, Maria Eugenia Morales De Sierra vs. Guatemala, 19 de
enero de 2001, parr. 32.

16 Ibid., parr. 38.
17 Ibid., parr. 33.
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2.1.2. Violencia intrafamiliar e impunidad: caso de Maria da Penha

Tres meses después la CIDH aplic6 la CDBP por primera vez, en el caso Maria da Penha
vs. Brasil, y determiné responsabilidad del Estado brasilefio por no haber actuado con
la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia doméstica, ya que
durante 17 anos no habia condenado o sancionado al autor de los actos de la violencia
perpetrados contra la sefiora da Penha.' Este caso presentd una violacién continuada
del derecho a la tutela judicial efectiva y, por consiguiente, la tolerancia que implicaria
respecto a la violencia contra la mujer.”” En dicho caso la CIDH determiné que la im-
punidad en casos de violencia contra las mujeres es contraria a la obligacién interna-
cional voluntariamente adquirida por parte del Estado al ratificar la CDBP* y que la falta
de juzgamiento y condena del responsable en estas circunstancias constituye un acto de
tolerancia, por parte del Estado, de la violencia, la cual agrava las consecuencias directas
de las agresiones sufridas.*'

Mas aan, en dicho caso se destacod que la tolerancia por parte de los drganos del
Estado responde a una pauta sistematica de respuesta a los casos de violencia domésti-
ca, que perpetua las raices y los factores psicologicos, sociales e historicos que mantie-
nen y alimentan la violencia contra la mujer.? La CIDH determiné que la inefectividad
judicial general y discriminatoria crea el ambiente que facilita la violencia domeéstica,
al no existir evidencias socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del Estado
como representante de la sociedad para sancionar esos actos.”® En adicion, la tolerancia
rapidamente reconocié la conexion integral existente entre las garantias establecidas en
la CBDP y los derechos y libertades basicos estipulados en la CADH>* y destacd la obli-
gacion de los Estados parte de la CDBP de actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar esa violencia, independientemente de que la misma tenga lugar
en el hogar, la comunidad o la esfera publica.”

2.1.3. Violacion sexual como tortura y otras formas de violencia sexual
bajo custodia estatal: caso del Penal Miguel Castro Castro

La Corte IDH, en el caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, de 2006, analizé por
primera vez las obligaciones que se desprenden de la CDBP seflalando que el arti-
culo 7 contempla expresamente que los Estados deben velar por que las autoridades

18 CIDH, Informe No. 54/01, Fondo, Caso 12.05, Maria da Penha Maia Fernandes, Brasil, parr. 60.
19 Ibid., parr. 52.
20 Ibid., parr. 55.

21 Idem.

22 Idem.

23 Ibid., parr. 56.

24 CIDH, Situacioén de los Derechos Humanos de la Mujer en Ciudad Juarez, México: El Derecho

a No Ser Objeto de Violencia y Discriminacién, OEA/Ser.L/V/11.117, Doc. 44, 7 de marzo de
2003, Anexo 1, parr. 120.

25 Ibid., parr. 131.
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y agentes estatales se abstengan de cualquier accidn o practica de violencia contra la
mujer.” La Corte IDH determiné que el derecho de acceso a la justicia contemplado en
la CADH debe ser leido conforme a las obligaciones especificas que le imponen conven-
ciones especializadas suscritas por los Estados, como aquellas en materia de prevencién
y sancion de la tortura y de la violencia contra la mujer.”” La Corte IDH reconocié6 el im-
pacto diferenciado de los actos de violencia perpetrados contra las mujeres victima de
dicho caso® y abord6 por primera vez la obligacién de debida diligencia para investigar
y sancionar la violencia contra la mujer a la luz del articulo 7b de la CDBP. Al respecto,
la Corte IDH establecid que, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento
del hecho, deben iniciar sin dilacion una investigacion seria, imparcial y efectiva.?’

2.1.4. Deber reforzado de debida diligencia en la prevencidn, investigacion
y sancion de violencia contra las mujeres: caso “Campo Algodonero”

En el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, de 2009, la Corte IDH
abord¢ abiertamente la categorizacion de actos de violencia como “violencia basada en
género™ y establecié que los hechos del caso constituyeron violencia contra la mujer
segtin la CADH y la CBDP, toda vez que los homicidios fueron motivados por razones
de género (feminicidios) y enmarcados dentro de un reconocido contexto de violencia
contra la mujer en Ciudad Juarez.*® En dicho caso la Corte IDH determind que en si-
tuaciones de violencia contra las mujeres existe una obligacion reforzada por la CDBP.*
Mas atn, la Corte IDH doté de contenido la obligaciéon de debida diligencia que ya ha-
bia reconocido e indicé que para satisfacer dicha obligacion los Estados deben adoptar
medidas integrales, que incluyen contar con un adecuado marco juridico de proteccion,
una aplicacion efectiva del mismo y politicas de prevencion y practicas que permitan
actuar de una manera eficaz ante las denuncias.” En adicién, enfatizé que se deben
prevenir factores de riesgo v a la vez fortalecer las instituciones, para que puedan pro-
porcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer.** Asimismo, la
Corte IDH dio un paso adelante estableciendo que se deben adoptar medidas preventivas

26 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pery, Sentencia de 25 de noviembre de
2006 Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 160, parr. 292.

27 Ibid., parr. 377.

28 En dicho caso la Corte IDH establecié que “las mujeres se vieron afectadas por los actos de
violencia de manera diferente a los hombres, que algunos actos de violencia se encontra-
ron dirigidos especificamente a ellas y otros les afectaron en mayor proporcién que a los
hombres”. Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, parr. 223.

29 Ibid., parr. 378.

30 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 205,
parr. 229.

31 Ibid., parr. 231.
32 Ibid., parr. 258.
33 Ibid., parr. 231.
34 Idem.
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en casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden
ser victimas de violencia,” y que la investigacion penal en casos de violencia contra la
mujer debe incluir una perspectiva de género y realizarse por funcionarios capacitados
en casos similares y en atencion a victimas de discriminacién y violencia por razon de
género.*

Al respecto, la Corte IDH establecié que la debida diligencia contempla la adop-
cién de medidas que sean suficientes y efectivas para evitar prevenir las graves manifes-
taciones de la violencia contra la mujer y que para la activacion de esta obligacion basta
solo con que el Estado tenga pleno conocimiento del riesgo de las mujeres de ser objeto
de violencia.” En la evolucién del analisis de este componente de la debida diligencia
en la jurisprudencia de la Corte IDH se puede ver como esta ha valorado que dicha
obligacién reforzada de proteccion preventiva no se satisface con la mera existencia de
politicas ptblicas generales en la materia, sino que se requiere que dichas politicas estén
efectivamente orientadas a tratar las causas de la violencia y contemplen las particulari-
dades propias de los grupos por proteger, por ejemplo, a nifias de comunidades vulnera-
bles en contexto escolar de la violencia sexual,®® para lo cual se les debe garantizar, entre
otras cosas, acceso a educacion sexual integral.

Asimismo, dicho caso result6é fundamental para el reconocimiento de los estereo-
tipos de género que permean la violencia contra la mujer y abrio la puerta a los desarro-
llos en dicha materia dentro del SIDH, pues por primera vez la Corte IDH los defini6
como “una pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente”.** Mds adn, determind
que las condiciones de discriminacion se agravan cuando los estereotipos se reflejan,
implicita o explicitamente, en politicas, practicas, el razonamiento y el lenguaje de las
autoridades del Estado.” Cabe destacar que con este caso se inicia el andlisis sobre la

violencia como forma de discriminacién.*!

2.1.5. Contenido especifico de la debida diligencia en la prevencion
e investigacion de violencia contra las mujeres: caso Veliz Franco

La jurisprudencia de la Corte IDH ha continuado dotando de contenido la CBDP y en
dicha tarea ha reconocido que el derecho a vivir una vida libre de violencia engloba
obligaciones adicionales, como la de recabar la informacion necesaria para cumplir con

35 Ibid., parr. 258.

36 Idem.

37 Ibid., parr. 279.

38 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de 24 de junio de 2020,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 405, parr. 120.

39 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 205,
parr. 401.

40 Ibid., parr. 401.
41 Ibid., parr. 402.
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las obligaciones convencionales en relacién con los derechos de las nifias y mujeres,* lo
cual incluye generar informacién sobre tasas de violencia y criminalidad contra mujeres
como requisito necesario para activar sus obligaciones respecto de la debida diligen-
cia para prevenir la concrecion de un riesgo. En una connotacion similar, la CIDH ha
determinado que, a la luz de este instrumento, el derecho de acceso a la informacién
comprende la obligacion estatal de recopilar informacién sobre asuntos tales como la
violencia y la discriminacion contra las mujeres, asi como de producir y difundir infor-
macioén estadistica acerca de dichos asuntos.*

Mas aun, la Corte IDH ha determinado que, en casos de sospecha de homicidio
por razoén de género, la obligacién estatal de investigar con la debida diligencia incluye
el deber de ordenar de oficio los exdmenes y pericias correspondientes tendientes a
verificar, si el homicidio tuvo un moévil sexual o si se produjo algun tipo de violencia
sexual.** Asi, la investigacion sobre un supuesto homicidio por razén de género no debe
limitarse a la muerte de la victima, sino que debe abarcar otras afectaciones especifi-
cas contra la integridad personal, tales como torturas y actos de violencia sexual.** Las
obligaciones contempladas en la CBDP respectivas a la debida diligencia y de avanzar
investigaciones exoficio fueron interpretadas de manera interrelacionada con la obliga-
cién de no discriminacion, estableciéndose que la apertura de lineas de investigacion
sobre el comportamiento social o sexual previo de las victimas en casos de violencia de
género no es mas que la manifestacion de politicas o actitudes basadas en estereotipos
de género.*

En casos de secuestros o desapariciones de mujeres, la CBDP ha sido aplicada
por la Corte IDH y ha permitido establecer que la noticia de un secuestro o de una
desaparicion de una mujer debe activar el deber de debida diligencia reforzado del Es-
tado, toda vez que esas circunstancias generan un escenario propicio para la comision
de actos de violencia contra la mujer e implican una particular vulnerabilidad a sufrir
actos de violencia sexual.”’

2.1.6. La esclavitud sexual y formas de violencia que constituyen
tortura a la luz de la CBDP: caso Linda Loaiza

Las disposiciones de la CBDP interpretadas a la luz de la CADH han permitido a la
Corte IDH pronunciarse sobre la esclavitud sexual* y sobre formas de violencia contra

42 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de mayo de 2014, Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 277, parr. 152.

43 CIDH, Acceso a la informacion, violencia contra las mujeres y la administracion de justicia en
las Américas, OEA/Ser.L/V/11.154, Doc.19, 2015, parr. 7.

44 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, 2014, parr. 188.

45 Ibid., parr. 188.

46 Ibid., parr. 209.

47 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, 2018.
48 Idem.
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la mujer que constituyen tortura.”” Al respecto, en el caso Lopez Soto y otros vs. Vene-
zuela, de 2018, la Corte IDH determiné que “de acuerdo con los postulados de la CDBP,
[es] preciso reconocer que actos intencionales que acarrean a la mujer sufrimientos
graves de cardcter fisico, sexual o psicoldgico cometidos por un particular pueden con-
figurar actos de tortura y merecen un reproche adecuado a su gravedad para alcanzar
el objetivo de su erradicacién”>® Mas atn, en dicho caso la Corte IDH determiné que,
a partir del marco normativo de la CDBP, se permea la interpretacion evolutiva de las
conductas y actos de violencia contra la mujer que pueden encuadrarse como tortura,
por lo que no pueden excluirse los actos de violencia contra la mujer perpetrados por
particulares, cuando son cometidos con la tolerancia o aquiescencia estatal por no ha-
berlos prevenido de forma deliberada.”

2.1.7. Violencia sexual como forma de tortura: caso de las mujeres de Atenco

Posteriormente, en el caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México,
de 2018, la Corte IDH continud el desarrollo acerca de la tortura sexual, indicando que
la misma en ciertos contextos es utilizada como una forma intencional y dirigida de
control social,”> mecanismo inaceptable y contrario a las obligaciones de la CADH y
CBDP de represién de movimientos sociales, como protestas,” y como una tactica o
estrategia de control, dominio e imposicién de poder por parte de agentes estatales.”
Asimismo, en el caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, de 2021, a la luz de las obliga-
ciones contenidas en CBDP, la Corte IDH estableci6 que las mujeres periodistas corren
riesgos particulares que agravan su vulnerabilidad ante hechos de violencia vinculados
con su género y el ejercicio de su profesion, por lo que los Estados deben adoptar me-
didas de proteccion aplicando un fuerte enfoque diferencial que tenga en cuenta consi-
deraciones de género, realizar un andlisis de riesgo e implementar medidas de protecciéon
que consideren el referido riesgo enfrentado por mujeres periodistas como resultado de
violencia basada en el género.”® En adicién, en dicho caso la Corte IDH determiné que
la tortura sexual puede configurarse con la aquiescencia, colaboracion o tolerancia del
Estado por inaccién e incumplimiento de la obligacion de la debida diligencia reforza-
da, contemplada tanto en la CADH como en la CBDP.*

49 Idem.
50 Idem.
51 Idem.
52 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, Sentencia de 28

de noviembre de 2018, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No.
371, parr. 200.

53 Ibid., parr. 204.
54 Ibid., parr. 202.

55 Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, Sentencia de 26 de agosto de 2021, Fon-
do, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 431, parr. 91.

56 Ibid., parr. 104.
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2.1.8. Violencia sexual contra nifias: caso V.R.P. y V.P.C.

En el SIDH también se han abordado las obligaciones de la CBDP en los casos de nifias
y adolescentes. El caso V.R.P,, V.P.C. y otros vs. Nicaragua, de 2018, tuvo la oportunidad
de analizar las obligaciones de la CBDP respecto de las nifias y dotar de contenido inter-
seccional lo establecido en el articulo 9 de dicho instrumento respecto de la obligacién
contenida en el articulo 7 del mismo.”” Asi determiné que la obligacion que tiene un
Estado cuando las investigaciones y proceso penal se dan en el marco de un caso de
violacion sexual cometida en contra de una nifia requiere de la adopcién de un enfoque
interseccional que tenga en cuenta la condicion de género y edad de la nifia.”® Asimis-
mo, establecié que “sin perjuicio de los estandares establecidos en casos de violencia
y violacién sexual contra mujeres adultas, los Estados deben adoptar, en el marco del
acatamiento del articulo 19 de la Convencién Americana, medidas particularizadas y
especiales en casos donde la victima es una nifa, nifio o adolescente, sobre todo ante la
ocurrencia de un acto de violencia sexual y, mds adn, en casos de violacion sexual”® En
consecuencia, la Corte IDH establecié que esto se traduce en el deber estatal reforzado
de organizar el sistema de justicia, de forma tal que el actuar de las autoridades confor-
me a la debida diligencia implique la adopcién de una serie de medidas y el desarrollo
de un proceso adaptado a las nifias, nifios y adolescentes.®

Mas atin, en este ambito, recientemente, en el caso Brisa Angulo vs. Bolivia, de
2022, la Corte IDH ampli6é un poco mds su jurisprudencia en casos de violencia sexual
en contexto familiar contra nifias y reconocié que la violacién sexual es una experien-
cia sumamente traumatica que puede tener severas consecuencias y causa gran dafo
fisico y psicolégico, que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”, situa-
cion dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece con
otras experiencias traumaticas.®' En el caso de las nifias, nifios y adolescentes victimas
de violencia sexual, la Corte IDH valord que este impacto podria verse severamente
agravado, por lo que podrian sufrir un trauma emocional diferenciado respecto del
de los adultos y sumamente profundo, en particular cuando el agresor mantiene un
vinculo de confianza y autoridad con la victima, como un progenitor u otro adulto
de la familia que guarde con la victima una relacién de cuidado y de supervision.*
Al respecto, la Corte IDH reforzé la importancia de la adopcién de un protocolo de
atencion cuyo objetivo sea reducir las consecuencias para el bienestar bioldgico y psi-
cosocial de la victima.*

57 Corte IDH, Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua, Sentencia de 8 de marzo de 2018, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 350, parrs. 152y ss.

58 Corte IDH, Caso Bedoya Limay otra vs. Colombia, parr. 154.
59 Ibid., parr. 155.
60 Ibid., parr. 158.

61 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, Sentencia de 18 de noviembre de 2022, Excepcio-
nes Preliminares, Fondo y Reparaciones, Serie C, No. 475, parr. 105.

62 Idem.

63 Idem.
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En relacién con la revictimizacion, en este caso la Corte IDH, ademas de reiterar
su jurisprudencia en la materia con enfoque de niflez,* agregé que “las mujeres victimas
de delito sexual, y las nifias o adolescentes victimas de delitos sexuales, se encuentran en
posicion de desventaja muy fuerte en el proceso penal, producto de los traumas que han
sufrido”, de modo que es necesario que exista una “neutralidad empatica” por parte de
las y los funcionarios del sistema de justicia para con las victimas de violencia sexual.®®

En materia de violencia sexual y consentimiento, la Corte IDH abordé por pri-
mera vez frontalmente el hecho de que las disposiciones normativas penales relacionadas
con la violencia sexual deben contener la figura del consentimiento como su eje central,*
reconociendo que para que se perpetre una violacién no se debe exigir la prueba de ame-
naza, uso de la fuerza o violencia fisica, bastando para ello que se demuestre, mediante
cualquier medio probatorio idéneo, que la victima no consinti6 con el acto sexual.’

Al respecto, la Corte IDH explord que los tipos penales relativos a la violencia
sexual deben centrarse en el consentimiento, elemento esencial en el acceso a la justicia
de las mujeres victimas de violencia sexual, enfatizando que no corresponde demostrar
resistencia ante la agresion fisica, sino la falta de consentimiento, en atencién al articulo
7 de la Convencién de Belém do Pard.®® Partiendo de este abordaje, se puede entender
que hay consentimiento cuando este se haya manifestado libremente mediante actos
que, en atencion a las circunstancias del caso, expresen de manera clara la voluntad de
la persona, ya sea mediante la anuencia verbal o porque dicho consentimiento se deriva
de un comportamiento evidentemente identificable con una participacién voluntaria.®

Adicionalmente, la Corte IDH reconoce por primera vez que hay situaciones en
que se presentan vicios en el consentimiento y afirma que la falta de la definicién legal
de la violencia psicoldgica dificulta, por ejemplo, la posibilidad de investigacion de las
violaciones sexuales.”” En este sentido determina que es necesario que la legislacion pe-
nal también establezca que no se podra inferir el consentimiento: i) cuando la fuerza, la
amenaza de la fuerza, la coaccion o el aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan
disminuido la capacidad de la victima para dar un consentimiento voluntario y libre; ii)
cuando la victima esté imposibilitada de dar un consentimiento libre; iii) del silencio o
de la falta de resistencia de la victima a la violencia sexual, y iv) cuando exista una rela-
cion de poder que obligue a la victima al acto por temor a las consecuencias del mismo,
aprovechando un entorno de coaccién.”

64 Ibid., parr. 104.

65 Ibid., parr. 104 haciendo referencia al Peritaje de Miguel Cillero Brufiol durante la audiencia
publica del caso.

66 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, 2022, parr. 145.

67 Idem.
68 Idem.
69 Idem.

70 Ibid., parr. 147.
71 Ibid., parr. 148.
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A partir de este caso se refuerza un estandar en el SIDH respecto de lo funda-
mental que debe disponer la normativa concerniente a delitos de violencia sexual, y
es que el consentimiento no puede ser inferido, sino que siempre debe ser ofrecido de
manera expresa, libre y previa al acto y que este consentimiento puede ser reversible.”
En virtud de esa premisa, en palabras de la Corte IDH, ante “cualquier tipo de circuns-
tancia coercitiva ya no es necesario que se dé la figura del consentimiento porque esa
circunstancia elimind, sin lugar a dudas, el consentimiento””

2.1.9. Esterilizacion forzada: caso de I.V.

Las obligaciones contempladas en la CBDP han sido interpretadas en casos de violencia
en torno a los derechos sexuales y reproductivos de las nifias y mujeres. Al respecto, en el
caso I.V. vs. Bolivia, de 2016, la Corte IDH tuvo la oportunidad de pronunciarse por pri-
mera vez en el marco de la CBDP sobre las dimensiones de la violencia reproductiva de
las mujeres en casos de esterilizaciones forzadas. Al respecto establecié que la existencia
de normativa que regule el acceso a la informacion a métodos de planificacion familiar
y a todo tipo de informacién necesaria en materia de salud sexual y reproductiva, asi
como la creacion de normativa que asegure la obtencion del consentimiento informado
y los elementos que se deben respetar para su validez, contribuyen a la prevenciéon de
violaciones de derechos humanos de las mujeres.” En ese sentido, y tomando en cuenta
la definicion de violencia contra la mujer adoptada en la CBDP, la Corte IDH consideré6
que la esterilizacion no consentida o involuntaria es un desconocimiento de su autono-
mia y libertad reproductiva y constituye un acto de violencia y discriminacién.”

2.1.10. Violencia obstétrica: casos de Britez Arce y Rodriguez Pacheco

En la misma linea, la CIDH ha reconocido la violencia obstétrica como una forma
de violencia contra la mujer, prohibida por los tratados interamericanos de derechos
humanos, incluyendo la CBDP, dado que atenta contra el derecho de las mujeres a la
integridad personal, a la igualdad y no discriminacién, a la salud, a la vida privada y
respeto a su autonomia y, en muchas ocasiones, involucra el incumplimiento del deber
de obtener un consentimiento previo, libre, pleno e informado.”® De esta manera, la
CIDH ha destacado que, a la luz del articulo 9 de la CBDP, los Estados deben tener
especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir
la mujer embarazada.”

72 Ibid., parr. 149.

73 Idem.

74 Corte IDH, Caso IV vs. Bolivia. Sentencia de 30 de noviembre de 2016, Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 329.

75 Idem.

76 CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: buenas practicas y
desafios en América Latina y en el Caribe, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 233, 14 de noviembre de
2019, p. 182.

77 CIDH, Anexo 1, Principales estandares y recomendaciones en materia de violacién y discri-

minacién contra mujeres, nifias y adolescentes, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 233, 14 de noviembre
de 2019. Original en inglés.
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En una connotacién similar, mds recientemente la Corte IDH, en los casos
Rodriguez Pacheco y otra vs. Venezuela”y Britez Arce vs. Argentina,” y desde la Opi-
nion Consultiva OC-29/22,% respaldé que la violencia ejercida durante el embarazo,
el parto y después del parto en el acceso a los servicios de salud constituye violencia
obstétrica, la cual “abarca todas las situaciones de tratamiento irrespetuoso, abusivo,
negligente, o de denegacion de tratamiento, durante el embarazo y la etapa previa, y
durante el parto o postparto, en centros de salud publicos o privados™® Al respecto,
la Corte IDH consider6 que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la CBDP, los
Estados tienen el deber de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las muje-
res, para lo cual deben abstenerse de incurrir en actos constitutivos de violencia de género,
incluidos aquellos que ocurran durante el acceso a servicios de salud reproductiva.®> En
esta connotacion, y como parte del derecho a una vida libre de violencia, la Corte IDH
considerd que los Estados deben tener especialmente en cuenta la situacién de vulne-
rabilidad de las mujeres que son victimas de violencia cuando estan embarazadas. Al
respecto reiterd que, a laluz de la CBDP, las mujeres tienen derecho a vivir una vida libre
de violencia obstétrica y los Estados estan en la obligacion de prevenirla, sancionarla y
abstenerse de practicarla, asi como de velar por que sus agentes actiien en consecuencia,
tomando en consideracion la especial vulnerabilidad que implica encontrarse en emba-
razo y en periodo de posparto.®’

78 Corte IDH, Caso Rodriguez Pacheco y otra vs. Venezuela, Sentencia de 1 de septiembre de
2023, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 504.

79 Los hechos que dan origen a este caso ocurrieron dos afios antes de la adopcion de la CDBP
el 9 de junio de 1994 y cuatro afios antes de su ratificacién por Argentina el 5 de julio de
1996. En esa medida, la Corte IDH no atribuy6 responsabilidad internacional al Estado por
la violacion de las obligaciones contenidas en la CBDP y se limitd, en consideracion de su
contenido, a caracterizar la violencia obstétrica en virtud del reconocimiento de responsa-
bilidad internacional hecho por el Estado en el caso concreto.

80 En la OC-29 la Corte IDH consideré por primera vez que la violencia que se ejerce contra
las mujeres durante el embarazo, el trabajo de parto y después del parto constituye una
forma de violencia basada en el género, particularmente, violencia obstétrica, contraria a la
Convencién de Belém do Pard. En este sentido, determiné que ello conlleva la obligacién de
los Estados de prevenir y abstenerse de incurrir en actos constitutivos de violencia de géne-
ro durante el acceso a servicios de salud reproductiva, incluyendo el trabajo de parto, con
un deber acentuado en el caso de mujeres privadas de libertad. En esta linea, la Corte IDH
resalté que las mujeres embarazadas privadas de libertad son especialmente vulnerables
a sufrir violencia obstétrica, por lo que los Estados deben reforzar las medidas de preven-
cion de dicha violencia en los servicios de salud obstétrica que se brinda a esta poblacién.
Corte IDH, Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas
de la libertad (Interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12, 13, 17.1, 19, 24
y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y de otros instrumentos que
conciernen a la protecciéon de los derechos humanos), Opinién Consultiva OC-29/22 de 30
de mayo de 2022, Serie A, No. 29, parr. 160.

81 Corte IDH, Caso Britez Arce y otros vs. Argentina, Sentencia de 16 de noviembre de 2022
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 474, parr. 75.

82 Ibid., parr. 76.
83 Ibid., parr. 77.
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2.2. Violencia contra mujeres trans: casos de Azul Rojas Marin
y Vicky Hernandez

En el primer caso en el que se abordo la violacion sexual como forma de tortura y mo-
tivada por prejuicio, en razén de la orientacién sexual de la victima, es el de Azul Rojas
Marin vs. Pert de 2020.* En su sentencia, la Corte IDH afirmé que para la investigacion
de la violencia sexual contra la poblacién LGBTI son aplicables los mismos estandares
que ha desarrollado el tribunal para otros casos de violencia sexual.** Un afio después, por
primera vez examino la aplicacion de la CBDP al asesinato de Vicky Herndndez, una mujer
trans, defensora de derechos humanos y trabajadora sexual.* En este caso, la Corte IDH
resalto el concepto de debida diligencia reforzada, afirmando que este

... implica aplicar una perspectiva de género en la investigacion y juzgamiento
de casos de violencia cometida contra las mujeres, incluyendo la violencia contra
las mujeres trans, asi como evitar la impunidad crénica que envia un mensaje de
tolerancia y permite la repeticion de los hechos. El fin del tratado es lograr la erra-
dicacién a futuro de este fendmeno que tiene raigambre estructural en nuestras

sociedades.®”

En relacién con ello, y partiendo de que la CBDP es un “instrumento vivo’, la
CIDH ha entendido que del articulo 9 se desprende la obligacion del Estado de tener
especialmente en cuenta la situacion de la violencia que pueda sufrir la mujer, debido
a varios factores, incluyendo la orientacion sexual e identidad de género.*® Mas atn,
ha determinado que, en virtud de dicho articulo, los Estados deben tomar en cuenta
los factores interseccionales de discriminacion en virtud de los cuales determinados
grupos de mujeres estan expuestas a un riesgo agravado de sufrir actos de violencia
o determinados tipos de violencia basada en género.* En este sentido, en el cum-
plimiento del deber de debida diligencia, los Estados deben considerar las diversas
necesidades de los grupos de mujeres en situacion de especial vulnerabilidad, en virtud

84 Para el momento en que ocurrieron los hechos, la victima se identificaba como un hombre
gay. Al momento de dictar su decision, la Corte IDH reconocié que su identidad actual era
de mujer transgénero y se refirié a ella conforme a su nombre social y de identidad. Véase
Corte IDH, Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Per(, Sentencia de 12 de marzo de 2020, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 402, parr. 52.

85 Corte IDH, Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Peru, Sentencia de 12 de marzo de 2020, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 402.

86 Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, Sentencia de 26 de marzo de 2021,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 422.

87 Ibid., para. 134.

88 CIDH, Informe Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en
América, OEA/Ser.L/V/Il. Rev.2, Doc. 36, 2015, parr. 52.
89 CIDH, Demanda ante la Corte IDH, Caso Valentina Rosendo Cantu y otra c. México, Caso

12.579, 2009, parr. 160.
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de su edad, raza, etnia, discapacidad, orientacion sexual, identidad de género, posicion
socioecondmica, entre otros factores interseccionales.”

2.3. Desafios pendientes

Del analisis de la jurisprudencia de casos ante el SIDH, se puede advertir que hay ciertos
conceptos de violencia contra la mujer que no han sido abordados, como, por ejemplo,
operaciones médicas no consentidas, “terapias de conversién”, inseminacién forzada,
aborto forzado, violencia de género entre mujeres, prostitucion forzada, entre otros.
Asimismo, existen temas que, si bien han sido abordados en casos, el anélisis que ha he-
cho la Corte IDH no ha sido lo suficientemente profundo como para entender, a juicio
de las autoras, que efectivamente se han desarrollado estdndares claros que permitan a
los Estados comprender la interpretacion de su obligacién de prevencién, investigacion
y reparacion de violencia contra las mujeres.

Por ejemplo, si bien el caso de Vicky Hernandez vs. Honduras versaba sobre el
asesinato de una mujer trans trabajadora sexual, la Corte IDH se refirié a Vicky como
“mujer trans trabajadora sexual” y no hizo un desglose o desarrollo de los estdndares re-
lacionados con las obligaciones estatales reforzadas de debida diligencia cuando la vio-
lencia es ejercida contra una mujer trabajadora sexual, por el ejercicio del trabajo sexual.
Consideran las autoras que la Corte IDH perdi6 una inédita oportunidad de abordar
en profundidad y desarrollar una perspectiva garantista y con estandares especificos de
proteccion en el caso de Vicky Herndndez, donde bien podria haber desarrollado estan-
dares relacionados con la obligacién de debida diligencia reforzada del Estado en casos
de violencia contra las trabajadoras sexuales por el hecho de ejercer el trabajo sexual. La
Corte IDH recibi6 en su oportunidad al menos un escrito de amicus curiae redactado
por la coalicion de trabajadoras sexuales por antonomasia de América Latina y el Cari-
be: la Redtrasex, acompanada por una de las autoras de esta publicacion;’ sin embargo,
no ahondo en el tema con mayor profundidad.

2.4. Los ataques al concepto géneroy la CBDP

Desde la entrada en vigor de la CBDP en 1995, tanto en el ambito académico como
dentro del sistema interamericano de derechos humanos se han desarrollado conceptos
vinculados con el género, la identidad y expresion de género y la percepcién del género

90 CIDH, Comunicado de Prensa No. 41/15, Comunicado de Prensa Conjunto de las Relatoras
de la ONU y la CIDH, 28 de abril de 2015; CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales, Trans e Intersex en América, OAS/Ser.L/V/Il.rev.2, Doc. 36, 2015, parr. 268; y
CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, OEA
Ser.L/V/Il, Doc.63, 2011, parr. 43.

91 Véase + 24 de la sentencia 422 de la Corte IDH sobre el caso de Vicky Hernandez contra
Honduras, sentencia de 2021. La nota indica que se presentd un escrito de amicus curiae
“firmado por Elena Reynaga, Regina Barahona y Fanny Cata Gémez Lugo” refiriéndose: “a)
al marco normativo de trabajo sexual en Honduras; b) a la violencia contra trabajadoras
sexuales en Honduras, y ¢) a la falta de investigacién y a la impunidad”.
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mas alld de los roles tradicionales binarios asignados a “hombres” y “mujeres’* lo cual
tiene un impacto en la interpretacion de las protecciones contempladas en la CBDP. En
esta seccion se abordara cdmo los desarrollos en materia de igualdad y no discrimina-
cion respecto de la identidad y expresion de género impactan el sujeto de proteccion al
cual se refiere el articulo 1 de la CBDP y redimensionan el concepto de violencia con-
templado en dicho articulo.

La CBDP es un “instrumento vivo” en virtud del cual los Estados tienen la obli-
gacion de prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las muje-
res, incluyendo las mujeres lesbianas, bisexuales, trans e intersex.” Este reconocimiento
impacta el sujeto de proteccion de la CBDP y permite una ampliacién acorde al princi-
pio de igualdad y no discriminacion bajo el cual se protege a todas las mujeres sin discri-
minacion por razones de identidad o expresion de género. La CBDP es un tratado que
tiene por objetivo proteger a las mujeres de las distintas formas que adopta la violencia y
discriminacion en su contra, por el hecho de ser mujeres. Esta afirmacion, leida a la luz
del derecho internacional de los derechos humanos, resulta aplicable tanto a mujeres cis-
género como a mujeres trans y, por tanto, a la luz de este instrumento de proteccion, existe
un mandato de hacer frente a las distintas formas de violencia que afectan a cada una.

De manera contraria a los estdndares internacionales y regionales en la materia,
hay un grupo de feministas, algunas con mucha trayectoria académica y, por tanto, de
mayor peso autoritativo (feministas esencialistas o aquellas llamadas “criticas del géne-
ro”) que cuestionan que las mujeres trans sean mujeres y que rechazan la inclusion de
personas trans en el discurso feminista porque hacerlo, segtin ellas, de alguna manera
“borra” a las mujeres cisgénero.

Hasta antes de la sentencia del caso Vicky Herndndez contra Honduras, este tema
se habia mantenido en una discusion teérica y académica sin mayores repercusiones en
el sistema interamericano de derechos humanos. Sin embargo, a pesar de que la Cor-
te IDH habia afirmado, en su Opinién Consultiva OC-24/17 -firmada por la exjueza
Odio- que el reconocimiento de la identidad de género es un derecho que se encuentra
consagrado en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y a pesar de que el
razonamiento utilizado por la propia Corte IDH en su sentencia sobre el caso de Vicky
Hernandez no es mas que una aplicacion a un caso concreto de los estandares consul-
tivos desarrollados, la exjueza en su opinién disidente negd que pudiera considerarse a
Vicky Hernandez como una mujer para los efectos de la CBDP**

92 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América,
OAS/Ser.L/V/ll.rev.2 Doc. 36, 12 noviembre 2015, parr. 52.

93 Ibid., parr. 282; CIDH, Informe No. 64/16, Peticién 2332-12, Admisibilidad, Vicky Hernandez
y Familia, Honduras, 6 de diciembre de 2016; Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs.
Honduras.

94 Véase Voto Parcialmente Disidente de la Jueza Elizabeth Odio Benito en el Caso Vicky
Hernandez y otros vs. Honduras, Sentencia de 26 de marzo de 2021.
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La exjueza Odio afirma que cuando el articulo 1 de la CBDP define la violencia
contra la mujer como “cualquier accién o conducta, basada en su género” ello debe ser
entendido como “cualquier accién o conducta contra una persona de sexo y género fe-
menino”. No queda muy claro de la lectura del voto el porqué, si la CBDP se refiere a “gé-
nero’, ello deba entenderse como “persona de sexo y género femenino”* Es preocupante
que la narrativa transexcluyente que surge de opiniones como las de la exjueza Odio
tenga un impacto negativo en el reconocimiento de los derechos de personas trans,
ademas de reforzar prejuicios en contra de una poblacién altamente estigmatizada y
afectada por la violencia por prejuicio.” Asimismo, resulta alarmante que, dada la des-
informacion y proliferaciéon de mensajes incendiarios y estigmatizantes contra personas
trans en redes sociales, muchos de esos mensajes lleguen a “personas que se inician en
el feminismo, y realizan sus primeros acercamientos a través de estas plataformas, sin
conocer o evaluar los efectos que en la prictica pueden desencadenar dichas posturas™®”

Desafortunadamente, opiniones como las de la exjueza Odio, que buscan retro-
ceder en el derecho a la igualdad y no discriminacién, no son aisladas. En esta secciéon
expondremos las principales narrativas de estas posturas, sus falacias argumentativas y
los argumentos que deben esgrimirse para contrarrestarlas. Ello es fundamental para
despejar dudas que pudieran haber surgido con los dos votos disidentes en el caso de
Vicky Herndndez vs. Honduras en relacion con el sujeto politico de la CBDP, en el mar-
co del analisis del articulo 1 de dicho tratado.

2.4.1. Las mujeres trans no borran a las mujeres cisgénero

La exjueza Odio, en su voto salvado a la Opinién Consultiva 29, relacionado con las
obligaciones especificas de los Estados vinculadas a grupos especificos de personas pri-
vadas de libertad, afirmé que con la “teoria queer” “nos quieren destruir, nos quieren
borrar de la historia otra vez. Ya no figuraremos en ninguna estadistica, ni seremos
identificadas como mujeres en las tragedias de la violencia que nos azotan’® Sin em-
bargo, tal y como lo afirma la organizacién de derechos humanos GATE, “por el mero
hecho de existir y de acceder al reconocimiento legal de su género, las personas trans no
estan borrando a las mujeres (ni a los hombres). Al contrario: proteger el derecho de las
personas trans a la autodeterminacion es consistente con el derecho de todas las personas
a decidir acerca de su identidad y de su cuerpo, incluyendo el derecho de las mujeres a
ser quienes quieran ser”.” Asi el derecho al reconocimiento de la identidad de género es

95 Véase Voto Parcialmente Disidente de la Jueza Elizabeth Odio Benito en el Caso Vicky
Hernandez y otros vs. Honduras, Sentencia de 26 de marzo de 2021.

96 Sentiido, Transfeminismos en América Latina: Resumen de Hallazgos, Henrich Boll Stiftung,
2021, p. 7.

97 Fondo Lunaria, Bienvenida la Libertad: Refutando posiciones esencialistas. Una aproximacion al

feminismo transexcluyente en Colombia, junio de 2023, p. 26.

98 Voto parcialmente disidente de la Jueza Elizabeth Odio Benito, en la Opinion Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022 solicitada por la CIDH, Enfoques Diferenciados respecto de
Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, p. 3.

99 GATE, ILGA-Europe y TGEU, Los derechos trans son derechos humanos. Deconstruyendo
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coherente con una perspectiva feminista interseccional de los derechos humanos, inter-
pretada alaluz del derecho ala igualdad y no discriminacién, el derecho a la autonomia,
a la vida privada y al libre desarrollo de la personalidad.

En igual sentido, afirma GATE, “reconocer que, ademas de las mujeres, otras
personas también viven situaciones que por lo general solo se asocian con ellas (como
el aborto o el embarazo) no las borra; solo amplia la lista de personas que viven esas
situaciones y que merecen acceder a salud y derechos sexuales y reproductivos”'® Asi,
la incorporacién de la interseccionalidad como componente esencial de una adecuada
perspectiva de género no implica el borrado del concepto mujer, sino su ampliacién para
incorporar “las multiples experiencias de ‘mujeridad’ y feminidad’ y no sélo la experien-
cia de mujeres cisgénero, heterosexuales, blancas, no migrantes y de clase media o alta”'"!

Argumentar en favor de la inclusién de una mayor diversidad de mujeres en los
encuadres y conceptos juridicos y en marcos normativos del derecho internacional de
los derechos humanos favorece una interpretaciéon con un mayor y mejor apoyo por
parte de un mayor nimero de personas a nivel de la sociedad, lo cual consideramos
prioritario y fundamental en una sociedad democratica. En este sentido, afirman orga-
nizaciones de la sociedad civil que “la existencia de un conjunto numeroso y cada vez
mds diverso de personas que defienden los derechos sexuales y reproductivos implica
contar con mas fuerza para movilizarse y garantizar el acceso a servicios para todes, ma-
yores presupuestos, estandares de atenciéon adecuados, etc”' Asi, en aflos recientes, si
bien han proliferado rapidamente mensajes de feministas y activistas “criticas del géne-
ro’, también y como muestra claramente este capitulo, hay un gran sector del movimien-
to feminista, activista y académico que ha articulado respuestas ante dichas amenazas.'”®

2.4.2. La categoria “identidad de género” no busca sustituir
la categoria “sexo” ni la categoria “género”

En la sentencia sobre el asesinato de Vicky Herndndez contra Honduras, la exjueza Odio
afirma que “la llamada ‘identidad de género’ es una expresion difusa que hoy busca

malentendidos sobre el género, |la identidad de género, los derechos humanos de las per-
sonas trans, julio de 2021, p. 20.

100 Ibid., p. 20.

101 Sentiido, Transfeminismos en América Latina: Resumen de hallazgos, 2021, Henrich Boll
Stiftung, p. 31.

102 GATE, ILGA-Europe y TGEU, Los derechos trans son derechos humanos, p. 20.

103 Ademas de las investigaciones y articulos citados en este texto, lo cual apunta a un rapido
entendimiento de las feministas, activistas, defensorxs de derechos humanos y organiza-
ciones que abogan por un feminismo transincluyente, existen otros espacios feministas
donde se han dado estas conversaciones. Por ejemplo, en noviembre 2022, durante el en-
cuentro feminista Venir Al Sur, celebrado en Montevideo, las activistas Fanny Gémez Lugo,
Michelle Jones Pérez y Jota Vargas dirigieron un taller sobre narrativas y contranarrativas
transexcluyentes. También dirigieron un taller en AWID, titulado “;Quién borra a quién?
Desvelando narrativas transexcluyentes”, 23 de mayo de 2023. Véase https://twitter.com/
AWID/status/1659906937352339457?s=20.
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erroneamente sustituir ‘sexo” por esa ‘identidad’ Y a partir de esa sustitucion, borrar el
sexo femenino con todas sus propiedades bioldgicas y mezclarlo todo en una sola cate-
goria subjetiva y auto designada”.'®* La categoria identidad de género no busca sustituir
la categoria sexo. De hecho, los drganos de tratado de la ONU han interpretado que los
Estados no pueden discriminar con base en la identidad de género, ya que esta se en-
cuentra protegida mediante la categoria “cualquier otra condicién social” e incorporada
en la obligacién de no discriminacion de los principales tratados internacionales de
derechos humanos. Esto ha sido afirmado por diversos comités, incluyendo el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, desde el 2009,'” el Comité de Dere-

chos del Nifo, el Comité contra la Tortura, el Comité Cedaw, entre otros.'*

El reconocimiento de la identidad de género como categoria de proteccién frente
a la discriminacién no niega el reconocimiento del sexo como categoria protegida. Una
perspectiva feminista del derecho no deberia buscar contraponer diferentes grupos o
sectores de la poblacién que han sido tradicionalmente sometidos a exclusion y opre-
sion entre si. Al contrario, tal y como lo afirma la organizacion GATE

... una persona puede ser discriminada debido al sexo con el que aparece regis-
trada y por eso es importante incluir fuertemente al sexo como categoria prote-
gida contra la discriminacion en las leyes. Es posible y muy frecuente que a las
personas también se las discrimine por su identidad de género, especialmente
cuando esta no coincide con el sexo con el que fueron registradas; esto implica
que a las personas trans se las discrimina por ser trans. Incorporar la identidad de
género como categoria protegida en las leyes contra la discriminacién ofrece una
proteccion especifica a las personas trans, que todavia hoy constituyen uno de los
grupos mas discriminados en nuestras sociedades y en todos los aspectos de la

vida cotidiana.!"’

Finalmente, consideramos importante resaltar que, como bien sefialan organi-
zaciones feministas de gran trayectoria a nivel internacional, como AWID, CREA, SRI
y otras,

... segun el derecho internacional de derechos humanos, la nocién de prohibi-
cion de la discriminacion por motivos de “sexo” ha evolucionado considerable-
mente para abordar la discriminacion basada en la construccion social de los

estereotipos de género, en lugar de basarse en interpretaciones estrechas de las

104 Voto Parcialmente Disidente de la Jueza Elizabeth Odio Benito en el Caso Vicky Hernadndezy
otros vs. Honduras, Sentencia de 26 de marzo de 2021, parr. 5.

105 “La identidad de género también se reconoce como motivo prohibido de discriminacion”.
ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, La no discriminacién y los de-
rechos econémicos, sociales y culturales (art. 2, parr. 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2009, parr. 32.

106 OHCHR, Born Free and Equal, Sexual Orientation and Gender Identity in International Hu-
man Rights Law, 2012, parrs. 42-44.

107 GATE, ILGA-Europe y TGEU, Los derechos trans son derechos humanos.
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caracteristicas fisiologicas. Sin embargo, la reciente agenda de ‘derechos basados
en el sexo, originada por grupos anti-trans, busca establecer un significado nuevo
-y extremadamente patriarcal- de lo que es ser mujer, basado en la idea de que
las mujeres experimentan opresion en la sociedad no por su género, sino por una

idea anticuada y esencialista del sexo biologico.'®®

2.4.3. El feminismo transexcluyente tiene sus origenes
en un feminismo racista y leshofébico

Las posturas transexcluyentes dentro del feminismo no son nuevas. Sus origenes han
sido identificados desde al menos los afos setenta en Estados Unidos y en Inglaterra.'®
Sin embargo, han surgido con mucha mas fuerza y prominencia en afios recientes, en
rechazo a los avances que el movimiento ha conseguido en torno a los derechos de las
personas trans y la mayor visibilizacién de las personas trans en la sociedad y en la
cultura. El feminismo que hoy en dia se utiliza de fundamento para excluir a las per-
sonas trans tiene sus raices en un feminismo que histéricamente ha excluido a mujeres
negras y a las lesbianas. Tal y como lo afirma una investigacion realizada por Volcdnicas,
“definir quién es la verdadera sujeta del feminismo siempre ha sido un tema de extenso
debate, privilegio y, sobre todo, exclusion”!*® Por ejemplo, el movimiento de sufragistas
blancas neg¢ la participacién de mujeres negras y cuestionaba la inclusién de lesbianas,
algunas llegando a argumentar que “las lesbianas oprimian con su masculinidad”'!! Pa-
raddjicamente hoy en dia hay un grupo del lesbofeminismo que se identifica con las

posturas transexcluyentes, aunque no es un sector mayoritario.'2

2.4.4. Utilizacion de argumentos falaces que estigmatizan
a las personas trans y tienen un grave impacto en sus vidas

En su voto salvado a la Opinién Consultiva OC-29/22, la exjueza Odio afirma estar

108 AWID, CREA, Count Me In consortium, ILGA World, INRAW Asia Pacific, Sexual Rights Initia-
tive, Carta dirigida a Reem Al Salem, 30 de noviembre de 2022 (en inglés).

109 Véase Volcdnicas, El Terfismo en América Latina: un borrado histoérico de las personas trans,
28 de octubre de 2022. Juliana Martinez, Angela Duarte, Maria Julia Rojas, Fabricar el Pdni-
co Moral: Usar la nifiez como arma para atacar la justicia de género y los derechos humanos,
Sentiido, Elevate Children Funders Group y Global Philantropy Project, marzo de 2021. En
América Latina estas tensiones han conllevado rupturas dentro del movimiento que han
llevado, por ejemplo, a generar espacios como el Encuentro Feminista Latinoamericano y
del Caribe (Eflac) que incluye a personas trans.

110 Revista Volcdnicas, El Terfismo en América Latina.
1 Idem.

112 Al respecto, recordamos que “es clara la conexion histérica entre feminismo lésbico y fe-
minismo radical, ahora bien, dicha interseccién no demuestra en si misma posturas tran-
sexcluyentes, pues, como sucedié en Estados Unidos, solo ciertas facciones del feminismo
|ésbico radical plantearon posicionamientos en rechazo de las identidades y el reconoci-
miento de las mujeres trans dentro de espacios feministas, sin ser este un planteamiento
generalizado. No obstante, es cierto que, a lo largo de la historia del feminismo, la pregunta
por el sujeto politico y el temor latente al borramiento de las mujeres ha aparecido bajo
multiples formas”. Fondo Lunaria, Bienvenida la Libertad, p. 88.
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... opuesta a la opinion de que nada impide que personas transexuales que se au-
toidentifican como mujeres, sean recibidas en centros penitenciarios de mujeres
y convivan con ellas en los mismos espacios. Lo impiden los casos frecuentes y
penosos de violaciones y embarazos sufridos por mujeres privadas de libertad

provocados por estos transexuales que gozan de absurdos privilegios.'

Sin embargo, esta aseveracion se realiza sin mayor fundamentacion estadistica o
factica, pues no se acompana con fuentes que aclaren a cudles “casos frecuentes” de vio-
laciones y embarazos forzados se refiere. Tampoco se explican cudles son los “absurdos
privilegios” de los que gozan “estos transexuales”.

En un sentido parecido, la actual Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Reem Al Salem, se ha pronun-
ciado en contra del reconocimiento del derecho a la identidad de género en diversas
ocasiones. Vale sefialar que los pronunciamientos de Al Salem tienen una semejanza
abrumadora con los argumentos presentados por la plataforma Women’s Declaration
* cuyos pronuncia-
mientos han sido apoyados por organizaciones conservadoras y antiderechos, como
Concerned Women for America y Conservative Political Action Committee (CPAC),
entre otras.'

International (WDI) o Declaraciéon Internacional de las Mujeres,

De manera notoria, Al Salem ha tenido una postura muy publica en la discusion
de un proyecto de ley en Escocia en 2022. En dicha ocasién Al Salem cuestiond que
dicha propuesta potencialmente “abriria la puerta para que hombres violentos que se
identifican como hombres abusen del proceso de adquirir un certificado de género y
los derechos que estan asociados al mismo”''® El entonces Experto Independiente de
Naciones Unidas, Victor Madrigal-Borloz, emitié una contundente respuesta, sefialan-
do el amplio reconocimiento del derecho a la identidad de género en el derecho in-

ternacional de los derechos humanos y afirmando que “en los paises que cuentan con

113 Voto parcialmente disidente de la Jueza Elizabeth Odio Benito, en la Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022 solicitada por la CIDH, Enfoques Diferenciados respecto de
Determinados Grupos de Personas Privadas de la Libertad, p. 3.

114 Esta declaracién utiliza argumentos que tienen gran resonancia en grupos conservadores
en contra de los derechos de personas trans y defiende “que las diferencias anatémicas
-particularmente las reproductivas- entre las personas determinan su identidad y no pue-
den cambiarse. Siguiendo este razonamiento falaz, se niegan a reconocer la feminidad de
las mujeres trans y demandan que los instrumentos y espacios de los derechos de las muje-
res, asi como las politicas dirigidas a avanzar la equidad de género aborden exclusivamente
las necesidades de las personas que ellas llaman ‘hembras humanas' y excluyan a todas
las personas que no fueron designadas con el sexo femenino al nacer”. Martinez, Duarte,
Rojas, Fabricar el Pdnico Moral, p. 32, citando a TheTerfs.com, 2013; y WHRC, 2019.

115 Julianna Neuhouser, Alex Arglelles, Raul Cruz y Ayla Diaz, Polarizacion y transfobia: Miradas
criticas sobre el avance de los movimientos antitrans y antigénero en México, Comun.al,
2023, p. 16.

116 Equalities, Human Rights and Civil Justice Committee, 33" Meeting, session 6, 19 de diciem-
bre de 2022, Gender Recognition Reform (Scotland) Bill, EHRC)/S6/22/33/1 (en inglés).
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reconocimiento legal de la identidad de género, no hay evidencia creible que sugiera un
riesgo sistémico de comportamiento de hombres depredadores que utilizan el proceso
de identificarse y vivir como mujer como una oportunidad para perpetrar violencia de
género o sexual”'’

Estas posturas de Al Salem conllevaron fuertes denuncias publicas por parte de

organizaciones feministas de gran envergadura y reconocida trayectoria, como la Sexual
Rights Iniative (SRI)!*® y AWID."*® Al respecto, AWID afirmé:

... las organizaciones feministas, por los derechos de las mujeres, por los derechos
humanos y de las personas LGBTIQ+ han demostrado con persistencia el dano
que causo el llamado de la Relatora Especial a establecer una serie de obstaculos
y condiciones adicionales para el reconocimiento legal de género, lo que supone
un menoscabo de los derechos de las personas trans*. El llamado de la Relato-
ra Especial a una nocién de discriminacion en virtud de “derechos en razon del
sexo” supone una contradiccion y un retroceso de las normas y los principios
internacionales establecidos de derechos humanos relativos a las cuestiones de
género y la sexualidad. Dicha posicién ademds se afirma en evidencias infunda-
das y en desinformacion. Asimismo, supone el riesgo de alimentar la violencia
y la discriminacion contra las personas trans* y la anulacion de anos de trabajo
por la afirmacion de los derechos que han llevado adelante los mecanismos de

Procedimientos Especiales.'®

En una investigacion reciente sobre la instrumentalizacién de la nifiez para cau-

sar panico moral por parte de grupos que buscan restringir los derechos de personas
trans, se encontraron varias similitudes entre las narrativas utilizadas por los grupos
llamados “antiderechos” y las posturas de feministas transexcluyentes. En cuanto a las
estrategias similares,

... primero, sostienen falsamente que las mujeres trans son hombres abusadores
que “se ponen vestidos” para penetrar espacios exclusivos para mujeres cisgénero
(como baios y vestuarios) y abusar sexualmente de mujeres y nifas cisgénero.
Segundo, presentan la infancia trans en general como un nicho de mercado de
compaiiias farmacéuticas transnacionales ansiosas de vender mas hormonas, y

particularmente a los nifios trans como victimas de un “lobby trans” que busca
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Experto Independiente de ONU sobre la Proteccién contra la violencia y discriminacion
basados en la orientacién sexual y la identidad de género, Victor Madrigal-Borloz, 13 de
diciembre de 2022, OL GBR 15/2022, comunicacién sobre sobre el Proyecto de Ley para la
Reforma de la ley de identidad de género.

Sexual Rights Initiative (SRI), SRI's statement on the Special Rapporteur on VAW, Reem Al
Salem, harmful position on gender identity, 15 de febrero de 2023 (en inglés).

AWID, En la ONU no hay lugar para agendas anti-trans, 18 de mayo de 2023.

AWID, Las voces de los movimientos feministas, por los derechos de las mujeres, y de las
personas LGBTIQ+ vy las personas trans* deben ocupar un lugar central en Mecanismo de
Procedimientos Especiales, 14 de julio de 2023.
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“borrar a las mujeres” al presionar a las niflas para “escapar” de la feminidad y el

ser mujer.'?!

Estas narrativas no benefician ni protegen a las mujeres cisgénero de la violen-
cia y, en su lugar, estigmatizan y ponen atin mas en peligro la vida de personas trans.
Por ejemplo, durante la discusion sobre la propuesta de ley sobre identidad de género
en Escocia, cuando proliferaron campanas de desinformacion y narrativas antitrans en
los medios de comunicacion entre 2018 y 2021, se cuatriplicaron los actos de violencia

contra personas trans.'*

A quienes definitivamente si benefician estas posturas, en particular cuando vie-
nen “refrendadas” por voces autorizadas en la materia, en espacios de poder —como
ser jueza del tribunal de derechos humanos de mayor jerarquia del sistema regional
interamericano de derechos humanos e intérprete tltimo del tratado mas importante y
fundacional del SIDH: la CADH, o ser relatora de ONU con el cargo mas reconocido en
materia de violencia contra las mujeres— es a los grupos conservadores, neoconserva-
dores, antidemocraticos, antiderechos reproductivos, y a todos aquellos que se oponen
abiertamente a los derechos de los grupos y sectores de la poblacién tradicionalmente
sometidos a exclusion, opresion y discriminacidn, incluyendo derechos reproductivos
de las mujeres, lesbianas, mujeres bisexuales y mujeres (cisgénero) cuya expresion de
género es masculina, lo cual incluye a un nimero significativo de lesbianas, de “a pie”
que enfrentan la violencia y discriminacion cotidiana en espacios publicos y que poco o
nada pueden coincidir con las posturas tomadas por juezas interamericanas y relatoras
internacionales.

2.4.5. Vinculos entre feministas “criticas del género”
y organizaciones “antiderechos”?

Es absolutamente necesario resaltar que las narrativas desarrolladas por estos grupos o
voces respetadas y autorizadas para hablar sobre feminismo, sobre derechos humanos
de las mujeres, son utilizadas por parte de grupos antiderechos que buscan negar la
existencia de los derechos de mujeres, derechos reproductivos y derechos de personas

121 Martinez, Duarte, Rojas, Fabricar el Pdnico Moral.

122 AWID, CREA, Count Me In consortium, ILGA World, IWRAW Asia Pacific, Sexual Rights Initia-
tive, Carta dirigida a Reem Al Salem, 30 de noviembre de 2022 (en inglés).

123 Por organizaciones antiderechos nos referimos a organizaciones o grupos que mantienen,
argumentan, defienden y hacen incidencia en contra de los derechos sexuales y los dere-
chos reproductivos, en particular la autonomia reproductiva, el aborto, la educacién se-
xual integral, asi como, evidentemente, los derechos humanos de personas LGBTIQ+. Estos
grupos y organizaciones, en particular aquellos que no tienen sustento religioso, suelen
tener también agendas profundamente antidemocraticas, como posturas contrarias a las
personas migrantes; son antidiversidad cultural y racial; tienen una mirada “infantilizan-
te” de adolescentes que niega el desarrollo progresivo y la agencia de personas jovenes;
negacionistas de crisis medioambientales, entre otras. Sin embargo, entendemos que la
terminologia de “antiderechos” no es necesariamente aceptada de manera universal por
las organizaciones de derechos humanos progresistas. Nos valemos de ese término dada
la incorporacion de este al consenso linguistico del activismo y la academia.

Y
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LGBTQI+."** Por ejemplo, el voto salvado de la exjueza Odio ha sido citado en el Dia-
logo con el Secretario General de la OEA previo a la Asamblea General de 2022'* por
la organizacion antiderechos Global Center for Human Rights, una organizacion cuyo
unico propdsito es hacer incidencia ante la OEA en contra de los derechos reproductivos
y derechos de personas LGBTQI+,'* incluyendo la publicacién de informes que buscan
desprestigiar y socavar la legitimidad de la CIDH y la Corte IDH'* y una fuerte inciden-
cia en contra del caso de Beatriz, relacionado con el derecho al aborto en El Salvador.'?®
Esta organizacion tiene vinculos directos con reconocidas organizaciones antiderechos
como Political Network for Values'? y Alliance Defending Freedom (ADF), la cual ha
sido catalogada como una organizacion que promueve el odio contra personas LGB-
TQI+ por el Southern Law Poverty Center y la organizacion responsable de revertir
el precedente de casi 50 afos de la Corte Suprema de Estados Unidos que permitia el
acceso al aborto a nivel nacional en dicho pais (Roe vs. Wade de 1973) y demandar la
prohibicion de la mifepristona en Estados Unidos.™

Peor atin, se han identificado vinculos directos entre las organizaciones y femi-
nistas antigénero y grupos que se oponen a los derechos sexuales y reproductivos, lo
cual es motivo de profunda preocupacion.”” Por ejemplo, durante el debate sobre la ley
trans en Espafia, en 2021, el grupo Hazte Oir (CitzenGo), conocido por promover el
discurso de odio y oponerse a los derechos sexuales y reproductivos, organizé un evento

124 Por ejemplo, el partido de derecha conservador Vox que ha estado en contra de la aproba-
cién de la ley trans en Espafia, ha lanzado “estratégicamente” “mensajes para legitimar su
propia postura transfébica con supuestos razonamientos y voces feministas”. Neuhouser,
Arguelles, Cruz y Diaz, Polarizacién y transfobia.

125 OEA, Asamblea General 52, Didlogo de los Jefes de Delegacion, el Secretario General, el
Secretario General Adjunto y los Representantes de la Sociedad Civil, los Trabajadores,
el Sector Privado y otros Actores Sociales, 5 de octubre de 2022.

126 La Mala Fe, Global Center for Human Rights: ONG de abogados antiderechos contra la CIDH
y la Corte IDH, s. f.

127 Global Center for Human Rights, Balance del financiamiento de la CIDH vy la Corte Interame-
ricana, 2009-2021: Opacidades e influencias en una financiacién condicionada, 2022.

128 Esta organizacion ha lanzado dos sitios web “NoNextRoe" y “Beatriz Case” para desinformar
sobre los hechos ocurridos en el caso y sobre el impacto de dicho caso en la regién. IPAS y
Empower, The Political Network for Values: extrema derecha global en las Naciones Unidas,
2023, p. 39.

129 IPAS y Empower, The Political Network for Values: extrema derecha global en las Naciones
Unidas, 2023.

130 David D. Kirkpatrick, The Next Targets for the Group that Overturned Roe, The New Yorker, 2
de octubre de 2023 (en inglés).

131 Neuhouser, Arglelles, Cruz y Diaz, Polarizacién y transfobia. Algunas de las tacticas y narra-
tivas semejantes entre grupos que se oponen a los derechos de las mujeres y estos grupos
de organizaciones contra las personas trans fueron notables en el contexto de la Com-
mission on the Status of Women (CSW) desde al menos el afio 2021. Véase Umrya Ahmad,
Trojan Horses in Human Rights Spaces: anti-rights discourses, tactics and their convergence
with trans-exclusionary feminists, 17 de junio de 2021.
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en contra de la aprobacion de la ley en el que la principal oradora fue Lidia Falcon, pre-

sidenta del Partido Feminista de Espafa.'*

En Colombia, se han visto también las alianzas entre grupos llamados “provida”
que estan en contra de los derechos sexuales y reproductivos y grupos que se posicio-
nan en favor de los derechos de las mujeres, pero directamente opuestos a los derechos
de personas trans.'”> En Estados Unidos, la organizacién Women’s Liberation Front
(WoLF) aceptd financiamiento de la principal organizacién que se opone al derecho al
aborto y a los derechos de las mujeres: Alliance Defending Freedom (ADF), y ha ofi-
cializado lazos con la Heritage Foundation, una de las organizaciones mas grandes en
Estados Unidos que financian las campaiias contra los derechos de las mujeres.”** Y asi
hay muchos otros ejemplos de lazos evidentes entre grupos antiderechos reproductivos
con grupos antigénero en varios paises.'*

2.4.6. El estdndar establecido por la Corte IDH es claro: para los efectos
del articulo 1 de la CBDP, las mujeres trans son mujeres

La Corte IDH fue clara en establecer que las mujeres trans son mujeres para los efectos de
la CBDP. Tal y como afirma la académica Judith Butler, “la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, sin lugar a dudas, debe
aplicarse a las mujeres trans, y quienes buscan excluirlas de la categoria estdn actuando
como la policia o, derivado de su desconocimiento e ignorancia, negando la dignidad
basica de aquellos a quienes en el fondo desean privar de proteccion legal”'*® Al respecto,
coincidimos con la lectura de la sentencia de la Corte IDH en los siguientes términos:

... la propia Corte no desconoci6 que la afectacion a derechos de las mujeres trans
es diferente a la de otras mujeres [...] la Corte encuentra una razén en la dife-

rencia —en las diversas formas que reviste el género- para reforzar la proteccién

132 Heinrich Boll Stiftung, Instituto Gunda Werner, Coémo surgié la oposicion al géneroy al femi-
nismo en Espafia (en inglés), 7 de diciembre de 2020.

133 Revista Volcdnicas, Organizaciones y feministas transexcluyentes se unen a congresistas
“provida” y antiderechos en proyecto de ley contra infancias y adolescencias trans, 8 de
diciembre de 2023.

134 Los “grupos conservadores y las feministas radicales ya llevaban afios trabajando en con-
junto. En 2016, WoLF acept6 financiamiento del mismo ADF y el préximo afio preparé un
escrito amicus curiae conjunto con la organizaciéon evangélica Family Policy Alliance en el
Caso Grimm v. Gloucester County School Board, sobre el derecho de un hombre trans de
usar los bafios de hombres, donde abogaron por bafios segregados por el sexo asignado
al nacer en vez de asignarlos por identidad de género. Ese mismo afio, representantes de
WoLF participaron en Hands Across the Aisle, una conferencia organizada por la Heritage
Foundation para lanzar una coalicién entre feministas radicales, grupos evangélicos y el
Partido Republicano”. Neuhouser, Arglelles, Cruz y Diaz, Polarizacién y transfobia, p. 16.

135 Ibid., pp. 16 y ss. En dicha publicaciéon se exponen numerosos ejemplos de estas alianzas en
Estados Unidos.

136 Entrevista a Judith Butler, Voto disidente de la jueza Elizabeth Odio en la [Corte IDH] puso
muro a mujeres trans a Convencion Belém do Para, por Edvan Cérdoba y Ana Beatriz Fer-
nandez, 7 de diciembre de 2021.
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de los derechos humanos y no para especular en que esas diferencias tienen una
desconexion absoluta con el patriarcado que afecta a todas las mujeres. Por ello,
hace un reconocimiento sobre la interseccionalidad del caso, explicando de qué
manera, la interaccion de la identidad de género, como categoria, contribuye a la

vulnerabilidad de las mujeres.'*’

De todo lo anterior se desprende que la interpretacion de los contenidos y de
las obligaciones de los Estados contemplada en la CBDP han mantenido la vigencia y
utilidad de este instrumento en el tiempo, el cual ha sido clave en la proteccion de las
diversas formas y connotaciones que adopta la violencia contra las mujeres, incluso de
aquellas que no eran evidentes o abordadas al momento de su adopcion. La proteccion
que se desprende de la CBDP se nutre ademas de los avances jurisprudenciales de estos 27
anos, que se contindan desarrollando,"* lo que permite la proteccion de los derechos de
todas las mujeres a una vida libre de violencia y abarca a las mujeres en toda su diversidad.

Finalmente, hacemos eco de una reflexion hecha por el Fondo Lunaria en Co-
lombia, en una investigacion de 2023 donde afirma con vehemencia el despropdsito y
contradiccion que generan las posturas antitrans en el feminismo como herramienta
que tiene como fin ultimo (o que deberia de tener) el cuestionamiento y la transforma-
cién de las estructuras de poder que oprimen a las mujeres, en toda su diversidad, y que,
junto con el patriarcado, colocan también a los hombres en roles perjudiciales en cuanto
al género. Afirma el Fondo Lunaria:

Resulta paradéjico que la bisqueda por hacer del feminismo un proyecto trans-
formador amplio, en el que diversos sujetos con distintas enunciaciones cues-
tionan al sistema patriarcal, se convierta en una reduccion de las posibilidades
politicas del feminismo como proyecto de emancipacion. Esto nos lleva a pre-
guntarnos ;qué es lo que de fondo se estd disputando cuando se les niega a las
mujeres trans un lugar en el movimiento? ;Qué hay detras de la invisibilizacion
de los argumentos y la teoria politica que desde el transfeminismo se ha esbozado
como critica al género? [...] podemos decir que desde el actual feminismo radi-
cal transexcluyente se desconoce la agencia de las personas trans y sexo/géneros
disidentes, su capacidad de critica y organizacion politica, atenuando sus luchas
al sefialarlas como intentos por borrar a las mujeres, y desconociendo su humani-

dad misma al reducir sus identidades a meros artificios.'*

3. LA VIOLENCIA DE GENERO
EN EL DERECHO INTERNACIONAL COMPARADO

En los distintos sistemas de proteccién y promocion de los derechos humanos regiona-
les y universal se han utilizado diferentes terminologias para la creacion de medidas en

137 Luis Alfredo Garcia Martinez y Nexos, El Juego de la Corte, El voto de Odio en el caso de Vicky
Hernandez vs. Honduras, 29 de julio de 2021.

138 Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras.

139 Fondo Lunaria, Bienvenida la Libertad, p. 35.
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relacién con la violencia contra la mujer. Sin embargo, esto ha evolucionado y hay un
entendimiento comun de que se deben abordar y transformar las causas fundamentales
de la violencia con base en el género, como el patriarcado' y la heterocisnormativi-
dad.'"! Para ello es importante que miremos qué es el género en el derecho internacional
de los derechos humanos comparado.

El género abarca las creencias sociales sobre los comportamientos y cualidades
apropiados de las personas en funciéon de sus caracteristicas sexuales percibidas.' Las
normas, creencias y expectativas patriarcales en torno al género forman los estereotipos
que subrayan la discriminacion de género y, por lo tanto, se condenan de la forma mas
enérgica posible.'”’ Los estereotipos de género provocan o perpetiian una discrimina-
cién sustantiva o de hecho, al crear una falsa jerarquia entre los seres humanos. Afectan
a todas las personas y crean barreras para el cumplimiento de los derechos de todos a
ser libres e iguales.'**

Los estereotipos de género erréneos también se basan en la premisa falsa de que
solo hay dos géneros en el mundo: masculino y femenino. Esto no es cierto, ya que ejem-
plos de otros géneros estan presentes en todo el mundo, como son: dos espiritus, muxe,
fafafine, entre muchos otros.'** La creacién de un esquema binario de género borra a
todas aquellas personas cuyas identidades de género caen fuera de este binario, como
las personas intersexuales y no binarias, asi como a aquellas que transgreden los roles de
género prescritos, incluidos otros miembros de la comunidad LGBTQI+. Al igual que
otras victimas del patriarcado, las personas LGBTQI+ sufren violencia y discrimina-
cion de género y, ademas, enfrentan violaciones de derechos humanos especificas de su

140 bell hooks, The Will to Change: Men, Masculinity, and Love, Washington Square Press, 2004: “El
patriarcado es un sistema politico-social que insiste en que los hombres son inherentemen-
te dominantes, superiores a todo y a todos los que se consideren débiles, especialmente a
las mujeres, y dotados del derecho de dominar y gobernar a los débiles y de mantener ese
dominio a través de diversas formas de terrorismo psicolégico y violencia”.

141 Cisnormatividad es “la suposicién de que todo el mundo es cisgénero y que ser cisgénero
es superior a todos los demas géneros. Esto incluye la idea a menudo implicita de que ser
cisgénero es la norma y que otros géneros son ‘diferentes’ o ‘anormales’ y heteronorma-
tividad la suposicién de que todo el mundo es heterosexual y que la heterosexualidad es
superior a todas las demas sexualidades. Esto incluye la idea a menudo implicita de que la
heterosexualidad es la norma y que otras sexualidades son ‘diferentes’ o ‘anormales™. La
heterocisnormatividad es un concepto que se utiliza al hablar conjuntamente de los con-
ceptos anteriores. PFLAG, LGBT Glossary, https://pflag.org/glossary/.

142 Unicef, Gender Glossary, Glossary of Terms and Concepts, 2017.

”

143 Por ejemplo, CEDAW's Article 5 (a) requires States Parties to take “all appropriate measures
to “modify the social and cultural patterns of conduct of men and women” in an effort to
eliminate practices that “are based on the idea of the inferiority or the superiority of either
of the sexes or on stereotyped roles for men and women”.

144 UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217 A
(.

145 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Born Free and Equal,
2012 HR/PUB/12/06.
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identidad sexual y de género, como las llamadas “terapias de conversion’, intervenciones
médicas involuntarias y estigmatizacion social.

En consecuencia, los mecanismos y érganos de la ONU han sefialado cada vez
mas la importancia de incluir a las personas LGBTQI+ en su trabajo contra la discrimi-
nacién por motivos de género. Por ejemplo, ONU Mujeres define “género” como: “los
atributos y oportunidades sociales asociados con ser hombre y mujer y las relaciones
entre mujeres y hombres y nifias y nifios [...]. Estos atributos, oportunidades y rela-
ciones se construyen socialmente y se aprenden a través de procesos de socializacion.
Son especificos del contexto/tiempo y cambiantes [...]. El género es parte del contexto
sociocultural mas amplio”*

Asimismo, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
(Comité Cedaw) aclara:

El término “sexo” aqui se refiere a las diferencias bioldgicas entre hombres y
mujeres. El término “género” se refiere a las identidades, atributos y roles social-
mente construidos para mujeres y hombres y el significado social y cultural de
la sociedad para estas diferencias bioldgicas que dan como resultado relaciones
jerarquicas entre mujeres y hombres y en la distribucion del poder y los derechos
que favorecen a los hombres y desfavorecen a las mujeres. Este posicionamiento
social de mujeres y hombres se ve afectado por factores politicos, econoémicos,
culturales, sociales, religiosos, ideoldgicos y ambientales y puede ser cambiado
por la cultura, la sociedad y la comunidad.*’

De manera similar, el Consejo de Europa define el género como “los roles, com-
portamientos, actividades y atributos construidos socialmente que una sociedad dada
considera apropiados para mujeres y hombres”'*y la Comunidad de Desarrollo de Afri-
ca Meridional define el género como “los roles, deberes y responsabilidades que son cul-
tural o socialmente atribuidos a mujeres, hombres, nifas y niilos”'* La Asociacién de
Naciones del Sudeste Asidtico (Asean) afirma su compromiso con la incorporacion de la
perspectiva de género y la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (Cedaw),'® por lo que respalda indirectamente la definiciéon
constructivista de género adoptada en el derecho internacional de los derechos humanos.

146 UN Women, Concepts and Definitions. https://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsan-
definitions.htm

147 United Nations, Committee on the Elimination of Discrimination against Women - Cedaw,
General recommendation No. 28 on the core obligations of States parties under article 2
of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, CE-
DAW/C/GC/28, 16 December 2010, para. 5.

148 Council of Europe, Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence, article 3C.

149 Southern African Development Community, Protocol on Gender and Development, 17 August
2008, art. 2.

150 ASEAN, Declaration on the Gender-Responsive Implementation of the Asean Community
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Estas definiciones estan limitadas, en el sentido de que a menudo se basan en
un binarismo de género. Sin embargo, al definir el género como una categoria social
mutable que emana de las normas culturales, también permiten categorias de género
que no son ni masculinas ni femeninas, como las personas no binarias e intersexuales.
Los Principios de Yogyakarta'!
la identidad de género como, “la experiencia de género interna e individual profunda-
mente sentida por cada persona, que puede corresponder o no con el sexo asignado al
nacer, incluido el sentido personal del cuerpo (que puede implicar, si se elige libremen-

proporcionan una definicién mas sustantiva, que define

te, la modificacion de la apariencia o la funcion corporal por procedimientos médicos,
quirdrgicos u otros medios) y otras expresiones de género, incluida la vestimenta, el
152

habla y los modales”

El reconocimiento de que el género es una construccion sociocultural informa
cada vez mds la labor de promocién de las Naciones Unidas en torno a la eliminacién
de la discriminacién por motivos de género. En primer lugar, los Estados parte de la
Cedaw estan obligados a garantizar la eliminacion de la discriminacién basada en el gé-
nero, y no solo en el sexo. Asi lo aclara el Comité en la Recomendacién General No. 28,
que establece:

Aunque la Convencidn solo se refiere a la discriminacién basada en el sexo... la
Convencioén cubre la discriminacion basada en el género contra la mujer [...].
La aplicacion de la Convencion a la discriminacion basada en el género queda
clara en la definicién de discriminacién contenida en el articulo 1. Esta defi-
nicién sefiala que toda distincion, exclusion o restricciéon que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio por
parte de las mujeres de los derechos humanos y las libertades fundamentales es
discriminacion, aun cuando la discriminacién no haya sido intencionada. Esto
significaria que el trato idéntico o neutral de mujeres y hombres podria constituir
discriminacion contra la mujer si dicho trato tuviera como resultado o tuviera el
efecto de negar a las mujeres el ejercicio de un derecho porque no se reconocié
la desventaja preexistente basada en el género y desigualdad que enfrentan las

mujeres.'”

De ahi se deduce que las intervenciones contra la discriminacion deben lidiar
con las normas sociales dindmicas y las experiencias vividas de las personas afectadas

Vision 2025 and Sustainable Development Goals, preamble.

151 Los Principios de Yogyakarta (2006) son un conjunto de principios que guian la aplicacién
del derecho internacional de los derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y
la identidad de género.

152 Principios de Yogyakarta - Principios sobre la aplicacién del derecho internacional de los derechos
humanos en relacién con la orientacién sexual y la identidad de género, marzo de 2007, p. 6.

153 Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Cedaw),
Recomendacion General No. 28 sobre las obligaciones fundamentales de los Estados partes
en virtud del articulo 2 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer, CEDAW/C/GC/28, 16 de diciembre de 2010, parr. 5.
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por la violencia patriarcal y, por lo tanto, no pueden desconocer la existencia de muchas
personas que existen fuera del binario.

Las recomendaciones generales del Comité Cedaw sobre la aplicacion de la Ce-
daw han comenzado a incorporar cada vez mas el reconocimiento de las personas les-
bianas, bisexuales, transgénero e intersex."** Por ejemplo, en la Recomendacién General
No. 32, el Comité Cedaw afirma que “la discriminacién contra la mujer basada en el
sexo y/o el género a menudo esta inextricablemente vinculada y agravada por otros
factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion o las creen-
cias, la salud, la edad, la clase social, la casta, ser lesbiana, bisexual o transgénero y otro

estado” !>

Sobre la Recomendacion General No. 33, el Comité expresa:

La discriminacién contra la mujer, basada en estereotipos de género, el estigma,
las normas culturales patriarcales y nocivas y la violencia de género, que afecta en
particular a las mujeres, tiene un impacto adverso en la capacidad de las mujeres
para acceder a la justicia en igualdad de condiciones con los hombres. Ademas,
la discriminacién contra la mujer se ve agravada por la interseccion de factores
que afectan a algunas mujeres en grados o formas que difieren de los que afectan
a los hombres o a otras mujeres. Los motivos de discriminacioén cruzada o agra-
vada pueden incluir [...] [aquellos que] se identifican como lesbianas, bisexuales,
mujeres transgénero o personas intersexuales. Estos factores interrelacionados

dificultan el acceso a la justicia de las mujeres de esos grupos.*

El reconocimiento de las personas de orientacién sexual y género diverso no se
limita a areas especificas, sino que informa ampliamente el enfoque del Comité sobre
temas que van desde la ley de refugiados hasta el acceso a la justicia y el cambio clima-
tico.”” Esto indica el reconocimiento de que los enfoques sustantivos para la incorpora-
cion de la perspectiva de género deben incluir activamente a personas que no se ajustan
al binario de género.

Un modelo rigido de género de dos categorias no solo es eurocéntrico y niega
tanto los marcos socioculturales de los muchos grupos culturales que reconocen los gé-
neros mas alla de lo masculino y lo femenino como el Pacto Internacional de Derechos

154 Cedaw, Recomendacién General No. 35 (2017) sobre la Violencia de Género contra la Mujer,
Actualizacién de la Recomendacién General No. 19, 26 de julio de 2017, CEDAW/C/GC/35,
parrs. 12y 29; Recomendaciéon General No. 37 (2018) sobre las dimensiones de género de la
reduccion del riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico, 13 de marzo de 2018,
CEDAWY/C/GC/37, péarrs. 57e, 68f.

155 Cedaw, Recomendacién General No. 32 sobre las dimensiones relacionadas con el género
del estatuto de refugiado, asilo, nacionalidad y apatridia de las mujeres, 5 de noviembre de
2014, CEDAW/C/GC/32, parr. 6.

156 Cedaw, Recomendacion General No. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, 3 de
agosto de 2015, CEDAW/C/GC/33, parr. 8.

157 Ibid., nn. 10, 11y 12.
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Econoémicos, Sociales y Culturales, sino que excluye a muchos que se identifican fuera
del binario, incluyendo, entre otras, a personas transgénero e intersexuales. Reconocer
los derechos de quienes estan fuera del binario es fundamental para el logro de los de-
rechos humanos universales. El preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos sefiala que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”'*® Asimismo, la Declaracién de Viena establece:

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes e
interrelacionados. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos
globalmente de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y con el mismo én-
fasis. Si bien debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacio-
nales y regionales y los diversos antecedentes historicos, culturales y religiosos, es
deber de los Estados, independientemente de sus sistemas politicos, econémicos
y culturales, promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades

fundamentales.'®

Es importante que se entienda que el concepto de género y la utilizacién de una
perspectiva de género en el derecho internacional de los derechos humanos se ha de-
sarrollado para que se puedan combatir las causas fundamentales de la violencia de
género, como el patriarcado y la heterocisnormatividad. Si bien la Cedaw habla tnica-
mente de combate a todas las formas de discriminacion en contra de la mujer, como fue
expuesto anteriormente, el propio Comité Cedaw ha entendido que existe la necesidad
de que se hable de manera actualizada y holistica para que se incluya una perspectiva de
género a fin de que todas las personas que son afectadas por el patriarcado puedan ser
protegidas por el derecho internacional.

Esta interpretacion también esta presente en los casos individuales presentados
al Comité Cedaw. Un ejemplo reciente es el caso RFC vs. Sri Lanka'® en el que el comité
observo que ciertos grupos de mujeres, incluidas las lesbianas, bisexuales, transgénero e
intersex, son particularmente vulnerables a la discriminacién debido a leyes discrimina-
torias que tienen un impacto desproporcionado en su capacidad de acceder a la justicia.
Recordando su recomendacion a los Estados parte de derogar las disposiciones que
permiten, toleran o aprueban cualquier forma de violencia de género contra la mujer,
el Comité Cedaw insto al gobierno de Sri Lanka a despenalizar las relaciones sexuales
consentidas entre personas adultas del mismo sexo. Ademas, sefialé que derogar las
leyes que prohiben las relaciones consentidas entre personas del mismo sexo es esencial

158 “Todos los pueblos tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho, de-
terminan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural”, Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, 16 de diciembre de 1966, Naciones Unidas, Treaty
Series, vol. 993, p. 3.

159 Asamblea General de la ONU, Declaracién y Programa de Accion de Viena, 12 de julio de
1993, A/CONF.157/23, articulo 5.

160 Cedaw, RFC v Sri Lanka, Dictamen del Comité en virtud del articulo 7, parrafo 3, del Protoco-
lo Facultativo respecto de la comunicacién No. 134/2018.
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para proteger a las personas contra la violencia, la discriminacién y los estereotipos de
género nocivos e instd al gobierno de Sri Lanka a tomar medidas especificas y efectivas
para garantizar un entorno seguro y favorable para las defensoras de los derechos hu-
manos y las activistas.

De la misma manera, ONU Mujeres viene desarrollando su entendimiento y
cambiando el lenguaje de “violencia en contra de mujeres y nifias” por el de “violencia
de género”. Esto es muy visible en el Foro Generacién Igualdad, su mas reciente proyecto
por la igualdad de género'** donde ha creado una coalicion especifica para la prevencion
y el combate de la violencia de género, llamada Coalicion para la Accién sobre Violencia
de Género. En sus planes, ONU Mujeres ha incluido como visiéon “asumir e implemen-
tar nuevos compromisos integrales concretos para responder a la violencia de género
contra las mujeres y las nifias en su total diversidad”'®* Ademas, pasa a hablar de forma
incluyente sobre la violencia de género y declara su plan de “garantizar que de manera
sistemdtica se integre un enfoque interseccional y basado en evidencias en todos los
esfuerzos orientados a prevenir y responder a la violencia de género”.'®?

4. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer fue adoptada en 1994 y se convirtié en el primer instrumento interamericano
que define la violencia contra las mujeres, consagrando de manera incuestionable el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y discriminacién. La CBDP
redimensiond los criterios de responsabilidad internacional del Estado planteando que
lo privado es ptblico y, de esta manera, evidenciando que corresponde a los Estados
asumir el deber indelegable de prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra las
mujeres. Durante estos 30 afios de vigencia de la CDBP, el sistema interamericano de
derechos humanos (SIDH) ha ido desarrollando progresivamente los contenidos y es-
tandares juridicos para la interpretacion de las obligaciones derivadas de ella, como se
puede constatar en los informes de pais, en los informes tematicos, en los casos ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y en las sentencias de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos. En este proceso de desarrollo de estdandares in-
teramericanos, que aun se encuentran en construcciéon y constante evolucion, se han
consolidado los cimientos del andamiaje juridico que sostiene la proteccion del derecho
de las mujeres a tener una vida libre de violencia y discriminacion, se han subrayado
algunas de las diversas formas que adopta la violencia contra las mujeres y se ha em-
pezado a dotar de contenido las obligaciones de los Estados frente a estas formas de
violencia que se han ido identificando.

161 Foro Generacion lgualdad, https://forum.generationequality.org/es.

162 Foro Generacién Igualdad, Generation Equality Forum, Violencia de género. Coalicién para la
Accion.

163 Idem.
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La interpretacion de las obligaciones derivadas de la CBDP, al considerarla un
instrumento vivo, ha permitido mantener su vigencia en el tiempo y adecuar sus pro-
tecciones a la multiplicidad de realidades y formas que adopta la violencia contra las
mujeres en la actualidad. Asimismo, ha permitido hacer una lectura transversal e in-
terseccional de los contenidos de la convencion a la luz de otros desarrollos en materia
de derechos humanos que permiten potenciar la proteccion y el contenido de la CBDP
para hacerlos aplicables a todas las mujeres y a las diferentes situaciones y riesgos que
enfrentan, lo cual genera obligaciones de proteccion extensibles a los distintos escena-
rios de violencia y discriminacion que estas enfrentan. De esta manera, la Corte IDH y
la CIDH han desarrollado importantes estandares relacionados con una multiplicidad
de temas como la violencia sexual, la esterilizacidon forzada, la violencia obstétrica, entre
otros. Resaltamos en este capitulo los principales estandares desarrollados por los 6rga-
nos del SIDH en estas manifestaciones de la violencia y discriminacion contra las muje-
res, asi como las obligaciones especificas de debida diligencia en materia de prevencion,
investigacion, sancion y reparacion en los diferentes casos.

El concepto de “violencia basada en el género” interpretado por la Corte IDH y
la CIDH debe ser entendido de conformidad con una mirada actual del género y defini-
tivamente de manera interseccional, segtn lo establecido por el articulo 9 de la CBDP.
La Corte IDH ha sido clara en afirmar que: a) la categoria de identidad de género esta
contemplada como una categoria protegida de no discriminaciéon de conformidad con
el articulo 1.1 de la Convencién Americana; b) las mujeres trans son mujeres para los
efectos de la CBDP vy, por lo tanto, ¢) la identidad de género es una categoria a la luz de
los motivos interseccionales de violencia y discriminacién contemplados en el articulo
9 de la CBDP.

Asimismo, y como abordamos en el capitulo, es importante que se entienda que
el concepto de género y la utilizacién de una perspectiva de género en el derecho inter-
nacional de los derechos humanos se ha desarrollado para que se puedan combatir las
causas fundamentales de la violencia de género, como el patriarcado y la heterocisnor-
matividad. Si bien la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (Cedaw) habla de combatir todas las formas de discriminacion contra la mujer, el
propio Comité Cedaw ha entendido que existe la necesidad de que se hable de manera
actualizada y holistica para que se incluya la perspectiva de género de manera que todas
las personas afectadas por el patriarcado puedan ser protegidas.

La Corte IDH fue clara en establecer que las mujeres trans son mujeres para los
efectos de la CBDP. La opinion disidente de una jueza no es vinculante, aunque haya
sido referenciada como “voz autorizada” por parte de organizaciones antiderechos en el
contexto de una Asamblea General de la OEA. Sin embargo, si bien en los tltimos aios
han proliferado rapidamente mensajes de feministas y activistas “criticas del género’,
también, y como muestra claramente este capitulo, hay un gran sector del movimiento
feminista, activista y académico que ha articulado respuestas a dichas narrativas.

Las autoras esperan que el presente capitulo permita, al menos, iniciar una
reflexiéon o cuestionamiento de estos prejuicios transexcluyentes, estigmatizantes y
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dafinos, que se diseminan cada vez mas en redes sociales, apoyados por grupos que
estan en contra de los derechos reproductivos y los derechos de personas LGBTQI+.
Existe evidencia que apunta a un aumento significativo de la violencia contra las mu-
jeres trans cuando estas narrativas estigmatizantes se diseminan en redes sociales y en
medios de comunicacion tradicionales. Esto debe parar. Como afirmé la Corte IDH
en su sentencia en el caso de Vicky Herndndez, el fin de la CBDP es la erradicacion
completa del fenémeno de la violencia contra las mujeres que estd arraigada de manera
estructural en nuestras sociedades.
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AMBITO DE PROTECCION:

ARTICULOS 2Y 3 DE LA CBDP

Daniela Kravetz, Alejandra Vicente

Resumen. El presente capitulo explora el &mbito de apli-
cacién de los articulos 1y 2 de la Convencion de Belém do
Para (CDBP), en cuanto a la proteccién de las mujeres con-
tra toda forma de violencia tanto en la esfera publica como
en la privada. El capitulo analiza el abordaje innovador de
la Convencién al extender la proteccion de las mujeres a la
violencia cometida en el ambito privado y reflexiona sobre
el desarrollo de los contextos de la vida publica en los que
se da la violencia contra las mujeres. Asimismo, el capitulo
aborda cémo se haido entendiendo la proteccién de las mu-
jeres contra las diversas formas de violencia fisica, sexual y
psicolégica que se dan en el ambito publico y examina los
desarrollos jurisprudenciales en torno a las violencias co-
metidas por particulares. Al respecto, se destacan aspectos
relativos a la valoraciéon de la prueba para establecer la ocu-
rrencia de formas de violencia bajo la CBDP y para atribuir
responsabilidad por estos actos al Estado. Para concluir, el
capitulo ofrece unas reflexiones finales sobre los retos pen-
dientes en la aplicacién de la CBDP respecto de fendmenos
y formas de violencia de género que enfrentan las mujeres
en la region.

1. INTRODUCCION: LA CONVENCION DE BELEM DO PARA Y SU AMBITO
DE APLICACION FRENTE A LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La adopcién en 1994 de la Convencién de Belém do Para (CBDP) constituy6 un avance
sin precedentes en la region, pero también en el mundo, al establecer por vez primera
en un tratado vinculante el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia,
tanto en el ambito privado como publico. La CBDP reconoce este derecho respecto de
la violencia perpetrada por cualquier persona, ya sea por el Estado o sus agentes, o por
particulares, donde sea que esta ocurra.’

1 Véase en esta obra el texto de Alejandra Mora.
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Desde su entrada en vigor, la CBDP ha sido una herramienta fundamental para
guiar el actuar de los Estados de la region en la proteccién de las mujeres y nifas, y ha
resultado en el desarrollo de leyes y politicas nacionales, planes de accién, camparfias y
protocolos para prevenir, proteger y sancionar la violencia contra las mujeres, y para
reparar el daino cuando dicha violencia tiene lugar. Considerando los alarmantes niveles
de violencia de género contra la mujer en la region, tanto a la fecha de adopcion de la
CBDP?como en la actualidad,’la CBDP se ha convertido en un instrumento clave para
responder a la realidad que enfrentan las mujeres en el continente americano. Mds am-
pliamente, la CBDP ha permitido transformar las percepciones sociales de la violencia
contra la mujer y a hacer publicas las violencias que antes eran tradicionalmente consi-
deradas del ambito privado.

Junto con los otros tratados del sistema interamericano de derechos humanos
(SIDH), la CBDP establece el marco legal para el reconocimiento de los derechos de las
mujeres como derechos humanos y para avanzar en la garantia de la igualdad de género
en la region. El articulo 1 de la CBDP establece que la violencia contra mujeres y nifias
puede configurarse por cualquier accién o conducta, basada en género, que les cause
dano fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el ambito publico como en el privado.* Por
tanto, la CBDP protege a las mujeres de la violencia de naturaleza fisica, sexual o psi-
coldgica.” Por su parte, el articulo 2 del tratado desarrolla lo que debe entenderse por
ambito privado y publico, siendo la CBDP el primer tratado en extender la proteccién
de derechos de manera explicita a la violencia perpetrada contra mujeres y nifias en el
ambito privado. Cabe sefialar que, de acuerdo con la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH), “no toda violaciéon de un derecho humano cometida en
perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion a las disposiciones de la
Convencién de Belém do Pard”® En este sentido, los Estados incurren en una violaciéon
de la CBDPD, si la violencia estd basada en razones de género.

El 4ambito de proteccion de estos y otros articulos de la Convencion se haido desa-
rrollando al compas de la interpretacion jurisprudencial de la Comision Interamericana

2 Luz Patricia Mejia Guerrero, “La Comisién Interamericana de Mujeres y la Convencién de
Belém do Para. Impacto en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos"”, Revista /IDH,
vol. 56, 2012, pp. 193-196.

3 Véase, por ejemplo, Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal), Obser-
vatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, “La pandemia en la sombra:
femicidios o feminicidios ocurridos en 2020 en América Latina y el Caribe”, noviembre de
2021, donde se reporta que al menos 4.091 mujeres fueron victimas de feminicidio en la
region en el afio 2020. Véase también Ginna Piedad Morelo Martinez, “Latinoamérica con
las mas altas tasas de violencia contra la mujer”, £/ Tiempo, 25 de noviembre de 2017.

4 CBDP, articulo 1: “Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra
la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufri-
miento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

Véase en esta obra el texto de Fanny Gémez, Luiza Veado y Mariel Ortega.

6 Corte IDH, Caso Perozo y otros vs. Venezuela, Sentencia de 28 de enero de 2009, Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 195, parr. 295.
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de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte IDH en el conocimiento de casos indivi-
duales. Ademas, otros 6rganos del SIDH han contribuido a expandir la interpretacion
del ambito de aplicacién de la CDBP, como los informes tematicos de la CIDH, los co-
mentarios del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém do Para (Mesecvi),”
la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) y la Relatoria de la Mujer de la CIDH,
entre otras fuentes.

A nivel internacional, la CBDP ha abierto camino para extender el reconoci-
miento de la violencia contra la mujer, ya sea perpetrada en el ambito publico o en el
privado, como una vulneracion de derechos. Asi, la meta 5.2 de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible establece “eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
y las nifas en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion”® Otro ejemplo de este reconocimiento ampliado es el Con-
venio de Estambul de 2011, el cual afirma que la violencia contra las mujeres es una
violacién de los derechos humanos y una forma de discriminacion contra las mujeres,
tanto en la vida publica como en la privada.’

En el presente capitulo, comenzamos por explorar el ambito de proteccion de la
CBDP en la esfera ptiblica. De manera particular, examinamos el desarrollo de los con-
textos de la vida publica en los que se da la violencia contra las mujeres. Asimismo, anali-
zamos como se ha ido entendiendo la proteccion de las mujeres frente a diversas formas
de violencia fisica, sexual y psicoldgica que se dan en dicho ambito publico. A continua-
cion, examinamos los desarrollos jurisprudenciales en torno a las violencias cometidas
por particulares. Se destacan aspectos relativos a la valoracion de la prueba para establecer
la ocurrencia de formas de violencia bajo la CBDP y para atribuir responsabilidad por
estos actos al Estado. Para concluir, ofrecemos unas reflexiones finales sobre los retos
pendientes en la aplicacién de la CBDP respecto de formas de violencia de género que
enfrentan las mujeres en la region.

2. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL AMBITO PUBLICO

La CBDP define lo que considera violencia perpetrada en el entorno publico. Asi, el
articulo 2 de la CBDP abarca dos &mbitos de aplicacion del tratado frente a la violencia
que ocurre en la esfera publica. En primer lugar, se refiere a aquella violencia que tenga
lugar “en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre
otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secues-
tro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, estable-
cimientos de salud o cualquier otro lugar”. En segundo lugar, la CBDP protege de la
violencia “perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra”

Véase en esta obra el texto de Tatiana Rein.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 5:
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias, 2015.

9 Convenio del Consejo de Europa sobre prevenciéon y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul), 2011, art. 3.
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La violencia en el 4mbito publico abarca distintas formas de violencia en los
espacios publicos, en entornos tanto urbanos como rurales, asi como la violencia ins-
titucional.”” El que la CBDP proteja de la violencia cometida en las comunidades es
reflejo de un contexto en el que las mujeres y nifias son frecuentemente violentadas en
hospitales, centros educativos, lugares de trabajo, medios de transporte, vias ptblicas
y otros espacios del ambito publico en el que participan. En este sentido, en América
Latina y el Caribe, la calle y el transporte publico son espacios en los que las mujeres se
sienten inseguras y son objeto frecuente de piropos no deseados, manoseos, abusos y
otras formas de violencia.'? La violencia de género en el transporte publico afecta a un
namero alto de usuarias en la region, particularmente a mujeres jovenes y adolescentes,
estudiantes y trabajadoras de estratos medios y bajos, que no tienen otra alternativa de
transporte, lo cual impacta en su libertad de movimiento y sus oportunidades de desa-
rrollo.”” En el ambito educativo, la CBDP es una herramienta contra los altos niveles de
violencia y discriminacién que enfrentan las nifas y adolescentes, incluyendo el acoso
sexual, el castigo corporal y el matoneo (bullying), ya sea por parte del personal educa-
tivo o de otros estudiantes.'* La CBDP refleja también que la violencia contra las mu-
jeres puede generarse por la existencia de estereotipos y discriminaciéon dentro de sus
pueblos y comunidades. Por ello, la CIDH ha recomendado a los Estados promover la
difusién masiva de informacion sobre la salud y los derechos de las mujeres indigenas,
afrodescendientes y que viven en zonas rurales, para garantizar sus derechos y la parti-
cipacion en la toma de decisiones sobre temas que las afectan.” Por ultimo, fendmenos
como la desaparicion de mujeres y nias,'la trata, la prostitucion forzada y las muertes
violentas de mujeres por razones de género'” pueden ocurrir en la esfera pablica y cons-

10 ONU Mujeres, “Creando ciudades y espacio publicos seguros para mujeres y nifias duran-
te y después de la covid-19 en América Latina”, Briefing Cuidades Seguras, 19 de octubre
2020. Véase también, Sebastian Galiani y Laura Jaitman, “El transporte publico desde una
perspectiva de género: percepcion de inseguridad y victimizacion en Asuncién y Lima”, BID,
noviembre de 2016.

" Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém do Para (Mesecvi) - Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), Guia para la aplicacion de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, 2014.

12 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Violencia y discriminacién contra
mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el Cari-
be, OEA/Ser.L/1l, Doc. 233, 14 noviembre de 2019 (en adelante “Informe de 14 de noviem-
bre de 2019"), parrs. 23y ss.; Cepal, “Acoso sexual en el espacio publico: la ciudad en deuda
con los derechos de las mujeres”, 18 de noviembre de 2015; Mercedes Zufiga Elizalde, “Las
mujeres en los espacios publicos: entre la violencia y la busqueda de libertad”, Regidn y
Sociedad, vol. 4, 2014.

13 Patricio Rozas Balbontin y Liliana Salazar Arredondo, Violencia de género en el transporte
publico. Una regulacidon pendiente, Cepal, julio de 2015.

14 CIDH, Informe de 14 de noviembre de 2019, parrs. 293-301.

15 Ibid., Anexo |, “Principales estandares y recomendaciones en materia de violencia y discrimi-
nacién contra mujeres, nifias y adolescentes”, parr. 54.

16 CIDH, Informe de 14 de noviembre de 2019, capitulo 3, parr. 165.

17 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus
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tituyen formas de violencia que obligan a los Estados a tomar medidas de prevencion y
a investigarlas de manera efectiva.'®

La CBDP ha dado lugar a un esfuerzo todavia incipiente por parte de algunos
Estados para prevenir y abordar la violencia en la esfera publica. Por ejemplo, Pert, Chile
y Argentina han adoptado legislacién para normar y sancionar el acoso callejero." Si bien
existen pasos positivos,” es aun necesaria la adopcién de medidas adicionales de preven-
cion, incluyendo el desarrollo e institucionalizacion de la capacitacion en asuntos de géne-
ro a todos los funcionarios que se desempenan en el ambito publico, incluyendo abogadas,
juezas, maestras y profesoras, personal médico y agentes de la fuerza publica entre otros.?

3. EVOLUCION EN LA CALIFICACION DE LOS HECHOS
DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Al examinar los desarrollos en materia del ambito de proteccion de la CBDP, observa-
mos una evolucién progresiva en la calificacion de distintas formas de violencia como
violencia de género contra la mujer, y en el andlisis de los diversos contextos y causas
subyacentes de estas violencias. Las siguientes secciones exploran los desarrollos mas
relevantes en el ambito de proteccion de la CBDP frente a la violencia contra mujeres y
nifias, examinando en particular las muertes violentas de mujeres por razén de género,
la violencia sexual como tortura, la violencia en centros educativos y de salud, la vio-
lencia en espacios de participacion politica y protesta social, y la violencia en contra de
mujeres trabajadoras en medios de comunicacion.

3.1. Las muertes violentas de mujeres por razones de género

Si bien las muertes violentas por razones de género tienen manifestaciones diversas en
distintos contextos y regiones, es importante destacar que no constituyen casos aislados

consecuencias, Asesinatos de mujeres por razones de género, A/HRC/20/16, 23 de mayo de
2012. Véase también: Cepal, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe, “Feminicidio”, 2021.

18 CIDH, Informe de 14 de noviembre de 2019, capitulo 3, parr. 162.

19 Republica del Perd, Ley No. 30314 para prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios
publicos, 26 de marzo de 2015; Republica de Chile, Ley No. 21153 modifica el Cédigo penal
para tipificar el delito de acoso sexual en espacios publicos, 3 de mayo de 2019; Republica
de Argentina, Ley No. 27501, modificaciéon a la Ley de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Incorporacién como Modalidad de
Violencia a la Mujer al Acoso Callejero, 16 de abril de 2019. Véase CIDH, Informe de 14 de
noviembre de 2019, parrs. 23y ss.

20 Véanse, por ejemplo, Republica de Argentina, Ley No. 27499/2019 “Micaela Garcia” de ca-
pacitacién obligatoria en género para todas las personas que integran los tres poderes del
Estado; o la Iniciativa “Ciudad Mujer” de El Salvador para la atencién integral a mujeres,
nifias y adolescentes en un Unico centro, a través de atencion especializada. Véanse: CIDH,
Informe de 14 de noviembre de 2019; Monserrat Bustelo, Sebastian Martinez, Michelle
Pérezy Julio Rodriguez Silva, Evaluacion de impacto del proyecto Ciudad Mujer en El Salvador,
BID, octubre de 2016.

21 CIDH, Informe de 14 de noviembre de 2019, Anexo I: “Principales estandares”, parr. 14.
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ni expresiones esporadicas de violencia ni una nueva forma de violencia contra la mu-
jer.”> Al contrario, reflejan una situacién estructural y son frecuentemente un acto ex-
tremo que tiene lugar en un continuum de violencia. Asi lo ha entendido la Corte IDH
al examinar esta temdtica. Desde el estudio inicial de la tematica en relacién con el
feminicidio en Ciudad Juérez, México, se ha considerado el fenémeno de feminicidio en
el continente como un problema de seguridad humana, un problema social y de salud
publica que afecta a las mujeres, pero también “distorsiona la vida familiar y el tejido
social’, con “consecuencias intergeneracionales”?

En el caso Campo Algodonero,* la Corte IDH reafirmé que se trata de un feno-
meno social que ocurre en un contexto de discriminacién sistematica contra la mujer
fundada en una cultura social marcada por concepciones arraigadas acerca de una su-
puesta inferioridad y subordinacién de las mujeres.”® En cuanto al ambito de aplicaciéon
de la CBDP al fenémeno del feminicidio, la Corte ha entendido que, en la medida en
que los homicidios de las victimas ocurren por razones de género, esta forma de vio-
lencia debe ser analizada a la luz de las obligaciones estatales generadas en la CBDP.*
La Corte ha reconocido la dificultad de probar en la prictica que un homicidio o
acto de agresidn violento contra una mujer ha sido perpetrado por razén de género,
frente a lo cual se hace ain mas necesario que los Estados cumplan cabalmente con
su obligacion de investigar con debida diligencia, y que dicha investigacion se realice
con perspectiva de género.”

Adicionalmente, la jurisprudencia de la Corte IDH evidencia la necesidad de apli-
car un enfoque interseccional al analizar el alcance de las obligaciones estatales de pre-
vencion y proteccion derivadas de la CBDP y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), cuando la violencia se produce contra mujeres en situacion de espe-
cial vulnerabilidad, incluyendo nifias y mujeres transgénero. Asi, en el caso Veliz Franco,

22 Si bien las definiciones utilizadas en diferentes legislaciones varian, los términos “feminici-
dio” y “femicidio” son usados para distinguir una muerte violenta de una mujer en razén
de género de otras formas de muerte u homicidio. ONU Mujeres y Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), “Modelo de Pro-
tocolo Latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones
de género (femicidio/feminicidio)” (en adelante “Modelo de Protocolo Latinoamericano de
femicidio/feminicidio”), 2014, parrs. 1y ss.

23 CIDH, Situacién de los derechos humanos de la mujer en Ciudad Judrez, México: El derecho a no
ser objeto de violencia y discriminacién, OEA/Ser.L/V/11.117 Doc. 1 Rev. 1, 7 de marzo de 2003,
parr. 122.

24 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de

noviembre de 2009, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 205,
parrs. 132-134.

25 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de mayo de 2014, Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 277, parr. 187.

26 Ibid., parrs. 222-231.

27 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre de
2015, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 307, parr. 146.
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la Corte IDH sefaldé que “la vulnerabilidad circunstancial de la nifiez puede verse en-
marcada y potenciada debido a la condicién de ser mujer” y que ello implica un deber
estatal de “actuar con la mayor y mds estricta diligencia para proteger y asegurar el ejer-
cicio y goce de derechos de las nifias”.* Dicho deber incluye “la realizacion exhaustiva de
actividades de busqueda” ante la denuncia de desapariciéon de una nina.” Este caso ilus-
tra ademds la impunidad que persiste en casos de feminicidio. Si bien el autor material
del feminicidio de Maria Isabel Veliz Franco fue eventualmente condenado y senten-
ciado a 30 afios de prision, ello ocurrid casi 20 afios después de ocurridos los hechos,
gracias a la lucha incansable de la madre de Maria Isabel.*

En el caso Vicky Herndndez, relativo al feminicidio de una mujer trans, la
Corte IDH establecio la necesidad de aplicar dicho enfoque interseccional teniendo en
cuenta la orientacion sexual e identidad de género de la victima y, en particular, su con-
dicién de mujer trans y trabajadora sexual, que vivia con virus de la inmunodeficiencia
humana (VIH) y que ejercia la defensa de los derechos de otras mujeres trans; factores
todos ellos que la ponian en una posicion de especial vulnerabilidad, por lo que requeria
la debida diligencia reforzada de parte del Estado.”

En este sentido, la aplicacion de la CBDP ha permitido evaluar los avances en la
region, incluyendo la existencia de nuevos protocolos de investigacion de los femicidios,
los casos judicializados, asi como la tipificacién del delito en los paises del continente.™
A pesar de los retos pendientes, la region ha sido pionera en reaccionar y visibilizar el
fendmeno grave de las muertes violentas de mujeres por razones de género.” No en
vano, América Latina es la primera region en desarrollar un modelo de protocolo re-
gional de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género (fe-
micidio/feminicidio), con el objetivo de apoyar a las instituciones estatales a investigar
con perspectiva de género y de manera efectiva las muertes violentas de mujeres.* Adi-
cionalmente, en 2018 el Mesecvi elabord una ley modelo interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la muerte violenta de mujeres y nifias.*

28 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 134.
29 Ibid., parr. 141.
30 Ministerio Publico de Guatemala, “Ministerio Publico logra condena de 30 afos contra el

asesino de Isabel Beliz Franco”, 2 de marzo de 2021; Swissinfo, “Historica condena en Gua-
temala al asesino de una adolescente hace 20 afios”, 2 de marzo de 2021.

31 Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, Sentencia de 26 de marzo de 2021,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 422, parrs. 134y 135.

32 Mesecvi, “Tercer informe de seguimiento de la implementacion de las recomendaciones del
Comité de Expertas del Mesecvi”, 2020 (en adelante “Tercer Informe de Seguimiento”).

33 Frangoise Roth, “Femicidios: unas reflexiones en torno a sus negaciones”, Red Latinoameri-
cana de Litigio Estratégico en Género, 2020.

34 ONU Mujeres y OACNUDH, “Modelo de Protocolo Latinoamericano de femicidio/feminicidio”.

35 Mesecvi, “Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violen-
ta de Mujeres y Nifias (Femicidio/Feminicidio)”, 2018.
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Los esfuerzos en la region se unen al llamado global a combatir el feminicidio,
que sigue existiendo a niveles alarmantes. Para el aflo 2021, se constataba que una de
cada tres mujeres y nifas habia sufrido violencia de género y que, a pesar de los mar-
cos legislativos existentes en muchos paises, los niveles de impunidad por esta forma
de violencia siguen siendo muy elevados.* A nivel internacional, se ha hecho un lla-
mado no solo a fortalecer los marcos legislativos y la respuesta mediante la investi-
gacion efectiva, sino también a la generacién de informacién y documentacion (data)
sobre este tipo de violencia, como medida de prevencion, entre otras disposiciones.”’

3.2. Laviolencia contra las mujeres como forma de tortura

Un desarrollo significativo en el SIDH ha sido el reconocimiento de la violencia contra
la mujer como una forma de tortura. Como se explica a continuacidn, al calificar esta
violencia como tortura, la CIDH y la Corte IDH han afirmado que, en materia de inves-
tigacion como sancion, los Estados tienen obligaciones especificas para combatir dicha
violencia, dada su gravedad y su cardcter imprescriptible.

3.2.1. La violencia sexual como tortura

Tanto la CIDH como la Corte IDH han sido consistentes en entender que la violencia
sexual contra las mujeres puede constituir tortura.”® El caso del Penal Miguel Castro
Castro, decidido por la Corte IDH en 2006, se ha convertido en el precedente més em-
blematico en este sentido, por ser el primero en el que aplicé la CBDP analizando las
obligaciones que se desprenden del tratado, en relacién con la CADH y la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST), en hechos de violencia
contra la mujer.* El caso trata de la violencia cometida por la Policia y miembros del Ejér-
cito de Perti en una prision de alta seguridad contra presos considerados terroristas por
el gobierno de Alberto Fujimori, en particular contra 135 mujeres presas. La Corte IDH
establecio por primera vez que el articulo 7 de la CBDP contempla expresamente que
los Estados deben garantizar que sus autoridades y agentes estatales se abstengan de
cualquier accién o préctica de violencia contra la mujer.*

Este es también el primer caso en el que la Corte IDH analiz6 la violencia sexual
como forma de tortura. Una de las detenidas habia sido forzada a una revision vaginal
dactilar por parte de los agentes estatales que participaron en el operativo. La Corte

36 ONU, Informe de la Relatora Especial de sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, A/HRC/47/26, de 19 de abril de 2021, parrs. 8-18.

37 ONU, Informe de la Relatora Especial de sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, A/HRC/32/42, 19 de abril de 2016, parrs. 22y ss.

38 Véanse, por ejemplo, Corte IDH, Caso Lopez Soto vs. Venezuela, Sentencia de 26 de sep-

tiembre de 2018, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 362, parrs. 184 y 187; Caso
Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, Sentencia de 28 de noviembre de
2018, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 371, parrs. 193-194.

39 Corte IDH, Caso del Penal de Castro Castro vs. Per(, Sentencia de 25 de noviembre de 2006,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 160.

40 Ibid., parr. 292.
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aplico la definicién de violacidon sexual desarrollada previamente por los tribunales
penales internacionales,!
vaginales o anales, sin consentimiento de la victima, mediante la utilizacion de otras
partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la penetracién bucal mediante el
miembro viril”*» Habiendo determinado que la revision vaginal forzada constituyé vio-
lacién sexual, la Corte IDH concluyé que dicho trato fue una forma de tortura contra
la victima. Con base en los precedentes del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH)*y la jurisprudencia comparada,* la Corte establecié que la violacién sexual
de una detenida por un agente del Estado es una forma de violencia especialmente
grave por la situacion de vulnerabilidad en que se encuentra la victima y las severas
consecuencias de largo impacto ocasionadas por este tipo de conducta.”

entendiendo por violacion aquellos “actos de penetracion

De igual modo, la Corte IDH encontré en este caso que el desnudo forzado de
las detenidas mientras hombres armados las vigilaban fue una forma de violencia se-
xual.* Dichas formas de violencia, junto con desatender las necesidades fisioldgicas de
las mujeres, la falta de atencién pre y posnatal, la incomunicacién con sus hijos de las
madres presas y la prohibicion a las mujeres de dialogar entre si, estudiar o trabajar,
constituyeron torturas fisicas y psicoldgicas en violacion del articulo 5 de la CADH y los
articulos 1, 6 y 8 de la CIPST.*

Dado el contexto regional, desde el caso del Penal Miguel Castro Castro, la
Corte IDH ha tenido innumerables ocasiones de pronunciarse sobre la violacién sexual
y otras formas de violencia sexual y de género como forma de tortura cuando es come-
tida por agentes estatales.*®

41 Tribunal Penal Internacional para Ruanda, Caso No. ICTR-96-4-T, Fiscalia vs. Jean-Paul Aka-
yesu, Sentencia de 2 de septiembre de 1998, parr. 688.

42 Corte IDH, Caso del Penal de Castro Castro vs. Perd, parr. 310.

43 TEDH, Aydin vs. Turquia, Peticién No. 57/1996/676/866, Sentencia de 25 de septiembre de
1997, parr. 83.

44 ONU, Informe del Relator Especial sobre la cuestiéon de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, E/CN.4/1995/34, 12 de enero de 1995, parr. 19; ONU,
Informe presentado por la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, E/CN.4/1998/54, 26 de enero de 1998, parr. 14; ONU, Presentacién oral ante
la Comisién de Derechos Humanos del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la cues-
tién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, E/CN.4/1992/SR,
21 de febrero de 1992, parr. 35.

45 Corte IDH, Caso del Penal de Castro Castro vs. Perd, parr. 311.

46 Ibid., parrs. 306 y 208.

47 Ibid., parrs. 319, 330-331 y 333.

48 Corte IDH, Caso Rosendo Cantul y otra vs. México, Sentencia de 31 de agosto de 2010,
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 216; Caso Fernandez
Ortega y otros vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010, Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 215; Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala,
Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Serie C, No. 250; Caso Masacres del Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, Sentencia
de 25 de octubre de 2012, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 252; Caso Espinoza
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3.2.2. Los elementos de la tortura y el requerimiento de participacion
estatal cuando los hechos han sido cometidos por particulares

Si bien el SIDH ha desarrollado una rica jurisprudencia en materia de violencia sexual y
de género entendida como como tortura, la valoracion del requisito de participacion de
agentes estatales en este tipo de violencia ha sido cambiante. En este sentido, la jurispru-
dencia ha ido evolucionando hacia el entendimiento mas progresivo de no requerir la par-
ticipacion directa de agentes estatales para calificar hechos de violencia de género como
una forma de tortura y de atribuir responsabilidad estatal por tortura cuando dicha vio-
lencia ha sido cometida por particulares, pero tolerada o permitida por actores estatales.

De ese modo, la Corte IDH no analiz6 en particular los elementos de la tortura
en el caso del Penal Miguel Castro Castro. En el contexto posterior de feminicidio, en
el caso Campo Algodonero, la Corte no determin la existencia de tortura, dado que
no se habia probado la participacion directa o por aquiescencia o tolerancia de agentes
estatales en la comision de los hechos de feminicidio contra las victimas.” En su voto
concurrente, la jueza Cecilia Medina Quiroga considerd que la Corte podria haber apli-
cado la definicion de tortura desarrollada por el TEDH y los tribunales penales interna-
cionales, que no requieren el elemento de participacion estatal para calificar hechos de
tortura.® De ser asi, segtin la jueza Medina Quiroga, la Corte podria haber concluido la
existencia de tortura en el caso concreto, dadas las graves agresiones fisicas y la violencia
sexual sufridas por las victimas, que resultaron en un trato intencional que les ocasion6
un sufrimiento severo con un fin determinado. La jueza concluyé que la Corte deberia
haber analizado entonces si era posible atribuir la conducta a México, por no haber ga-
rantizado la integridad personal de las victimas ante la posibilidad de tortura.

Con posterioridad, la Corte IDH analizé de manera explicita los elementos de la
tortura en cuanto a la violencia sexual, haciéndolo por vez primera en los casos Rosendo
Cantu y Fernandez Ortega, que involucraron la violencia sexual por parte de miembros
del ejército mexicano contra dos mujeres indigenas. En dichos casos la Corte aplicé la
definicién de tortura desarrollada en el caso Bueno Alves y entendié que para que exista
tortura la violencia sexual debe haberse dado de acuerdo con los siguientes elementos
de juicio: 1) ser intencional, 2) causar severos sufrimientos fisicos o mentales y 3) co-
meterse con determinado fin o propésito.”" Si bien la Corte no ha requerido de ma-
nera explicita la participacion de agentes del Estado para determinar la existencia de
tortura, no fue sino hasta el caso Linda Loaiza Lépez Soto cuando la Corte considero

Gonzalez vs. Pery, Sentencia de 20 de noviembre de 2014, Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 289; Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, Sentencia
de 16 de febrero de 2017, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C,
No. 333; Caso Mujeres Victimas de Tortura de Atenco vs. México.

49 Corte IDH, Caso Campo Algodonero.
50 Corte IDH, Caso Campo Algodonero; voto concurrente de la jueza Cecilia Medina Quiroga.

51 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, parr. 110; Caso Fernandez Ortega y otros
vs. México, parr. 120.
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como tortura los actos de violencia sexual cometidos por un particular.’> La Corte luego
atribuy¢ dicha violencia al Estado.

3.3. Violencia contra las mujeres en contexto de conflicto armado

La CBDP ha sido de especial relevancia para proteger de la violencia contra mujeres
y niflas cometida en el contexto de conflicto armado. Desde el caso Castro Castro, la
Corte IDH ha reconocido que la violencia sexual a menudo se utiliza como un arma de
guerra “para humillar al adversario””® Posteriormente, en el caso de la Masacre de Las
Dos Erres, la Corte precisé que la violacion sexual como practica de Estado durante
el conflicto en Guatemala estuvo “dirigida a destruir la dignidad de la mujer a nivel
cultural, social, familiar e individual™* y, por tanto, declaré violaciones al articulo 7 de

la CBDP por falta de investigacion efectiva de la violencia sexual contra las victimas.>

En el caso Masacres del Mozote, la Corte encontrd violaciones a la CADH y la
CBDP por falta de investigacion de los hechos, aun sin haber podido individualizar a las
victimas de violencia sexual y de género, estableciendo que:

La utilizacién del poder estatal para violar los derechos de las mujeres en un con-
flicto interno, ademas de afectarles a ellas de forma directa, puede tener el objeti-
vo de causar un efecto en la sociedad a través de esas violaciones y dar un mensaje
0 leccion. En particular, la violacion sexual constituye una forma paradigmatica
de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la per-

sona de la victima.>®

Tanto la Corte IDH como la CIDH han considerado el efecto del desplazamiento
forzado en las mujeres durante conflicto armado y, de manera particular, el cambio de
roles en la unidad familiar y los efectos que ello tiene para los derechos sociales y eco-
noémicos de las mujeres.”

52 La Corte IDH sefiala en el Caso Lopez Soto vs. Venezuela, parr. 189, que, “al no haber sido
cometidos dichos actos directamente por un funcionario publico, su calificacién como tor-
tura ha sido puesta en disputa por el Estado. Sin embargo, es pertinente recordar que la de-
finicién adoptada por esta Corte se refiere sélo a tres elementos (supra parr. 186), los cuales
han sido satisfechos en este caso. En efecto, en razén de que el articulo 5.2 de la CADH no
precisa lo que debe entenderse como ‘tortura’, la Corte ha recurrido tanto al articulo 2 de
la CIPST, como a otras definiciones contenidas en los instrumentos internacionales que
prescriben la prohibicién de la tortura, para interpretar cuales son los elementos constitu-
tivos de la tortura. Al adoptar dichos elementos, la Corte no fij6 un requisito de que el acto
tuviera que ser cometido por un funcionario publico”.

53 Corte IDH, Caso del Penal de Castro Castro vs. Perd, parr. 313.

54 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala, Sentencia de 24 de noviem-
bre de 2009, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 211, parr.
139. Véase también Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, parr. 59.

55 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala, parr. 153.
56 Corte IDH, Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, parrs. 165-166.
57 CIDH, Las mujeres frente a la violencia y la discriminacién derivados del conflicto armado

en Colombia. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 67, 18 de octubre de 2006, parrs. 76 y ss.; Corte IDH, Caso
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3.4. Laviolencia en centros educativos

La CIDH ha advertido que en la region los espacios educativos son a menudo esce-
nario de violencia, discriminacién y vulneracion de derechos de las mujeres y niflas.*
Especial preocupacién merecen las situaciones de acoso sexual que se dan de manera
recurrente en centros educativos y que tienden a ser invisibilizadas.”® En el caso Guz-
man Albarracin, relativo a la violencia sexual perpetrada por el vicerrector de un cole-
gio publico en Guayaquil (Ecuador) contra la victima desde los 14 afios, la Corte IDH
valoré los hechos no solo aplicando el articulo 1 de la CBDP, sino también el articulo
6, que consagra el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia y discrimina-
cién y a “ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion™®
Deriva de las obligaciones contenidas en la CBDP que los Estados deben adoptar todas
las medidas adecuadas para prevenir, prohibir y sancionar toda forma de violencia y
abuso contra nifias y adolescentes en el proceso educativo.®' Los Estados deben contar
también “con mecanismos simples, accesibles y seguros para que los hechos puedan ser
denunciados, investigados y sancionados”®

La Corte IDH también ha analizado la discriminacién sufrida por una nifia con
VIH por parte de diferentes instituciones educativas publicas, en el caso Gonzalez Lluy.
Si bien en el mismo la Corte no abordo la aplicacion de la CBDP, si estableci6 que la
discriminacion contra la nifia estuvo motivada por factores como su estado econémico,
condicién de menor y por ser una mujer con VIH y discapacidad.®® Con base en las obli-
gaciones derivadas de la CBDP, los Estados de la region estan desarrollando de manera
incipiente una serie de normas y politicas para erradicar y abordar la violencia contra
mujeres y nifias en el ambito educativo.*

3.5. Laviolencia en el contexto de la atencién médica y en salud
reproductiva de las mujeres

La CIDH ha reconocido la existencia de un vinculo estrecho entre la integridad per-
sonal, protegida en el articulo 4b de la CBDP, y el derecho a la salud.®® En cuanto a la

de las Masacres de Ituango vs. Colombia, Sentencia de 1 de julio de 2006, Serie C, No. 148;
Mesecvi, “Segundo informe hemisférico sobre la implementacién de la Convencién de Be-
|ém do Para”, Washington D.C., 2012, p. 35.

58 CIDH, Informe de 14 de noviembre de 2019, parr. 293.
59 Ibid., parr. 295.

60 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de 24 de junio de 2020,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 405, parr. 111.

61 Ibid., parrs. 118-119.
62 Ibid., parr. 120.

63 Corte IDH, Caso Gonzalez Lluy y otros vs. Ecuador, Sentencia de 1 de septiembre de 2015,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 298, parrs. 285y ss.

64 Mesecvi, “Tercer Informe de Seguimiento”, pp. 19-31.

65 CIDH, Acceso a laJusticia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual: La Educaciény la Salud,
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violencia reproductiva contra la mujer en centros médicos, se denomina como tal la que
surge de “practicas que directa o indirectamente comprometen y violan la autonomia
reproductiva, entendida como la capacidad de las personas de decidir si quieren tener
hijos/as o no y en qué momento, asi como acceder a informacién y servicios de salud
sexual y reproductiva como anticoncepcion, aborto seguro o servicios de salud gineco-
légica y obstétrica’® En particular, con base en pronunciamientos de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer (Cedaw) y otras fuentes, la CIDH ha definido la violencia obstétrica como
“todas las situaciones de tratamiento irrespetuoso, abusivo, negligente, o de denegacién
de tratamiento, durante el embarazo y la etapa previa y durante el parto o postparto, en
centros de salud publicos o privados”®” La violencia reproductiva puede configurarse
por acciones u omisiones de parte de personal médico y del sector salud, ya sea en cen-
tros publicos o privados, durante el proceso de parto y posparto, “que se caracterizan
por un trato deshumanizador o discriminatorio que causa un dafo fisico, psicologico o
moral a la mujer”® Por tanto, esta forma de violencia contra la mujer esta prohibida por
la CBDP, por vulnerar el “derecho de las mujeres a la integridad personal, a la igualdad y
no discriminacién, a la salud, a la vida privada y respeto a su autonomia y [porque], en
muchas ocasiones, involucra el incumplimiento del deber de obtener un consentimien-
to previo, libre, pleno e informado”®

La Corte IDH ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre esta tematica en el
caso L.V. de esterilizacién no consentida que tuvo lugar en un hospital publico en Bo-
livia. En el mismo la Corte encontrd responsabilidad estatal por la falla del Estado en
prevenir situaciones violatorias del derecho a la salud de las mujeres, dado que la legis-
lacion referente a las esterilizaciones (ligadura de trompas) no resultaba clara con res-
pecto al consentimiento informado para llevar a cabo dicho procedimiento. En el caso
concreto, la Corte encontré que la victima no fue consultada debidamente y, por tanto,
el procedimiento result6 en una esterilizacion forzada. Ello conllevé una vulneraciéon
del derecho de la victima a tomar libremente decisiones sobre su cuerpo y capacidad
reproductora, asi como de su vida privada y su dignidad, lo que le causé un gran sufri-
miento fisico y psicoldgico en contravencion del articulo 7a de la CBDP.”

Este precedente ha sido clave en casos similares posteriores. En diciembre de
2021, tras décadas de lucha de las victimas por obtener justicia, el Estado peruano deci-
di¢ abrir una investigacion judicial contra las mas altas autoridades politicas por las mi-
les de esterilizaciones forzadas contra mujeres durante el gobierno de Alberto Fujimori,

OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 65, 2011, parrs. 79y ss.

66 Véase Centro de Derechos Reproductivos, “Una radiografia sobre la Violencia Reproducti-
va”, julio 2020, p. 13.

67 CIDH, Informe de 14 de noviembre de 2019, parr. 181.

68 Idem.
69 Ibid., parr. 182.
70 Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016, Excepciones Prelimi-

nares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 329, parr. 255.

69


https://reproductiverights.org/wp-content/uploads/2020/12/Violencia-Reproductiva-en-el-conflicto-armado-colombiano.pdf
https://reproductiverights.org/wp-content/uploads/2020/12/Violencia-Reproductiva-en-el-conflicto-armado-colombiano.pdf

Daniela Kravetz, Alejandra Vicente

en un contexto que ha sido calificado por las victimas como de lesa humanidad.” Esta
investigacion se encuentra en curso.

Respecto de la prohibicién absoluta del aborto, la CIDH se pronunci6 en el caso
de Beatriz, una joven salvadorefa forzada a mantener el embarazo de un feto anence-
falico incompatible con la vida y que ponia en riesgo su vida como madre. Siguiendo
los pasos del Comité de Derechos Humanos de la ONU,”? la CIDH consider6 que la
prohibicién absoluta del aborto, aun estando en peligro la vida de la mujer embaraza-
da, responde a una conducta estereotipada que prioriza la funcién reproductora de la
mujer como un deber”y resulta en formas de violencia que afectan de manera especial
a mujeres en situacion de pobreza que no tienen los medios para acceder a otros siste-
mas médicos que garanticen una interrupcion del embarazo en condiciones sanitarias
idoneas. Dicha situacion vulnera no solo diversas disposiciones de la CADH, sino tam-
bién el articulo 7 de la CBDP. En el momento de escribir este capitulo, este caso estaba
pendiente ante la Corte IDH.

La jurisprudencia existente en esta materia muestra que en ocasiones los servicios
de salud, encargados de garantizar la atencién médica de las mujeres, son una herramien-
ta para criminalizar conductas relativas a la integridad personal y derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres. En el caso de Manuela, mujer salvadorefia condenada a 30
anos de prision por homicidio, tras una emergencia obstétrica y la denuncia de la doctora
que la atendio, la Corte concluyd que, en casos de emergencias obstétricas, “la divulga-
cién de informacion médica puede restringir el acceso a una atenciéon médica adecuada
de mujeres que necesiten asistencia médica, pero eviten ir a un hospital por miedo a ser
criminalizadas, lo que pone en riesgo su derecho a la salud, a la integridad personal y a
la vida”’* Ademads, en el continente esta situacion afecta a mujeres que sufren diversos ni-
veles de discriminacion por su situacion de exclusion, pobreza, bajo nivel de escolaridad,
aislamiento cultural y origen, en “enclaves retrégrados de cultura altamente patriarcal’”

71 Maria Ysabel Cedano, “Deuda histérica. Esterilizaciones forzadas y derecho a reparaciones
integrales”, Demus, 20 marzo de 2021; Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(Cejil), “Esterilizaciones forzadas en Peru: luego de 18 afios de proceso penal se abre inves-
tigacion judicial contra Alberto Fujimori y sus exministros de salud”, 17 diciembre de 2021.
Véase también CIDH, Informe No. 71/03, Peticién 12.191, Solucién Amistosa, Maria Mamé-
rita Mestanza Chavez (Peru), 10 de octubre de 2003.

72 Comité Cedaw, L.C. vs. Pert, Comunicacién No. 22/2009, CEDAW/C/50/D/22/2009, 4 de no-
viembre de 2011, parrs. 7.7 y 8.15.

73 CIDH, Informe No. 9/20, Caso 13.378, Informe de Fondo, Beatriz (El Salvador), 3 marzo de
2020, parr. 206.

74 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de noviembre de 2021,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 441, parr. 228.

75 Ibid., parr. 168. Véase también: CIDH, Informe No. 59/14, Peticiéon 12.376, Informe de Solu-
cion Amistosa, Alba Lucia Rodriguez Cardona (Colombia), 24 de julio de 2014; ONU, Grupo
de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, Opinién No. 68/2019, Sara del Rosario Rogel Gar-
cia, Berta Margarita Arana Hernandez y Evelyn Beatriz Hernandez Cruz (El Salvador), A/HRC/
WGAD/2019/68, 4 de marzo de 2020, parr. 100.
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3.6. Laviolencia en contextos de participacion politica y protesta social

Elarticulo 7 de la CBDP extiende su dambito de aplicacion a situaciones en que las muje-
res sufren violencia por su participacion en la vida publica, en particular en relacién con
decisiones que las afectan. La Corte IDH ha tenido ocasién de pronunciarse al respecto
y ha indicado, por ejemplo, que “los Estados deben proteger a las lideresas sindicales
contra los actos de violencia, y cualquier otra forma de discriminacién, que ocurra den-
tro o fuera de la vida sindical””* En afos recientes, diversos organismos internacionales
han documentado la perpetracion de actos de violencia en contra de mujeres en con-
textos de participacion politica y protesta social en paises de la regidn, incluyendo en
Bolivia,”” Venezuela,” Nicaragua,” Per(,* entre otros.

El andlisis dentro del SIDH sobre la violencia contra las mujeres por participar
en la vida publica y, en particular, en la politica® sigue los pasos del trabajo de la Re-
latora Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias. La Relatora analiz6 en 2018 la relacion entre la violencia ejercida contra
las mujeres en la politica y su escasa participacion y representacion,® respecto de lo
cual concluyé que “la violencia contra la mujer en la politica constituye una grave vio-
lacién de los derechos humanos de la mujer y un obstaculo para conseguir la igualdad
de género, que repercute no soélo en las victimas sino en la sociedad en su conjunto”®
Considerando la importancia de esta tematica, el Comité Cedaw anunci6 recientemente
la elaboracién de una nueva recomendacion general sobre la representacion igualitaria e
inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones.**

76 Corte IDH, Derechos a la libertad sindical, negociacion colectiva y huelga, y su relacién con
otros derechos, con perspectiva de género, Opinién Consultiva OC-27/21 de 5 de mayo de
2021, Serie A, No. 27, parrs. 199-200.

77 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), “Violencia Sexual y de Género”, en Informe
del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes-Bolivia, 2021, cap. 4, pp. 316-323.

78 ONU, Conclusiones detalladas de la Mision internacional independiente de determinacién
de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela, A/HRC/51/CRP.2, 20 de septiem-
bre de 2022, parrs. 306-309 (amenazas y ataques contra lideres y lideresas indigenas).

79 La ONU, en Conclusiones detalladas del Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre
Nicaragua, A/HRC/52/CRP.5, 7 de marzo de 2023, parrs. 902-916 (cierre del espacio civico
y democratico), parrs. 917-926 (el impacto de la represién sobre las mujeres y su entorno),
y parr. 926, indica que “la represién en contra de defensoras y lideresas tiene también un
impacto colectivo y comunitario en las comunidades donde las defensoras trabajan, tanto
por tener un caracter ejemplificador como desarticulador. Tiene consecuencias en particular
sobre la participacién politicas de las mujeres y su tejido social. ‘No sabemos dénde acudir, ya
no tenemos referentes’, son expresiones escuchadas por defensoras de derechos humanos”.

80 CIDH, Situacién de Derechos Humanos en Peru en el contexto de las protestas sociales,
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 57/23, 23 de abril de 2023, parrs. 207 y 211.

81 Véase en esta obra el texto de Marcela Huaita Alegre.

82 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y conse-

cuencias sobre la violencia contra la mujer en la politica, A/73/301, 6 de agosto de 2018.
83 Ibid., parr. 77.

84 ONU, “Media jornada de debate general sobre la representacion equitativa e integradora de
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En el caso Atenco, la Corte IDH analiz6 por vez primera el uso de la violencia
sexual en un contexto de protesta social, en el que la violencia contra las 11 victimas fue
utilizada como un arma para suprimir dicha protesta y la disidencia. En el caso, la Corte
encontr6 que no solo la violencia sexual y tortura, sino el lenguaje verbal y las formas
altamente groseras y sexistas a que fueron sometidas las victimas,

... es evidencia de estereotipos profundamente machistas, que buscaban reducir a
las mujeres a una funcion sexual y doméstica, y donde el salir de estos roles, para
manifestar, protestar, estudiar o documentar lo que estaba pasando en Texcoco
y San Salvador de Atenco, es decir, su simple presencia y actuacién en la esfera

publica, era motivo suficiente para castigarlas con distintas formas de abuso.®

En dicho caso, la Corte encontré violaciones de la CADH, de los articulos 7 de
la CBDP y 1y 6 de la CIPST. Cabe sefalar que el Estado ain no ha cumplido con las
medidas de reparacion ordenadas por la Corte en dicho caso.

Dado el auge de conflictos sociales en la region, incluyendo los desatados por te-
mas que afectan los recursos naturales, es de prever que la CBDP siga siendo una herra-
mienta fundamental para proteger a las mujeres de la violencia en contextos de protesta.®

3.7. Laviolencia contra mujeres que trabajan en medios
de comunicacién

La violencia de género es una de las formas de violencia que afecta a las mujeres perio-
distas de manera desproporcionada y habitual en el desempefio de su labor.*” Si bien
los reporteros, tanto hombres como mujeres, se ven expuestos a distintas amenazas y
formas de violencia en la realizacién de sus labores, los patrones de violencia contra la
prensa tienen un impacto diferenciado en las mujeres periodistas y en las trabajadoras
de los medios de comunicacién.® La violencia contra ellas “se manifiesta de distintas

las mujeres en los sistemas de toma de decisiones”, 22 de febrero de 2023.

85 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, parr. 216.

86 Andrea Bolafios Vargas y Andrea Suarez Trueba, “El caso del ‘Lote Ocho': las mujeres indi-
genas exigen a las empresas que rindan cuentas por la violencia”, Open Global Rights, 8
de julio de 2020, sobre la demanda de 11 mujeres indigenas maya de Guatemala contra la
empresa canadiense Hudbay Minerals Inc. por la violacién sexual por parte de agentes de
seguridad privada de las mujeres en una operacion ilegal de desalojo de tierras de un lote
minero.

87 ONU, Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, La Seguridad de los perio-
distas y la cuestiéon de la impunidad, A/72/290, 4 de agosto de 2017 (en adelante “Informe
del Secretario-General de 4 de agosto de 2017"), parr. 8. Véase ademas CIDH, Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, Mujeres Periodistas y Libertad de Expresion, CIDH/
RELE/INF.20/18, 31 de octubre de 2018 (en adelante “Informe de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion de 31 de octubre de 2018"), parrs. 36-43.

88 “Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de 31 de octubre de 2018,
parr. 29. Véase ONU, Resolucién 2222, S/RES/2222 (2015), p. 3, donde se subraya que, en
contextos de conflicto armado, se debe tener en cuenta la dimension de género, dados los
riesgos especificos que enfrentan las mujeres periodistas y las mujeres profesionales de
los medios de comunicacion. Véase ademas ONU, Resolucién 72/175, A/RES/72/175, 29 de
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formas, desde el asesinato, la violencia sexual, incluido el acoso sexual hasta la intimi-
dacién, abuso de poder y amenazas basadas en el género”® Estan ademads expuestas de
manera mas frecuente a otras formas de intimidacion, como las camparas de desprestigio
con connotaciones sexuales y las amenazas a sus familias.”® Dichos ataques son mas fre-
cuentes cuando las periodistas no se acomodan a las reglas de la inequidad de género y
a los estereotipos dominantes de lo que se considera una conducta femenina adecuada.”
En contextos de impunidad y de represion, dichos ataques pueden ademas tener el propé-
sito especifico de silenciar e impedir el ejercicio de la profesion.”* Adicionalmente, dicha

violencia cumple el propésito de humillar y discriminar a las periodistas por ser mujeres.

Estas se enfrentan a amenazas singulares en contextos de conflicto armado. Ade-
mas de los asesinatos, una de las principales formas de violencia y acoso que sufren es
la violencia sexual.”® Las mujeres periodistas estan expuestas a un mayor riesgo de sufrir
una agresion sexual o una violacién a manos de las partes en el conflicto o de la pobla-
cion,* asi como a violaciones colectivas y a agresiones sexuales,” en particular cuando
se encuentran privadas de libertad o en prisién.” De ese modo, en el caso Jineth Bedoya,
periodista colombiana victima de violencia sexual por parte de paramilitares durante
el conflicto armado en Colombia, la Corte IDH constatd que la sefiora Bedoya se

enero de 2018, pp. 4-5; ONU, Consejo de Derechos Humanos, Resolucién A/HRC/39/L.7, La
seguridad de los periodistas, 21 de septiembre de 2018, parr. 15.

89 CIDH, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de 31 de octubre de
2018, parr. 29. Véase ademas, Unesco, “Online violence against women journalists: a global
snapshot of incidence and impacts”, 2020, pp. 2-3; ONU, Informe del Secretario General de
4 de agosto de 2017, parr. 10.

90 CIDH, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de 31 de octubre de
2018, parr. 34. Véase ademas ONU, Informe del Secretario General de 4 de agosto de 2017,
parr. 9.

91 En este sentido, la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer de las Naciones Uni-

das sefial6 que “se espera de las periodistas que se ajusten a roles estereotipados y a
imagenes sexualizadas de la mujer y que actden en un contexto de relaciones de poder
desiguales entre hombres y mujeres en el mundo de los medios de comunicaciéon”. ONU,
Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuen-
cias, “Erradicacion de la violencia contra las periodistas”, A/HRC/44/52, 6 de mayo de 2020
(en adelante “Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer de 6 de
mayo de 2020"), parr. 18.

92 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, “Zonas Silenciadas: regiones de alta
peligrosidad para ejercer la libertad de expresion” 2, OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF.16/17,
15 de marzo de 2017, parr. 5.

93 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer de 6 de mayo de 2020,
parrs. 24, 61. Véase también Comité para la Proteccion de los Periodistas, “El crimen silen-
ciado: violencia sexual y periodistas”, 7 de junio de 2011.

94 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer de 6 de mayo de
2020, parr. 61.

95 Ibid., parr. 63.
96 Ibid., parr. 28.
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encontraba en una situaciéon doblemente vulnerable, por su labor de periodista y por ser
mujer,” y que el propdsito de los agresores era castigarla por su actividad periodistica.”®

Los ataques que sufren las mujeres periodistas conllevan dafios de diversa in-
dole, entre ellos, fisicos, psicolégicos y emocionales. Pueden ademas provocar la auto-
censura e incluso el abandono de la profesion.”” Como ha establecido la Corte IDH, las
agresiones contra mujeres periodistas no solo impactan la libertad de expresion indivi-
dual, pues en el ambito colectivo lesionan asimismo el derecho de la sociedad a conocer
opiniones, relatos y noticias.'® Por estos motivos, la violencia sexual y de género afecta,
en ultimo término, el derecho de las mujeres periodistas y de la sociedad a la libertad de
expresion y de opinion.

4. LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER POR PARTICULARES
Y LA RESPONSABILIDAD ESTATAL

Como ya se sefiald, la CBDP reconoce que el Estado tiene la obligaciéon de actuar con
debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género contra la
mujer que ocurre en espacios publicos y privados, perpetrada tanto por particulares
como por agentes estatales. Tanto la CIDH'"! como la Corte IDH'* han reiterado que
la falta de debida diligencia en la prevencion e investigacion de distintas formas de vio-
lencia basada en género contra la mujer, por parte de actores estatales y no estatales,
puede acarrear la responsabilidad del Estado. Al respecto, la Corte IDH ha afirmado
que se compromete la responsabilidad internacional del Estado “cualquiera sea el agente
al cual pueda eventualmente atribuirse la violacién, atn los particulares, pues, si sus
hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el
poder publico”!'® De igual modo, en el sistema universal, el Comité Cedaw ha sefialado
que “los Estados también pueden ser responsables de actos de personas privadas si no
actuan con la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para investi-

gar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas’,'* pues dicha inaccién

97 Corte IDH, Caso Bedoya Limay otra vs. Colombia, Sentencia de 26 de agosto de 2021, Fon-
do, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 431, parr. 91.

98 Ibid., parr. 103.
99 ONU, Informe del Secretario-General de 4 de agosto de 2017, parrs. 11-12.
100 Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, parrs. 106 y ss.

101 Véanse, por ejemplo, CIDH: Informe No. 54/01, Caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernan-
des (Brasil), 4 de abril de 2001, parrs. 55-56; Informe No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lena-
han (Gonzales) y otros (Estados Unidos), 21 de julio de 2011, parrs. 122, 125-126.

102 Corte IDH, Caso Lopez Soto vs. Venezuela, parrs. 197, 257; Caso Campo Algodonero, parrs.
281-286; Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, parrs. 317-318.

103 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988, Fondo,
Serie C, No. 4, parr. 177.

104 Comité Cedaw, Angela Gonzalez Carrefio vs. Espafia, Comunicacion No.47/2012, CEDAW/
C/58/D/47/2012, 15 de agosto de 2014, parr. 9.6. Véase también Comité contra la Tortura,
Observacion General 2, CAT/C/G/2, 24 de enero de 2008, parr. 18.
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en cierta medida “constituye un permiso tacito o una incitaciéon a cometer actos de

violencia de género contra la mujer”'®

En esta seccidn se examina la aplicacion practica de estos deberes desde la pers-
pectiva del ambito de proteccion de la CBDP. Primero, a través del analisis de casos de
violencia domeéstica, se examina el nexo estrecho entre la violencia en el ambito pri-
vado y la discriminacidn estructural, y luego se consideran aspectos relativos al deber
de debida diligencia frente a la previsibilidad de la violencia de género contra la mujer
cometida por particulares.

4.1. Laviolencia en el &mbito privado y la discriminacion estructural

Diversos organismos internacionales y regionales han afirmado que el incumplimiento
del deber de debida diligencia por parte del Estado para proteger a las mujeres de la vio-
lencia constituye una forma de discriminacién y resulta en una negacion de su derecho
aigual proteccion ante la ley.'* Tanto la CBDP'” como la Cedaw'® reconocen el vinculo
existente entre la violencia de género contra las mujeres y la discriminacién. Una ma-
nifestacion de la violencia de género que evidencia este vinculo es la violencia domés-
tica.!® Si bien la CBDP no utiliza el término “violencia doméstica’, este forma parte en
general de la definicion de violencia contra las mujeres. Mas ampliamente, la violencia
doméstica es considerada una violacién de los derechos humanos y una de las formas
mas graves de discriminacion, pudiendo incluso constituir una forma de tortura.'*

El abordaje de la violencia en el ambito privado en el SIDH sugiere una revision
de la dicotomia tradicional entre el espacio publico y la esfera privada, en la cual se de-
jan al margen de la intervencion estatal los asuntos privados, domésticos o particulares.
El SIDH se ha alejado de la postura tradicional de que el Estado no debe entrometerse
en el ambito familiar, al reconocer que las jerarquias de género y las desigualdades que
afectan a la mujer en ese ambito son, en gran medida, el resultado de la inaccidn, tole-
rancia o falta de accion efectiva por parte del Estado. De esta manera, este sistema regio-
nal ha reconocido el vinculo estrecho que existe entre la violencia en el dambito privado
y la discriminacion estructural. Como se examina a continuacién, este avance también

105 Comité Cedaw, Caso S.H. vs. Bosnia y Herzegovina, Comunicacién No. 116/2017, CE-
DAW/C/76/DR/116/2017, 26 de agosto de 2020, parr. 8.3. Véase ademas Comité Cedaw,
Recomendacién General No. 35, CEDAW/C/G/35, 26 de julio de 2017, parr. 24b.

106 Véanse, por ejemplo, Corte IDH, Caso Campo Algodonero; Comité Cedaw, Sra. A.T. vs. Hun-
gria, Comunicacion 2/2003, 26 de enero de 2005; CIDH, Informe No. 28/07, Casos 12.496-
12.498, Informe sobre el Fondo, Claudia Ivette Gonzalez y Otros (México), 9 de marzo de 2007.

107 Predmbulo y articulo 6.

108 Véase el preambulo.

109 Véanse, por ejemplo, CIDH, Caso Maria da Penha Maia Fernandes; TEDH, Opuz vs. Turquia,
Peticion No. 33401/02, Sentencia de 9 de junio de 2009; Comité Cedaw, Caso Angela Gonza-
lez Carrefio vs. Espafia; CIDH, Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y otros.

110 Véase Naciones Unidas, Informe del Relator sobre la tortura, “Importancia de la prohibicion
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el contexto de la
violencia doméstica”, A/74/148, 12 de julio de 2019.
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se ha visto reflejado en el abordaje por distintos érganos y mecanismos internacionales
de derechos humanos de la violencia en el ambito privado.

En el caso Maria da Penha Fernandes,'"! la CIDH reconocié el vinculo entre
la violencia de la que son objeto las mujeres en el ambito privado y la discriminacién
estructural. El caso examina la situacion de una mujer victima de violencia doméstica
en Brasil que quedé parapléjica como consecuencia de la violencia fisica y los intentos
de homicidio cometidos por su marido, a pesar de haber presentado diversas denuncias
ante las autoridades. La CIDH aplic6 la CBDP en dicho caso, al decidir que el Estado
habia fallado a su obligacion de ejercer la debida diligencia para prevenir e investigar
la violencia domeéstica, al no condenar y sancionar al victimario por mas de 15 afios.
Ademas, concluy6 que Brasil viol6 los derechos de la demandante y no cumplié con sus
obligaciones bajo la CBDP (entre otras, la de condenar todas las formas de violencia),
debido a su inaccion y a la tolerancia que demostro el Estado frente a la violencia sufrida
por la victima, indicando expresamente que dicha tolerancia facilitd la violencia domés-
tica. Especificamente, la Comision sefiald:!*

La falta de juzgamiento y condena del responsable en estas circunstancias consti-
tuye un acto de tolerancia por parte del Estado de la violencia que Maria da Penha
sufrio, y esa omision de los tribunales de justicia brasilefios agrava las consecuen-
cias directas de las agresiones por su ex-marido sufridas por la sefiora Maria da
Penha Maia Fernandes. Es mas, como ha sido demostrado previamente, esa to-
lerancia por los 6rganos del Estado no es exclusiva de este caso, sino una pauta
sistemdtica. Es una tolerancia de todo el sistema, que no hace sino perpetuar las
raices y factores psicoldgicos, sociales e historicos que mantienen y alimentan la

violencia contra la mujer.

Ademas de destacar la correlacion entre la tolerancia estatal y los altos indices
de violencia doméstica, la CIDH ha afirmado que la presencia de ciertos factores inter-
seccionales, como la pertenencia a minorias étnicas y raciales y la situacion de pobreza,
expone a las mujeres en mayor medida a violencia doméstica y también contribuye a la
respuesta limitada o ineficaz de las autoridades.

En el caso Jessica Lenahan,'® la CIDH considerd un contexto en donde existian
fallas sistematicas en ofrecer una respuesta coordinada y efectiva para proteger a victi-
mas de violencia doméstica, en particular en la ejecucion de 6rdenes de proteccidn, res-
trictivas o de alejamiento. Especificamente, la Comision examind la falta de respuesta

111 CIDH, Caso Maria da Penha Maia Fernandes. Cabe sefialar que, a raiz de este caso, en 2006
Brasil adoptd la Ley 11.340, llamada la Ley Maria da Penha, la cual se enfoca en la preven-
cion, investigacion y sancion de la violencia doméstica y familiar contra las mujeres. Véase
CIDH, “La Relatoria sobre Derechos de la Mujer de la CIDH celebra la adopcién en Brasil de
una ley especifica para prevenir y erradicar la violencia doméstica y familiar”, Comunicado
de Prensa No. 30/06, 11 de agosto de 2006.

112 CIDH, Caso Maria da Penha Maia Fernandes, parr. 55.

113 CIDH, Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y otros.

76



Ambito de proteccién: articulos 2 y 3 de la CBDP

de las autoridades de Estados Unidos en otorgar proteccién a una madre y sus tres hijas
ante una situacion de violencia doméstica por parte de su exmarido, asi como la falta de
adopcion de medidas razonables para prevenir el asesinato de las nifas por el padre.'
Dicha falta de respuesta estuvo, en cierta medida, condicionada por el hecho de que las
victimas pertenecian a una minoria étnica y eran de baja condicién socioeconémica, lo
cual evidenci6 una discriminacion estructural subyacente.'”” En su informe relativo a
este caso, la CIDH reiter6 la importancia de que las autoridades investiguen la violencia
doméstica para que los hechos no queden impunes, pero también para demonstrar el
rechazo social frente a la misma. La Comision ademads recordd la importancia de que se
investiguen las fallas, negligencia u omisiones de las autoridades estatales que pueden
haber ocasionado la situacién de desproteccion de las victimas.

La jurisprudencia del SIDH en esta materia ha tenido eco y desarrollos posterio-
res en los sistemas de proteccion universal y europeo. En este sentido, la perpetuacion
de la discriminacion estructural en casos de violencia doméstica también ha sido exa-
minada desde la perspectiva de la persistencia de prejuicios y estereotipos de género
negativos. Asi lo destacd el Comité Cedaw en el Caso Angela Gonzélez Carrefio vs.
Espana,''®
toridades espafiolas por no proteger a una madre y su hija frente a abusos del exmarido,
al seguir otorgandole derecho a visitas no vigiladas al padre. El Comité sefialé6 que la

evaluacion que las autoridades realizaron del riesgo para la madre y su hija refleja

el cual examind el incumplimiento del deber de debida diligencia por las au-

... un patrén de actuacion que obedece a una concepcion estereotipada del de-
recho de visita basado en la igualdad formal que, en el presente caso, otorgd
claras ventajas al padre a pesar de su conducta abusiva y minimizé la situacion
de madre e hija como victimas de violencia, colocdndoles en una situacién de

vulnerabilidad.!”

Asi, las autoridades no impidieron, pudiendo hacerlo, que el padre siguiera tenien-
do visitas no vigiladas con la menor, lo cual llev al asesinato de la misma. De esta manera,
en la opiniéon del Comité, Espafia incumplié sus obligaciones de proteccion bajo la Cedaw.

Por su parte, el sistema europeo ha analizado cdmo se manifiesta la discrimi-
nacion estructural en la respuesta inadecuada o ineficaz por parte de las autoridades
ante hechos reiterados de violencia. En el caso Opuz vs. Turquia,'® el TEDH examiné
la respuesta estatal frente a un caso de violencia doméstica reiterada en contra de una
mujer por su marido. El TEDH resalt6 que, a pesar de la recurrencia de los ataques
violentos por el agresor en contra de su esposa y en contra otros miembros de su familia

114 Debido a que los Estados Unidos no ha suscrito la CADH o la CBDP, la CIDH examind la
aplicacién a los hechos del caso de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. /bid., parrs. 101 y ss.

115 Ibid., parr. 161.

116 Comité Cedaw, Caso Angela Gonzélez Carrefio vs. Espafia.
117 Ibid., parrs. 9.4y 9.7.

118 TEDH, Opuz vs. Turquia.
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(que incluyeron ataques con un cuchillo y un atropello con un vehiculo), las autoridades
judiciales se limitaron a imponer multas y penas irrisorias. De esta manera, el TEDH
constatd que la respuesta judicial revelaba una ineficacia en el abordaje del caso y un
cierto grado de tolerancia, que no tuvo ningun efecto preventivo ni disuasorio en la
conducta del agresor."* El Tribunal concluyé que la pasividad judicial general y discri-
minatoria en Turquia en casos de violencia contra la mujer cre6 un clima propicio para
la violencia doméstica.'® En este y otros casos, el Tribunal ha resaltado ademas que los
Estados tienen obligaciones positivas de prevenir y proteger a las victimas frente a actos
de violencia por particulares.'*!

Estos distintos ejemplos confirman que la obligacién de debida diligencia tiene
alcances mas amplios cuando los hechos de violencia en el ambito privado son cometi-
dos en contextos donde existe un patrén general de discriminacién contra la mujer.'?
Asi, la debida diligencia obliga a los Estados a prevenir hechos futuros de violencia
de género por particulares, mediante el monitoreo y la respuesta oportuna a cualquier
amenaza de violencia. Dicho deber incluye ademas la superacion de los obstaculos es-
tructurales que impidan la respuesta oportuna e inmediata por parte de las autoridades,

a fin de proteger a las victimas y evitar la repeticion de la violencia.
4.2. El deber de debida diligencia y los indicadores de predictibilidad

La Corte IDH ha dado aplicacién practica a los deberes estatales de adoptar medidas
de prevencion y proteccion de los particulares en sus relaciones entre si, afirmando que
la responsabilidad estatal por dichas conductas se encuentra condicionada al conoci-
miento de una situacion de riesgo real e inmediato para la victima y a las posibilidades
razonables de prevenir o evitar ese riesgo.'” Para delimitar la responsabilidad estatal
por actos de violencia cometidos por particulares, la Corte IDH ha tenido en cuenta los
siguientes factores: a) si las autoridades tuvieron oportunamente, o debieron tener, co-
nocimiento de la situacién de riesgo real e inmediato en que se encontraba la victima; b)
si tuvieron posibilidades razonables de prevenir o evitar la consumacion y, de ser asi,
¢) si concretaron las diligencias debidas con medidas o acciones para evitar la lesion de

119 Ibid., parr. 170.
120 Ibid., parr. 198.

121 En su jurisprudencia, el TEDH ha identificado una amplia gama de obligaciones positivas
de los Estados en materia de violencia doméstica. Estas incluyen la necesidad de otorgar
una proteccién efectiva y darles seguimiento adecuado a denuncias verosimiles de abusos
o malos tratos, la adopcién de un marco legal de proteccién de menores contra la violencia
domeéstica y la prevencion de aquellos abusos de los que las autoridades tengan o deban
tener conocimiento. Véase TEDH, Unidad de Prensa, “Ficha informativa sobre la jurispru-
dencia del TEDH en materia de violencia doméstica”, junio 2023.

122 Véase, de manera general, ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias, A/HRC/23/49, 14 de mayo de 2013 (en adelante “Informe
de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer de 14 de mayo de 2013"), parr. 73.

123 Corte IDH, Caso Campo Algodonero, parrs. 279-280; Caso Veliz Franco y otros vs. Guatema-
la, parr. 142.
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los derechos de la victima.'** Para establecer dicha imputabilidad internacional de actos
de particulares como violaciones atribuibles al Estado, la Corte se ha basado en la doc-
trina del TEDH, la cual ha atribuido responsabilidad al Estado por actos de particulares
en situaciones en que las autoridades “sabian o debieron saber de la existencia de un riesgo
real e inminente” y no adoptaron las medidas razonables dentro de sus poderes para pre-
venir ese riesgo.'” Cabe sefialar que el TEDH también se ha referido a la jurisprudencia
en el SIDH, al decidir sobre la responsabilidad estatal en casos de violencia de género por
agentes privados.'”® En otros capitulos de este compendio, se examinan con mas detalle
las obligaciones estatales de respeto y garantia bajo la CBDP a la luz de esta doctrina.'”

Con base en estos desarrollos, un aspecto que merece ser destacado aqui es que
el SIDH ha extendido el &mbito de proteccion de la CBDP no solo a las situaciones de
riesgo de violencia de género por particulares que sean de conocimiento de las autori-
dades, sino también a aquellas situaciones de riesgo respecto de las cuales las autorida-
des debian tener conocimiento. En este sentido, en su jurisprudencia, la Corte IDH
ha reconocido la existencia de ciertos indicadores de predictibilidad que cuando estdn
presentes apuntan a un mayor riesgo y probabilidad de que se cometan atentados contra
la vida, la integridad fisica, psicoldgica y/o sexual de la victima, o contra personas en
su entorno familiar o social. Dichos indicadores reconocen que, en ciertos contextos o
situaciones, las mujeres corren mayor riesgo o estin mds expuestas a sufrir distintas
afectaciones graves, lo cual acarrea una obligacién de debida diligencia estricta para
las autoridades de anticiparse a los hechos y actuar con inmediatez para evitar que se
materialice ese riesgo y se cometan atentados en contra de la victima.

Uno de estos indicadores de predictibilidad es la noticia del secuestro o desapari-
cién de una mujer.'”® En el caso Campo Algodonero, la Corte IDH sostuvo que, en casos
de secuestro o de desaparicion de una mujer, existe un mayor riesgo y probabilidad de
que la victima sea sometida a distintos tipos de violencia, incluyendo a atentados contra
su integridad fisica y sexual. Ademas, cuando ese secuestro o desaparicion se da en un
contexto generalizado de violencia contra la mujer (como el que existia a la época de
los hechos en Ciudad Judrez), “surge un deber de debida diligencia estricta frente a las

124 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 142. Véase también Corte IDH,
Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, parr. 172.

125 TEDH, Osman vs. Reino Unido, Peticién No. 87/1997/871/1083, Sentencia de 28 de octubre
de 1998, parrs. 115-116; TEDH, Opuz vs. Turquia, parr. 130. El TEDH ha sefialado que el
deber de prevencién es uno de medio y no de resultado, por lo que no es necesario de-
mostrar que las autoridades estatales, de haber adoptado medidas adecuadas hubiesen
descubierto o prevenido el abuso, sino que es suficiente demonstrar que la adopcién de
medidas razonables hubiese tenido el potencial real de alterar el resultado o de atenuar el
dafio. Véanse, por ejemplo, TEDH, Opuz vs. Turquia, parr. 136; TEDH, E. y Otros vs. Reino
Unido, Peticién No. 33218/96, Sentencia de 26 de noviembre de 2002, parr. 99.

126 Véase, por ejemplo, TEDH, Opuz vs. Turquia, parr. 86.
127 Véase en esta obra el texto de Viviana Krsticevic y Elsa Meany.

128 En su articulo 2, la CBDP enumera el secuestro como una de las conductas comprendidas
en la definicion de violencia contra la mujer.
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denuncias de desapariciones de mujeres que exige una actuacién pronta e inmedia-
ta de las autoridades y la realizacion exhaustiva de actividades de btsqueda’, con
el fin de determinar su paradero o el lugar donde puede encontrarse privada de
libertad.'?® Este deber exige que existan procedimientos adecuados para las denuncias
y que se lleve a cabo una investigacion efectiva desde las primeras horas para identificar
el paradero de la victima."** El que la victima sea menor de edad y que los hechos se
inserten en un contexto de violencia contra menores han sido factores adicionales para
establecer el conocimiento estatal de la situacion de riesgo."

Enel caso Linda Loaiza Lépez Soto, relativo al secuestro, retencién y sometimiento
a tortura sexual y esclavitud sexual de una mujer por un particular, la Corte IDH fue mas
alld, al concluir que la noticia de un secuestro o de una desaparicién de una mujer en si
mismaactivayrefuerza el deber de debida diligencia del Estado. La Corte razond que “esas
circunstancias generan un escenario propicio parala comisién de actos de violencia con-
trala mujer, e implican una particular vulnerabilidad a sufrir actos de violencia sexual, lo
que de por si conlleva un riesgo ala vida y ala integridad de la mujer, independientemente
de un contexto determinado”'** Estas conclusiones van en linea con los lineamientos ofre-
cidos en distintos manuales y pautas de investigacion, tanto de caracter internacional'*

como doméstico,"* que establecen parametros de busqueda de oficio y sin dilacién en

129 Corte IDH, Caso Campo Algodonero, parrs. 282-283.

130 Ibid., parr. 283. Las autoridades deben presumir que la persona desaparecida esta privada
de libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que
ha corrido. Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 141.

131 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parrs. 147-154.
132 Corte IDH, Caso Lépez Soto vs. Venezuela, parr. 145 (énfasis agregado).

133 Por ejemplo, el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Femicidio indica que, frente a una
denuncia de desapariciéon de una mujer, es importante anticiparse a los hechos y actuar
con inmediatez, reconociendo que las desapariciones forzadas de mujeres terminan en un
alto porcentaje en femicidios acompafiados de violencia sexual. ONU Mujeres y OACNUDH,
Modelo de Protocolo Latinoamericano de femicidio/feminicidio, parrs. 163, 165. El Proto-
colo Internacional para la Documentacion de la Violencia Sexual en contextos de conflicto
armado enumera el secuestro entre las “alertas rojas” que deben indicarle al investigador
que los actos de violencia sexual son inminentes o estan siendo perpetrados. Reino Unido,
Protocolo Internacional para la Documentacién de la Violencia Sexual, 2.2 ed., 2017, p. 24.
En el contexto humanitario, la matriz de indicadores de alerta temprana de las Naciones
Unidas, cuyo objetivo es facilitar una respuesta rapida especifica a la violencia sexual en los
conflictos, incluye el secuestro y la desaparicién de mujeres y nifias entre las situaciones de
riesgo real e inminente de violencia sexual. Naciones Unidas, Accién contra la Violencia Se-
xual en Conflicto Armado, “Matriz: indicadores de alerta temprana de la violencia sexual en
conflicto armado”, 2011. Véase ademas ONU Mujeres, “Alerta Temprana Sensible al Género:
guia general y practica”, octubre de 2012, p. 7.

134 A nivel nacional, varios paises han adoptado protocolos de investigacion que alertan a los
operadores de justicia que la violencia sexual y el femicidio pueden ocurrir en escenarios
de secuestro y dan pautas para preservar y recolectar la prueba en dichas situaciones. Véa-
se, por ejemplo, Brasil, “Diretrizes nacionais feminicidio: investigar, processar e julgar com
perspectiva de género as mortes violentas de mulheres”, abril 2016, pp. 42-43, donde indica
que, ante una denuncia de desaparicion de una mujer, la policia debe actuar con rapidez
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casos de desaparicién o secuestro de mujeres, como medidas tendientes a proteger la
vida y la integridad fisica y sexual de la victima.

Dos indicadores adicionales identificados por la Corte IDH son las amenazas reci-
bidas por la victima previas a la comision de hechos de violencia en su contra y las formas
diferenciadas de violencia que enfrenta una mujer por su profesion. En el caso antes men-
cionado de la periodista Jineth Bedoya, la Corte tomo en cuenta estos factores para deter-
minar cudl deberia haber sido la respuesta de las autoridades frente al ataque que pusiera
en peligro la vida e integridad de la sefiora Bedoya. Especificamente la Corte sefial6 que

... no puede obviar el hecho de que todas estas amenazas y actos de amedrenta-
miento se enmarcaron en un contexto en el que Colombia era el pais de la region
con mayor cantidad de periodistas muertos en los ultimos afios, donde ademas
las mujeres estaban expuestas, debido a su género, a riesgos particulares y vulne-
rabilidades especificas dentro del conflicto armado, entre los que se destacan el

riesgo de violencia sexual.*®

A juicio de la Corte, este contexto constituyd también “un indicador de predic-
tibilidad de la posible materializacion de las amenazas, siendo que la seiiora Bedoya, en
su calidad de periodista mujer, estaba expuesta a una situacion especifica de riesgo que
deberia ser de conocimiento del Estado”!** La Corte concluyé que el Estado incurri6
en responsabilidad internacional debido al incumplimiento de sus deberes de respeto y
garantia bajo la Convencién Americana y la CBDP.'¥

El andlisis realizado en el caso Bedoya sobre distintos factores interseccionales
que exponen a una mujer a mayor riesgo de violencia, como lo son el género y su profe-
sién u ocupacion, es de relevancia también para otras defensoras de derechos humanos
y lideresas sociales que se ven regularmente expuestas a altos indices de amenazas y
violencia en razoén de sus labores profesionales.”* Cabe sefialar que las amenazas, for-
muladas ya sea en persona, por teléfono, por medios electrénicos o por otros medios,
no solo constituyen indicios de peligro, sino que también representan violaciones en si
mismas, pues pueden causar un grave dafio a la integridad psicoldgica de la victima y
de sus familiares.”*” En la medida en que las autoridades investigan adecuadamente las

para encontrar a la victima y evitar atentados contra su integridad fisica o sexual; y Republi-
ca de Argentina, Ministerio Publico Fiscal, Guia prdctica para la busqueda de personas, 2016,
pp. 14-17, donde se sefiala que los casos de desapariciones de mujeres también pueden
convivir ampliamente con hipoétesis de delitos sexuales y femicidio, por lo que es necesario
obrar con suma urgencia y diligencia respecto de esta linea de investigacion.

135 Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, parr. 94.
136 Idem.
137 Ibid., parrs. 95y 105.

138 CIDH, Norte de Centroamérica: Personas defensoras del medio ambiente. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 400/22, 16 de diciembre de 2022, parrs. 2 'y 5; Colombia Informa, “La situacion de las
mujeres defensoras de los derechos humanos”, 1 diciembre 2022.

139 ONU, Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, 20
de diciembre de 2010, parr. 56.
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amenazas y los actos de hostigamiento e intimidacién, pueden avanzar en identificar
a los agresores de la violencia basada en género, establecer los méviles detras de dicha
violencia, determinar el riesgo de reincidencia y evitar asi su repeticién.'*

En ciertas situaciones otros indicadores seran relevantes. Estos indicadores po-
drian incluir: la propension a la violencia del agente no estatal, por ejemplo, cuando los
hechos de violencia son perpetrados por pandillas, grupos criminales o grupos armados
no estatales; el historial previo de violencia de un perpetrador, por ejemplo, en casos de
violencia doméstica; y la prevalencia en una sociedad de ideologias de género y de dis-
cursos de odio contra mujeres basados en ideas patriarcales. Otro factor adicional que
puede ser utilizado para establecer que las autoridades debian conocer la existencia de

un riesgo es el contexto generalizado de impunidad en que se enmarcan los hechos."!

En suma, al reconocer la previsibilidad de la violencia de género contra la mujer
con base en ciertos indicadores, la Corte IDH brinda una interpretacién evolutiva del
ambito de proteccion de la CBDP que reconoce las dimensiones estructurales de dicha
violencia. Dicha interpretacion evidencia que el deber de debida diligencia también tie-
ne un componente sistémico, el cual exige a los Estados que participen de forma activa
en transformar la sociedad en general para combatir las desigualdades de género y las

discriminaciones estructurales y sistémicas.'*

5. CONCLUSION: RETOS PENDIENTES EN LA IMPLEMENTACION
DE LA CONVENCION DE BELEM DO PARA

A pesar de los avances importantes que se han destacado en este capitulo, aun existen
retos pendientes en la implementacién del marco de proteccién de la CBDP. Algunos
de estos retos guardan relaciéon con manifestaciones contemporaneas de violencia de
género y con la ampliacién de nuestra comprension de las dimensiones de la violencia
que afecta a las mujeres en toda su diversidad, mientras que otros retos estdn relaciona-
dos con las complejidades que presenta el abordaje de fenémenos transfronterizos de
violencia de género en la region.

Primero, hoy en dia, la distincidn entre espacios publicos y privados esta siendo
progresivamente redefinida debido a las diversas manifestaciones de violencia en linea
que afectan a mujeres y nifas, y que son facilitadas por las tecnologias de informacién
y comunicacién.'”® La CIDH ha constatado que la violencia contra mujeres en internet

140 Véase, de manera general, Cejil, “Protocolo de |a Esperanza: Una respuesta eficaz a las ame-
nazas contra las personas defensoras de los derechos humanos”, 2021.

141 Véanse, por ejemplo, Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 153; Caso
Campo Algodonero, parrs. 158 y 163.

142 Véase ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer de 14 de
mayo de 2013, parrs. 70y 71, donde se distingue la debida diligencia individual de la debida
diligencia sistémica.

143 Véase ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, A/HRC/38/47, “Violencia en linea contra mujeres y nifias desde la perspec-
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se estd extendiendo rapidamente y supone un riesgo significativo para ellas.'** Dicha
violencia presenta distintas manifestaciones, como el acoso a personas adultas o meno-
res (grooming), la carga o difusion de fotos o imagenes intimas, la divulgacion de datos
privados y el uso de imagenes personales con fines pornograficos, entre otras. La CIDH
ha identificado que las tecnologias y los espacios digitales son utilizados para captar a las
nifnas y adolescentes y llevar a cabo actos de violencia sexual contra ellas. Por otra parte,
las mujeres que ocupan roles publicos o ejercen profesiones en el ambito puiblico tam-
bién se ven particularmente expuestas a violencia en linea. Por ejemplo, una encuesta
mundial realizada en 2020 por la Unesco y el Centro Internacional para el Periodismo
(ICFJ) confirm¢ la alta incidencia de violencia en linea contra mujeres periodistas,'*®
debido al hecho de ser muy visibles y por la naturaleza misma de su trabajo.** Estas
manifestaciones contemporaneas de violencia hacen necesario el desarrollo de pautas
especificas contra la ciberviolencia contra mujeres y nifias para darles mayor aplicacion
a las obligaciones de los Estados bajo la CBDP.

Ademas de la redefinicion de la distincion entre espacios publicos y privados, la
distincion entre la violencia perpetrada por agentes estatales y aquella perpetrada por
agentes no estatales se ha vuelto mas borrosa con la proliferacién de redes de crimen
organizado, pandillas y bandas criminales. Esto debido a que muchos de estos grupos
han permeado y cooptado las instituciones del Estado y actualmente ejercen amplia
influencia y control territorial. Ademas, en distintos paises de la regién, dichos gru-
pos han proliferado debido a la debilidad de los sistemas institucionales estatales. Un
ejemplo actual es la situacion en Haiti, donde las pandillas se han ido progresivamente
apoderando del control de la capital, Port-au-Prince, y han perpetrado abusos graves

tiva de los derechos humanos”, 18 de junio de 2018. Véase también Comité Cedaw, Reco-
mendacién General No. 35, parr. 20, donde se indica que “la violencia por razén de género
contra la mujer se produce en todos los espacios y esferas de la interaccion humana, ya
sean publicos o privados, entre ellos los contextos de la familia, la comunidad, los espacios
publicos, el lugar de trabajo, el esparcimiento, la politica, el deporte, los servicios de salud y
los entornos educativos, y en la redefiniciéon de lo publico y lo privado a través de entornos
tecnoloégicos, como las formas contemporaneas de violencia que se producen en lineay en
otros entornos digitales”.

144 Dicha violencia incluye actos “que en parte o en su totalidad se originan o materializan por
el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, principalmente en redes so-
ciales”. Véase CIDH, Informe de 14 de noviembre de 2019, parrs. 304 y 305-308.

145 Un 73% de las mujeres periodistas que participaron en dicha encuesta declararon haber
experimentado violencia en linea durante la realizacién de su trabajo, un 25% recibié ame-
nazas de violencia fisica y un 18% fueron amenazadas con violencia sexual. Un 30% de
las participantes de la encuesta manifestaron que se autocensuraron como resultado del
abuso y las amenazas. Unesco, “Online violence against women journalists”, 2020, pp. 2-3.

146 En su informe de mayo de 2020, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la violen-
cia contra la mujer advirtié que el hecho de ser muy visibles y de expresarse abiertamente,
asi como la naturaleza misma de su trabajo, pueden exponer a mujeres periodistas a ata-
ques. ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer de 6 de mayo
de 2020, parr. 18.
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de derechos humanos contra la poblacién.'” En un informe publicado en octubre 2022,
la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas dio
cuenta de manera especifica del uso de la violencia sexual por pandillas para infundir
miedo, obtener control territorial, saldar cuentas con otras pandillas y subyugar a la po-
blacion."® El informe examino el impacto devastador de dicha violencia sobre la salud
fisica y psicologica de las mujeres, entre otras categorias de victimas, asi como en la vida
cotidiana de sus comunidades.

La CIDH también ha examinado el impacto del crimen organizado en mujeres,
nifas y adolescentes en varios de sus informes. Por ejemplo, en su informe de febrero
de 2023 sobre el norte de Centroamérica, la CIDH constaté que las maras y pandillas
ejercen un fuerte control e influencia en algunos territorios de la subregiéon y que di-
chos grupos representan una de las amenazas mas significativa para la seguridad. Estos
grupos criminales son responsables de altas tasas de violencia, con las mujeres y nifias
entre las mas afectadas.'® Para hacer frente a esta realidad, entre otras medidas, los Es-
tados deben fortalecer acciones de prevencion y protecciéon abordando los impactos
diferenciados de la violencia ejercida por grupos de crimen organizado. Deben ademas
adecuar los marcos normativos existentes para abarcar las consecuencias negativas del
crimen organizado y promover instancias de cooperacion interinstitucional domésticas
y regionales en materia de investigacion y persecucion de estas manifestaciones de vio-
lencia de género.

De manera adicional, se precisa una mayor reflexién sobre el ambito de pro-
teccion de la CBDP frente a la violencia contra las mujeres en toda su diversidad. La
Corte IDH ha sido el primer tribunal de derechos humanos en el mundo en establecer
que la violencia sexual como forma de tortura puede cometerse por parte de agentes
estatales con una finalidad discriminatoria contra personas LGTBIQ+."*°Si bien no ha
aplicado la CBDP en el contexto de tortura contra estas personas, la Corte ha determi-
nado que la CBDP también extiende su ambito de aplicacion a situaciones de violencia
basada en género contra las mujeres trans, lo cual podria incluir otras formas de violen-
cia, incluyendo la tortura.” Este desarrollo exige una revision de parte de los Estados de
sus politicas ptblicas y marcos normativos a modo de garantizar una proteccion amplia
a las mujeres en toda su diversidad.

147 Véase OACNUDH, “Haiti: El aumento de la violencia de las bandas supone estar viviendo
una ‘auténtica pesadilla™, 10 de febrero de 2023. Véase también, OACNUDH, “Nota de pren-
sa: Haitl: Violencia de pandillas”, 21 de marzo de 2023.

148 OACNUDH, “Haiti: Gangs use sexual violence to instill fear”, octubre de 2022.

149 Véase CIDH, Norte de Centroamérica: El impacto del crimen organizado en las mujeres,
nifias y adolescentes, OEA/Ser.L/V/Il Doc 9/23, 17 de febrero de 2023 (en adelante “CIDH,
Informe de 17 de febrero de 2023"). Véase ademas CIDH, Informe de 14 de noviembre de
2019, parrs. 190y ss.

150 Corte IDH, Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Per(, Sentencia de 12 de marzo de 2020, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 402.

151 Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, parr. 133.
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Por tltimo, existe la necesidad de fortalecer la proteccion transcontinental frente
a fenémenos regionales graves de violencia de género. Un ejemplo es la violencia de gé-
nero que afecta a mujeres en movilidad humana. En 2022, organizaciones de la sociedad
civil alzaron la alerta frente a la violencia sexual sistematica que enfrentan las mujeres
que atraviesan el tapon del Darién, en la zona transfronteriza entre Panama y Colom-
bia.'*> Asi también, la violencia de género continda siendo uno de los principales riesgos
a los que se ven expuestas las mujeres migrantes en México, en ruta hacia los Estados
Unidos.'” Esta violencia es frecuentemente cometida en total impunidad. Al estar en
situacion de transito, las mujeres migrantes enfrentan ademas mayores dificultades para
acceder a servicios de atencidn de salud, de justicia y de proteccién. La trata de mujeres
y nifias con fines de explotacion es otro fenémeno transfronterizo que requiere de una
respuesta concertada de los Estados. Examinando la situacion en paises de Centroamé-
rica, la CIDH ha sefialado que esta region presenta una de las tasas mas altas de victimas
de trata de personas y que “los contextos de pobreza, exclusion, violencia y vulnerabili-
dad psicoldgica y emocional en los que generalmente se encuentran sus victimas, son un
entorno fértil para la trata de personas como fenémeno social y como delito”'** De esta
manera, la respuesta estatal a estos fendmenos regionales debe incluir el abordaje de las
causas estructurales que los fomentan y el fortalecimiento de las capacidades instituciona-
les, para otorgar una proteccion y atencién adecuadas y no revictimizantes de las victimas.
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PARTE II.
APROXIMACION A LOS DERECHOS PROTEGIDOS




EL CAMINO HACIA UN TRATADO

INTERAMERICANO DE LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES

Marcia Aguiluz Soto, Mariana Ardila Trujillo'

Resumen. El articulo aborda cual ha sido el uso que se le
ha dado al articulo 4 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para - CBDP) por parte de los 6r-
ganos del sistema interamericano de proteccién de los de-
rechos humanos (SIDH), a saber: Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y Mecanismo de Seguimien-
to de la Convencién de Belém do Pard (Mesecvi). En este
sentido, se realiza un recorrido por algunas de las decisio-
nes hito que desarrollan varios derechos protegidos por
este articuloy, ademas, se identifican ejemplos en los cuales
la Corte IDH ha realizado una interpretacion evolutiva y sis-
tematica de tratados bajo su competencia, y se propone un
ejercicio similar que implique el reconocimiento del corpus
juris sobre derechos sexuales y reproductivos bajo el citado
derecho. Las autoras incluyen informacién sobre casos em-
blematicos en los que se ha avanzado en la aplicaciéon de
los derechos sexuales y reproductivos, y mencionan otros
temas sobre los cuales todavia existen deudas. El articulo
enfatiza en estos Ultimos, por cuanto no hay una norma ex-
plicita de naturaleza convencional en el SIDH que se refie-
ra a los derechos sexuales y reproductivos, y su desarrollo
todavia esta en evolucion. Las autoras hacen un llamado a
utilizar los derechos contenidos en el articulo 4y, a partir de
ellos, propiciar un mayor desarrollo de los derechos sexua-
les y reproductivos, de manera que la CBDP se convierta en
un verdadero tratado sobre derechos de las mujeres.

Las autoras agradecen el invaluable apoyo de las abogadas Tsaitami Orddfiez, Camila
Gomez Jordan y Paulina Rivera Ceballos, quienes contribuyeron con investigaciones para el
desarrollo del presente articulo.
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Marcia Aguiluz Soto y Mariana Ardila Trujillo

1. INTRODUCCION: CONTENIDO Y POTENCIALIDAD
DEL ARTICULO 4 DE LA CONVENCION DE BELEM DO PARA.
¢ES LA CONVENCION EL TRATADO INTERAMERICANO
DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES?

El articulo 4 se encuentra dentro del capitulo 2 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém
do Pard - CBDP) bajo el titulo “Derechos protegidos” y reconoce expresamente a las
mujeres como sujetas de “todos los derechos humanos y las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos” Enlista, “entre
otros’, una serie de derechos civiles y politicos que ya se encuentran reconocidos en
diversos tratados y declaraciones internacionales, tales como la Declaracién America-
na sobre los Derechos y Deberes del Hombre,? la Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos (CADH),’ la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura (CIPST)* y, a nivel del sistema universal de derechos humanos, la Declaracién
Universal sobre Derechos Humanos® y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos (PIDCP).¢

Al usar las palabras “todos” y “entre otros’, el articulo 4 no establece una lista
taxativa de derechos, quedando claro que se pueden incorporar otros, aunque no es-
tén mencionados expresamente en la CBDP. Esta caracteristica del tratado es de gran
importancia, en vista de que el listado de derechos del articulo 4 no menciona expresa-
mente algunos derechos muy importantes para las mujeres, que si estan reconocidos en
otros instrumentos, como el derecho a la vida privada, a la familia, a la informacion, a
la educacion o a la salud, por solo mencionar algunos. Mds importante aun, la lista de
derechos protegidos por el articulo 4 y su apertura explicita a reconocer como propios
los que estén en otros instrumentos le brinda una amplitud a la CBDP que tal vez no ha
sido suficientemente aprovechada.

En tal sentido, las autoras proponen que una lectura comprehensiva del articulo
4, en relacion con la definicion de violencia que esta establecida en el articulo 1, y las
obligaciones estatales sefialadas en el articulo 7, muestra que la CBDP va mucho mas
alla de los derechos que tipicamente se estiman violados en situaciones de violencias,
a saber, los derechos a la vida, integridad, libertad, dignidad e igualdad. El articulo 4
también incluye otros derechos, como la libertad de asociacién, de religion y de partici-
pacion politica. Si a esos derechos les sumamos los derechos sexuales y reproductivos y
los econdémicos, sociales y culturales previstos en el articulo 5, la Convencién podria ser
un verdadero tratado interamericano de los derechos de las mujeres. Como se discutira

2 Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre, articulos |, II, 11, V, VI,
XVII, y XXII.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 4, 5,7, 8,12, 16, 17, 23, 24y 25.
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulos 1, 3, 5, 7, 8,12, 18, 20, y 21.

(o) IV B S Y

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 3, 6,7, 9, 10, 14, 18, 22, 25y 26.
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mds adelante, a través de una interpretacién sistematica y evolutiva, el contenido de los
derechos de este catdlogo puede enriquecerse y generar asi una mayor proteccion a las
mujeres.

Inicialmente, las autoras realizan un recorrido por algunas de las principales de-
cisiones que ha tomado la Corte IDH en relacion con derechos protegidos por el articulo
4, con el proposito de mostrar la interpretacion que ha realizado este 6rgano, atin cuando
no se ha hecho mencion expresa de la norma. Posteriormente, se mencionan algunos
casos en los que, si bien la Corte IDH no aplic6 la Convencion de Belém do Para, si se
refiri6 a algunos derechos protegidos por el articulo 4. Como se vera, la mayoria estos
casos tienen que ver con hechos de violencia institucional o discriminacion estructu-
ral que afectan especialmente a las mujeres. Mas adelante, se ejemplifica como la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha aplicado la interpretacion
sistematica y evolutiva para dar contenido a diversos derechos e incorporar tratados
o normas de soft law como parte del corpus juris interamericano. Con base en esto, se
precisan los casos relacionados con los derechos sexuales y reproductivos, destacando
la interpretacién que ya ha hecho dicho tribunal y, por tanto, los avances, para luego
destacar algunos ejemplos de derechos que podrian ser incorporados y que todavia se
encuentran pendientes de desarrollar. Finalmente, se sefialan algunas reflexiones sobre
como avanzar para dar mayor alcance a los derechos protegidos por la Convencién de
Belém do Para.

2. INTERPRETACION POR PARTE DE ORGANOS DEL SIDH
DEL CONTENIDO DE LOS DERECHOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 4

2.1. Casos en los que se aplica la Convencién y se desarrollan
los derechos protegidos por el articulo 4 por parte de la Corte IDH,
sin aplicar ese articulo de manera expresa

La Corte IDH ha aplicado en diversos casos contenciosos la CBDP; sin embargo, en
ninguno de estos menciona expresamente el articulo 4 de esta convencién. Aun asi, este
organo si ha declarado la violacion de las obligaciones establecidas en el articulo 7 de la
Convencion en relacién con derechos protegidos por dicho articulo y que también se
encuentran previstos en otros instrumentos, principalmente en la CADH. En relacién
con los derechos protegidos, la Corte IDH ha ido desarrollando importantes estandares,
algunos de los cuales se mencionan a continuacién para efectos ilustrativos, dado que
otras autoras estaran profundizando en el desarrollo de varios de estos derechos.

2.1.1. Sobre la integridad personal: el primer caso que aplica
la Convencion de Belém do Pard

El primer ejemplo relevante es el caso Castro Castro vs. Perd, el cual se refiere a la vio-
lencia sexual que sufrieron mujeres privadas de libertad y que implicé la violacién de
su derecho a la integridad personal (protegido en el art. 5 de la CADH). Este caso es
importante no solo por ser el primero en el que se declara la violaciéon del articulo 7 de
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la Convencion de Belém do Pard, sino también porque se reconoce la violencia sexual
en términos mas amplios. En palabras de la Corte IDH:

... la violacién sexual no implica necesariamente una relacién sexual sin con-
sentimiento, por via vaginal, como se consider¢ tradicionalmente. Por violacién
sexual también debe entenderse actos de penetracion vaginales o anales, sin con-
sentimiento de la victima, mediante la utilizacién de otras partes del cuerpo del

agresor u objetos, asi como la penetracion bucal mediante el miembro viril.”

Ademas de realizar esta interpretacion mas amplia, en dicha sentencia se consi-
derd que la “inspeccion vaginal dactilar” que sufri6 una de las mujeres privada de liber-
tad fue una violacion sexual que, por sus efectos, también constituyd un acto de tortura.®

2.1.2. Derechos a la vida, integridad personal y libertad personal:
la obligacion reforzada y el deber de prevencion

Otro ejemplo por destacar es la sentencia Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs.
México,’ en virtud del desarrollo que realiza la Corte IDH sobre el deber de prevencién
de las violaciones de los derechos a la vida, a la integridad personal y a la libertad perso-
nal, protegidos también en los articulos 4, 5 y 7 de la CADH, respectivamente. En este
caso, la Corte se refiri6 a la obligacion reforzada que surge a partir de la Convencion, y
dio contenido a la misma sefialando que los Estados

... deben contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una aplica-
cion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan
actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe
ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las
instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de
violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas preven-
tivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y ninas

pueden ser victimas de violencia.'

Gracias a la interpretacion realizada por la Corte, la obligacion general de garan-
tia y prevencion se desgloso en obligaciones mas especificas que dan pautas mads claras
a los Estados sobre las acciones que deben realizar para hacer los efectivos derechos en
casos de violencia contra la mujer.

7 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pery, Sentencia de 25 de noviembre de
2006, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 160, parr. 310.

8 Ibid., parr. 312.
Este caso se refiere a la desaparicién y posterior muerte de tres mujeres en Chihuahua,
México.

10 Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 205,
parr. 258.
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Este caso también es relevante por cuanto la Corte IDH profundiza en su analisis
sobre la competencia que ostenta para aplicar la CBDP, debido a la excepcion interpues-
ta por el Estado mexicano sobre la falta de esta."

2.1.3. El derecho a la vida privada y la violencia sexual

En los casos Fernandez Ortega y Rosendo Cantu vs. México, relacionados ambos con la
violacion sexual de dos mujeres indigenas por parte de militares, la Corte IDH declaré
que tales hechos habian constituido actos de tortura, sefialando que “una violacién se-
xual puede constituir tortura ain cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de

instalaciones estatales”?

Para este drgano, “los elementos objetivos y subjetivos que califican un hecho
como tortura no se refieren ni a la acumulaciéon de hechos ni al lugar donde el acto
se realiza, sino a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del
acto’," requisitos que en el caso concreto dio por cumplidos. Ademas, en este caso la
Corte IDH reconoci6 que “la declaracion de la victima constituye una prueba funda-

mental sobre el hecho”*

Estos casos son relevantes porque, por primera vez, la Corte IDH vincul6 la vio-
lencia sexual con la violacién del derecho a la vida privada (protegido en el art. 11 de la
CADH)."En el caso Rosendo, este 6rgano sefald que

... la violacién sexual de la sefiora Rosendo Cantd vulneré valores y aspectos
esenciales de su vida privada, supuso una intromisién en su vida sexual y anuld
su derecho a tomar libremente las decisiones respecto con quien tener relaciones
sexuales, perdiendo de forma completa el control sobre sus decisiones mds perso-

nales e intimas, y sobre las funciones corporales basicas.'®

Con base en los hechos, ademas de declarar la violacion de los derechos sustan-
tivos antes mencionados, la Corte declaré la violacidn del articulo 7a de la Convencion
de Belém do Pard, nuevamente sin hacerse ninguna mencién expresa al articulo 4 de la
misma Convencion.

11 Ibid., parrs. 31y ss. Este tema sera analizado con mas detalle en otros capitulos de la obra.

12 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 215, parr. 128; Caso Ro-
sendo Cantu y otra vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Senten-
cia de 31 de agosto de 2010, Serie C, No. 216, parr. 118.

13 Ibid.

14 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, parr. 89; Caso Ferndndez Ortega y otros
vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, Serie C, No. 215, parr. 100.

15 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parrs. 129 a 131; Caso Rosendo Cantu
y otra vs. México, parr. 119.

16 Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, parr. 119.
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2.1.4. La debida diligencia en las investigaciones con perspectiva de género

Por otra parte, en los casos Veliz Franco y Velasquez Paiz vs. Guatemala, referentes a
dos adolescentes que fueron victimas de feminicidio por parte de actores no estatales, la
Corte IDH se refiere a la falta de investigacion con perspectiva de género y declara viola-
do, entre otros, el derecho a igual proteccion ante la ley protegido en el articulo 24 de la
CADH. En ambos casos dicho 6rgano senala que “cuando existan indicios o sospechas
concretas de violencia de género, la falta de investigacion por parte de las autoridades
de los posibles moviles discriminatorios que tuvo un acto de violencia contra la mujer,
puede constituir en si misma una forma de discriminacién basada en el género”'” Ade-
mas, en estos casos la Corte IDH analiza el impacto de los estereotipos de género en las
investigaciones, constatando especificamente en el caso Velasquez Paiz que

... la escena del crimen no fue trabajada como es debido ni con la exhaustividad
requerida para lograr resultados positivos en la investigacion; hubo una falta en
la recaudacién, documentacion y preservacion de evidencia, e irregularidades en
el reconocimiento médico forense, en la practica de la necropsia y en su docu-
mentacion respectiva. Ademas, las diligencias de investigacién han sido tardias,
repetitivas y se han prolongado a través del tiempo, y algunas otras no se tiene
claridad sobre las razones por las cuales se han practicado [...]. Dichas falen-
cias investigativas no son un hecho casual ni colateral a la investigacién; son una
consecuencia directa de una practica comun de las autoridades que investigan de
realizar una valoracion estereotipada de la victima, aunado a la ausencia de con-
troles administrativos sobre la actividad de los agentes estatales que intervinieron
y actuaron en la investigacion con base en estos estereotipos y prejuicios. Todo
lo cual derivé en que el caso no se investigara de manera diligente ni con rigor,
manteniéndose en la impunidad hasta el dia de hoy, lo cual constituyé una forma

de discriminacion en el acceso a la justicia por razones de género.*®

Mas adelante, en el caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. Méxi-
co, la Corte IDH se refiere, entre otros, a la integridad personal, a la igualdad ante la ley,
a las garantias judiciales y a la proteccion judicial (derechos protegidos en los arts. 4, 24,
8y 25 de la CADH, respectivamente). Sobre la debida diligencia, se hizo referencia a las
deficiencias en las etapas iniciales de la investigacion, especialmente en lo relacionado
con la recolecciéon y el manejo de la prueba, asi por ejemplo, la Corte IDH sefialé que

... lanegativa a tomar las denuncias realizadas por las mujeres, la falta de atencién
meédica y ginecolégica, la omision de practicar los peritajes médico-psicolégicos
pertinentes —especialmente las pruebas ginecoldgicas—, asi como el deficiente ma-

nejo de la evidencia recolectada, demuestran no solamente un incumplimiento a

17 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de mayo de 2014,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 277, parr. 208; Caso
Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre de 2015, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 307, parrs. 208 y 176.

18 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, parr. 208.
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la debida diligencia, sino también que el Estado no realizo la investigaciéon con

una perspectiva de género, tal como el caso lo requeria.”

La Corte IDH también analizé como “la investigacion de los hechos denuncia-
dos por las mujeres se caracterizé por declaraciones y conductas discriminatorias, este-
reotipadas y revictimizantes, afectando el derecho de acceso a la justicia de las mujeres
victimas’? y advirtié sobre los efectos revictimizantes del trato estereotipado y discri-
minatorio recibido por las mujeres.?! Asi, la Corte IDH concluyé que la investigacion
de la tortura y violencia sexual no habia sido conducida con una perspectiva de géne-
ro de acuerdo con las obligaciones especiales impuestas por la CBDP.** La Corte declar6
violados los derechos sustantivos mencionados y el articulo 7 de la referida Convencién.
Cabe senalar que este caso aborda la responsabilidad directa del Estado por cuanto los

perpetradores de la violencia fueron agentes estatales.

2.1.5. Autonomia reproductiva a partir de los derechos a la integridad
personal, la libertad personal, la vida privada y el derecho
a una familia

En materia de autonomia reproductiva es fundamental destacar el caso I.V vs. Bolivia,?
en el cual la Corte IDH vincula dicha autonomia con los derechos a la integridad per-
sonal, la libertad personal, la vida privada y el derecho a una familia, todos protegidos
en la CADH y en la CBDP, aunque nuevamente la Corte IDH no hace referencia a este
ultimo en su analisis. El caso se relaciona con una mujer a la que se le practicé una
esterilizacién no consentida o involuntaria. La Corte declard la violacion de los dere-
chos citados en relacién con las obligaciones establecidas en el articulo 7 inciso a) de la
CBDP. La Corte IDH interpreta la violacion de estos derechos de la siguiente manera:

El Tribunal considera que el hecho de que se haya sometido a la sefiora I.V. a un
procedimiento de ligadura de las trompas sin brindarle informacién completa,
adecuada y comprensible, con el fin de obtener su consentimiento libre, significd
una afectacién e intromisién en su cuerpo, la pérdida permanente de su capaci-
dad reproductiva y la vulneracion de su autonomia en las decisiones relacionadas
con su salud sexual y reproductiva. A su vez, la esterilizacion sin consentimiento
generd la anulacién de su derecho a tomar libremente las decisiones respecto a
su cuerpo y capacidad de reproduccion, perdiendo en forma completa el control
sobre sus decisiones mas personales e intimas. Asimismo, vulnerd valores y as-
pectos esenciales de la dignidad y vida privada de la sefiora 1.V, al consistir dicha

esterilizacién en una intromisién en su autonomia y libertad reproductiva y una

19 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, Sentencia de 28
de noviembre de 2018, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No.
371, parr. 310.

20 Ibid., parr. 310.
21 Ibid., parr. 316.
22 Ibid., parr. 317.

23 Mas adelante se profundizara en este caso.
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injerencia arbitraria y abusiva en su vida privada, violando su derecho de decisién
referente a la cantidad de hijos o hijas que queria tener y al espaciamiento de los
mismos y a fundar una familia a través de su derecho a procrear. Por todo ello,
el Estado viol6 los derechos a la integridad personal, a la libertad personal, a la
dignidad, a la vida privada y familiar, de acceso a la informacién y a fundar una

familia, en perjuicio de la sefiora I.V.*

El Alto Tribunal también desarrollé la violacion del derecho a la igualdad y no
discriminacion,” y considerd lo ocurrido como un acto de violencia contra la mujer
en virtud del impacto desproporcionado que tuvo en 1.V,, asi como por el grave dafio
fisico y psicolégico que se le causo6 y que implicé la pérdida permanente de su capacidad
reproductiva.’

En relacidn con este tema, el caso Manuela vs. El Salvador es también de mucha
importancia, se trata de una mujer que fue criminalizada injustamente por una emer-
gencia obstétrica. En dicho fallo se reitera que la salud sexual y reproductiva hace parte
del derecho a la salud reconocido en el articulo 26 de la CADH, el cual estd relacionado
con los derechos a la vida (art. 4) y a la integridad personal (art. 5) protegidos también
por la misma. En palabras de la Corte IDH:

El derecho a la salud sexual y reproductiva se relaciona, por una parte, con la
autonomia y la libertad reproductiva, en cuanto al derecho a tomar decisiones
auténomas sobre su plan de vida, su cuerpo y su salud sexual y reproductiva, libre
de toda violencia, coaccion y discriminacion. Por otro lado, se refiere al acceso
tanto a servicios de salud reproductiva como a la informacion, la educacion y los
medios que les permitan ejercer su derecho a decidir de forma libre y responsable
el nimero de hijos que desean tener y el intervalo de nacimientos. // La Corte
ha sefialado que, debido a su capacidad biolégica de embarazo y parto, la salud
sexual y reproductiva tiene implicancias particulares para las mujeres. En este sen-
tido, la obligacion de brindar atencion médica sin discriminacion implica que la
misma tome en cuenta que las necesidades en materia de salud de las mujeres son

distintas de las de los hombres, y se presten servicios apropiados para las mujeres.?’

Como se vera mas adelante, los hechos del caso dieron a la Corte IDH la opor-
tunidad de especificar ciertos estandares sobre la atencién en salud sexual y reproduc-
tiva, especialmente importantes para los casos en que las mujeres son criminalizadas
en el marco de sus necesidades especificas en este ambito. Por ahora, es relevante des-
tacar que el Alto Tribunal declara la violacién del articulo 5 (prohibicién de tortura y
tratos crueles, inhumanos y degradantes) y del articulo 24 de la CADH (igualdad de

24 Corte IDH, Caso L.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016, Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 329, parr. 235.

25 Ibid., parr. 249.
26 Ibid., parr. 250.

27 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de noviembre de 2021,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 441, parrs. 192y 193.
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proteccién ante la ley), derechos que también se encuentran previstos en el articulo 4
de la Convencién.

2.1.6. Esclavitud y tortura sexual: los Estados pueden ser responsables
ante acciones de personas particulares

Otro caso que resulta relevante es el caso Lopez Soto vs. Venezuela,? el cual se refiere
al secuestro, esclavitud sexual y tortura que sufrié Linda Lépez Soto por parte de una
persona particular. La Corte IDH declard violentados varios derechos que se encuen-
tran previstos en el mencionado articulo 4, a saber: la integridad personal, la libertad
personal, derecho a no ser sometida a torturas, a que se respete la dignidad, a la igualdad
de proteccion ante la ley y el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes. Como es su costumbre, la Corte no hace referencia al articulo 4.

En el caso Lopez Soto, el Alto Tribunal desarroll6 las razones por las cuales un
Estado puede ser responsable por actos de tortura cometidos por personas particulares,
para ello realiza una interpretacion sistematica y evolutiva de la CBDP y concluye que

... de la propia manera en que estdn redactados dichos instrumentos, la configu-
racion de la tortura no se encuentra circunscripta unicamente a su comisiéon por
parte de funcionarios publicos ni que la responsabilidad del Estado solo pueda
generarse por accion directa de sus agentes; prevé también instancias de instiga-
cion, consentimiento, aquiescencia y falta de actuacion cuando pudieran impedir

tales actos.”

En esta oportunidad, dicho érgano consideré que la “grosera omision™ en la que
incurrio el Estado hizo posible la comision de los actos de tortura en contra de la sefiora
Lopez, lo cual generd una responsabilidad directa. Como se observa, en el caso Lopez
Soto la Corte IDH ampli6 las causales de responsabilidad estatal frente a actuaciones de
actores privados, lo que trae como consecuencia mas claridad para el Estado respecto
de sus obligaciones y, a la vez, una mayor proteccion para las victimas de violaciones de
derechos humanos.

2.1.7. El derecho a una vida digna en personas adolescentes

En el caso Guzman Albarracin vs. Ecuador se llegd a una conclusién similar a la antes
expuesta. Se trata de una adolescente que se suicida por haber sido victima de violencia
sexual en un contexto educativo por parte de una de las autoridades del colegio. Las in-
vestigaciones sobre estos hechos no fueron conducidas con perspectiva de género y por
eso la Corte IDH declar6 que se habian incumplido los deberes mandados en la CBDP.*

28 Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, Sentencia de 26 de septiembre de 2018,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 362.

29 Ibid., parr. 192.
30 Ibid., parr. 199.

31 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de 24 de junio de 2020,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 405, parr. 195.
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Ademas, la Corte hizo un desarrollo amplio de los derechos a la vida, a la integridad
personal, y a la vida privada, declarando su violacion en relacién con “el incumplimien-
to de las obligaciones de prevenir actos de violencia contra la mujer y abstenerse de
realizarlos, conforme con los articulos 7a, 7b y 7c de la Convencién de Belém do Pard”*

Sobre el derecho a la vida, la Corte IDH reitera que este “comprende el derecho
de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el de-
recho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia
digna’* esto se traduce, en el caso de nifias y niflos, en la obligaciéon de adoptar “me-
didas adecuadas” para “evitar el suicidio, en especial entre quienes se encuentren en
situaciones particularmente vulnerables” La Corte retoma las palabras del Comité de
Derechos Humanos y seiiala que la obligacion de los Estados de proteger a nifias y nifios
contra la violencia abarca las “autolesiones”, que incluyen las “lesiones autoinfligidas,
pensamientos suicidas, intentos de suicidio y suicidio”** Por ello, el Alto Tribunal con-
cluy6 que el Estado no habia protegido adecuadamente a Paola, sino que habia irrespe-
tado sus derechos, “no solo por los actos directos de violencia sexual, sino también por
la tolerancia al respecto por parte de la institucion educativa a la que asistia”*

En el caso, la Corte también aclara las circunstancias en las cuales puede ocurrir
la violencia sexual ain cuando no medie violencia fisica. Al respecto sefiala:

... corresponde entender como violencia sexual contra la mujer o la nifla no solo
actos de naturaleza sexual que se ejerzan por medio de la violencia fisica, sino
también otros de esa naturaleza que, cometiéndose por otros medios, resulten
igualmente lesivos de los derechos de la mujer o la nifia o le causen dafio o su-
frimiento. Sin perjuicio de lo anterior, la violencia sexual contra la mujer puede
presentar diversos grados, de acuerdo a las circunstancias del caso y diversos fac-
tores, entre los que pueden encontrarse las caracteristicas de los actos cometidos,
su reiteracion o continuidad y la vinculacién personal preexistente entre la mujer
y su agresor, o la subordinacion de ella a éste a partir de una relacién de poder.
También pueden resultar relevantes, de acuerdo al caso, condiciones personales

de la victima, como ser una nina.*

Como se observa, el caso Guzman Albarracin amplia ain mas las interpretacio-
nes sobre derechos que estan protegidos en el articulo 4 de la CBDP, aunque no haga
referencia explicita a estos.

32 Idem.

33 Ibid., parr. 155.
34 Ibid., parr. 156.
35 Ibid., parr. 157.
36 Ibid., parr. 124
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2.1.8. Libertad de asociacién con perspectiva de género

Mias alla de lo expuesto, la inica decision de la Corte en la que se encontrd una mencién
expresa del articulo 4 de la Convencidn de Belém do Pard es la Opinién Consultiva OC-
27/21,7 relativa a los derechos a la libertad sindical, negociacion colectiva y huelga, y su

relaciéon con otros derechos con perspectiva de género. Es preciso recordar que la OC
se emite en ejercicio de la competencia consultiva y no contenciosa. En dicha decision,
la Corte IDH cita varios articulos de la Convencidn, entre estos el 4, aunque no hace un
desarrollo mas especifico sobre el articulo, pero si se refiere a la libertad de asociacién y
al derecho a la igualdad y no discriminacién concluyendo:

6. Los Estados deben garantizar el derecho de las mujeres, en igualdad de circuns-
tancias, a no ser objeto de actos de discriminacion, y a participar de todas las aso-
ciaciones que se ocupen de la vida publica y politica, incluyendo los sindicatos y las
organizaciones de trabajadores y trabajadoras. Esto implica no establecer ningtin
tipo de trato injustificadamente diferenciado entre personas por su mera condicion
de mujer, y la obligacion de los Estados de crear condiciones de igualdad real en el
ejercicio de los derechos sindicales, en los términos de los parrafos 142 y 151 a 189.
7. La autonomia sindical no ampara medidas que limiten el ejercicio de los dere-
chos sindicales de las mujeres dentro de los sindicatos, y por el contrario obliga a
los Estados a adoptar medidas positivas que permitan a las mujeres gozar de una
igualdad formal y material en el espacio laboral y sindical, en particular aquellas
que combaten los factores estructurales que subyacen a la persistencia de este-
reotipos y roles de género, y que no permiten a las mujeres el pleno goce de sus

derechos sindicales, en los términos de los parrafos 190 a 200.*

Es posible que esta mencién de la Corte obedezca a la solicitud de la OC que

realizé la CIDH, en la que expresamente hizo referencia a este articulo, entre otros.*

37

38

39

La competencia contenciosa de la Corte IDH se deriva del articulo 64 de la CADH. Consiste
en la posibilidad que tienen los Estados y otros 6rganos de la OEA de realizar consultas a la
Corte sobre sus interpretaciones de la CADH y otros tratados interamericanos relacionados
con los derechos humanos. Una vez que se formula la consulta, la Corte IDH notifica sobre la
misma a varios érganos de la OEA, y a todos los Estados miembros, luego abre un plazo para
recibir observaciones e incluso puede celebrar audiencias publicas, luego de lo cual se emite
la opinién consultiva correspondiente. El procedimiento y otras normas aplicables a esta mo-
dalidad de consulta se encuentran en los articulos 70 a 75 del Reglamento de la Corte IDH.

Corte IDH, Derechos a la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, y su relacién con
otros derechos, con perspectiva de género (interpretacion y alcance de los articulos 13, 15, 16,
24,25y 26, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la CADH; de los articulos 3, 6, 7 y 8 del Pro-
tocolo de San Salvador; de los articulos 2, 3, 4, 5y 6 de la Convencién de Belém do Par4; de los
articulos 34, 44y 45 de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos; y de los articulos
I, IV, XIV, XXl y XXII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre).
Opiniéon Consultiva OC-27/21 de 5 de mayo de 2021, Serie A, No. 27, conclusiones 6y 7.

CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Alcance de las obligaciones de los Estados, bajo el sistema interamericano, sobre las garan-
tias a la libertad sindical, su relacién con otros derechos y aplicacién desde una perspectiva
de género, 31 de julio de 2019.
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2.2. Casos en los que no se aplicé la Convencidn
pero si hubo desarrollo sobre derechos protegidos

Durante varios afos, luego de la entrada en vigencia de la CBDP, la Corte conocié otros
casos relacionados con hechos de violencia y discriminacién contra las mujeres, y se
refirié a derechos contenidos en la CADH y que se replican en el articulo 4 de la CBDP,
eso si, sin haber declarado la violacion de las obligaciones referidas en esta tltima.

Por ejemplo, en los casos de las comunidades indigenas Yakye Axa, Sawhoya-
maxa y Xakmoc Kasec, todos contra Paraguay, la Corte se refiere a las condiciones de
vida digna de las comunidades indigenas y declara la violacion del derecho a la vida (art.
4 de la CADH) precisamente por no adoptar medidas frente a las condiciones que afec-
taron sus posibilidades de tener una vida digna.*’ En los tres casos, la Corte se refiere al
estado de particular vulnerabilidad de las mujeres embarazadas," sefialando el deber de
los Estados de prestar “especial atencién y cuidado a la protecciéon de este grupo y adop-
tar medidas especiales que garanticen a las madres, en especial durante la gestacion, el
parto y el periodo de lactancia, el acceso a servicios adecuados de atencién médica™?

En estos casos, la Corte identificd parcialmente la particular situacion de riesgo
de las mujeres y el impacto diferenciado que estaban ocasionando las violaciones en di-
chas comunidades, ademds, dicté medidas de reparacién especificas como por ejemplo,
“brindar atencién médica periddica y medicinas adecuadas para conservar la salud de
todas las personas, especialmente los nifios, nifias, ancianos y mujeres embarazadas’*y
“atencion médica especial a las mujeres que se encuentren embarazadas, tanto antes del
parto como durante los primeros meses después de este, asi como al recién nacido”;*
sin embargo, no hubo una mencién de la CBDP. Particularmente, llama la atencion que
en la sentencia Xakmok Kasek se declar6 la responsabilidad del Estado por violentar el
derecho a la vida de Remigia Ruiz, mujer que se encontraba en estado de embarazo y
que no recibid atencién médica, sin embargo, no hubo un desarrollo de estos hechos
con una posible aplicacion de la Convencién. Vale destacar que ni la CIDH ni las orga-
nizaciones representantes hicieron alegatos al respecto.”

40 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Sentencia de 17 de junio de
2005, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 125, parr. 176; Caso Comunidad Indige-
na Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Sentencia de 29 de marzo de 2006, Fondo, Reparaciones y
Costas, Serie C, No. 146, parr. 178; Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay,
Sentencia de 24 de agosto de 2010, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 214, parr. 217.

41 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, parr. 159.

42 Ibid., parr. 177.

43 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, parr. 221.

44 Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, parr. 301.

45 Asi se desprende de la presentacion de la demanda que realizé la CIDH, Caso 12.313, el 17
de marzo de 2003, y del escrito de la Corte IDH, Caso 12.313, Yakye AXA vs. Paraguay, con
solicitudes, argumentos y pruebas, presentado por las organizaciones peticionarias, de 22
de mayo de 2003.
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El caso Atala Riffo vs. Chile trata de una mujer lesbiana a quien le retiran la cus-
todia de sus hijas en virtud de su orientacion sexual. La Corte hace un amplio desarrollo
de esta condicion como categoria protegida por el articulo 1.1 de la CADH y declara
que hubo un trato discriminatorio. Ademds, la Corte IDH se pronuncia y desarrolla el
derecho a la familia (también protegido en el articulo 4 de la Convencién). No obstan-
te, la Corte no analiza el caso a la luz de la CBDP, aun cuando en el caso se observan
estereotipos de género sobre lo que se esperaba de ella como madre,* los cuales fueron
determinantes para la decision de castigarla y separarla de su familia. Al respecto, el
Tribunal sefiala que

... exigirle a la madre que condicionara sus opciones de vida implica utilizar una
concepcion “tradicional” sobre el rol social de las mujeres como madres, segliin
la cual se espera socialmente que las mujeres lleven la responsabilidad principal
en la crianza de sus hijos e hijas y que en pos de esto hubiera debido privilegiar la
crianza de los nifios y nifias renunciando a un aspecto esencial de su identidad.
Por tanto, la Corte considera que bajo esta motivacion del supuesto privilegio de
los intereses personales de la sefiora Atala tampoco se cumplia con el objetivo

de proteger el interés superior de las tres nifas.

La Corte IDH perdio en este caso la oportunidad de realizar un analisis intersec-
cional de la violencia institucional que sufrio la sefiora Atala no solo por ser mujer, sino
por ser mujer lesbiana.*®

El caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica también ilustra la situacion ex-
puesta. El caso se refiere a la prohibicion de la técnica de fertilizacion in vitro en dicho
pais. En este, la Corte IDH realiza un rico anilisis sobre la autonomia reproductiva y el

46 En la sentencia Gonzélez y otras vs. México (“Campo Algodonero”), la Corte IDH definié el
concepto de estereotipo de género como “una pre-concepcion de atributos o caracteristi-
cas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respec-
tivamente”. Ademas sefialé: “La creacién y uso de estereotipos se convierte en una de las
causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer” (parr. 401).

47 Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, Sentencia de 24 de febrero de 2012, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, No. 239, parr. 140.

48 Para las autoras, la violencia institucional se deriva de la definicion de los articulos 2 inciso
d) de la Cedaw y 2 de la CBDP, en cuanto ambos se refieren a la violencia perpetrada o
tolerada por los agentes del Estado, donde sea que ocurra. Implica, entonces, toda accién
u omision de los y las funcionarias publicas que discrimine o tenga como fin dilatar, obsta-
culizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso a politicas publicas destinadas a atender los diferentes tipos de violencia. También
compartimos la definicién de violencia institucional que da la Relatora Especial sobre el de-
recho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay mental, Tlaleng
Mofokeng, en su informe sobre la violencia y su impacto en el derecho a la salud. En este,
ella sefiala: “Por violencia sistémica o institucional se entienden las practicas institucionales,
leyes o procedimientos que afectan negativamente a grupos o individuos desde el punto de
vista psicolégico, mental, cultural, econdmico, espiritual o fisico. Este tipo de violencia tiene su
origen dentro o fuera del Estado, y es un obstaculo importante para la efectividad del derecho
a la salud”. A/HRC/50/28, 14 de abril de 2022, parr. 68.
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acceso a servicios de salud reproductiva, vinculando ambos temas con el derecho a la

vida privada.”” Ademas, hace un analisis conjunto de estos aspectos de la vida privada

con el derecho a fundar una familia, y el derecho a la integridad personal,® sefialando

que existe “una conexion entre la autonomia personal, la libertad reproductiva y la inte-
)

gridad fisica y psicolégica”! En cuanto a la libertad, la Corte reafirma la interpretacion
amplia de este derecho entendiéndolo como

... la capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté licitamente permitido. En
otras palabras, constituye el derecho de toda persona de organizar, con arreglo a
la ley, su vida individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones.
La libertad, definida asi, es un derecho humano bésico, propio de los atributos de

la persona, que se proyecta en toda la Convenciéon Americana.”

En el caso, la Corte IDH concluyé que la prohibiciéon de la fertilizacion in vi-
tro tenia un impacto desproporcionado en las mujeres,” pero ello no resulté suficiente
para la aplicaciéon de la CBDP. La Corte tampoco hace ninguna reflexiéon sobre cémo
la prohibicion de dicha practica podria ser una forma de violencia institucional contra
las mujeres.*

En otros casos en los que figuran mujeres como victimas y que podrian tener
elementos de violencia de género (directa o institucional), cuyo impacto también es
diferenciado en razén del sexo y género,” la Corte IDH no ha declarado la violacién

49 Corte IDH, Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacién in vitro”) vs. Costa Rica, Sentencia de
28 de noviembre de 2012, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C,
No. 257, parr. 146.

50 Ibid., parr. 147.
51 Ibid., parr. 144.
52 Ibid., parr. 142.
53 Ibid., parr. 249.

54 Hasta el momento, la Corte IDH no ha dado una definicién clara sobre el concepto de vio-
lencia institucional, en los Casos V.R.P. vs. Nicaragua y Mujeres de Atenco vs. México, la
Corte considerd que habia existido violencia institucional y vinculé la misma con actos de
revictimizacién por parte de las autoridades. Véase Corte IDH, Caso V.R.P., V.P.C. y otros
vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 8 de
marzo de 2018, Serie C, No. 350, parrs. 193, 297 y 299; y Corte IDH, Caso Mujeres Victimas
de Tortura Sexual en Atenco vs. México, parr. 339. Sin embargo, las autoras consideran que
el concepto de violencia institucional se deriva de la definicién de violencia que ofrecen los
articulos 1y 2 de la CBDP y, en tal sentido, es un concepto mucho mas amplio que incluye
toda accién basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento a la mujer en el
ambito publico, lo que implica que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes.

55 Si bien es cierto la Corte IDH ha sefialado que no toda violaciéon de derechos humanos en
perjuicio de una mujer conlleva una violacién de las disposiciones de la CBDP, también lo
es que la propia Corte ha enunciado una serie de criterios que pueden considerarse para
valorar si dicho tratado es aplicable o no. Por ejemplo, si los hechos resultan agravados por
la condicion de mujer o afectan a estas de manera desproporcional, si pueden ser concep-
tualizados como violencia contra la mujer, ademas, si es posible identificar las obligaciones
que han sido incumplidas a la luz del articulo 7. Claro esta, también es indispensable que la
Corte tenga la competencia para hacerlo
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de la CBDP, aunque si ha analizado la violacién de algunos derechos protegidos por
su articulo 4. En este sentido, podemos mencionar los casos de Operacion Génesis vs.
Colombia,* Acosta vs. Nicaragua,”” Hermanos Ramirez vs. Guatemala,” Cuscul Pivaral
vs. Guatemala® y Pavez Pavez vs. Chile.®

Los ejemplos citados no constituyen un analisis exhaustivo de la jurisprudencia
de la Corte IDH —tampoco tienen este propdsito—, pero si nos permiten ilustrar varios
aspectos; por una parte, la Corte IDH no ha tenido por costumbre utilizar, siquiera citar,
el articulo 4 de la CBDP, aunque ha reconocido que la Convencion protege estos dere-
chos y no solo el derecho a vivir una vida libre de violencia. Esta omision de la Corte
puede explicarse en cuanto que los derechos ahi contemplados también se encuentran
en otros instrumentos internacionales, especificamente en la CADH vy, por tanto, po-
dria ser reiterativo citarlos. No obstante, de cara a fortalecer la aplicacion de la CBDP,
y aunque la Corte IDH ha sido generosa en desarrollar estdndares sobre los derechos
protegidos, las autoras consideran que si es pertinente hacer una mencion expresa del
articulo 4 para reconocer precisamente esa proteccion amplia de derechos que otorga
la Convencién.

Por otra parte, es evidente que la mayoria de los casos citados en los que se ha
omitido la aplicacion de Belém do Para se vinculan con hechos que podrian constituir
violencia institucional o ser parte de patrones de discriminacion estructural porque, por
ejemplo, abordan acciones u omisiones de autoridades estatales que implicaron limitar
los derechos de las victimas en razon de su sexo o género, o se basan en normas con
efectos discriminatorios.

Si bien no es posible llegar a conclusiones generales, ya que cada caso presenta
particularidades que deberian analizarse de manera mds exhaustiva, una razon plau-
sible es que la Corte IDH ha reconocido reiteradamente que la violencia dirigida con-
tra una mujer por ser mujer, o la violencia que la afecta de manera desproporcionada,
es una forma de discriminacién en contra de la mujer,*' sin embargo, hasta la fecha
ha sido mas resistente en reconocer que la discriminacion en si misma puede ser un
acto de violencia.

56 Corte IDH, Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, Sentencia de 20 de noviembre de 2013, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 270.

57 Corte IDH, Caso Acosta y otros vs. Nicaragua, Sentencia de 25 de marzo de 2017, Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 334.

58 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, Sentencia de 9 de marzo de 2018,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 351.

59 Corte IDH, Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, Sentencia de 23 de agosto de 2018,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 359.

60 Corte IDH, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de febrero de 2022, Fondo, Reparacio-
nesy Costas, Serie C, No. 449.

61 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, parr. 211.
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2.3. Elarticulo 4 de la Convencidén de Belém do Para
en el trabajo de la CIDH

La CIDH ha publicado numerosos informes tematicos sobre temas relacionados con los
derechos de las nifias y las mujeres.®* En estos, se han hecho desarrollos y menciones a
derechos protegidos en el articulo 4 de la CBDP, aunque no siempre se hace la referencia
al citado articulo. Algunos ejemplos en los cuales se cita este articulo son: el informe
sobre “Violencia Policial contra Afrodescendientes en Estados Unidos”, en este la CIDH
se reflere al articulo 4 a la hora de mencionar la obligacion estatal de respetar el dere-
cho ala vida y prevenir la tortura;* en el informe sobre “Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios’, se cita el articulo 4 para evidenciar la relacién que hay entre la
discriminacion y la violencia contra las mujeres, y se pone como ejemplo el “derecho de
las mujeres a la igualdad de proteccion ante la ley y de la ley, asi como a contar con un
recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes cuando violen sus derechos”**
En el informe “El camino hacia una democracia sustantiva: la participacion politica de
las mujeres en las Américas”, la CIDH aborda el derecho de las mujeres de acceder a
funciones publicas y cita el articulo 4, inciso j) de la CBDP.®® Este informe constituye
un precedente muy importante por el amplio desarrollo que la CIDH realiza del dere-
cho citado, y porque la Corte IDH no ha conocido un caso en el que pueda desarrollar
este derecho en relacion con las mujeres.

Ademas, en el “Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos’, la
CIDH cita los articulos 3 y 4 de la Convencidn® para enunciar los derechos que ahi se
encuentran protegidos; de igual forma, en el “Informe sobre la situacion de los derechos
de las mujeres en Ciudad Judrez”, la Comision sefiala que la violencia contra la mujer
constituye la violacién de multiples derechos humanos, tales como los derechos a la
vida, a la integridad personal, a la libertad, a no ser sometida a tortura, a igual protec-
cion ante y de la ley, y a un acceso efectivo a la justicia, entre otros, establecidos en el
articulo 4 de la CBDP.” Finalmente, en el informe sobre la condicién de la mujer en las
Américas,®® la CIDH analiza las respuestas dadas por algunos paises en relacion con

62 Por ejemplo, Guia Practica para la eliminacién de la violencia y discriminacién contra mujeres,
nifias y adolescentes (2021), Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias, y adolescentes
(2019), Mujeres periodistas y libertad de expresién (2018), Mujeres indigenas (2017), Acceso a
la informacién, violencia contra las mujeres y administracién de justicia (2015), entre otros.

63 CIDH, Violencia policial contra afrodescendientes en Estados Unidos, OEA/Ser.L/V/II, 26 de
noviembre de 2018, parr. 251.

64 CIDH, Violencia contra periodistas y trabajadores de medios, OEA/Ser.L/V/Il, 31 de diciem-
bre de 2013, parr. 253.

65 CIDH, El camino hacia una democracia sustantiva: la participacion politica de las mujeres en
las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, 18 de abril de 2011, parr. 28.

66 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il, 31 de di-
ciembre de 2009, parrs. 106, 121, 131, 135, 158, 191, 205.

67 CIDH, Situacién de los derechos de las mujeres en Ciudad Juarez, México: el derecho a no
ser objeto de violencia y discriminacioén, OEA/Ser.L/V/11.117, 7 de marzo de 2003, parr. 120.

68 CIDH, Informe de la Comision de Derechos Humanos sobre la condicién de la mujer en las
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varios derechos civiles y politicos, como los derechos a la vida, integridad personal y
proteccion frente a la violencia contra la mujer, a la salud (incluyendo la salud sexual y
reproductiva), y para ello cita, entre otros, el articulo 4 de la Convencién; sin embargo,
la Comisién no desarrolla los derechos mencionados.

En relacién con casos, cabe destacar que en el primer caso en el que la CIDH
aplicéd la Convencion de Belém do Para se hizo referencia expresa a la violacion del
articulo 7 de dicha Convencién en relacién con los derechos protegidos en los articulos
3y 4, tal es el caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, en el cual se concluye que

... en este caso se dan las condiciones de violencia doméstica y de tolerancia por
el Estado definidas en la Convencion de Belém do Pard y existe responsabilidad
del Estado por la falta de cumplimiento del Estado a sus deberes establecidos en
los articulos 7(b), (d), (e) (f) y (g) de esa Convencion, en relacién a los derechos
por ella protegidos, entre ellos, a una vida libre de violencia (articulo 3), a que se
respete su vida, su integridad fisica, psiquica y moral y su seguridad personal, su
dignidad personal, igual proteccion ante la ley y de la ley; y a un recurso sencillo y
rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos (articulos 4(a), (b), (c) (d), (e), (f) y (g)).®

Esto ultimo es relevante porque queda claro que la responsabilidad que declaré
la CIDH se hizo basada en derechos protegidos en el articulo 4, lo que permite inferir
que se podria utilizar la misma ldgica interpretativa respecto de otros derechos que
podrian estar protegidos en el citado articulo.

2.4. Elarticulo 4y lainterpretacion del Mesecvi”

En linea con lo recién mencionado, el Mesecvi también ha interpretado que el articulo
4 “no solo se refiere al disfrute y goce de los derechos contenidos en la Convencién
de Belém do Pard, sino que también abarca aquéllos distintos que estén contenidos en
otros instrumentos, sean estos regionales o internacionales, lo que amplia el ambito de
protecciéon para las mujeres’”" este drgano, retomando decisiones de la Corte IDH, e
informes de la CIDH, realiz6 una interpretacion del contenido de estos derechos en la

Guia para la aplicacion de la Convencién de Belém do Pard.”

Dado que mucho de lo sefialado por el Mesecvi ya fue reseiiado previamente,
solo quisiéramos destacar dos aspectos relevantes; por una parte, en dicho documento
el Comité reconoce el vinculo entre el derecho a la integridad personal y el derecho a

Ameéricas”. OEA/Ser.L/V/11.100. 13 de octubre de 1998.

69 CIDH, Informe 54/01, Caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, 16 de abril de
2001, parrs. 54y 58.

70 Sobre el mandato y funcionamiento de este mecanismo, ver en esta obra el texto de Tatiana
Rein.
71 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencidén Interamericana para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer, (Convencion de Belém do Pard), OEA, 2014, p. 30.
72 Idem.
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la salud, y de manera expresa sefiala que una forma de violencia de género es la falta de
garantia de los derechos sexuales y reproductivos; asi, para el Comité quienes “corren
peligro son las mujeres mas vulnerables: mujeres empobrecidas, jovenes, y mujeres de
los sectores rurales respecto a quienes el acceso a la salud es un grave problema y deben

recurrir a practicas insalubres y peligrosas””

Por otra parte, el Mesecvi se refiere a la libertad de religion y creencias, derecho
que no ha sido interpretado por ningtin otro drgano interamericano; al respecto sefala:

A la luz de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos este derecho
comprende la libertad de toda mujer de conservar su religién o sus creencias, o
de cambiar de religién o creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su
religién o creencias, individual o colectivamente, tanto en ptiblico como en priva-
do. Ademas, ninguna mujer puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan
menoscabar su libertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar
ambas. // La libertad de manifestar la propia religién y las propias creencias esta
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o
libertades de los demads.™

Ademas de la referida Guia, en el Segundo Informe de Seguimiento a la Imple-
mentacion de las Recomendaciones del Comité de Expertas del Mesecvi se consider6 que
el control de los derechos reproductivos es una forma de discriminacién y violencia
institucional contra las mujeres, por eso el Comité elabor¢ siete recomendaciones a los
Estados para que apliquen el citado articulo 4 y protejan el derecho a la vida, integridad
fisica, psiquica y moral de las mujeres, asi como el derecho a no ser sometidas a tortura,
debido a su vinculo con los derechos reproductivos.”

En conclusion, el articulo 4 no ha sido objeto de un amplio desarrollo como tal,
pero si una mayoria de derechos contenidos en el mismo. Todos los érganos del SIDH
analizados coinciden en la lectura conjunta de los derechos protegidos en relaciéon con
las obligaciones contenidas en el articulo 7 de Belém do Par4, la pregunta entonces es:
;mas alla de los derechos ahi descritos es posible incluir otros derechos protegidos? La
respuesta se ofrece en el siguiente apartado.

3. RECONOCIMIENTO DE OTROS DERECHOS COMO PARTE
DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y EVOLUTIVA DEL ARTiCULO 4
DE LA CONVENCION DE BELEM DO PARA

Se senala al inicio, que el articulo 4 presenta la oportunidad de incorporar e interpretar
de manera mds amplia otras “libertades consagradas por los instrumentos regionales e

73 Ibid., p. 31.
74 Ibid., p. 32.

75 Mesecvi, Segundo Informe de Seguimiento a la Implementacién de las Recomendaciones del
Comité de Expertas del Mesecvi, OEA, 2015, parr. 103.
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internacionales sobre derechos humanos” como derechos protegidos por la CBDP. Esto
seria posible no solo porque el mismo texto del articulo explicitamente lo prevé, sino

bajo la interpretacion evolutiva y sistematica de las normas que permite la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

3.1.

Ejemplos sobre la interpretacion sistematica y evolutiva
de la CADH

Acudiendo al articulo 31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,”
y al articulo 29 de la CADH, en numerosas decisiones la Corte IDH ha interpretado
sistemdtica y evolutivamente la Convencién Americana.”” Lo propio se podria y deberia
hacer con la CBDP.

Ha dicho la Corte IDH que

... segun el criterio sistematico, las normas deben ser interpretadas como parte de
un todo cuyo significado y alcance deben fijarse en funcién del sistema juridico
al cual pertenecen. En este sentido, la Corte ha considerado que al dar interpre-
tacién a un tratado no sélo se toma en cuenta los acuerdos e instrumentos for-
malmente relacionados con éste (inciso segundo del articulo 31 de la Convencién
de Viena), sino también el sistema dentro del cual se inscribe. (Inciso tercero del
articulo 31)7

A su turno, sobre la interpretacion evolutiva, también se ha dicho que

... los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpreta-
cion tiene que acompanar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida

actuales. Tal interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas generales de

76

77

78

“31. Regla general de interpretacion. I. Un tratado debera interpretarse de buena fe con-
forme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto
de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin. 2. Para los efectos de la interpretacién de un
tratado. el contexto comprenderd, ademas del texto, incluidos su predambulo y anexos: a)
todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con
motivo de la celebracion del tratado: b) todo instrumento formulado por una o mas par-
tes con motivo de la celebracion del tratado y aceptado por las demas como instrumento
referente al tratado; 3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta: a) todo
acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la aplicacién
de sus disposiciones: b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado por
la cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado: ¢) toda forma
pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes. 4. Se dard a
un término un sentido especial si consta que tal fue la intencién de las partes”, Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, Senten-
cia de 19 de noviembre de 1999, Fondo, Serie C, No. 63, parr. 192.

Corte IDH, La denuncia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanosy de la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos y sus efectos sobre las obligaciones estatales
en materia de derechos humanos (Interpretacién y alcance de los articulos 1, 2, 27, 29, 30,
31,32,33 a 65y 78 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 3.1), 17, 45, 53,
106 y 143 de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos), Opinién Consultiva
0C-26/20 de 9 de noviembre de 2020, Serie A, No. 26, parr. 132.
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interpretacion establecidas en el articulo 29 de la Convencién Americana, asi
como con la Convencion de Viena. Ademas, el parrafo tercero del articulo 31
de la Convencién de Viena autoriza la utilizacion de medios interpretativos tales
como los acuerdos o la practica o reglas relevantes del derecho internacional que
los Estados hayan manifestado sobre la materia del tratado, los cuales son algunos

de los métodos que se relacionan con una visién evolutiva del Tratado.”

Por ejemplo, en el caso Penal Castro Castro vs. Pert interpreto el articulo 5 de
la CADH a la luz de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer. En este caso, la Corte sefialé que la Cedaw, en conjunto con
la CBDP, son instrumentos que complementan el corpus juris internacional en materia
de proteccion de la integridad personal de las mujeres, del cual forma parte la CADH,®
es decir, ya desde este primer momento se establecia la CBDP como referencia interpre-
tativa. Tal valoracion se repite en el caso Campo Algodonero al sefialarse expresamente
que el articulo 7 de la Convencién “complementa el corpus juris internacional en mate-
ria de prevencion y sancion de la violencia contra la mujer”®

Mas adelante, en el caso Lopez Soto vs. Venezuela, mencionado supra, la Corte
interpretd el articulo 5.2 (prohibicién de ser sometido a torturas, tratos crueles, inhu-
manos y degradantes) de manera amplia para incluir que la tortura podria ser come-
tida también por personas particulares y que el Estado podia caer en responsabilidad
directa por tales hechos. La Corte IDH valor¢ la importancia de mantener el efecto
util de la prohibicion de la tortura, e incluso recurrid a la definicién de violencia contra
la mujer que establece la CBDP para complementar que esta también ocurre en la esfera
privada; en este caso, la Corte expresamente aplica el método de interpretacién evoluti-
va y sistemdtica para llegar a dicha conclusion.®

En similar sentido, en el caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay,
la Corte dio contenido al articulo 19 de la Convencién (derechos del nifio) tomando en
consideracion la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y el Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), sefialando que “estos instru-
mentos y la Convencién Americana forman parte de un muy comprensivo corpus juris

internacional de proteccién de los nifios que la Corte debe respetar”

79 Corte IDH, Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, parr. 102.

80 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pery, parr. 276.

81 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 248.

82 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parrs. 193 a 199.

83 Corte IDH, Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay, Sentencia de 2 de sep-
tiembre de 2004, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 112,
parr. 148.
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Igualmente, en el caso de la Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, la
Corte interpretd el articulo 21 de la CADH (derecho a la propiedad privada) utilizando
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).*

Finalmente, en otros casos, la Corte IDH ha recurrido a normas de soft law para
dar contenido a obligaciones establecidas en la CADH. Asi, en el caso Cruz Sanchez vs.
Pert, este 6rgano dio contenido a las obligaciones que se derivan del articulo 4 de la
CADH (derecho a la vida) a partir de una lectura de los “Principios basicos sobre el em-
pleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir
laley” y del “Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”®

3.2. El potencial de la interpretacién sistematica y evolutiva
del articulo 4 de la Convencion de Belém do Para: el caso
emblematico de los derechos sexuales y reproductivos

Los anteriores ejemplos nos permiten concluir que si es factible incorporar a la CBDP
otros derechos que se encuentren en tratados regionales o internacionales de derechos
humanos, los cuales a su vez pueden ser objeto de tal ejercicio hermenéutico sistema-
tico y evolutivo. El valor de lo propuesto estaria en conectar un catalogo enriquecido
de derechos con las obligaciones del articulo 7 de la Convencién, que hoy en dia tienen
un desarrollo abundante en la jurisprudencia interamericana y que, ademas, esta espe-
cializado en responder a las violencias contra las mujeres. Este catdlogo enriquecido
serviria a todos los organismos del SIDH con funciones de monitoreo, cautelares, cuasi
judiciales o judiciales respecto de la Convencidn, es decir, a la CIDH, a la Corte IDH
y al Mesecvi. En otras palabras, todos estos organismos podrian ejercer sus respectivas
competencias respecto de un catédlogo de derechos mucho mas amplio y lleno de conte-
nido de lo que se podria pensar solo leyendo el articulo 4 de la CBDP, y esto incluiria no
solo situaciones tradicionalmente enmarcadas como violencias contra las mujeres. Vale
recordar que la propia Corte IDH ha reconocido que, ademas del derecho de las mujeres
a vivir una vida libre de violencias, existen otros derechos especificos consagrados en
la Convencién y de los cuales surgen las correlativas obligaciones de los Estados para
respetar y garantizarlos.®

En particular, nos interesa explorar aqui, a manera de ejemplo emblematico,
una interpretacion sistemética y evolutiva acorde con el desarrollo actual del derecho

84 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, parr. 127.

85 En este caso, la Corte concluyé que el empleo de armas de fuego por parte de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley solo es posible “en defensa propia o de otras personas,
en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el propésito de evitar la co-
misién de un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o con
el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su au-
toridad, o para impedir su fuga, y sélo en caso de que resulten insuficientes medidas menos
extremas para lograr dichos objetivos, [es decir] cuando sea absolutamente inevitable para
proteger una vida". Corte IDH, Caso Cruz Sdnchez y otros vs. Per(, Sentencia de 17 de abril de
2015, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 292, parr. 264.

86 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, parr. 215.
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internacional de los derechos humanos, en el que el corpus juris en materia de derechos
sexuales y reproductivos pueda ser incorporado a la CBDP a través del citado articulo 4.
Se considera emblemadtico para mostrar la potencialidad de esta lectura de la Conven-
cioén porque son una categoria de derechos que, aunque no tienen un tratado interna-
cional especifico, tienen reconocimientos explicitos en otros tratados y, particularmente
relevante para las Américas, en instrumentos del sistema universal de derechos huma-
nos. Alli, consecuentemente, estos derechos han tenido hasta el momento un desarrollo
mayor del cual el SIDH se beneficiaria.

La propuesta permitiria, por un lado, incluir en el catalogo de derechos del ar-
ticulo 4 de la CBDP derechos que son el fundamento de los derechos sexuales y repro-
ductivos que no estan enlistados en este, pero que si tienen reconocimiento explicito en
otros instrumentos y tratados, como el derecho a la vida privada, a la familia, a la edu-
cacion, a la informacion, a la salud, entre otros. Estos derechos, una vez incorporados
a la Convencion, permitirian la aplicacion de este tratado por parte de los 6rganos del
SIDH, no solo en los casos mas clasicos de violencias contra las mujeres, sino en casos
en los que se violentan derechos sexuales y reproductivos. De hecho, aplicar la Con-
vencioén en casos relacionados con este tipo de derechos es algo que ya esta haciendo la
Corte IDH cuando encuentra que, inmersas en este tipo de violaciones, hay conductas
que pueden ser calificadas como violencias contra las mujeres.*”’

3.3. Los derechos sexualesy reproductivos
como derechos protegidos en la CADH

Este tipo de hermenéutica ya ha sido empleada en relaciéon con los derechos sexuales y
reproductivos por la Corte IDH respecto de la CADH, y podria ser replicada en el mar-
co de la Convencioén de Belém do Para. Por esta via han entrado a la CADH el derecho
a la autodeterminacion, a la privacidad, a la salud, a la informacién y a la educacion
aplicados al ambito de la sexualidad y la reproduccion, los cuales deben estar libres de
torturas, malos tratos, violencias y discriminacion, y acompanados de un recurso para
acceder a la justicia cuando son violados.

Asi, en el primer caso hito de la Corte IDH sobre derechos sexuales y reproduc-
tivos, Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”) vs. Costa Rica, se interpretaron
de forma sistematica y evolutiva los derechos a la integridad personal (art. 5) y a la vida
privada y familiar (arts. 11 y 17) de la CADH para concluir que estos protegen varios
derechos sexuales y reproductivos: 1) la decision de ser o no madre o padre incluso en
el sentido genético o bioldgico;* 2) el derecho a fundar una familia, que incluye la po-
sibilidad de procrear;* 3) la autonomia reproductiva; y 4) el acceso a servicios de salud

87 Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, parr. 252 y ss.; Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador,
parr. 143; Caso Manuelay otros vs. El Salvador, parr. 259.

88 Corte IDH, Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”) vs. Costa Rica, Sentencia de
28 de noviembre de 2012, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C,
No. 257, parr. 143.

89 Ibid., parr. 145.

116



El camino hacia un tratado interamericano de los derechos de las mujeres

reproductiva, incluyendo acceder a la mejor tecnologia médica necesaria para ejercer
este derecho,” bajo el derecho al goce de los beneficios del progreso cientifico.”

Para llegar a tal conclusion, la Corte IDH acudié a una variedad de instrumentos
internacionales y pronunciamientos de érganos de monitoreo tanto del SIDH como del
sistema universal de derechos humanos y del sistema europeo de derechos humanos
(SEDH), incluyendo soft law. Asi, recurri6 a la Declaracion Americana, al Protocolo de
San Salvador, a la Declaracion sobre la Utilizacion del Progreso Cientifico y Tecnolégico
en Interés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad, al Pidesc,” a la Cedaw,” y a lo que
habian expresado el Comité de Derechos Humanos, el Comité DESC* y el Tribunal
Europeo de Derechas Humanos (TEDH).* Usé también definiciones derivadas de la
Declaracion y Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo (El Cairo, 1994) y de la Declaracién y Programa de Accién de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).””

En el caso L.V. vs Bolivia, ya citado, ademas de reiterar la posicion sostenida en
Artavia Murillo segun la cual varios derechos reconocidos en la CADH son fuente de
proteccion de los derechos sexuales y reproductivos, la Corte IDH hace una interpre-
tacion sistematica del articulo 13 de la CADH sobre el derecho a la informacion. Con
base en diversos instrumentos internacionales, que incluyen de nuevo soft law, afirma
que existe un “derecho del paciente de acceder o permitir libremente, sin ningtn tipo
de violencia, coercién o discriminacién, que un acto médico se lleve a cabo en su bene-
ficio, luego de haber recibido la informacion debida y oportuna de manera previa a su
decision’ esto es, el consentimiento previo, libre e informado como “medio esencial”
para “la realizacion efectiva del derecho a la autonomia y libertad en materia de salud
reproductiva’® Para la Corte IDH, “la garantia del libre consentimiento y el derecho a
la autonomia en la eleccion de los métodos anticonceptivos permite impedir de manera
eficaz, sobre todo para las mujeres, la practica de las esterilizaciones involuntarias, no
consentidas, coercitivas o forzadas”!® Asimismo, se afirmé que

... el sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos no cuenta

con una norma convencional en materia de bioética y derechos humanos en la

90 Ibid., parr. 146.
91 Ibid., parr. 150.
92 Idem.

93 Ibid., parr. 146.
94 Ibid., parr. 145.
95 Ibid., parr. 148.
96 Ibid., parr. 147.
97 Ibid., parrs. 148 y 149.
98 Ibid., parr. 161.
99 Ibid., parr. 163.
100 Ibid., parr. 165.
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mentos del consentimiento en “la legislacion y practica nacional de diversos Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en particular, de la

region, que desarrolle el alcance y contenido de la regla del consentimiento infor-
mado. Por esta razon, a efectos de interpretar el alcance y contenido de dicha regla
en el marco de la Convencién Americana y determinar los alcances de las obliga-
ciones estatales en relacion con los hechos del presente caso, el Tribunal recurrird,
de conformidad con las reglas generales de interpretacion establecidas en el arti-
culo 29 de la Convencién Americana, asi como en la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, al corpus juris internacional en la materia, como lo ha
hecho en oportunidades anteriores. En materia de consentimiento, el corpus juris
se sustenta en declaraciones internacionales, guias, opiniones de comités médicos
expertos, directrices, criterios y otros pronunciamientos autorizados de 6rganos
especializados en la tematica como lo son la Organizacién Mundial de la Salud
(en adelante “OMS”), la Federacién Internacional de Ginecologia y Obstetricia (en
adelante “FIGO”), la Asociacion Médica Mundial (en adelante también “AMM”), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (en
adelante “Unesco”), los 6rganos de los tratados de las Naciones Unidas, el Consejo
de Europa, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, entre otros. Estos organis-
mos han erigido normas juridicas comunes que construyen una proteccion general

alrededor del cardcter previo, libre, pleno e informado del consentimiento.!**

Como en Artavia, la Corte IDH reforzo lo anterior con un andlisis de los ele-

mayoria de los Estados que han ratificado la Convencién Americana”.'®®

En esta misma sentencia, la Corte IDH interpretd los articulos 8 y 25 de la CADH
sobre garantias judiciales y proteccion judicial, a la luz del “tratado interamericano es-

pecifico’, esto es la CBDP, concretamente su articulo 7. Al respecto expres6 que

... la proteccién de los derechos de las mujeres a través del acceso a recursos
oportunos, adecuados y efectivos para remediar estas violaciones de forma inte-
gral y evitar la recurrencia de estos hechos en el futuro resulta de suma relevancia
si se toma en consideracién que hoy en dia, en el marco de la atenciéon médica y
el acceso a los servicios de salud, las mujeres siguen siendo vulnerables a sufrir
violaciones a sus derechos sexuales y reproductivos, en la mayoria de los casos
a través de practicas discriminatorias que son consecuencia de la aplicacion de

estereotipos en su perjuicio.'”®

Con base en pronunciamientos de la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, del Comité Cedaw, del Comité de Derechos Humanos (CDH), del Comité
contra la Tortura, del Comité DESC, del Relator Especial sobre Tortura, del Mesecvi,
del TEDH vy de la Declaracion Interinstitucional de las Naciones Unidas para eliminar

101
102
103
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la esterilizacion forzada, bajo coaccién e involuntaria,' la Corte IDH defini6 que era
obligatoria “la disponibilidad y el acceso a recursos administrativos y jurisdiccionales
para presentar reclamos en caso en que no se haya obtenido el consentimiento previo,
libre, pleno e informado y el derecho a que dichos reclamos sean examinados sin demo-
ra y de forma imparcial”'®®

Por su parte, en el caso Guzman Albarracin contra Ecuador, citado supra, la Cor-
te no se limito solo a ajustar su vasta jurisprudencia sobre el deber de debida diligencia
en casos de violencias contra las mujeres a este ambito, sino que abord¢ el derecho a la
educacion sexual integral. En primer término, usé la triada CADH (art. 19 sobre los de-
rechos del nifo), Convencién sobre los Derechos del Nifio y Protocolo de San Salvador
para reiterar que la CADH protege el derecho a la educacion, en sus palabras:

La Corte ha indicado que “dentro de las medidas especiales de proteccién de los
nifos y entre los derechos reconocidos a éstos en el articulo 19 de la Convencién
Americana, figura de manera destacada el derecho a la educacién, que favorece la
posibilidad de gozar de una vida digna y contribuye a prevenir situaciones desfa-
vorables para el menor y la propia sociedad”. Este Tribunal ha explicado que ese
derecho, respecto de nifias y nifios, surge de la disposicion mencionada interpre-
tada de conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nino, el articulo
26 de la Convencion Americana y el Protocolo de San Salvador. Este tltimo re-
conoce el derecho a la educacion en su articulo 13, sobre el cual la Corte puede
ejercer su competencia [...]. Asimismo, el derecho a la educacién se encuentra

reconocido en el articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.!%

Después, usando la CBDP y pronunciamientos del Comité Cedaw y del Comité
de Derechos del Nino (CDN), expreso:

... los deberes de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y de
adoptar medidas de proteccion respecto de nifias y nifos, asi como el derecho a la
educacion, conllevan la obligacion de proteger a las nifas y adolescentes contra
la violencia sexual en el ambito escolar. También, por supuesto, de no ejercer
esa violencia en dicho ambito. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que las
personas adolescentes, y las nifas en particular, suelen tener més probabilidades
de sufrir actos de violencia, coaccion y discriminacion. Los Estados deben esta-
blecer acciones para vigilar o monitorear la problematica de la violencia sexual en
instituciones educativas y desarrollar politicas para su prevencion. Deben existir,
también, mecanismos simples, accesibles y seguros para que los hechos puedan

ser denunciados, investigados y sancionados.'””

104 Ibid., parr. 302y ss.
105 Ibid., parr. 310.
106 Ibid., parr. 117.
107 Ibid., parr. 120.
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Finalmente, la Corte IDH identifica la educacion sexual y reproductiva como
parte del derecho a la educacién protegido por la CADH y el Protocolo de San Salvador,
y como una de esas medidas que se deben adoptar para cumplir con el deber de diligen-
cia debida respecto de las violencias contra las nifas:

Al respecto, el perito Mufioz Villalobos ha resaltado la importancia de la educa-
cion sexual, y ha indicado que, de conformidad con los estandares internaciona-
les vigentes, puede entenderse como un derecho humano en si mismo y un medio
imprescindible para fortalecer la educacién en general. Agregd que drganos de
la Organizacion de las Naciones Unidas han reconocido el derecho humano a la
educacion sexual integral y han considerado que debe ser un componente obli-
gatorio de la escolarizacion. En ese sentido, el derecho a la educacion sexual y
reproductiva integra el derecho a la educacion y, como ha senalado el Comité
DESC, “entrafia un derecho a una educacion sobre la sexualidad y la reproduc-
cidén que sea integral, que no sea discriminatoria, que esté basada en pruebas,
que sea cientificamente rigurosa y que sea adecuada en funcion de la edad”. Una
obligacion estatal relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva es brindar
“educacion e informacion integrales’, teniendo en cuenta “las capacidades evolu-
tivas de los ninos y los adolescentes”. Dicha educacion debe ser apta para posibi-
litar a las nifias y los niflos un adecuado entendimiento de las implicancias de las
relaciones sexuales y afectivas, particularmente en relacién con el consentimiento
para tales vinculos y el ejercicio de las libertades respecto a sus derechos sexuales
y reproductivos.'®®

Como se ve, para ello la Corte IDH acudi6 a pronunciamientos del Comité
DESC, y también a los del CDN.'” Asi mismo, como en los anteriores ejemplos, hizo
referencia a que “varios Estados sobre los que tiene competencia esta Corte adoptaron
legislacion que contempla el derecho a la educacion en salud sexual y reproductiva’''®

Concluyd asi, entre otras, una violacién del derecho a la educacién sexual pues el
Estado “no proveyd educacion sobre derechos sexuales y reproductivos a la adolescente,
lo que potenci6 su situacion de vulnerabilidad”.!"!

Un dltimo ejemplo viene dado por la sentencia del caso Manuela y otros vs.
El Salvador, resefiado previamente. En este caso, la Corte sefialdé que “la obligacién de
brindar atencion médica sin discriminacion implica que la presunta comisiéon de un
delito por parte de un paciente bajo ningun supuesto puede condicionar la atencién
médica que dicho paciente necesita’,''> como ocurri6 en el caso de Manuela, en el que

108 Ibid., parr. 139.

109 Idem.

110 Véase recuento que realiza la Corte IDH en la referida sentencia en pie de pagina 134.
111 Ibid., parr. 143.

112 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, parr. 194.
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su tratamiento médico se dilaté por la prioridad que dio el personal de salud a presentar

una denuncia en su contra.'®

También determind que el haberla esposado a la camilla del hospital, como es
la practica en los casos de mujeres sospechosas de aborto en ese pais,'* habia infrin-
gido la prohibicién de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes (art. 5 de
la CADH), pues era una medida absolutamente innecesaria.'”® Lo anterior, con base
en instrumentos internacionales de soft law, tales como las “Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de reclusos” y las “Reglas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes” (Reglas de Bangkok), pronunciamientos del Relator Especial sobre la tor-
tura y la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, y precedentes del TEDH."'¢

Sumamente importante es la interpretacion del derecho a la vida privada (art. 11
de la CADH) y a la salud (art. 26 de la CADH) que hace la Corte IDH en esta decision.
Usando precedentes del TEDH, y varios instrumentos de soft law, indico:

Aunque los datos personales de salud no se encuentren expresamente previstos
en el articulo 11 de la Convencion, se trata de informacién que describe los as-
pectos mds sensibles o delicados sobre una persona, por lo que debe entenderse
como protegida por el derecho a la vida privada. Aquellos datos relativos a la vida
sexual deben considerarse, ademds, como personales y altamente sensibles. // En
virtud del derecho a la vida privada y del derecho a la salud, las personas tienen
derecho a que la atencién médica sea confidencial y a la proteccion de los datos
de salud. Dicha proteccién trae como consecuencia que la informacion que el
meédico obtiene en ejercicio de su profesion no debe ser difundida y se encuentra
privilegiada por el secreto profesional. Esto incluye tanto la informacién compar-
tida por el paciente mientras es atendido, como la evidencia fisica que el personal
médico pueda observar al brindar atenciéon médica. En este sentido, los médicos
tienen un derecho y un deber de guardar confidencialidad sobre la informacion
a la que tengan acceso en su condicion de médicos. Esta obligacion de mantener
el secreto profesional ha sido reconocida en diversos instrumentos relativos a la
ética de la atencion médica, incluyendo el juramento hipocratico, la Declaracion
Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, la Declaracion de Ginebra adop-
tada por la Asociaciéon Mundial de Medicina en 1948, el C6digo Internacional de
Etica Médica, y la Declaracion de Lisboa sobre los Derechos del Paciente.!

La Corte IDH advierte que lo anterior “no es un derecho absoluto y, por lo tanto,
puede ser restringido por los Estados siempre que las injerencias no sean abusivas o

113 Ibid., parr. 195.
114 Ibid., parr. 197.
115 Ibid., parr. 200.
116 Ibid., parrs. 198 'y 199.
117 Ibid., parrs. 205y 206.
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arbitrarias; por ello, deben estar previstas en la ley, perseguir un fin legitimo y ser nece-
sarias en una sociedad democrética”'"® Sin embargo, en el caso de Manuela, la denuncia
y declaracion en la investigacion penal de la médica que la atendid, y la remision de su

historia clinica a la misma no cumplié con ninguno de estos requisitos.'”

Con base en pronunciamientos del Comité Cedaw'* y del CDH,"*' la Corte IDH
estimo que,

... en casos como el presente, relacionados con emergencias obstétricas, la divul-
gacion de informacion médica puede restringir el acceso a una atencién médica
adecuada de mujeres que necesiten asistencia médica, pero eviten ir a un hospital
por miedo a ser criminalizadas, lo que pone en riesgo sus derechos a la salud, a la
integridad personal y a la vida. En efecto, en estos casos colidan en apariencia dos
normas: el deber de guardar el secreto profesional y el de denunciar. Tratindose
de casos de urgencias obstétricas, en que esta en juego la vida de la mujer, debe

privilegiarse el deber de guardar el secreto profesional.'

Es importante notar que la Corte IDH, al analizar la violacién del derecho a la
igualdad (arts. 1.1 y 24 dela CADH y arts. 3 y 4 de la Cedaw), enfatiz6 que “las mujeres tie-
nen derecho a recibir un trato digno y respetuoso en los servicios de salud reproductiva y
en la atencion obstétrica sin ser objeto de discriminacion o violencia”'# Lo hizo al recono-
cer que “la libertad y autonomia de las mujeres en materia de salud sexual y reproductiva
ha sido histéricamente limitada, restringida o anulada con base en estereotipos de género
negativos y perjudiciales. Ello se ha debido a que se ha asignado social y culturalmente a
los hombres un rol preponderante en la adopcién de decisiones sobre el cuerpo de las
mujeres y a que las mujeres son vistas como el ente reproductivo por excelencia”.'?

En el caso de Manuela, su derecho a la igualdad en general, y en el ambito de la
salud en particular, fueron violados,'” pues “todo ese actuar estuvo influenciado por
la idea de que el juzgamiento de un presunto delito debe prevalecer sobre los derechos
de la mujer, lo cual result6 discriminatorio’,'? asi como un acto de violencia contra la

mujer bajo la CBDP.'”

Mas alla de los casos referidos, es preciso recordar que, en relaciéon con la inte-
rrupcion legal y segura del embarazo, ya el Mesecvi, en su Segundo Informe Hemisférico,

118 Ibid., parr. 207.
119 Ibid., parr. 229.
120 Ibid., parr. 222.
121 Ibid., parr. 223.
122 Ibid., parr. 224.
123 Ibid., parr. 252.
124 Idem.

125 Ibid., parr. 256.
126 Ibid., parr. 255.
127 Ibid., parr. 259.
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se refirié al impacto de la penalizacion absoluta del aborto al evaluar el articulo 4 de la
CBDP y catalog6 este hecho —y otras restricciones a los derechos reproductivos— como
violencia institucional.'?® Este mismo 6rgano, en 2014, habia emitido la Declaracién
sobre la violencia contra las mujeres, niflas y adolescentes y sus derechos sexuales y
reproductivos, en la que establecié que “los derechos sexuales y reproductivos forman
parte del catdlogo de derechos humanos que protegen y defienden los Sistemas Univer-
sal e Interamericano de Derechos Humanos’,'* y que estos se basan en otros derechos
esenciales como

... el derecho a estar libre de discriminacidn, el derecho a la vida privada, el dere-
cho a la integridad personal y a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhu-
manos y degradantes, al derecho de todas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente el niumero, el espaciamiento y momento de tener hijos e hijasy
de tener la informacién y los medios para hacerlo y el derecho a tomar decisiones
sobre la reproduccion libres de discriminacion, coercion y violencia y por lo tanto

a ser libres de violencia sexual.’*®
En esta oportunidad, el Comité de Expertas del Mesecvi recomendé a los Estados:

Garantizar la salud sexual y reproductiva de las mujeres y su derecho a la vida, eli-
minando el aborto inseguro y estableciendo leyes y politicas publicas que permi-
tan la interrupcién del embarazo en, por lo menos, los siguientes casos: i) cuando
la vida o salud de la mujer esté en peligro, ii) cuando exista inviabilidad del feto de
sobrevivir, y iii) en los casos de violencia sexual, incesto e inseminacién forzada."

De esta manera, la interpretacion sistemdtica y evolutiva de la CADH ha clarifi-
cado que este tratado protege derechos sexuales y reproductivos tales como la autono-
mia, la privacidad, la salud, la informacion y la educacién. También, que protege contra
toda violencia y discriminacion en estos ambitos y garantiza acceso a la justicia por su
violacion. Todo esto podria entrar también a la CBDP via articulo 4. Asimismo, y mas
importante atin, podrian entrar otros derechos sexuales y reproductivos que la Corte IDH
aun no ha tenido la oportunidad de abordar, y que ya cuentan con desarrollo en otros
instrumentos internacionales y en el derecho interno de los Estados miembros de la
OEA, como el derecho a la interrupcion legal y segura del embarazo; el derecho a elegir
y a acceder a una amplia gama de métodos anticonceptivos, incluida la anticoncepcién
de emergencia; el derecho a un parto respetado y libre de violencia obstétrica; el derecho
a una distribucién equitativa y reconocimiento de las cargas de cuidado relativas a la
maternidad, entre otros.

128 Mesecvi, Segundo Informe de Seguimiento, parrs. 103y ss.

129 Mesecvi, Declaracion sobre la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes y sus dere-
chos sexuales y reproductivos, OEA/Ser.L/11.7.10, 19 de setiembre de 2014, p. 5.

130 Ibid., p. 6.
131 Ibid. p.17.
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Actualmente, la Corte IDH tiene conocimiento del caso Beatriz vs. El Salvador,
relacionado con la falta de acceso al aborto terapéutico de una joven que padecia lupus y
quien quedd embarazada de un feto anencefalico, este caso constituye una oportunidad
histérica para pronunciarse, entre otras cosas, sobre este derecho, y sobre la violencia
institucional que implica la penalizacion absoluta del aborto."*? En adicién, la Corte tie-
ne bajo su conocimiento el caso Rodriguez Pacheco y otros vs. Venezuela,'* relacionado
con violencia obstétrica en perjuicio de una mujer que requirié atencioén quirurgica por
tener un embarazo de alto riesgo, esta sera otra oportunidad para una lectura mas inte-
gral de los derechos sexuales y reproductivos no solo a la luz de la CADH.

A nivel de la CIDH, este érgano esta conociendo el caso Esperancita vs. Republi-
ca Dominicana, relacionado con una adolescente de 16 afios de edad a quien se le nego
el tratamiento que requeria para tratar un cancer con el objetivo de no causar daio al
feto, lo que ocasion6 su muerte."** Asimismo, la CIDH tiene conocimiento del caso de
Eulogia vs. Pert, mujer indigena que fue victima de violencia obstétrica. Estos casos se-
ran oportunidades para que la CIDH y la Corte IDH visibilicen y fortalezcan el catdlogo
de derechos que estan protegidos bajo el articulo 4.

4. CONCLUSIONES

No cabe duda de que en los tltimos aflos la Convencién de Belém do Para ha sido apli-
cada de manera mds consistente por los 6rganos del sistema interamericano, en particular
por la Corte IDH; en tal sentido, este drgano ha tenido la oportunidad de pronunciarse en
importantes casos y fijar estandares para una mayor proteccion de los derechos de las mu-
jeres, incluyendo varios de los que estdn protegidos en el articulo 4 de la Convencion.

Ahora bien, este uso consistente de la CBDP no ha involucrado el anélisis del
citado articulo, quizas porque se asume que ello no es necesario dado que los derechos
ahi contemplados se encuentran previstos en la CADH. Si bien esto es cierto, la apertura
explicita del articulo 4 a ampliar el catalogo de derechos protegidos es una oportunidad
de convertir la Convencién en un verdadero tratado interamericano de los derechos de
las mujeres. La importancia de este ejercicio radica no solo en continuar interpretando
de manera evolutiva y sistemdtica los derechos civiles y politicos que estan expresamen-
te mencionados, sino en incluir otros derechos que estdn reconocidos en otros tratados
interamericanos y universales.

En el articulo se abordan los derechos sexuales y reproductivos como ejemplo
emblemitico de aquellos que podrian protegerse mas claramente a partir de su inclusién

132 CIDH, CIDH presenta caso de El Salvador ante la Corte IDH sobre prohibicién absoluta del
aborto, 11 de enero de 2022.

133 CIDH, La CIDH presenta caso sobre Venezuela ante la Corte Interamericana, 31 de marzo de
2021.

134 CIDH, Informe 67/20, Rosaura Almonte Hernandez y familiares, 24 de febrero de 2020. Véa-
se, ademas, Women's Link Worldwide, El caso Esperancita admitido por la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos, 4 de junio de 2020.
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en el catalogo de derechos que nos ofrece el articulo 4. Como hemos mencionado, ya la
Corte IDH ha avanzado en el reconocimiento de algunos de estos derechos a partir de
su lectura conjunta de la CADH y de la CBDP, de manera que este mismo ejercicio lo
podria realizar en aplicacion del articulo 4. Por su parte, la Comision Interamericana y
el Mesecvi también pueden continuar desarrollando este catalogo de manera mas recu-
rrente. Asi, el que todos los 6rganos del SIDH, no solo la Corte IDH, den vida al referido
articulo a través de interpretaciones novedosas, puede contribuir a fortalecer el corpus
juris en materia de derechos sexuales y reproductivos, lo que a su vez puede significar
mas claridad para los Estados en cuanto a sus obligaciones internacionales. El Mesecvi,
como vimos, ha dado recomendaciones relacionadas con los derechos reproductivos
con base en el articulo 4, practica que deberia continuar y ampliarse a otros derechos de
esta naturaleza. Por ejemplo, en su préxima ronda de evaluacién, podria incluir expre-
samente indicadores sobre acceso a servicios de salud sexual y reproductiva; la CIDH,
por su parte, podria promover un desarrollo mas amplio del articulo 4 a través de sus
mecanismos de promocién e incluyendo expresamente esta norma en sus informes so-
bre peticiones y casos.

En suma, la propuesta de este capitulo implica hacer una lectura que evidencie
la interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, y que permita avanzar
en aquellos derechos que todavia no han sido suficientemente desarrollados como, por
ejemplo, el derecho a la interrupcion legal y segura del embarazo. En palabras sencillas,
esta propuesta invita a que los 6rganos apliquen el principio pro-persona y que desa-
rrollen el potencial que tiene el articulo 4 para garantizar la proteccion de mas derechos
para las mujeres, lo que es particularmente importante en momentos en que existen
numerosos grupos fundamentalistas y antiderechos que estan promoviendo politicas
regresivas y bloqueando mayores avances en estos temas.'**
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EL ENFOQUE DE INTERDEPENDENCIA
ENTRE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Y DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

Flavia Piovesan, Jessica Tueller

Resumen. Este capitulo aborda el enfoque de interde-
pendencia entre derechos civiles y politicos y derechos
econdémicos, sociales y culturales en la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard). Comienza
con un analisis del articulo 5 del tratado, su contenido, ori-
genes y funcién, para establecer que este articulo valoriza
los derechos econémicos, sociales y culturales tanto como los
derechos civiles y politicos y, ademas, que del articulo surgen
obligaciones estatales respecto de los derechos economi-
cos, sociales y culturales. Luego presenta una teoria sobre
la interdependencia entre derechos civiles y politicos y de-
rechos econémicos, sociales y culturales en el marco de la
Convencion de Belém do Paré a través de ejemplos ilustra-
tivos sobre el trabajo que el sistema interamericano de de-
rechos humanos (SIDH) y el sistema universal de derechos
humanos (SUDH) ya han hecho en relacién con temas de
género. Identifica tendencias generales en la interdepen-
dencia entre derechos civiles y politicos y derechos econo6-
micos, sociales y politicos, y finalmente, el capitulo resalta la
importancia de la indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos frente a la estrategia actual de actores
antiderechos, quienes alegan que existen conflictos entre
varios derechos, para resistir a los avances en la proteccién
de los derechos de las mujeres y personas LGBTI.

1. INTRODUCCION

El articulo 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para - CBDP) estipula que: “Toda
mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados
parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
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derechos”! Esa es la totalidad del breve articulo. A diferencia del articulo 4, cuya afirma-
cién de que “toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regio-
nales e internacionales sobre derechos humanos” culmina en una lista no exhaustiva de
derechos civiles y politicos, el articulo 5 solamente ofrece un recordatorio general de que
los derechos econémicos, sociales y culturales también se encuentran entre los derechos
protegidos por los instrumentos internacionales de derechos humanos, sin enumerarlos.>

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Pard (Mesecvi),
que monitorea el cumplimiento del tratado y ofrece apoyo técnico a sus Estados parte,’
afirmé en su Guia para la aplicacion de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer que el articulo 5 es un “avance sus-
tantivo” en el derecho internacional de derechos humanos porque “prevé expresamente
que los derechos econdémicos, sociales y culturales de las mujeres sean debidamente
respetados y protegidos; da el mismo valor juridico a los derechos civiles y politicos y
a los derechos econémicos, sociales y culturales; y establece el compromiso politico de
los Estados parte de conceptuarlos como obligaciones juridicas”* El Mesecvi, ademas,
aseverd en dicha gufa que los derechos civiles y politicos, y los derechos econdémicos,
sociales y culturales son interdependientes e integrales.’

En este capitulo, consideramos esas afirmaciones del Mesecvi una por una para
elaborar y profundizar su significado. En la segunda parte, después de esta introduccion,
explicamos los origenes del articulo 5 de la Convencién de Belém do Para (CBDP) para
poder calificarlo definitivamente como un avance sustantivo. En la tercera parte, dis-
cutimos la funcién del articulo 5 en el trabajo de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
el Mesecvi, para establecer que este articulo valoriza los derechos econdmicos, sociales
y culturales tanto como los civiles y politicos y, ademas, que del articulo surgen obliga-
ciones estatales respecto de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En la cuarta
parte, presentamos nuestra teoria sobre la interdependencia entre derechos civiles y
politicos y derechos econdmicos, sociales y culturales en el marco de la Convencién de
Belém do Para. Todos los derechos en el SIDH son interdependientes e indivisibles,® lo

1 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para), art. 5.

2 Para mas informacién sobre el articulo 4 de la Convencién de Belém do Par4, véase en esta
obra el texto de Marcia Aguiluz y Mariana Ardila.

3 Para mas informacion sobre el trabajo del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de
Belém do Para (Mesecvi), véase en esta obra el texto de Tatiana Rein.

4 Mesecvi, Guia para la aplicacion de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, OEA/Ser.L/11.6.14, 2014, p. 33.

Idem.

Corte IDH, Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre en el marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Opinién Consultiva OC-10/89 de 14 de julio de 1989, Serie A, No. 10, parr. 44.
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cual hace imposible catalogar sus manifestaciones comprensivamente en un solo capi-
tulo. Nos limitamos en la cuarta parte, entonces, a proporcionar y organizar ejemplos
ilustrativos sobre el trabajo que el SIDH vy el sistema universal de derechos humanos
ya han hecho en relacién con temas de género. Esperamos que estos ejemplos sirvan
como fundamento para analisis futuros de la interdependencia entre derechos civiles y
politicos, y derechos econdmicos, sociales y culturales en el marco de la CBDP y otros
instrumentos de derechos humanos.

Antes de comenzar, cabe mencionar que la division entre aquellos derechos con-
cebidos como civiles y politicos y los otros concebidos como derechos econdmicos, so-
ciales y culturales no es ni clara ni consistente. Por eso, tomamos como derechos civiles
y politicos principalmente los derechos incluidos en la lista (no exclusiva) establecida
por el articulo 4 de la Convencion de Belém do Para. Ellos son: el derecho a que se
respete su vida; el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; el de-
recho a la libertad y a la seguridad personales; el derecho a no ser sometida a torturas;
el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su fa-
milia; el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley; el derecho a un recurso
sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos; el derecho a libertad de asociacion; el derecho a la libertad de profesar la
religion y las creencias propias dentro de la ley; y el derecho a tener igualdad de acceso
a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones. Identificar los derechos econémicos, sociales y culturales es mds
complicado, porque la CBDP no incluye una lista de ellos. Sin embargo, los trabajos pre-
paratorios del tratado indican que el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador) fue una fuente principal de inspiracion para la redaccién
del articulo 5 de la Convencién de Belém do Pard,’” asi que, para los efectos de este ca-
pitulo, tomamos como derechos econdmicos, sociales y culturales bajo la Convencién
de Belém do Pard los contenidos en el Protocolo de San Salvador. Ellos son: el derecho
al trabajo; el derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo; los de-
rechos sindicales; el derecho a la seguridad social; el derecho a la salud; el derecho a un
medio ambiente sano; el derecho a la alimentacidn; el derecho a la educacidn; el derecho
a los beneficios de la cultura; y el derecho a la constitucién y proteccion de la familia.
Cuando sea necesario, haremos referencia también al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Pidesc), por su manera de dividir los derechos y por sus enumeraciones
influenciales y autoritativas de derechos.

2. ORIGENES DEL ARTICULO 5 DE LA CONVENCION DE BELEM DO PARA

La elaboracién de la Convencion de Belém do Para fue el resultado de décadas de acti-
vismo feminista que luchaba tanto por los derechos econdmicos, sociales y culturales

7 Véase parte 2 de este capitulo.
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como por los derechos civiles y politicos.® Ya en 1923, en la V Conferencia Internacional
Americana de la Unién Panamericana de Naciones, una resolucién interamericana re-
comendo “el desarrollo de la educacion y cultura femenina” en la misma resolucion en
que identifico el objetivo de obtener “para la mujer los mismos derechos civiles y poli-
ticos de que hoy disfrutan los hombres”? Sin embargo, la activista Doris Stevens y otras
feministas estadounidenses de la época muchas veces limitaron la agenda de las confe-
rencias y organismos interamericanos a los derechos civiles y politicos por cuestiones
particulares a su pais, asi como impidieron el liderazgo y la participacién en esos foros
de feministas latinoamericanas —quienes en general promovian los derechos econémi-
cos, sociales y culturales junto con los derechos civiles y politicos—, por el racismo y el
imperialismo.'® Como consecuencia, cuando la Comisiéon Interamericana de Mujeres
(CIM) fue creada en 1928, encabezada por Stevens,'' su mision se restringio a los dere-
chos civiles y politicos.!? Eventualmente, Stevens cedi a la perspectiva de las feministas
latinoamericanas en el sentido de que las medidas protectoras, como la licencia por ma-
ternidad, eran compatibles con derechos civiles y politicos, pero ese cambio de opinién
representd una estrategia para mantenerse en el poder, en lugar de un compromiso ver-
dadero con los derechos econdmicos, sociales y culturales.”® Un resultado de este cam-
bio fue la mencién de la necesidad de proteger a la mujer en el trabajo en la Declaracion
de Lima a Favor de los Derechos de las Mujeres de 1938." (Hoy en dia una perspectiva
que enfatiza la proteccién de la mujer suele ser criticada por su enfoque paternalista que
perpetua roles y estereotipos de género en lugar de enfatizar autonomia de las mujeres
y su igualdad con los hombres," pero en su momento era un logro sin precedentes.)
La lucha de feministas latinoamericanas para la inclusion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales de las mujeres en el derecho interamericano, frente a desafios per-
sistentes, abrio el camino para el articulo 5 de la Convencién de Belém do Para.

8 Katherine M. Marino, Feminism for the Americas: The Making of an International Human Rights
Movement, Chapel Hill, The University of North Carolina Press, 2019, p. 4.

9 Véase Luz Patricia Mejia Guerrero, “La Comision Interamericana de Mujeres y la Conven-
cion de Belém do Para. Impacto en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”,
Revista IIDH, vol. 56, 2012, p. 189, donde se cita la Resolucién de la V Conferencia Interna-
cional Americana, Santiago de Chile, del 5 marzo al 3 de mayo de 1923, octava sesién de
fecha 26 de abril de 1923.

10 Marino, Feminism for the Americas, pp. 67, 111-112.

11 Ibid., p. 67.

12 Mejia Guerrero, “La Comisién Interamericana de Mujeres”, p. 190, con cita de la Resolucion
de la VI Conferencia Internacional Americana, La Habana, Cuba, 18 de febrero de 1928.

13 Marino, Feminism for the Americas, pp. 137, 140, 143.

14 Marino, Feminism for the Americas, pp. 155, 158; Mejia Guerrero, p. 192. El texto de la de-
claracién se encuentra reproducido en Dipublico.org, Declaracion de Lima a Favor de los
Derechos de las Mujeres (Octava Conferencia Internacional Americana, Lima, 1938), 8 de
enero de 2013.

15 Dianne Otto, “Disconcerting ‘Masculinities”: Reinventing the Gendered Subjects of Interna-
tional Human Rights Law”, en Doris Buss y Ambreena Maniji, International Law: Modern Femi-
nist Approaches, Oxford y Portland, Hart, 2005, p. 108.
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La inclusién de derechos econdmicos, sociales y culturales junto a derechos ci-
viles y politicos en la Convenciéon de Belém do Pard también es consecuencia de la in-
fluencia del Protocolo de San Salvador, suscrito en 1988. El articulo 6 del anteproyecto
preliminar de la Convencién de Belém do Par4, elaborado por la CIM, hizo referencia
expresa al Protocolo de San Salvador en los siguientes términos:

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia puede consagrarse tnica-
mente si se crean las condiciones para que el hombre y la mujer gocen y ejerci-
ten en paridad los derechos humanos consagrados en los instrumentos juridicos
internacionales y regionales sobre la materia tales como el Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.'®

El articulo 6 ademas enumeraba varios de estos derechos —en paralelo con el ac-
tual articulo 4, que incluye una lista de derechos civiles y politicos (CBDP, art. 4)—, espe-
cificamente los derechos al trabajo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias; la
seguridad social; la salud, o el disfrute al mas alto nivel de bienestar fisico, mental y so-
cial; un medio ambiente sano; la alimentacion; la educacidn; los beneficios de la cultura;
y la constitucion y proteccion de la familia.'” Aunque la enumeracién de derechos
especificos al final fue retirada del texto aprobado por los Estados, todos estos dere-
chos y mas son comprendidos en el actual articulo 5, que asegura la “total proteccion”
de los derechos econdémicos, sociales y culturales, asi como de los derechos civiles y
politicos que son “consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos” (CBDP, art. 5).

A pesar de la existencia previa de un instrumento interamericano que enumera
los derechos econdmicos, sociales y culturales, y a veces por ello, el articulo 5 de la
Convencion de Belém do Para fue objeto de debates intensos entre los Estados.' Chile,
por ejemplo, sugirié suprimir la primera frase del articulo 5 por esa razén.' El Estado
asevero6 que no era necesario “repetir o redefinir [...] normas generales ya contenidas en
los Pactos Internacionales aludidos” en la Convencién de Belém do Para.” Sugirié man-
tenerlos exclusivamente en el preambulo y eliminar su mencién en los articulos, lo cual
requeria la eliminacion de la primera frase del articulo 5, asi como de todo el articulo 4

16 Texto preliminar inicial y Gltima versién del Proyecto de Texto para la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, p. 7 (https://www.
corteidh.or.cr/tablas/22205_4.pdf, p. 161).

17 Ibid., pp. 7-8 (pp. 161-162).
18 Proyecto de texto de una Convencién Interamericana sobre Mujer y Violencia, p. 8 (p. 184).
Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), Comentarios recibidos de los gobiernos al pro-

yecto de Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, OEA/Ser.L/11.3.6, CIM/doc.4/94, 4 de abril de 1994, p. 3 (p. 287).

19 Proyecto de texto de una Convencién Interamericana sobre Mujer y Violencia, p. 8 (p. 184).

20 CIM, Comentarios recibidos de los gobiernos, OEA/Ser.L/11.3.6, CIM/doc.4/94 add. 1, 12 de abril
de 1994, p. 2 (p. 282).
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y la letra a) del articulo 6.*' Estados Unidos, como Chile, se posiciond contra la repeti-
cién en la Convencion de Belém do Para de normas ya existentes en otros instrumentos
internacionales.”? Ademas, Estados Unidos sefialé que la enumeracion de derechos en
el contexto de la violencia contra la mujer era innecesaria o incluso “contraproducen-
te”, pues limitaba los derechos, en lugar de ampliarlos.”® Por su parte, Canadd sugirié
reformular el articulo 5 para distinguirlo del articulo 4, porque ambos establecen la
aplicacion de todos los derechos humanos reconocidos en todos los instrumentos sobre
derechos humanos.? Para aclarar que el articulo 5 se centraba en los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, en lugar de en los derechos civiles y politicos ya enumerados
en el articulo 4, Canada sugirié cambiar la primera frase del articulo 5, que afirma que
“toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, asi como sus derechos civiles y politicos, contando con la total proteccién de esos
derechos, conforme estan garantizados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos”* Ademais, el Estado sugirié eliminar las palabras “y de los
(reconocidos)” por ser redundantes.?

Mientras algunos Estados consideraron el articulo 5 de la Convencion de Belém
do Para parcialmente o completamente repetitivo, los organismos interamericanos lo
vieron como una innovacién que tal vez excediera sus poderes. El 10 de febrero de
1994, Edith Marquez Rodriguez, entonces secretaria ejecutiva de la CIDH, envi6é un
memorando a Linda Poole, secretaria ejecutiva de la CIM, sobre la competencia de la
Corte IDH y la CIDH respecto a la Convencidn. Segiun Marquez Rodriguez, lo nuevo
del articulo 5 no era la premisa de interdependencia entre los derechos civiles y poli-
ticos y los derechos econdémicos, sociales y culturales, una posicién ya apoyada por la
Corte IDH y la CIDH para ese momento, sino la posible extension de la jurisdiccion
de estos mecanismos a los derechos econdmicos, sociales y culturales.”” El Protocolo de
San Salvador permiti6 peticiones individuales exclusivamente en caso de violaciones
de los articulos 8a y/o 13 del tratado.®* La Corte IDH también habia afirmado en su ju-
risprudencia que los derechos econdmicos, sociales y culturales requerian tratamiento
distinto de los derechos civiles y politicos, es decir, distinto del sistema de peticiones

21 Idem.

22 CIM, Comentarios recibidos de los gobiernos, OEA/Ser.L/11.3.6, CIM/doc.4/94, 4 de abril de
1994, p. 8 (p. 292).

23 Idem.

24 Proyecto de texto de una Convencién Interamericana sobre Mujer y Violencia, p. 8 (p. 184);

CIM, Comentarios recibidos de los gobiernos, OEA/Ser.L/11.3.6, CIM/doc.4/94, 4 de abril de
1994, p. 3 (p. 287).

25 Idem.
26 Idem.
27 Edith Marquez Rodriguez, Secretaria Ejecutiva, “Comisién Interamericana de Derechos Hu-

manos, Opinion de la Secretaria de la CIDH sobre los articulos 14 y 15 del proyecto de
Convencion de la CIM", Memorando a Linda Poole, Secretaria Ejecutiva, Comisién Interame-
ricana de Mujeres, 10 de febrero de 1994, p. 3 (p. 221).

28 Idem.
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individuales procesadas por el SIDH.” Si la Convencién de Belém do Pard permitiera
peticiones individuales en materias de derechos econémicos, sociales y culturales (para
Marquez Rodriguez no era claro que lo hiciera), excederia los limites de la jurisdicciéon
de la Corte IDH acorde a como fueron conocidos en esa época.*

Finalmente, cabe mencionar la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw, por sus siglas en inglés) y, en par-
ticular, la Recomendacion General No. 19 sobre violencia contra la mujer emitida por
el Comité para la Eliminacién de Discriminacion contra la Mujer (Comité Cedaw) en
1992,*! las cuales también formaron parte del contexto para la elaboracion de la Con-
vencién de Belém do Para.”> La Recomendacion General No. 19 no inspiré la Conven-
cién de Belém do Pard; al contrario, la CIM comenzd el proceso de elaboraciéon en 1989
parcialmente en respuesta a la ausencia del tema de violencia en la Cedaw antes de la
elaboracion de aquella recomendacién.** Sin embargo, el articulo 5 de la Convencién de
Belém do Pard comparte el enfoque de la Recomendacién General No. 19 del Comité
Cedaw, la cual afirma que la violencia de género contra la mujer “menoscaba o anula
el goce de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales en virtud del derecho
internacional o de los diversos convenios de derechos humanos”** En la enumeracién de
varios derechos asi afectados, el Comité Cedaw incluyé algunos derechos econémicos,
sociales y culturales, como el derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental y
el derecho a condiciones de empleo justas y favorables. Estos derechos también figuran
en los derechos listados en el articulo 6 del anteproyecto preliminar de la Convencién
de Belém do Para.”

3. FUNCION DEL ARTICULO 5 EN EL TRABAJO DE LA CORTE IDH,
LA CIDH Y EL MESECVI

No es posible alegar una violaciéon del articulo 5 ante la CIDH o la Corte IDH, lo cual
limita, pero no prohibe, el rol del articulo en el desarrollo sustantivo de derechos en la
jurisprudencia del SIDH.* El articulo 12 de la Convencién de Belém do Pard restringe
denuncias de violaciones del articulo 7, lo cual enumera los deberes inmediatos de los

29 Ibid. (p. 222).
30 Idem.

31 Comité Cedaw, Recomendacion General No. 19, La violencia contra la mujer, A/47/38, 1993.
Esta recomendacion fue actualizada en la Recomendacién General No. 35, La violencia por
razén de género contra la mujer, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de 2017, parr. 15.

32 CIM, Comentarios recibidos de los gobiernos, OEA/Ser.L/11.3.6, CIM/doc.4/94, 4 de abril de
1994, p. 8 (p. 292).

33 Linda J. Poole, “Educar y promover el rechazo a la violencia”, Inmujeres, 28 de octubre de
2013, p. 9.

34 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 19, parr. 7.

35 Texto preliminar inicial y la Gltima version del Proyecto de Texto para la Convencién Intera-

mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, p. 7 (p. 161).

36 Véase en esta obra el texto de Marcia Aguiluz y Mariana Ardila.
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Estados.”” Aun asi, el articulo 5 a veces se incluye expresamente en el trabajo de estos
mecanismos. Por ejemplo, en la Opinién Consultiva No. 27 de 2021, la Corte IDH con-
sider¢ el articulo 5 de la Convencién de Belém do Pard, junto a los articulos 3,4 y 6 del
tratado, en su andlisis del derecho de las mujeres a estar libres de toda forma de discri-
minacién y violencia de género en el ejercicio de sus derechos a la libertad sindical, la
negociacion colectiva y la huelga.*® La Corte IDH estim¢ el articulo 5 particularmente
pertinente a su determinacién de que “la autonomia sindical no ampara medidas que
limiten el ejercicio de los derechos sindicales de las mujeres dentro de los sindicatos, y
por el contrario obliga a los Estados a adoptar medidas que permitan a las mujeres gozar
de una igualdad formal y material en el espacio laboral y sindical”* El articulo 5 de la
Convencién de Belém do Pard en si no especifica el contenido de los derechos laborales
y sindicales, el cual la Corte IDH derivé de sus propias sentencias previas en el caso de
la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia y el caso de los Empleados de la Fabrica de Fue-
gos de Santo Antdnio de Jesus vs. Brasil.* La funcién del articulo 5 de la Convencion de
Belém do Para en este contexto, mas bien, fue asegurar la inclusion de las mujeres, sin
discriminacion de género, en el goce de esos derechos ya establecidos.

En la misma linea, la Corte IDH se ha referido al articulo 4 de la Convencién
de Belém do Pard para establecer la existencia del derecho a no ser sometido a tortura,
en una sentencia contenciosa sobre violencia basada en el género,* y a la existencia del
derecho a la libertad de religion y creencia, en otra sentencia contenciosa sobre discri-
minacién basada en la orientacion sexual.*? Aunque el articulo 5 del tratado no ha sido
invocado en una sentencia de la Corte IDH hasta ahora, su naturaleza paralela con el
articulo 4* sugiere que el articulo 5 también podria ser usado de esa forma en el sistema
de casos y peticiones del SIDH. Es decir, aunque no es posible que la Corte IDH declare
una violacion del articulo 5 en una sentencia, la Corte puede usar el articulo 5 para
confirmar la existencia de un derecho también presente en otros articulos -incluso de

37 Convencién de Belém do Parg, arts. 7y 12. Para mas informacion sobre el articulo 12, véase
en esta obra los textos de Oscar Parra y Jessy Cetz, y Selene Soto Rodriguez y Edward Pérez.

38 Corte IDH, Derechos a la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, y su relaciéon con
otros derechos, con perspectiva de género (interpretacién y alcance de los articulos 13, 15,
16, 24, 25y 26, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, de los articulos 3, 6, 7 y 8 del Protocolo de San Salvador, de los articulos 2,
3,4, 5y 6 de la Convencién de Belém do Par3, de los articulos 34, 44 y 45 de la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, y de los articulos 11, IV, XIV, XXl y XXII de la Declara-
cién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre), Opinién Consultiva OC-27/21 de 5
de mayo de 2021, Serie A, No. 27, parrs. 51, 164y 193.

39 Ibid., parr. 193.
40 Ibid., parrs. 169 (n. 248-249) y 193.

41 Corte IDH, Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Per(, Sentencia de 12 de marzo de 2020, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 402, parr. 140 (n. 175).

42 Corte IDH, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de febrero de 2022, Fondo, Reparacio-
nes y Costas, Serie C, No. 449, parr. 78.

43 Véase parte 2 de este capitulo.
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otros tratados, respecto de los cuales si tiene la autoridad para determinar violaciones-,
que debe ser cumplido sin discriminacion basada en el género, la orientacién sexual u
otras caracteristicas similares.

Aunque en los informes de fondo de la CIDH para los mismos casos no hubo
mencion de la Convencién de Belém do Para,* no vemos ninguna razén por la cual la
CIDH no podria haber abordado el articulo 5 del tratado de igual manera. Especial-
mente cuando se considera que la CIDH ha mencionado el articulo 5 de la Convencién
de Belém do Para en similar sentido en su trabajo de monitoreo y promocion de dere-
chos. En su informe temadtico sobre personas trans y de género diverso y sus derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, por ejemplo, la CIDH us6 el articulo 5
del tratado, asi como el articulo 3, en conjunto con varios otros instrumentos del dere-
cho internacional de los derechos humanos, para establecer la existencia de un derecho
a la salud en general, antes de explicar la funcién particular del derecho en el caso de
personas trans y de género diverso.*

El articulo 5 de la Convencion de Belém do Para también figura en el trabajo de
monitoreo y promocién del Mesecvi. Por ejemplo, este mecanismo ha mencionado el
articulo 5 en un comunicado de prensa,*® un documento sobre los derechos sindicales
de las mujeres*” y otro documento sobre los indicadores de progreso que usa para me-
diar la implementacién de la Convencion.”® Ademas, para elaborar sus informes hemis-
féricos y de seguimiento sobre la implementacion de la Convencién de Belém do Para,
el Mesecvi ha pedido, recibido y evaluado el cumplimiento de los Estados parte de la
Convencién con los articulos 1-4 y 7-8.* Queda claro que su autoridad en esta area no
se limita al articulo 7 en general y tampoco excluye el articulo 5 en particular, aunque
no ha sido incluido hasta ahora, debido a la naturaleza paralela del articulo 5 con el
articulo 4, que si se ha incluido.

44 CIDH, Informe No. 24/18, Caso 12.982, Fondo, Azul Rojas Marin y otra, PerU; CIDH, Informe
No. 148/18, Caso 12.997, Sandra Cecilia Pavez Pavez, Chile.

45 CIDH, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdémicos, so-
ciales, culturales y ambientales, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 239, 7 de agosto de 2020, parr. 314.
46 Mesecvi, Comité de Expertas expresa preocupacion por la sentencia sobre cuota de género

en Republica Dominicana, 2019.

47 Mesecvi, La participacion de las mujeres en el &mbito sindical desde un enfoque de dere-
chos humanos y con perspectiva de género, OEA/Ser.L/11.6.28, 2020, pp. 76 y 78.

48 Mesecvi, Indicadores de progreso para la medicién de la implementacién de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Conven-
cion de Belém do Pard”. OEA/Ser.L/11.7.10, MESECVI/CEVI/doc.188/13 rev. 1, 30 de julio de
2013, p. 6.

49 Mesecvi, Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de Belém
do Para, OEA/Ser.L/11.6.10, abril de 2012 (arts. 1, 2, 7, 8); Segundo Informe de Seguimiento a
la Implementacién de las Recomendaciones del Comité de Expertas del Mesecvi, OEA/Ser.L/
11.7.10, MESECVI/I-CE/doc.10/14 rev. 1, abril de 2015 (arts. 1-4, 7-8); Tercer Informe Hemisfé-
rico sobre la Implementacién de la Convencion de Belém do Par4, 2017 (arts. 1, 2, 7, 8).
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Por ultimo, cabe mencionar que la influencia del articulo 5 de la Convencién
de Belém do Pard se extiende mas alla de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). Por ejemplo, activistas y académicos usaron el articulo 5, entre otros articulos
de otros instrumentos, en la elaboracién de los Principios de Montreal de 2002 sobre
los derechos econémicos, sociales y culturales de la mujer, para establecer que las muje-
res tienen el derecho a la participacion en la vida cultural.*®

4. COMO TEORIZAR LA INTERDEPENDENCIA ENTRE DERECHOS CIVILES
Y POLIiTICOS Y DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
EN EL MARCO DE LA CONVENCION DE BELEM DO PARA

Debido a que el uso del articulo 5 de la Convencion de Belém do Para ha sido limitado
en el derecho y la préctica, como explicamos en la seccion anterior, nuestro analisis en
esta seccion resulta ser menos una observacion de la funcion actual del articulo y mas
una propuesta de cdmo la interdependencia entre derechos civiles y politicos y los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales que existe implicitamente en ese articulo puede
ser teorizada y potencializada en el futuro.”

Identificamos cuatro tendencias generales en la interdependencia entre derechos
civiles y politicos y derechos econdémicos, sociales y culturales. Primero, las violaciones
de los derechos econdémicos, sociales y culturales hacen que las personas sean vulnera-
bles a violaciones de los derechos civiles y politicos, y viceversa. Segundo, las violacio-
nes de los derechos civiles y politicos pueden ocurrir en ambitos relacionados con los
derechos econdmicos, sociales y culturales y, por lo tanto, interferir con ellos. Tercero,
el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales puede prevenir y
mitigar violaciones de los derechos civiles y politicos. Finalmente, el cumplimiento
del derecho al acceso a la justicia ayuda con la denuncia y reparacion de violaciones
de otros derechos humanos, incluidos los derechos econémicos, sociales y culturales.
Hemos derivado estas tendencias, y los ejemplos ilustrativos que incluimos, del trabajo
de la Corte IDH, la CIDH, el Mesecvi, el Comité Cedaw, el Comité de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales (Comité DESC) y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

50 Principios de Montreal sobre los derechos econémicos, sociales y culturales de las mujeres,
2002, “adoptados por un grupo de expertas en una reunioén celebrada del 7 al 10 de diciem-
bre del 2002 en Montreal, Canada [...] para guiar la interpretaciéon e implementacién de
las garantias de no-discriminacién y de igualdad en el goce y ejercicio de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales contemplados, inter alia, en los Articulos 3y 2 (20 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, para que las mujeres puedan
gozar de estos derechos plenamente y en condiciones de igualdad”.

51 Sobre la protecciéon de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales bajo la
CBDP, véase también en esta obra el texto de Catalina Martinez y Ma. Fernanda Perico.
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4.1. Las violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales
hacen que las personas sean vulnerables a violaciones de los
derechos civiles y politicos, y viceversa

El articulo 9 de la Convencién de Belém do Para reconoce que varios factores contribu-
yen a la vulnerabilidad agravada de ciertas mujeres a la discriminacion y violencia de gé-
nero, lo que incluye estar “en una situaciéon socioeconémica desfavorable”, ser “menor de
edad”, o ser de cierta “raza o [...] condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada”
(CBDP, art. 9).°? La identidad de género no se menciona expresamente en este articu-
lo, pero también es un factor de vulnerabilidad comprendido en la frase “entre otras”™
Esta seccion vincula estos factores de vulnerabilidad directamente con violaciones de
derechos econoémicos, sociales y culturales, y después indirectamente con violaciones
de derechos civiles y politicos, o viceversa, dependiendo del factor de vulnerabilidad.

4.1.1. Desigualdad socioeconémica, violencia
y participacién en la vida publica

La desigualdad socioecondmica de las mujeres,” resultado de siglos de discriminacion
estructural en los que se han infringido especialmente sus derechos a la educacién y
al trabajo,” también las hace vulnerables a violaciones de sus derechos a la integridad,
la seguridad y la vida. Por ejemplo, la pobreza y el desempleo aumentan el riesgo de la
trata® y, asimismo, motivan la participacion en el trabajo sexual, que no constituye una
violacion de derechos en si mismo, pero abre la puerta a varias violaciones de derechos,
porque los Estados frecuentemente criminalizan este trabajo y niegan proteccién a las
personas que lo ejercen.”

La falta de educacion e independencia econdmica también contribuye al man-
tenimiento de las mujeres en situaciones de violencia intrafamiliar, porque no cuentan
con los recursos necesarios para huir ni saben como tener acceso a servicios de ayuda

52 Para mas informacién sobre el articulo 9, véase en esta obra el texto de Viviana Waisman y
Maria Cecilia Ibafiez.

53 Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, Sentencia de 26 de marzo de 2021,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 422, parr. 129.

54 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién, p. 33; Cedaw, Recomendacién General
No. 29, Consecuencias econémicas del matrimonio, las relaciones familiares y su disolu-
cion, CEDAW/C/GC/29, 30 de octubre de 2013, parrs. 4-5; Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Comité DESC), Trujillo Calero vs. Ecuador, E/C.12/63/D/10/2015, 14 de
noviembre de 2018, parr. 14.2.

55 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencidn, p. 34.

56 Comité Cedaw, Recomendacion General No. 19, parr. 14; y Recomendacién General No. 38,
La trata de mujeres y nifias en el contexto de la migracién mundial, CEDAW/C/GC/38, 20 de
noviembre de 2020, parrs. 20-21.

57 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 19, parr. 15; y Recomendaciéon General No.
30, Las mujeres en la prevencién de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos, CEDAW/C/GC/30, 1 de noviembre de 2013, parr. 54.
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donde existen.*® La violencia intrafamiliar, luego, limita la participacion de la mujer en
asuntos familiares y publicos.”® En la misma linea, eliminar la desigualdad socioeconé-
mica de las mujeres, al asegurar que tengan su propia fuente de ingresos, por ejemplo,
previene que ellas se encuentren atrapadas en estas situaciones de violencia.*

La desigualdad socioecondmica, ademas, limita gravemente la participacion de
las mujeres en los asuntos publicos, particularmente en la toma de decisiones.®' Su falta
de independencia econdmica, asi como la expectativa de que se encargara de la gran
mayoria del trabajo doméstico, aun cuando trabaje fuera del hogar, impiden su capa-
cidad de adquirir y dedicarse a un cargo politico.®? Estos mismos factores, combinados
con la falta de educacién, impiden también la votacién y el registro para votar, porque
no pueden informarse sobre la politica o porque el Estado impone requisitos de propie-
dad o alfabetizacion para ejercer el derecho al voto.* Por consiguiente, la eliminaciéon
de obstaculos socioeconémicos es un paso esencial en la direccién de la participacion
plena de las mujeres en asuntos publicos.®* Cabe mencionar que la desigualdad socioe-
condmica, con sus repercusiones en los derechos civiles y politicos, afecta mas a las
mujeres indigenas,” afrodescendientes, migrantes, rurales, adolescentes y otras que
enfrentan discriminacion multiple e interseccional.”

4.1.2. Matrimonio infantil y autonomia reproductiva y econémica

El matrimonio infantil es un ejemplo de matrimonio forzado, que viola los derechos
civiles y politicos,* pero también es conocido por sus graves consecuencias en los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales.®® El desequilibro de poder, por razones de edad

58 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién, pp. 23, 25.

59 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 19. La violencia contra la mujer, A/47/38, 1993,
parr. 23.

60 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién, p. 55.

61 Mesecvi, Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violen-

ta de Mujeres y Nifias (Femicidio/Feminicidio), OEA/Ser.L/11.6.17, 2017 p. 11; Comité Cedaw,
Recomendacién General No. 23, Vida politica y publica, 1997, A/53/38, parr. 14.

62 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 23, parrs. 11y 36.
63 Ibid., parrs. 20a/by 23.
64 Ibid., parr. 17.

65 CIDH, Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
44/17, 17 de abril de 2017, parr. 7.

66 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 34, Los derechos de las mujeres rurales, CE-
DAW/C/GC/34, 7 de marzo de 2016, parr. 5.

67 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencidn, p. 60; Mesecvi, Ley Modelo Interamerica-
na, p. 18.

68 Comité Cedaw y Comité de los Derechos del Nifio, Recomendacién General No. 31 del Co-

mité Cedaw y Observacion General No. 18 del Comité de los Derechos del Nifio, Practicas
nocivas, CEDAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18, 14 de noviembre de 2014, parr. 20; Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, art. 23.

69 CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, niflas y adolescentes: Buenas practicas
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y de género, entre las nifias y adolescentes casadas y sus parejas restringe su capacidad
de decidir sobre sus cuerpos y sus vidas.”

En cuanto al derecho a la salud, por ejemplo, el matrimonio infantil se relaciona
con el embarazo infantil,” que lleva tasas altas de mortalidad y morbilidad materna.”
Aun cuando la nifia o adolescente sobreviva el parto, tener un/a hijo/a una edad tem-
prana tiene implicaciones para su salud fisica y mental.”> Ademas, la nifia o adolescente
muchas veces es obligada a continuar con un embarazo que no desea en contra de su
autonomia reproductiva.” El matrimonio infantil también se relaciona con la falta de
informacion sobre salud sexual y reproductiva y por eso contribuye a la prevalencia
de embarazos no deseados, asi como de contagios de virus de inmunodeficiencia hu-
mana (VIH), causante del sida, entre otras enfermedades sexuales.”

El matrimonio infantil también resulta a menudo en violaciones del derecho a
la educacidn de las nifias y adolescentes.”® Ellas abandonan la escuela porque se quedan
embarazadas, tienen otras tareas para cumplir en su vida doméstica o son obligadas a
abandonar sus estudios por su esposo o por la escuela misma.”” Asimismo, el matri-
monio infantil a veces se combina con la mutilacion genital femenina, que también se

v desafios en América Latina y en el Caribe, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 233, 14 de noviembre de
2019, parrs. 215-216.

70 Comité Cedaw y Comité de los Derechos del Nifio, Recomendacién General No. 31 del Co-
mité Cedaw y Observacién General No. 18 del Comité de los Derechos del Nifio, parr. 23;
CIDH, Comunicado de Prensa No. 256/19, “En el Dia Internacional de la Nifia, la CIDH reitera
la obligacién de los Estados de garantizar la proteccién especial y reforzada de sus derechos
fundamentales”, 11 de octubre de 2019.

71 Mesecvi, Informe hemisférico sobre violencia sexual y embarazo infantil en los Estados Par-
te de la Convenciéon de Belém do Para, OEA/Ser.L/11.7.10, MESECVI/CEVI/doc.234/16 rev. 1,
2016, parrs. 59-70.

72 Comité Cedaw y Comité de los Derechos del Nifio, Recomendacién General No. 31 del Co-
mité Cedaw y Observacién General No. 18 del Comité de los Derechos del Nifio, parr. 22;
Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 4, La salud y el desarrollo de los
adolescentes, CRC/GC/2003/4, 21 de julio de 2003, parr. 20; Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), “Prevencion y eliminacion del
matrimonio infantil, precoz y forzado”, A/HRC/26/22, 2 de abril de 2014, parr. 23.

73 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 4, parr. 20.

74 ACNUDH, “Prevencion y eliminacién del matrimonio infantil”, parr. 23.

75 Ibid., parr. 23; Mesecvi, Segundo Informe Hemisférico, p. 45; Comité de los Derechos del
Nifio, Observacién General No. 4, parr. 20.

76 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 21, La igualdad en el matrimonio y en las rela-
ciones familiares, A/49/38, 1994, parr. 36.

77 Comité Cedaw y Comité de los Derechos del Nifio, Recomendacién General No. 31 del Co-

mité Cedaw y Observacién General No. 18 del Comité de los Derechos del Nifio, parr. 22;
Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No. 4, parr. 20; Comité Cedaw, Reco-
mendacién General No. 36, El derecho de las nifias y las mujeres a la educacién, CEDAW/C/
GC/36, 27 de noviembre de 2017, parrs. 52-53; ACNUDH, “Prevenciéon y eliminacién del ma-
trimonio infantil”, parr. 24.
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relaciona con violaciones del derecho a la educacion, porque el procedimiento afecta su
capacidad de concentrarse en sus clases y aun asistir a ellas.”

La falta de educacion por causa del matrimonio infantil también afecta el acceso
al empleo y a la independencia econdmica de estas nifias y adolescentes, porque previe-
ne la adquisicion del conocimiento o la formacién que facilitarfan el ejercicio del de-
recho al trabajo.” Ademas, el matrimonio infantil en si puede constituir una violaciéon
grave de derechos laborales, porque muchas veces las nifias y adolescentes son forzadas
a trabajar en este contexto.®

4.1.3. Falta de documentacién y exclusion social

La falta de documentacion y obstaculos a la obtenciéon o rectificacion de documen-
tacion a menudo experimentados por grupos en situaciones de vulnerabilidad violan
derechos civiles y politicos, como el derecho a la identidad, el derecho a la nacionalidad
y el derecho al nombre, pero también impiden el ejercicio de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Mujeres y otras personas en situacion de movilidad humana, por
ejemplo, son mas vulnerables a violencia y condiciones injustas e inequitativas en el ambi-
to laboral cuando no tienen documentos que les permiten vivir y trabajar en el pais donde
se encuentran.® La falta de documentacion crea dependencia econdémica y juridica del
empleador, de la que este puede abusar.® Los efectos de esta relacion entre el derecho a
la identidad y el derecho al trabajo también fluyen en modo inverso: si las personas en
situacién de movilidad experimentan discriminacién o abuso y hacen una denuncia,
ponen en riesgo su acceso al permiso de trabajo.®

En la misma linea, por falta de documentacion y otros factores, las mujeres apa-
tridas tienen menos acceso al derecho al trabajo, asi como a otros derechos econémicos,
sociales y culturales, como el derecho a la salud y el derecho a la educacion.® Por ejem-
plo, en el caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, la Corte IDH de-
termind que el Estado, al negarse a registrar los nacimientos de las nifias, no solo viol6 su
derecho a la nacionalidad, sino también y por consecuencia impidi6 su ejercicio de otros
derechos, incluido el derecho a la educacion.® Asimismo, las mujeres a veces pierden su

78 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 36, parr. 53.

79 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 21, parr. 37.

80 ACNUDH, “Prevencién y eliminacién del matrimonio infantil”, parr. 21.

81 Comité Cedaw, Recomendacion General No. 26, Las trabajadoras migratorias, CE-

DAWY/C/2009/WP.1/R, 2009, parrs. 19 y 22; Corte IDH, Condicién juridica y derechos de los
migrantes indocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003,
Serie A, No. 18, parrs. 136y 159.

82 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 38, parr. 27.
83 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 26, parr. 21.
84 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 30, parr. 60; Comité Cedaw, Recomendacién

General No. 32, Las dimensiones de género del estatuto de refugiada, el asilo, la nacionali-
dady la apatridia de las mujeres, CEDAW/C/GC/32, 14 de noviembre de 2014, parrs. 51y 53.

85 Corte IDH, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Sentencia de 8 de
septiembre de 2005, Serie C, No. 130, parrs. 137, 173-174 y 185.
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nacionalidad después de casarse con una persona extranjera, lo cual aumenta la probabi-
lidad de que se encuentren en una posicién de dependencia econdmica de sus parejas.®

Las personas trans y de género diverso, por su parte, encuentran obstaculos
cuando tratan de rectificar el nombre y el marcador de género en sus documentos de
identificacion, los cuales indirectamente impiden su acceso a todos los derechos, in-
cluidos los derechos econdémicos, sociales y culturales, como el derecho a la educacion,
el derecho al trabajo, el derecho a la vivienda y el derecho a la seguridad social.®” Por
ejemplo, la falta de reconocimiento de identidad de género resulta a menudo en con-
fusion de género (misgendering) por parte de profesores y compaiieros de clase, lo cual
puede ser tan grave que les lleva a abandonar sus estudios.®® Ademas, aun si consiguen
rectificar algunos de sus documentos, la incapacidad de rectificar todos sus documentos
crea problemas cuando necesitan juntar sus credenciales para solicitar oportunidades
educativas o laborales.*

Finalmente, las mujeres indigenas también enfrentan barreras a la obtencién
de documentacion que reconoce su identidad indigena, que es una forma de violencia
cultural y espiritual.®® La violacién del derecho de una mujer indigena a su identidad
indigena infringe su derecho personal a su cultura, asi como el derecho colectivo a la
cultura del pueblo indigena.

4.2. Las violaciones de los derechos civiles y politicos pueden ocurrir
en relacion con los derechos econémicos, sociales y culturales
e interferir con estos

El articulo 2b de la Convencién de Belém do Para estipula que su prohibicién contra
la violencia y discriminacion de género se extiende tanto a la esfera publica como ala
privada, incluidos el “lugar de trabajo”, “instituciones educativas” y “establecimientos
de salud” (CBDP, art. 2b).”* Violaciones de derechos civiles y politicos que ocurren en
estos ambitos también interfieren con los derechos econdmicos, sociales y culturales
de la victima.

86 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 32, parr. 55.

87 CIDH, Informe sobre Personas Trans, parr. 27; Corte IDH, Identidad de género, e igualdad y
no discriminacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cam-
bio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas
del mismo sexo (interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 3,7, 11.2, 13,17, 18 y 24, en
relacion con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinion
Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017, Serie A, No. 24, parr. 98.

88 CIDH, Informe sobre Personas Trans, parrs. 171y 176.
89 Ibid., parr. 179.

90 CIDH, Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
44/17, 17 de abril de 2017, parr. 80, cita al CIDH, Mujeres indigenas desaparecidas y asesi-
nadas en Columbia Britanica, Canada, OEA/Ser.L/V/Il, 21 de diciembre de 2014, parr. 69.

91 En el mismo sentido, véase Comité Cedaw, Recomendacién General No. 35, parr. 20. Para
mas informacion sobre el articulo 2(b) de la Convencién de Belém do Par3, véase el capitulo
de Karla Quintana Ozuna en este comentario.
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4.2.1. Establecimientos de salud

Servicios médicos realizados sin consentimiento o injustamente negados pueden violar
el derecho a la integridad personal, el derecho a no ser sometida a torturas y el derecho
a la vida, entre otros derechos civiles y politicos, asi como el derecho a la salud, el cual
se encuentra entre los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Por ejemplo, la esterilizacion forzada, es decir, sin consentimiento informado,
ademas de violar el derecho a la salud, también viola los derechos a la integridad fisica,
psiquica y moral, a la vida y a la igualdad de proteccién ante la ley, asi como el derecho a
no ser sometido a torturas y tratos crueles, inhumanos o degradantes.”® En el caso de I.V.
vs. Bolivia, la Corte IDH concluyd que “la esterilizacién no consentida o involuntaria a
la que fue sometida la sefiora I.V. en un hospital publico, bajo estrés y sin su consenti-
miento informado, le causé un grave daio fisico y psicologicos que implicé la pérdida
permanente de su capacidad reproductiva, constituyendo un acto de violencia y discri-
minacién contra ella”* En otras palabras, la esterilizacion forzada de 1.V. infringi6 no
solo su derecho a la salud sexual y reproductiva, sino también su derecho a la integridad
fisica y psiquica.

Prohibiciones absolutas al aborto y ciertas restricciones a la interrupcién vo-
luntaria del embarazo también pueden constituir violaciones de los derechos a: la inte-
gridad fisica, psiquica y moral; no ser sometido a tortura y tratos crueles, inhumanos
o degradantes; la privacidad; la seguridad; y la vida de la persona gestante, asi como su
derecho a la salud.”> Asimismo, en la negacién de atencién médica a una persona que
sufrié una emergencia obstétrica, como en el caso de Manuela y otros vs. El Salvador, o
la prohibicién de una tecnologia reproductiva, como en el caso de Artavia Murillo y
otros (“Fecundacion in vitro”) vs. Costa Rica, no solo esta implicado el derecho a la

92 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién, p. 30; Declaracion sobre la Violencia contra
las Mujeres, Nifias y Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductivos, OEA/Ser.L/
11.7/10, MESECVI/CEVI/DEC.4/14, 19 de septiembre de 2014, p. 16; Comité DESC, Observa-
cién General No. 22, El derecho a la salud sexual y reproductiva, E/C.12/GC/22, 2 de mayo
de 2016, parr. 10. Véase en esta obra el texto de Alejandra Cardenas, Maria Daniela Rivero
y Ana Maria Palacios.

93 CIDH, Acceso a la informacidon en materia reproductiva desde una perspectiva de derechos
humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 61, 22 de noviembre de 2011, parrs. 62 y 66; CIDH, Acceso
a servicios de salud materna desde una perspectiva de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 69, 7 de junio de 2010, parr. 74; Mesecvi, Segundo Informe Hemisférico, p. 44; Comité
Cedaw, Recomendacién General No. 19, parr. 22; y Recomendacién General No. 35, parr. 18.

94 Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016, Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 329, parr. 255.

95 Mesecvi, Declaracién sobre la Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes, p. 9; Me-
secvi, Segundo Informe de Seguimiento a la Implementacion de las Recomendaciones del
Comité de Expertas del MESECVI. OEA/Ser.L/11.7.10, MESECVI/I-CE/doc.10/14 rev. 1, abril de
2015, pp. 58-59; CIDH, Acceso a servicios de salud materna desde una perspectiva de dere-
chos humanos, parr. 39; Comité Cedaw, Recomendacién General No. 19, parr. 22; y Reco-
mendacién General No. 35, parr. 18.
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salud sexual y reproductiva, sino también derechos civiles y politicos, por ejemplo, a
la integridad personal y a la vida privada.’

En la misma linea, los intentos de modificar o suprimir la orientacion sexual, la
identidad de género y las caracteristicas sexuales —es decir, las mal llamadas “terapias de
conversion” y los procedimientos quirtrgicos no consentidos a las personas intersex— que
ocurren en establecimientos de salud violan tanto el derecho a la salud sexual y reproduc-
tiva como los derechos civiles y politicos ya mencionados en esta secciéon.” Por ultimo,
cabe mencionar que en los establecimientos de salud ocurre violencia sexual similar a la
violencia sexual en las escuelas, la cual sera tratada en la proxima seccion de este capitulo.”®

4.2.2. Instituciones educativas

La violencia sexual viola el derecho a que se respete la integridad fisica, psiquica y mo-
ral, asi como, en ciertas circunstancias, el derecho a no ser sometida a torturas y el
derecho a la vida, pero ademas puede constituir una violacién del derecho a la educa-
cién, cuando ocurre en una institucién educativa o durante la caminata hacia y desde
la escuela.”” Violencia de este tipo suele ser sufrida no solo por nifias y mujeres, sino
también por personas LGBTL.'®

Cuando estudiantes sufren violencia sexual en las escuelas, ya sea hostigamiento
0 acoso, se infringe su derecho a la educacién, porque dicha violencia contribuye al bajo
rendimiento académico y al abandono escolar."”" En el caso Guzman Albarracin y otras vs.
Ecuador, sobre una nifia victima de violencia sexual en el &mbito educativo, la Corte IDH
comento que “existe una estrecha relacion entre diversos derechos humanos implicados
en actos de violencia sexual y las obligaciones correlativas al derecho de una mujer a
una vida libre y violencia y aquellas relacionadas con la proteccion de nifias y niflos y

»

el derecho a la educacion”'® Segin el Mesecvi, la violencia sexual sufrida en este caso

96 Corte IDH, Caso de Manuela y otros vs. El Salvador, Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas, Sentencia de 2 de noviembre de 2021, Serie C, No. 441; Corte IDH,
Caso de Artavia Murillo y otros (“Fecundacién in vitro”) vs. Costa Rica, Sentencia de 28 de
noviembre de 2012, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No.
257. Véase también Comité DESC, Observacion General No. 22, parr. 10.

97 Comité DESC, Observacién General No. 22, parr. 23; CIDH, Violencia contra Personas Les-
bianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, OAS/Ser.L/V/Il.rev.2, Doc. 36, 12 de
noviembre de 2015, parrs. 182, 195y 200-212.

98 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: La educacién y la salud,
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 65, 28 de diciembre de 2011, parr. 90.

99 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres, parr. 95; Comité Cedaw, Recomendacién General
No. 36, parr. 4.

100 Comité DESC, Observacién General No. 20, La no discriminacién y los derechos econémicos,
socialesy culturales, E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2009, parr. 32; Comité Cedaw, Recomenda-
cién General No. 36, parr. 45.

101 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 36, parrs. 57 y 65.

102 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de 24 de junio de 2020,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 405, parr. 107. Para un andlisis mas profundo de
este caso, véanse en esta obra los textos de Catalina Martinez y Maria Fernanda Perico, y
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y la falta de respuesta de las autoridades escolares también implican una violaciéon del
derecho a ser educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, consagrado
en el articulo 6b de la Convencion de Belém do Para.'”®

En la misma linea, la posibilidad o la realidad de violencia sexual que ocurre en
la caminata hacia y desde la escuela tiene implicaciones para el derecho a la educacion,
porque la inseguridad motiva el abandono escolar.'™ Este obstaculo al acceso a las es-
cuelas se aumenta en contextos de conflicto armado.'®”

Es importante recordar que a veces la violencia sexual contra estudiantes y pro-
fesores es perpetrada con el objetivo consciente de prevenir el acceso de las niflas y
mujeres a la educacion.'® Por ultimo, cabe mencionar que en algunos contextos el ac-
ceso de las ninas y las mujeres a la educacion también depende del goce del derecho
a la libertad religiosa. En varios paises de Europa, por ejemplo, prohibiciones al velo
portado principalmente por algunas mujeres musulmanas han obstaculizado su entrada
a instituciones educativas, asi como su participaciéon en lugares de trabajo, tema de la

proxima seccion.'”’

4.2.3. Lugares de trabajo

El derecho al trabajo, asi como varios derechos civiles y politicos, esta implicado cuando
mujeres y personas LGBTI enfrentan discriminacién y violencia de género en el ambito
laboral.'”® Hostigamiento sexual y otras formas de maltrato en el lugar de trabajo no solo
infringen el derecho a la integridad personal, sino también el derecho al trabajo, porque
pueden crear un ambiente hostil, impedir la contratacién o el ascenso de la victima o
motivar su despido o renuncia, como en un caso ante el Comité Cedaw de una mujer
cuyo jefe amenazo despedirla si no tenia relaciones sexuales con é1.'%

El derecho a la igualdad ante la ley, que se encuentra entre los derechos civi-
les y politicos en el articulo 4 de la Convencién de Belém do Pard, también puede ser

Marcia Aguiluz y Mariana Ardila.

103 Mesecvi, Amicus Curiae, Caso de Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, 12 de febrero de
2020, parrs. 39, 70(b).

104 Comité DESC, Observacién General No. 16, La igualdad de derechos del hombre y la mujer
al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales, E/C.12/2005/4, 11 de agosto
de 2005, parr. 30; Comité Cedaw, Recomendacion General No. 36, parr. 29.

105 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 36, parrs. 47-48.

106 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 34, parr. 42; y Recomendacion General No. 30,
parr. 48.

107 ACNUDH, “Human Rights of Women Wearing the Veil in Eastern Europe: Research Paper”,
2019, p. 30.

108 Comité DESC, Observacién General No. 18, El derecho al trabajo, E/C.12/GC/18, 6 de febrero
de 2006, parr. 7; y Observacién General No. 20, parr. 32.

109 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 19, parr. 17-18; Comité Cedaw, Anna Belouso-
va vs. Kazakhstan, CEDAW/C/61/D/45/2012, 25 de agosto de 2015, parr. 10.12.
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afectado en el contexto de hostigamiento sexual en el ambito laboral, como ilustra otro
caso del Comité Cedaw sobre una mujer cuyo jefe propagaba rumores sobre su vida
sexual."® Por tltimo, cabe mencionar que esta discriminacion laboral se agrava cuando
hay varios factores de vulnerabilidad en juego. Por ejemplo, como abordamos con mas
detalle en la seccion 4.1.3, las mujeres en situacion de movilidad humana son atin més
vulnerables a maltrato laboral en términos de frecuencia y crueldad.'

4.3. El cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales
puede prevenir y mitigar violaciones de los derechos civiles
y politicos

El articulo 8'*? de la Convencién de Belém do Pard estipula que los Estados parte “con-
vienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas” para combatir la violencia
y discriminacion de género. Entre estas medidas se encuentran: educacion (arts. 8a/
b/e), atencion médica (art. 8d) y capacitacion (art. 8c). La inclusion de estas medidas,
que ya se consideran derechos econdmicos, sociales y culturales, en este articulo sobre
obligaciones indica que juegan un papel importante en la prevencion y mitigaciéon de
las violaciones de los derechos civiles y politicos asociadas con la discriminacién y vio-
lencia de género.

4.3.1. Educacion, educacion en derechos humanos
y educacion sexual integral

Respetar, garantizar y proteger el derecho a la educacién en general y el derecho a la
educacién en derechos humanos y a la educacion sexual integral en particular previe-
nen y mitigan violaciones de otros derechos, incluidos los derechos civiles y politicos.'?
Como mantuvo el Comité DESC en su Observacién General No. 13, “la educacién es un
derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos huma-
nos”'** El acceso a la educaciéon aumenta la probabilidad de que una persona llegue a la
independencia econdmica y evita la vulnerabilidad, la desigualdad socioecondmica y las

violaciones de derechos civiles y politicos mencionados en la seccién 4.1.1.'"> Por ejemplo,

110 Comité Cedaw, R.K.B. vs. Turkey, CEDAW/C/51/D/28/2010, 13 de abril de 2012, parr. 8.9.
111 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 26, parr. 20.

112 Para mas informacion sobre el articulo 8 de la Convencién de Belém do Par4, véase en esta
obra el texto de Christian Courtis.

113 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 36, parr. 14.

114 Comité DESC, Observacién General No. 13, El derecho a la educacién, E/C.12/1999/10, 8 de
diciembre de 1999, parr. 1; Comité Cedaw, Recomendacién General No. 36, parr. 1; CIDH,
Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.164, Doc. 147,
7 de setiembre de 2017, parr. 356; CIDH, El trabajo, la educacion y los recursos de las muje-
res: La ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc. 59, 3 de noviembre de 2011, parrs. 18y 170.

115 Mesecvi, Gufa para la aplicacién de la Convencién, p. 34; Comité Cedaw y Comité de los De-
rechos del Nifio, Recomendacién General No. 31 del Comité Cedaw y Observacion General
No. 18 del Comité de los Derechos del Nifio, parr. 63; Comité Cedaw, Recomendacién Gene-
ral No. 36, parr. 13.
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la alfabetizacion es fundamental para poder participar en asuntos publicos. Sin embargo,
el acceso a la educacion no es suficiente para transformar realidades cuando no incluye es-

fuerzos especificos dirigidos a modificar prejuicios, estereotipos y jerarquias de género.''s

La educacién en derechos humanos, que en todo caso debe tener perspectiva
de género,'” también es necesaria para el ejercicio de derechos, porque esta educaciéon
aumenta la capacidad de victimas potenciales o reales de violaciones de derechos hu-
manos de identificar la violacién, buscar ayuda y exigir justicia.'** Asimismo, sensibiliza
a potenciales perpetradores de violaciones de los derechos humanos o testigos para que
respeten y protejan los derechos de los demas.'"”

La educacion sexual integral, que también es una obligacién de los Estados bajo
la Convencién de Belém do Pard, aunque no se incluye expresamente en el texto del
tratado,'* tiene un efecto aiin mas directo, porque incluye informacion especifica sobre
la discriminacién y violencia de género.'?! Por ejemplo, el acceso a la educacion integral
sexual podria ayudar a evitar la esterilizacion forzada mencionada en la secciéon 4.2.1., y
las violaciones de los derechos civiles y politicos que la acompaifian, porque una persona
sabria defender su cuerpo contra operaciones médicas dafiosas y no necesarias, aun
frente a un proveedor médico que desearia ignorar o subvertir el procedimiento de con-
sentimiento informado.'** Sus decisiones sobre su salud tendrian una mayor posibilidad

de ser informadas y auténomas.'

4.3.2. Servicios especializados para victimas de violencia de género

Los servicios de salud juegan un papel importante en la mitigacion de violencia de género
y las violaciones de derechos civiles y politicos que ella representa, porque esa violencia
generalmente tiene un impacto negativo en la salud.'* El Mesecvi ha especificado que

116 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 36, parr. 78; Convencién de Belém do Para,
art. 8b.

117 Para mas informacién sobre la educacién con perspectiva de género en el marco de la Con-
vencion de Belém do Par4, véase en esta obra el texto de Nora Picasso Uvalle.

118 Mesecvi, Guia para la aplicacion de la Convencidn, p. 54; Comité Cedaw, Recomendacién Ge-
neral No. 33, El acceso de las mujeres a la justicia, CEDAW/C/GC/33, 3 de agosto de 2015,
parrs. 30 y 32; Mesecvi, Declaracién de Pachuca: Fortalecer los esfuerzos de prevencion de
la violencia contra las mujeres, OEA/Ser.L/11.5.32, CIM/CD/doc.16/14 rev. 3, 27 de mayo de
2014, p. 11.

119 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién, pp. 54 y 61; Comité Cedaw, Recomenda-
ciéon General No. 33, parr. 32.

120 Mesecvi, Declaracion sobre la Violencia contra las Mujeres, p. 8.

121 Mesecvi, Declaracion sobre la Violencia contra las Mujeres, p. 16. Sobre la educacion sexual
integral en el marco de la Convencién de Belém do Pard, véase en esta obra el texto de
Catalina Martinez y Maria Fernanda Perico.

122 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 21, parr. 22.

123 Comité Cedaw y Comité de los Derechos del Nifio, Recomendacién General No. 31 del Comi-
té Cedaw y Observacion General No. 18 del Comité de los Derechos del Nifio, parrs. 61y 68.

124 Comité DESC, Observacion General No. 22, parr. 7; Corte IDH, Caso de Fernandez Orte-
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victimas de violencia de género, especialmente victimas de violencia sexual, deben reci-
bir servicios especializados de salud mental, incluida la asesoria psicoldgica, asi como de
salud sexual y reproductiva, incluidos los anticonceptivos de emergencia, la interrupciéon
voluntaria del embarazo y los tratamientos para enfermedades de transmision sexual.'*

La Convencién de Belém do Pard requiere la mitigacion de los efectos de vio-
lencia de género también por medio de refugios, alimentacion y programas sociales y
laborales para las victimas, entre otras medidas.'* Es decir, los Estados deben atender
no solo el derecho a la salud, sino también otros derechos, como aquellos a la vivienda,
alimentacioén y trabajo, para abordar integralmente las violaciones de derechos civiles
y politicos asociadas con la violencia de género.'” El Mesecvi ha explicado que este
enfoque transversal ayuda a “enfrentar las consecuencias de la violencia en plano social,

comunitario y econémico”'*

Cabe mencionar que estos servicios deben ser proporcionados sin demora y sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial del agresor.'®

4.3.3. Capacitacion a funcionarios publicos y otros lideres comunitarios

Los Estados deben proporcionar la educacién y los servicios mencionados en las seccio-
nes 4.3.1 y 4.3.2, pero también deben capacitar a cada funcionario/a involucrado/a en
estas operaciones en derechos humanos y con perspectiva de género. Los proveedores
de atencién médica, por ejemplo, deben recibir entrenamiento especial para reconocer
y atender a la violencia de género."® La Convencion de Belém do Pard también obliga
a los Estados a capacitar a los agentes de la justicia y la seguridad en temas de género

ga y otros vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010, Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, No. 215, parrs. 251-252; Corte IDH, Caso de Rosendo
Cantu y otra vs. México, Sentencia de 31 de agosto de 2010, Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, No. 216, parrs. 252-253.

125 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién, p. 56; Ley Modelo Interamericana, p. 22;
Declaracion sobre la Violencia, pp. 13y 16-17; Segundo Informe Hemisférico, p. 46; y Capa-
cidades estatales y brechas de atencidn en |os servicios esenciales para mujeres y nifias que
sufren violencia, julio de 2020. Véase también Comité Cedaw, Recomendacién General No.
19, parr. 24k; Recomendacién General No. 30, parr. 38e; Recomendacién General No. 33,
parr. 16b; Recomendacion General No. 35, parr. 31a (iii).

126 Convencién de Belém do Par3, art. 8d/f; Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencidn, pp.
56-58; Mesecvi, Ley Modelo Interamericana, p. 23; Comité Cedaw, Recomendacién General No.
19, parr. 24k; Comité Cedaw y Comité de los Derechos del Nifio, Recomendacion General No. 31
del Comité Cedaw y Observaciéon General No. 18 del Comité de los Derechos del Nifio, parr.
52; Comité Cedaw, Recomendacién General No. 33, parr. 16b; Comité DESC, Observacién
General No. 16, parr. 27; Comité Cedaw, Recomendacién General No. 35, parr. 31a (iii).

127 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 30, parr. 38f; Mesecvi, Guia para la aplicacién de
la Convencidn, p. 58.

128 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién, p. 56.
129 Ibid., p. 58; Mesecvi, Ley Modelo Interamericana, p. 23.

130 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 19, parr. 24k; y Recomendacién General No.
24, La mujery la salud, A/54/38/Rev.1, cap. 1, 1999, parrs. 15b y 3f.
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para promover la debida diligencia y el acceso a la justicia en casos de discriminacién y
violencia de género (CBDDP, art. 8c)."””! Sin esta educacion, los prejuicios y estereotipos
de género pueden generar la impunidad.'**

Una respuesta integral a la discriminacion y la violencia de género ird atin mas
alla de funcionarios publicos para capacitar a las personas que ejercen otros tipos de
poder en la comunidad, como lideres religiosos, empresariales y mediéticos, en temas
de género.** La Convencién de Belém do Para y el Mesecvi se concentran en particular
en la importancia de sensibilizar a y a través de los medios de comunicacién (CBDP, art.
8g)."** Sus respuestas a las violaciones de los derechos tienen un impacto indirecto, pero
potencialmente transformador, en las actitudes sociales y culturales hacia las victimas.'*

Como en la seccion 4.3.1., la capacitacion cumple con el derecho a la educacion
en derechos humanos, pero sirve una funcién distinta, ya que, al dirigirse a las personas
que responden a casos de discriminacion y violencia de género, no solo previene viola-
ciones de derechos humanos que suelen ser cometidas por estas personas —como pasa,
por ejemplo, en la revictimizaciéon-, sino que las habilita para mitigar los efectos de las
violaciones previas a las que responden.

4.4. El cumplimiento del derecho al acceso a la justicia ayuda
con la denuncia y reparacion de violaciones de otros derechos
humanos, incluidos los derechos econémicos, sociales y culturales

Ultimo, pero no menos importante, el articulo 7 de la Convencién de Belém do Para
elabora en detalle los varios aspectos del acceso a la justicia, entre ellos, la tipificacion, la
debida diligencia, las garantias judiciales y la reparacion.”® El acceso a la justicia es un
derecho politico, pero también es clave para el ejercicio de otros derechos, incluidos los
econdmicos, sociales y culturales. La capacidad de defender el derecho a la propiedad
ante un tribunal, por ejemplo, ha sido una cuestion importante para la igualdad de gé-

nero en materia de vivienda.'?”

131 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencidn, p. 56; Ley Modelo Interamericana, p. 23;y
Segundo Informe de Seguimiento, p. 78.

132 Mesecvi, Segundo Informe de Seguimiento, pp. 77-78; Corte IDH, Caso de Gonzdlez y
otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 205, parrs. 151-154.

133 Comité Cedaw y Comité de los Derechos del Nifio, Recomendacién General No. 31 del Co-
mité Cedaw y Observacién General No. 18 del Comité de los Derechos del Nifio, parr. 70;
Comité Cedaw, Recomendacién General No. 35, parr. 30b (ii).

134 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién, p. 58; Declaraciéon de Pachuca, p. 11;y
Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres, OEA/Ser.L/11.7.10, ME-
SECVI-VI/doc. 117/15 rev. 2, 15 de octubre de 2015, p. 11.

135 Comité Cedaw y Comité de los Derechos del Nifio, Recomendacién General No. 31 del Co-
mité Cedaw y Observacién General No. 18 del Comité de los Derechos del Nifio, parr. 70.

136 Convencién de Belém do Parg, art. 7. Para mas informacién sobre el acceso a la justicia en
el marco de la Convencion de Belém do Par3, véase en esta obra el texto de Claudia Martin.

137 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 21, parr. 8; Corte IDH, Caso de Furlan y fami-
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Ademis, es necesario que el acceso a la justicia no sea negado, como frecuente-
mente ha pasado, cuando la violencia y discriminacién de género ocurren en ambitos
asociados con los derechos econdmicos, sociales y culturales, como instituciones edu-
cativas y establecimientos de salud.”*® Un acto de violencia sexual, por ejemplo, no debe
quedarse impune por haber ocurrido en un hospital.'*

Finalmente, los derechos econdémicos, sociales y culturales en si deben ser justicia-
bles en el nivel nacional.’*® En particular, mecanismos de derechos humanos han enfati-
zado la obligacion de los Estados de garantizar que el poder judicial proporcione recursos
y reparaciones en casos de violacion del derecho a la salud sexual y reproductiva.'*!

5. CONCLUSION

El abordaje tradicional de la violencia y la discriminacién de género mantiene divisio-
nes entre esferas publicas y privadas e ignora las violaciones de derechos econémicos,
sociales y culturales.'” La Convencién de Belém do Pard representa un gran avance al
respecto, porque promueve un abordaje integral de la discriminacion y la violencia de
género, lo cual comprende todos los dambitos y todos los derechos, tanto econémicos,
sociales y culturales como civiles y politicos."*> Como ha afirmado el Mesecvi, “el respe-
to y garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las mujeres esta estre-
chamente ligado al ejercicio pleno de las mujeres de sus derechos civiles y politicos”'*

Hoy en dia, el enfoque de interdependencia entre derechos civiles y politicos y
derechos econdmicos, sociales y culturales en la Convencién de Belém do Pard es aun
mads importante, porque una estrategia de resistencia a los avances en la proteccion los
derechos de las mujeres y personas LGBTI, cada vez mas comun, es alegar que existen
conflictos entre derechos.'* Por ejemplo, actores antiderechos tratan de expandir la ob-
jecién de conciencia, una manifestacion de la libertad de conciencia y religion, para
negar la interrupcién voluntaria del embarazo, un elemento del goce del derecho a la

liares vs. Argentina, Sentencia de 31 de agosto de 2012, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, No. 246, parr. 222.

138 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual, parr. 129. Véase tam-
bién la seccion 4.2 de este capitulo.

139 Comité Cedaw, Recomendacion General No. 24, parr. 15c.
140 CIDH, El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres, parrs. 68y 72.

141 Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016, Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C. No. 329, parrs. 299 y 310-311; Comité DESC,
Observacién General No. 22, parrs. 49h y 64.

142 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias, Rashida Majoo, A/HRC/14/22, 23 de abril de 2010, parr. 44.

143 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencidn, p. 77.
144 Ibid., p. 34.

145 Sonia Corréa (ed.), Politicas antigénero en América Latina en el contexto pandémico, G&PAL,
2022, p. 227; Naureen Shameem, Rights at Risk: Observatory on the Universality of Rights
Trends Report 2017, Observatory on the Universality of Rights, 2017, cap. 2.
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salud sexual y reproductiva.'*® Esperamos que este capitulo, el cual insiste en la indi-
visibilidad de los derechos humanos e ilustra varias formas de interdependencia entre
ellos, inspirara la busqueda de atin mas confluencias de derechos, en lugar de suponer
conflictos entre ellos. Reiteramos que el pleno ejercicio de los derechos econdémicos, so-
ciales y culturales es condicion para el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos,
mientras el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos es condicién para el pleno
ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales, y para la igualdad de género.
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EL DERECHO DE LAS MUJERES

A VIVIR LIBRES DE TODA FORMA
DE DISCRIMINACION

Silvia Serrano Guzman

Resumen. El capitulo explora las distintas formas en las que
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
han relacionado el derecho a vivir libre de violencia -foco
central de la Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién
de Belém do Para - CBDP)- con el derecho a la no discrimi-
nacion. Dado que el articulo 6 de la Convencién de Belém
do Para no es justiciable mediante el sistema de peticiones
y casos individuales, el capitulo se enfoca en la manera en
que el principio de no discriminacion ha sido relevante para
la aplicacién de la disposicién que si es justiciable, esto es,
el articulo 7." Esto, sin perjuicio de destacar la relevancia del
articulo 6 de la Convencién de Belén do Para en el contexto
de las actividades de monitoreo de la CIDH. Igualmente, en
el texto se toman en cuenta los desarrollos mas generales
del principio de no discriminacién bajo la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (CADH) en casos de violen-
cia contra la mujer. Dado que es materia de otro capitulo
en la presente obra, y a pesar de su relacion directa con el
tema, la cuestién de estereotipos como fuente o forma de
discriminacion no sera abordada en profundidad.?

1. INTRODUCCION

Elarticulo 6, literal a, de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard - CBDP) establece
que “el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. el
derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion”. Antes de entrar en las
distintas aristas o formas en las que los 6rganos del sistema interamericano de derechos

1 Sobre el contenido general del articulo 7, se pueden consultar en esta obra los textos de
Angelita Baeyens y Analia Banfi, y de Claudia Martin.

2 Véase en esta obra el texto de Nora Picasso Valle.

157



Silvia Serrano Guzman

humanos (SIDH) han abordado la relacién entre violencia y discriminacién, es impor-
tante hacer una breve recapitulacion de su entendimiento del principio de igualdad y no
discriminacion. Como cuestién general, este principio tiene una naturaleza compleja
que incorpora, al menos, dos dimensiones de las cuales se desprenden distintos tipos de
obligaciones para los Estados. En palabras de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH), el principio de igualdad y no discriminacién “tiene una dimension
formal, que establece la igualdad ante la ley, y una dimensién material o sustancial, que
ordena la adopcién de medidas positivas de promocion a favor de grupos histéricamen-
te discriminados o marginados™?

Asi, la Corte DH ha conocido una variedad de casos respecto de ambas dimen-
siones, incluyendo los relacionados con diferencias de trato arbitrario y diferencias de
trato discriminatorias con base en categorias protegidas,* de discriminacién encubier-
ta,” de discriminacién indirecta,® de violencia como discriminacion’ y de desigualdad
estructural y ausencia de medidas positivas por parte del Estado.® Transversalmente,
aunque la mayoria de los casos involucran a agentes estatales directamente, la Corte
IDH ha conocido también casos de violaciones del principio de igualdad y no discrimi-
nacién por parte de actores privados.” Entrando en el tema especifico de este capitulo,
es importante aclarar que, aunque una lectura textual del articulo 6a de la Convencion
de Belém do Pard pareciera considerar que toda forma de discriminacién contra las
mujeres equivale a violencia contra la mujer, lo cierto es que el desarrollo del tema es
mds complejo.

Una aproximacién mads integral y adecuada al tema implica analizar los distintos
enfoques que es posible identificar en el referido desarrollo, en los cuales se relaciona
la violencia contra la mujer con el principio de igualdad y no discriminacién, més alld

3 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de noviembre de 2021 Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 441, parr. 156.

4 Véanse, por ejemplo, Corte IDH, Atala Riffo e hijas vs. Chile, Sentencia de 24 de febrero de
2012, Serie C, No. 239; Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, Sentencia de 1 de septiembre
de 2015, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 298; y Pavez
Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de febrero de 2022, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C,

No. 449.

5 Véase, por ejemplo, Corte IDH, San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela, Sentencia del 8 de
febrero, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 348.

6 Véase, por ejemplo, Corte IDH, Artavia Murillo y otros (“Fecundacién in vitro”) vs. Costa Rica,
Sentencia de 28 de noviembre de 2012, Serie C, No. 257.

7 Véanse, por ejemplo, Corte IDH, Azul Rojas Marin y otra vs. Peru, Sentencia de 12 de marzo

de 2020, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 402; y Caso
Vicky Herndndez y otras vs. Honduras, Sentencia de 26 de marzo de 2021, Fondo, Repara-
ciones y Costas, Serie C, No. 422.

8 Véanse, por ejemplo, Corte IDH, Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio de
Jesus vs. Brasil, Sentencia de 31 de agosto de 2013, Serie C, No. 432; y Buzos Miskitos vs.
Honduras, Sentencia de 31 de agosto de 2021, Serie C, No. 432.

9 Véase, por ejemplo, Corte IDH, Caso Olivera Fuentes vs. PerU, Sentencia de 4 de febrero de
2023, Serie C, No. 484.
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de una relaciéon de género a especie. Con base en este entendimiento, las siguientes sec-
ciones son: 2) la violencia contra la mujer como forma flagrante de discriminacién; 3) la
discriminacién estructural como fuente de violencia contra la mujer; 4) la discriminacién
en el tratamiento de las denuncias de violencia contra la mujer; 5) la violencia en el dambito
de la educacién y la salud como forma de discriminacidn; 6) el rol de la interseccionalidad
en la relacion entre violencia y discriminacion; y 7) las reparaciones relevantes.

Cabe aclarar que en el desarrollo de cada uno de estos puntos se tomaran en
cuenta pronunciamientos de la Corte IDH que no necesariamente hayan citado el
articulo 6a de la Convencidon de Belém do Pard, pero en los cuales se relaciona la
violencia contra la mujer con la discriminacién. Esto, con el objetivo de que dicha
sistematizacion de pronunciamientos pueda orientar, en el futuro, el desarrollo de esta
relacion a la luz de la CBDP al momento de adjudicar el articulo 7 del mismo tratado, y
no solo a la luz de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

2. LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER COMO FORMA FLAGRANTE
DE DISCRIMINACION

La primera y mas evidente relacion entre violencia contra la mujer y discriminacion es la
caracterizacion de dicha violencia como discriminacién. Como han dicho la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte IDH, el derecho de la mujer a
vivir una vida libre de violencia se encuentra intimamente relacionado con el derecho a la
no discriminacion.'® Ahora bien, la discriminacion puede operar de distintas maneras
e imponer diversos tipos de obligaciones a los Estados. Dentro de dicha variedad se
encuentra la violencia selectiva con base en ciertas categorias protegidas por las normas
antidiscriminatorias. Esta es la forma mas evidente y flagrante de discriminacion.

En este punto es importante hacer una aclaracién. Las normas antidiscrimina-
torias pueden definir las categorias protegidas de forma general o respecto de un grupo
en particular. Asi, la CADH se refiere, en general, a las categorias de manera simétrica,
por ejemplo, la raza, el sexo o el origen nacional o social, entre otras." Esto implica que
la norma antidiscriminatoria de la CBDP aplica a todas las razas, todos los sexos y todos
los origenes nacionales y sociales, sin perjuicio de que, dentro de cada categoria exista
un grupo desaventajado que ha sufrido exclusion histérica y, por lo tanto, la mayoria
de los casos se refieran a dicho grupo. Por otra parte, existen normas antidiscrimina-
torias que protegen a un grupo o categoria asimétricamente considerado. Tal es el caso
del articulo 6a de la Convencion de Belém do Para que, en vez de hacer referencia a la
discriminacion por motivos de sexo o género, hace referencia a la discriminacién contra

10 Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, Sentencia de 26 de septiembre de 2018,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 362, parr. 124; y CIDH, Violencia y discriminacién
contra mujeres, nifias y adolescentes, Anexo 1, Estdndares y recomendaciones, OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 233, 14 noviembre 2019, parrs. 1-7.

11 Articulo 1.1 de la CADH.
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la mujer." Esta distincién no implica que no sea posible analizar la situacién de desven-
taja y exclusion histoérica que enfrentan ciertos grupos con base en una norma antidis-
criminatoria que en general contempla los grupos o categorias protegidas de manera
simétrica, como es el caso de la CADH. El desarrollo jurisprudencial sobre igualdad y
no discriminacion con base en el articulo 1.1 de la CADH muestra que ello no solo es
posible, sino necesario.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 6a de la Convenciéon de Belém do Para vie-
ne a complementar la norma antidiscriminatoria prevista en la CADH, para referirse,
explicitamente, a la discriminacion contra la mujer, por oposicion a la discriminaciéon
por motivos de sexo o género. Asi, esta disposicion hace un reconocimiento, en el tex-
to de un tratado, de la situaciéon de opresién y subordinacion que siguen enfrentando
las mujeres. Atendiendo a lo dicho, a lo largo de este texto no se hablara de violencia
con base en el sexo o género, sino de violencia contra la mujer. Tampoco se hablara de
discriminacién por motivos de sexo o género, sino de discriminacién contra la mujer.

La caracterizacion de la violencia contra la mujer como una forma de discrimi-
nacién puede identificarse de manera timida por primera vez en la sentencia del caso
del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert,”* pero se desarroll6 de forma mas explicita en
la sentencia del caso Gonzalez y otras “Campo Algodonero” vs. México, precedente que
se analiza en detalle en otros capitulos de esta obra." A los efectos del presente anali-
sis, interesa destacar lo dicho por la Corte IDH en la sentencia en cuanto a que: “En el
ambito interamericano, la Convencion Belém do Para sefiala que la violencia contra la
mujer es ‘una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres’ y reconoce que el derecho de toda mujer a una vida libre de violen-
cia incluye el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion”"

La Corte IDH tom¢ en cuenta la definicién del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas (Comité Cedaw) conforme
a la cual la discriminacion contra la mujer “incluye la violencia basada en el sexo, es
decir, la violencia dirigida contra la mujer [i] porque es mujer o [ii] que la afecta en
forma desproporcionada’. Igualmente, consider6 lo dicho por el Comité Cedaw en el
sentido de que “la violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide
gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”'¢ Adi-
cionalmente, la Corte IDH cit6 al Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)."”

12 Texto citado en la introduccién del capitulo.

13 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Per(, Sentencia de 25 de noviembre de
2006, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 160, parr. 303.

14 Véanse, por ejemplo, textos de Fanny Gémez-Lugo, Luiza Veado y Mariel Ortega; y Angelita
Baeyens y Analia Banfi.

15 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 205,
parr. 394.

16 Ibid., parr. 395.
17 Ibid., parr. 396.
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Ademas de estas fuentes, la Corte IDH destac6 el reconocimiento de responsabilidad
del Estado en la existencia de una cultura de discriminacién,'® al igual que la presen-
cia y el uso de estereotipos de género en las investigaciones.' Con base en lo anterior,
concluyo que “en el presente caso la violencia contra la mujer constituyé una forma de
discriminacién”®

Llama la atencién que, aunque la Corte IDH enmarcé el caso como de homi-
cidios contra las mujeres por razones de género, al momento de analizar la violencia
como forma de discriminacién us6 un lenguaje conforme al cual la anterior conclusion
pareciera aplicar al caso concreto y como consecuencia de la constatacién de una
cultura de discriminacién y del uso de estereotipos en las investigaciones, sin que se
desprenda de lo dicho por la Corte IDH que la violencia contra la mujer, por ser mujer,
es siempre una forma de discriminacion.

De hecho, la Corte IDH ha distinguido cualquier acto de violencia en el que la
victima es una mujer de la violencia de género. En el caso Perozo y otros vs. Venezuela,
indic6 que “no toda violacién de un derecho humano cometida en perjuicio de una mu-
jer conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de la Convencién de Be-
1ém do Pard’, salvo cuando pueda determinarse que las agresiones fueron especialmente
dirigidas contra las mujeres en condicion de tales.” Ahora bien, esta determinacién
puede desprenderse de multiples indicios y no puede exigirse un estandar excesivamen-
te alto de prueba directa e inequivoca. De esta manera, puede entenderse que, aunque
no todo acto de violencia en el que una mujer es victima constituye discriminacion, sin
embargo, si debe entenderse como una forma flagrante de discriminacion la violencia
respecto de la cual existen elementos para concluir que es basada en género. En palabras
de la Corte IDH, en el caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala:

... laviolencia basada en el género, es decir la violencia dirigida contra una mujer
por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer de manera desproporcionada, es
una forma de discriminacién en contra de la mujer, tal como han senalado otros
organismos internacionales de proteccion de derechos humanos, como el Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos y el Cedaw. Tanto la Convencion de Belém do
Pard (preambulo y articulo 6) como el Cedaw (preambulo) han reconocido el vin-
culo existente entre la violencia contra las mujeres y la discriminacién. En el mis-
mo sentido, el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Estambul, 2011) afirma que

“la violencia contra las mujeres es una manifestaciéon de desequilibrio histérico

18 Ibid., parrs. 398 y 399.
19 Ibid., parrs. 400 y 401.
20 Ibid., parr. 402.

21 Corte IDH, Caso Perozo y otros vs. Venezuela, Sentencia de 28 de enero de 2009, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 195, parr. 295. Véase tam-
bién: Corte IDH, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, Sentencia de 28 de noviembre
de 2018, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 370, parr. 248.
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entre la mujer y el hombre que ha llevado a la dominacién y a la discriminacién
de la mujer por el hombre, privando asi a la mujer de su plena emancipacion’, asi
como que “la naturaleza estructural de la violencia contra las mujeres estd basada

en el género”*

En el caso Valencia Campos y otros vs. Bolivia, la Corte IDH indicé que para eva-
luar si existe violencia de género es necesario aplicar, justamente, perspectiva de género.
Esto implica, por ejemplo, en el caso de la violencia sexual, entender que dicha violencia

<« . . s . .~ .
presenta una “especificidad propia” cuando se trata de mujeres y nifas. Esta perspectiva
de género permite, segtn la Corte IDH, analizar “de un modo mas preciso su caracter,
gravedad e implicancias, asi como [...] su arraigo en pautas discriminatorias”*

Es importante resaltar que esta relacién entre violencia y discriminacién no se
desprende exclusivamente de la Convenciéon de Belém do Pard. Asi, por ejemplo, en el
caso Espinoza Gonzales vs. Per, en el que la violencia sexual sufrida por la victima ocu-
rrié antes de la ratificacion por parte de Pert de dicho instrumento, la Corte IDH igual
concluy¢ explicitamente que dicha violencia constituy6 “discriminacién individualizada
por su condicién de mujer, en violacion del articulo 1.1 de la Convencién Americana en
su perjuicio”*

En el caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, la Corte IDH aport6 algunos ele-
mentos adicionales sobre el caracter discriminatorio de la violencia contra la mujer. Al
abordar el tema de la esclavitud sexual y, especificamente, ver si estaban presentes los
atributos de la propiedad, la Corte destaco “el caracter ‘sexual’ de la esclavitud ejercida
en este caso” y el hecho de que esta modalidad mas especifica de esclavitud afecta des-
proporcionadamente a las mujeres, pues “exacerba las relaciones de subordinacién y
dominacidn histéricamente persistentes entre hombres y mujeres”* El componente dis-
criminatorio de la violencia contra la mujer también es relevante cuando se evalta, en
el caso de la violencia sexual, si estan presentes los elementos constitutivos de la tortura.
Al evaluar si la violencia tiene un determinado fin o propdsito, la Corte IDH suele esta-
blecer que la finalidad es “afirmar una posicién de subordinacién de la mujer, asi como
su relacion de poder y dominio patriarcal sobre la victima, lo cual evidencia el propésito

2

discriminatorio” En el caso Barbosa de Souza vs. Brasil, agreg6 a la caracterizacion de

22 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de mayo de 2014, Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 277, parr. 207; y Caso
Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre de 2015, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 307, parr. 175.

23 Corte IDH, Caso Valencia Campos y otros vs. Bolivia, Sentencia de 18 de octubre de 2022,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 469, parr. 185.

24 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Per(, Sentencia de 20 de noviembre de 2014, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 289, parr. 229.

25 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 181.
26 Ibid., parr. 188.
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la violencia sufrida como violencia de género el hecho de que en el caso concreto existia
una “situacién asimétrica de poder econémico y politico””

De esta forma, queda claro que caracterizar la violencia contra la mujer como
la forma mas brutal de discriminacién también permite visibilizar que dicha violen-
cia suele ser instrumental a la consolidacion, el fortalecimiento y la perpetuacion de la
subordinacion y de los sistemas de opresién que afectan a las mujeres. Por ultimo, es
importante senalar que la caracterizacion de la violencia contra la mujer como la forma
mas flagrante de discriminacion es aplicable a las distintas formas en las que se mani-
fiesta la violencia de género y que los 6rganos del sistema interamericano han podido
analizarlas, incluyendo feminicidios, violaciones sexuales, torturas, esclavitud sexual,
violencia obstétrica, acoso sexual, entre otras.

3. LA DISCRIMINACION ESTRUCTURAL COMO FUENTE
DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Otra dimension de la intima relacién entre violencia y discriminacion es la caracteri-
zacion de la discriminacion estructural contra las mujeres como la causa principal de
la violencia de género. En multiples pronunciamientos, la CIDH se ha referido a la dis-
criminacién como causa de la violencia y ha efectuado recomendaciones a los Estados
para enfrentar el caracter estructural de dicha discriminacién.?® En casi todos los casos
de violencia contra la mujer, la Corte IDH insiste en que, conforme al Preambulo de
la Convencién de Belém do Pard, la violencia contra la mujer no solo constituye una
violacion de los derechos humanos, sino que es una ofensa a la dignidad humana y
una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres
y hombres, que trasciende todos los sectores de la sociedad, independientemente de su
clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion,
y afecta negativamente sus propias bases.”

De lo anterior se desprenden dos cuestiones centrales para entender cémo la dis-
criminacion estructural contra las mujeres es fuente de violencia. Por un lado, la vio-
lencia es el reflejo de los sistemas de opresiéon, dominacién y subordinacién que han
enfrentado histéricamente y siguen enfrentando las mujeres. Por otro lado, estos sis-
temas de opresion, que siguen alimentando la violencia contra las mujeres, operan en
todos los ambitos de la vida. Estos dos datos socioldgicos son clave para que las politicas
publicas que buscan erradicar la violencia de género alcancen a las causas estructurales
de la misma.

27 Corte IDH, Caso Barbosa de Souza y otros vs. Brasil, Sentencia de 7 de septiembre de 2021,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 435, parr. 88.

28 CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes, Anexo 1, parrs. 8-27.

29 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010,

Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 215, parr. 118; Caso Espi-
noza Gonzales vs. Pery, parr. 190; Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, Sentencia de 16 de
febrero de 2017, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 333,
parr. 245; y Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 124.
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Aunque este entendimiento de la discriminacién estructural como causa de la vio-
lencia contra las mujeres estd presente en multiples pronunciamientos de la Corte IDH,
uno de los casos en los que se abordd en mayor detalle fue Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, en el que tuvo la primera oportunidad de conocer casos de
feminicidios, en esta ocasion, cometidos por particulares, y la respectiva responsabili-
dad internacional del Estado por los mismos. La Corte IDH analiz6 una gran cantidad
de informacién contextual que le permiti6 identificar multiples relaciones entre la dis-
criminacién estructural contra las mujeres y la violencia de género. Asi, por ejemplo, la
Corte IDH tomo en cuenta informacién segun la cual:

o Existia un contexto de discriminacion sistemadtica contra la mujer.

o Laviolencia contra las mujeres en Ciudad Juarez “tiene sus raices en conceptos
referentes a la inferioridad y subordinacién de las mujeres”

« Laviolencia de género no se trata de casos aislados, esporadicos o episédicos de
violencia, sino de una situacion estructural y de un fendmeno social y cultural
enraizado en las costumbres y mentalidades.

« La violencia de género esta fundada “en una cultura de violencia y discrimina-
cion basada en el género”

» La violencia contra la mujer solo puede entenderse en el contexto de “una desi-
gualdad de género arraigada en la sociedad”

o Las “fuerzas de cambio que ponen en entredicho las bases mismas del machis-
mo’, como la incorporacion de las mujeres a la fuerza de trabajo, pueden exacer-
bar la violencia y el sufrimiento a corto plazo.

o Laimpunidad generalizada sobre los casos de violencia de género (que también
es reflejo de discriminacion estructural), es fuente de mas violencia.™

El caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela también es particularmente diciente
sobre la discriminacion estructural como fuente de la violencia de género, en particular,
cuando los marcos normativos e institucionales no enfrentan las causas que la susten-
tan. En dicho caso, la Corte IDH analiz0 si el Estado cumpli6 o no su deber de preven-
cion de la violencia extrema sufrida por la victima, tomando en cuenta no solamente los
hechos concretos, sino el referido marco normativo e institucional. Para dicho analisis,
la Corte IDH indicé que la obligacion de prevencién implica el deber de identificar y
erradicar las causas subyacentes de la violencia y los actores que contribuyen a su pre-
valencia, incluyendo atacar la persistencia de actitudes de complacencia o de disuasion
de la denuncia que existen en una sociedad, que pueden existir entre las instituciones
estatales y que generan impunidad.® Asi, a partir de este entendimiento mds amplio de
las desigualdades de fondo que contribuyen a perpetuar la violencia contra la mujer, la
Corte IDH determind que Venezuela era internacionalmente responsable, entre otros
elementos, por un marco institucional y normativo para la prevencion, investigacion

30 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parrs. 133y 134.

31 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 134.
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y sancion de la violencia contra la mujer que era deficitario.’? La Corte IDH también
tomd nota de que al momento de los hechos existia un alto nivel de ineficacia judicial
respecto de los casos de violencia de género, que promovia la repeticion de los hechos y
enviaba un mensaje de tolerancia y aceptacion de estos hechos, asi como de indefension y
desconfianza de las mujeres en el sistema de justicia.”

De forma similar, en el caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, la Corte IDH
indic6 que los hechos ocurrieron en el marco de una situacion estructural que el Esta-
do no habia revertido. En ese sentido, se refirié al deber de prevencién en materia de
violencia contra la mujer como un deber integral respecto de los factores de riesgo y el
fortalecimiento de las instituciones, para que puedan proporcionar una respuesta efec-
tiva en los casos de violencia contra la mujer.*

Otra manifestacion de cdmo la violencia contra las mujeres es producto de la
perpetuacion de sistemas de opresion es la de los estereotipos de género que usualmente
estan presentes tanto en los hechos que constituyen violencia de género como en las in-
vestigaciones de los mismos. Asi, la Corte IDH ha indicado la importancia de “recono-
cer, visibilizar y rechazar los estereotipos de género negativos, que son una de las causas
y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer, a fin de modificar las
condiciones socio-culturales que permiten y perpettian la subordinacion de la mujer”*
La Corte ha definido el estereotipo de género como una

... pre-concepcioén de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles
que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, y que
es posible asociar la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos
de género socialmente dominantes y socialmente persistentes. En este sentido, su
creacion y uso se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia
de género en contra de la mujer, condiciones que se agravan cuando se reflejan,
implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razona-

miento y el lenguaje de las autoridades estatales.*®

La CIDH también se ha referido a la intima relacion entre el articulo 6 de la
Convencién de Belém do Para y el uso de estereotipos de género. En sus informes tema-
ticos, ha analizado en detalle la manera en que operan estos estereotipos en distintos
ambitos de la vida, incluyendo el acceso a la justicia, las investigaciones de la violencia
de género y la salud sexual y reproductiva.’’

32 Ibid., parr. 152.
33 Ibid., parr. 223.

34 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de 24 de junio de 2020
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 405, parrs. 113y 142.

35 Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 401.
36 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, parr. 180.
37 CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes, Anexo 1, parrs. 28-34.
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En el caso Digna Ochoa y familiares vs. México, la Corte IDH indic6 que es
fundamental reconocer, visibilizar y rechazar los estereotipos de género negativos, a
fin de modificar las condiciones socioculturales que permiten y perpettan la subordi-
nacioén de la mujer.*® En la siguiente seccion de este articulo se abordard mas en detalle
el impacto que tienen los estereotipos de género en la discriminacién que opera en el
contexto de las investigaciones de casos de violencia contra la mujer.

Por dltimo, el entendimiento de la violencia de género, no como episodios ais-
lados, sino como una manifestacion de las dindmicas de subordinacién que enfrentan
las mujeres, también se ha visto reflejado en las 6rdenes de la Corte IDH respecto de la
necesidad de recolectar datos sobre “las varias formas de violencia [...] para dimensio-
nar la magnitud real de este fendmeno y, en virtud de ello, formular las politicas publicas
pertinentes y disenar las estrategias”*® Esto serd retomado en la seccion de este articulo
relativa a las reparaciones.

4. LA DISCRIMINACION EN EL TRATAMIENTO DE LAS DENUNCIAS
DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

En términos generales, existen altos indices de impunidad respecto de todas las viola-
ciones de derechos humanos. Los casos de violencia contra la mujer no solo no son la
excepcion, sino que la impunidad en dichos casos suele estar asociada a factores propios
de este tipo de investigaciones, que constituyen por si mismas formas de discrimina-
cién que se suman a la victimizacion ya enfrentada con la violencia. Sobre el caracter
discriminatorio de la impunidad de los casos de violencia de género, la Corte IDH ha
senalado que la ineficacia judicial constituye en si misma una discriminacion de la mujer
en el acceso a la justicia.*” En esta seccion se destacan algunos de esos factores particulares
que hacen que las investigaciones de la violencia de género sean también discriminatorias.
Cabe destacar que muchos de los factores que se analizan a continuacion estan interrela-
cionados y se alimentan y refuerzan mutuamente.

4.1. El deber de investigar la violencia contra la mujer y la perspectiva
de género*

Antes de abordar los factores que suelen operar en las investigaciones de casos de vio-
lencia de género y que las convierten en discriminatorias, es necesario recapitular el
contenido de la obligacién de investigar la violencia contra la mujer. Como ha indicado
la Corte IDH en una multiplicidad de sentencias:

38 Corte IDH, Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, Sentencia de 25 de noviembre de
2021, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 447, parr. 123.

39 Corte IDH, Caso Barbosa de Souza y otros vs. Brasil, parr. 193.

40 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, Sentencia de 18 de noviembre de 2022, Excep-

ciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, Serie C, No. 475, parr. 161.

41 También sobre el alcance general de la obligacién de investigar con debida diligencia los
casos de violencia contra la mujer bajo la Convencién de Belém do Para se pueden consul-
tar en esta obra los textos de Angelita Baeyens y Analia Banfi, y de Claudia Martin.
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... en casos de violencia contra la mujer, las obligaciones generales establecidas
en los articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana se complementan y refuerzan
para aquellos Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado
interamericano especifico, la Convencién de Belém do Pard. En su articulo 7b),
dicha Convencién obliga de manera especifica a los Estados Partes a utilizar la
debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mu-
jer. De este modo, ante un acto de violencia contra una mujer, sea cometida por
un agente estatal o por un particular, resulta especialmente importante que las
autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con determinacion y
eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia con-
tra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza

a las victimas en las instituciones estatales para su proteccion.*

Para que este deber de investigar la violencia contra la mujer cumpla la finalidad
esencial que persigue es imprescindible que las investigaciones se lleven a cabo con
perspectiva de género.” Conforme a la Corte IDH, esta perspectiva debe activarse ante
cualquier indicio de que se trata de un caso de posible violencia de género. Como se
desprende de la jurisprudencia de la Corte IDH, la perspectiva de género incluye di-
versos elementos, como contar con funcionarios capacitados y protocolos especializa-
dos,* evitar los estereotipos de género, prevenir cualquier forma de revictimizacién o
violencia institucional, adoptar esquemas de practica y valoracion de pruebas acordes
con la naturaleza de los hechos que se investigan, etc. Estos temas seran abordados a
continuacion.

4.2. Lafalta de investigacion del mévil discriminatorio de la violencia

De la jurisprudencia interamericana se desprende con claridad que parte de la debida
diligencia en las investigaciones de violaciones de derechos humanos esta en el disefio
de lineas logicas de investigacion. Por ejemplo, en casos de violencia contra defensores
o defensoras de derechos humanos o contra periodistas, los Estados deben abrir lineas

42 Corte IDH, Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua, Sentencia de 8 de marzo de 2018 Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 350, parr. 152; Caso
Ferndndez Ortega y otros vs. México, parr. 193; y Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Gua-
temala, Sentencia de 24 de agosto de 2017, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Serie C, No. 339, parr. 149.

43 Corte IDH, Caso Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala, parr. 196; Caso Favela Nova Brasilia
vs. Brasil, parr. 254; y Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, Sentencia de 26 de agosto de
2021, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 431, parr. 135.

44 Por ejemplo, en el caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela (parr. 226), la Corte indic6 que “la
falta de un marco legal especializado que asegurara la intervencion de funcionarios policia-
les y judiciales debidamente capacitados para la tramitacion e investigacion de denuncias
por casos de violencia contra la mujer en todas sus modalidades y ambitos de ocurrencia,
como asi también la inexistencia de reglas concretas capaces de orientar a los operadores
tanto en la recoleccion de evidencias como en el tratamiento de las victimas, constituyeron
factores fundamentales que contribuyeron tanto a las fallas y omisiones constatadas en el
proceso de investigacion”.
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de investigacion sobre si las actividades que realizaban pudieron explicar la violencia
sufrida. En el caso de la violencia contra personas pertenecientes a grupos que his-
téricamente han enfrentado violencia, como las personas lesbianas, gais, transgénero,
bisexuales e intersexuales (LGTBI) y las mujeres, el deber de debida diligencia en la
investigacion exige que se abran lineas de investigacion dirigidas a determinar el posible
moévil discriminatorio de la violencia.*

Esto puede tener distintas implicaciones en la investigacion. Una de ellas es que,
si se trata de un homicidio, la investigacién de posible violencia sexual puede conducir
a la determinacion del mdvil discriminatorio. En palabras de la Corte:

... en casos de sospecha de homicidio por razén de género, la obligacion estatal de
investigar con la debida diligencia incluye el deber de ordenar de oficio los exame-
nes y pericias correspondientes tendientes a verificar si el homicidio tuvo un mévil
sexual o si se produjo algtn tipo de violencia sexual. En este sentido, la investi-
gacién sobre un supuesto homicidio por razén de género no debe limitarse a la
muerte de la victima, sino que debe abarcar otras afectaciones especificas contra
la integridad personal, tales como torturas y actos de violencia sexual. En una in-
vestigacion penal por violencia sexual es necesario que se documenten y coordinen
los actos investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando muestras
suficientes, realizando estudios para determinar la posible autoria del hecho, asegu-
rando otras pruebas como la ropa de la victima, la investigacion inmediata del lugar

de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia.*

La hipdtesis investigativa sobre probable violencia de género también debe in-
cluir otros posibles factores que, junto con la condicién de mujer de la victima, hubie-
ran podido explicar lo sucedido. Asi, en el caso Digna Ochoa y familiares vs. México,
la Corte IDH indicé que el Estado tenia una obligacién doblemente reforzada de llevar
a cabo la investigacion sobre la muerte de la sefiora Digna Ochoa con debida diligencia,
en virtud de su condicién de mujer y defensora de derechos humanos. Cabe destacar
que en este caso la Corte IDH invocé el “Modelo de protocolo latinoamericano de in-
vestigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/femi-
nicidio)” elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH) y ONU Mujeres, como una herramienta ttil en
la implementacion de estas lineas de investigacion.”

En el caso Barbosa de Souza y otros vs. Brasil, la Corte IDH se refiri6 a la im-
portancia de que la investigacion del posible mévil discriminatorio de la violencia se
lleve a cabo tomando en cuenta el contexto en el que ocurrié y no solo las modalidades
especificas de los hechos. Segtin la Corte, “a menudo es dificil probar en la practica que
un homicidio o acto de agresion violento contra una mujer ha sido perpetrado por razén

45 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 208.
46 Ibid., parr. 288.
47 Corte IDH, Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, parr. 104.
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de género’, siendo fundamental tomar en cuenta si un hecho puede considerarse parte de
un contexto de violencia contra la mujer que se da en un pais o regién determinada.*®

En suma, para la Corte IDH es claro que no llevar a cabo una linea de investigacion
sobre violencia discriminatoria cuando existen indicios para ello es “una conducta omisi-
va negligente y contraria al deber de sancionar actos de violencia contra las mujeres™y,

a su vez, constitutye una forma auténoma de discriminacién basada en género.”
4.3. Eluso de estereotipos de género

Como se indicé anteriormente, la persistencia de los estereotipos de género es una de las
causas y consecuencias de la violencia contra las mujeres. En esta seccion se sefialara la
manera en que la presencia de estereotipos de género en las investigaciones de los casos
de violencia contra la mujer es una de las principales causas de la impunidad en dichos
casos. Dado que esos estereotipos convierten a estas investigaciones en discriminatorias
y evidencian otra de las relaciones entre discriminacion y violencia, este tema se incluye
en el presente capitulo.

Ya en este capitulo se trajo a colacion la definicién de estereotipos de género
por parte de la Corte IDH. Aplicado al contexto de las investigaciones de los casos de
violencia contra la mujer, es importante destilar los efectos concretos que pueden tener
dichos estereotipos en estas investigaciones y sus posibilidades de esclarecer los hechos
y determinar responsabilidades. La Corte ha sefialado que

... los prejuicios personales y los estereotipos de género afectan la objetividad de
los funcionarios estatales encargados de investigar las denuncias que se les pre-
sentan, influyendo en su percepcion para determinar si ocurri6 o no un hecho de
violencia, en su evaluacion de la credibilidad de los testigos y de la propia victima.
Los estereotipos “distorsionan las percepciones y dan lugar a decisiones basadas
en creencias preconcebidas y mitos, en lugar de hechos’, lo que a su vez puede dar
lugar a la denegacion de justicia, incluida la revictimizacion de las denunciantes.
Cuando se utilizan estereotipos en las investigaciones de violencia contra la mujer
se afecta el derecho a una vida libre de violencia, mas aiin en los casos en que su
empleo por parte de los operadores juridicos impide el desarrollo de investigaciones
apropiadas, denegandose, ademas, el derecho de acceso a la justicia de las mujeres.
A su vez, cuando el Estado no desarrolla acciones concretas para erradicarlos, los

refuerza e institucionaliza, lo cual genera y reproduce la violencia contra la mujer.**

Dentro de los efectos mas nocivos de los estereotipos de género en las investiga-
ciones de casos de violencia contra la mujer estan la culpabilizacion a la victima por lo

48 Corte IDH, Caso Barbosa de Souza y otros vs. Brasil, parr. 130.

49 Corte IDH, Caso Maidanik y otros vs. Uruguay, Sentencia de 15 de noviembre de 2021, Fon-
do y Reparaciones, Serie C, No. 444, parr. 158.

50 Corte IDH, Caso Barbosa de Souza y otros vs. Brasil, parr. 125.

51 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 236; y Caso Digna Ochoa y familiares
vs. México, parr. 124.
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que le ocurri6, la disminucién de su credibilidad, la despriorizacién de la investigacion
o la calificacién juridica inadecuada. En el caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guate-
mala, la Corte indic6 que

... la influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como re-
sultado una descalificacion de la credibilidad de la victima durante el proceso pe-
nal en casos de violencia y una asuncion técita de responsabilidad de ella por los
hechos, ya sea por su forma de vestir, por su ocupacién laboral, conducta sexual,
relacién o parentesco con el agresor, lo cual se traduce en inaccién por parte de

los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos violentos.*

Agregd que esta influencia también puede afectar en forma negativa la investi-
gacion de los casos y la valoracién de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada
por nociones estereotipadas sobre cudl debe ser el comportamiento de las mujeres en
sus relaciones interpersonales.

Dado que los estereotipos discriminatorios deben ser nombrados, es importante
destacar algunos de los que inciden negativamente en las investigaciones de violencia
contra la mujer y la forma en la que operan. Los estereotipos suelen poner el foco en
aspectos intimos o supuestos rasgos de la personalidad de las victimas (como ser poco
creible, exagerada, emocional, inestable o seductora);* calificar ciertas conductas de las
victimas como inmorales tomando en cuenta su vida privada o su forma de vestir (como
la vida social y nocturna);* juzgar si la persona se puso o no en una situacioén de riesgo
(por ejemplo, si andaba sola);*® exponer aspectos de la vida sexual o amorosa;” o llevar
a calificaciones indebidas como la del “crimen pasional”*® En todos los casos en los que
se ha establecido la presencia de estereotipos de género, la Corte IDH ha calificado las
investigaciones como discriminatorias.

4.4. \Violencia institucional y otras formas de revictimizacion

Otro de los factores que puede llevar a que una investigacion de hechos de violencia
de género sea considerada discriminatoria es la existencia o no de distintas formas de
revictimizacion. Dentro de dichas formas la Corte IDH ha considerado, por ejemplo,
que las victimas de violencia sexual deban declarar ante funcionarios hombres o que
tengan que hacerlo en multiples oportunidades.” En casos en los que las formas de

52 Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, parr. 170.

53 Ibid., parr. 170.

54 Corte IDH, Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, parr. 129; y Caso Guzman Albarraciny
otras vs. Ecuador, parr. 191.

55 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 154.

56 Idem.

57 Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, parr. 161; Caso Barbosa de

Souza y otros vs. Brasil, parr. 146; y Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, parr. 138.
58 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, parr. 187.

59 Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, parr. 139.
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revictimizacion adquirieron un nivel muy elevado de gravedad, la Corte IDH las ha ca-
lificado como violencia institucional. Por ejemplo, en el caso Mujeres victimas de tortura
sexual en Atenco vs. México, la Corte IDH se pronunci6 sobre la practica de pruebas en
si mismas revictimizantes o llevadas a cabo de maneras o en entornos con dichas ca-
racteristicas. También se refirid a expresiones o dichos revictimizantes tanto dentro del
proceso como por parte de altas autoridades estatales por fuera del mismo.®

Otro ejemplo es el caso V.R.P y V.P.C. vs. Nicaragua, en el cual la Corte IDH
analizd la préctica de pruebas revictimizantes a una nifia victima de violencia sexual e
indic6 que dichas pruebas constituyeron violencia institucional y que, incluso, consti-
tuyeron nuevas formas de violencia sexual adicionales a la ya sufrida por la victima.*'
Segun la Corte, “la nifia sufrié una doble violencia: por un lado, la violencia sexual por
parte de un agente no estatal; y, por el otro, la violencia institucional durante el procedi-
miento judicial, en particular, a raiz del examen médico forense y la reconstruccion de
los hechos”. En ese sentido, ademas de la vulneracion del derecho de acceso a la justicia
sin discriminacidn, la Corte IDH indicé que la violencia institucional referida le causd
una mayor afectacién y multiplicé la vivencia traumatica sufrida por la victima.®

4.5. Tipos penales discriminatorios

Un elemento adicional que ha sido analizado por la Corte IDH al evaluar la discrimi-
nacién que opera en las investigaciones de casos de violencia contra la mujer es el de la
vigencia de marcos juridicos profundamente discriminatorios que perjudican el acceso
alajusticia. En el caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, la Corte IDH se pronuncié so-
bre un tipo penal conforme al cual la pena por actos de violencia sexual se reducia si la
victima era una “prostituta”. Conforme indicé la Corte IDH, tal distincién, “Gnicamente
direccionada hacia las mujeres que ejercen la prostitucion, respondia a estereotipos de
género negativos o perjudiciales y, en definitiva, legitimaba la violencia sexual en su
contra y desplazaba el debate sobre la accién penalmente reprochable y su resultado ha-
cia la vida privada de la victima y su conducta sexual”. Este tipo de normas generan que
las investigaciones de violencia sexual desvien la atencidn sobre la conducta violenta y la
pongan en aspectos completamente irrelevantes de la vida de las victimas.*

5. LA VIOLENCIA EN EL AMBITO DE LA EDUCACION Y LA SALUD
COMO FORMA DE DISCRIMINACION

Aunque la mayoria de los casos en los que la Corte IDH ha analizado la relacién entre
violencia contra las mujeres y discriminacion son de violencia sexual y de feminicidios

60 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, Excepcién Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C, No.
371, parrs. 310-318 y 339.

61 Corte IDH, Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua, parrs. 294 y 295.
62 Ibid., parr. 298.

63 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 227.
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en general, cada vez mas la jurisprudencia estd abordando esta relaciéon en entornos
especificos en los que la violencia se expresa de maneras particulares, como lo es el
educativo y el de la salud.

5.1. Violencia discriminatoria en el entorno educativo

En cuanto al entorno educativo, en el caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador la
Corte IDH analiz6 la muerte de una adolescente tras haber enfrentado violencia sexual
por parte del vicerrector del colegio en el que estudiaba. En dicho caso, la Corte IDH
tuvo la oportunidad de pronunciarse por primera vez sobre el acoso sexual en insti-
tuciones educativas como forma de violencia contra la mujer.** Tomando en cuenta el
entorno especifico en el que se dieron los hechos, pudo referirse a un caso especifico de
asimetria de poder, como el que opera entre una alumna y su profesor. Como indicd,
en el caso “la vinculacién sexual fue obtenida por el aprovechamiento de la relacion de
poder y confianza”®

Ademas de considerar que la violencia en el ambito educativo constituyé una
violacién del derecho a la educacién,® la Corte IDH calificé dicha violencia como dis-
criminatoria indicando lo siguiente:

La violencia sufrida, ademds, conllevé una forma de discriminacidn. Ya se ha
indicado que la violencia de género y la violencia contra la mujer implican una
forma de discriminacion [...] prohibida por el articulo 1.1 de la Convencién
Americana. Ademas, la violencia sexual contra nifias no sélo expresa una discri-
minacién prohibida en razén del género, sino que también puede resultar dis-
criminatoria en funcién de la edad [...]. Este es el caso de nifas y nifios, quienes
pueden verse afectados en forma desproporcionada y particularmente grave por

actos de discriminacion y violencia de género.”
5.2. Violencia discriminatoria mediante esterilizaciones no consentidas

En el caso I.V. vs. Bolivia, la Corte IDH analizé la esterilizacion no consentida de una
mujer. Dada la severidad de la intervencion y su impacto, la esterilizacion fue calificada
como una forma de afectacion a la integridad personal de la victima. En este caso, la
Corte IDH explor¢ las razones discriminatorias que suelen estar detrds de este tipo de
injerencias severas y violentas en los cuerpos de las mujeres e indic6 que

... el elemento de la libertad de una mujer para decidir y adoptar decisiones res-
ponsables sobre su cuerpo y su salud reproductiva, sobre todo en casos de este-
rilizaciones, puede verse socavado por motivos de discriminacion en el acceso a
la salud; por las diferencias en las relaciones de poder, respecto del esposo, de la

familia, de la comunidad y del personal médico; por la existencia de factores de

64 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, parr. 111.
65 Ibid., parr. 131.
66 Ibid., parr. 118.
67 Ibid., parr. 141.
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vulnerabilidad adicionales, y debido a la existencia de estereotipos de género y
de otro tipo en los proveedores de salud.®®

Asi que la tradicional relacién asimétrica de poder entre médico y paciente
se profundiza en perjuicio de las mujeres e incluso causa violencia. En palabras de la
Corte IDH: “la relacion de poder entre el médico y la paciente puede verse exacerbada
por las relaciones desiguales de poder que histéricamente han caracterizado a hombres
y mujeres, asi como por los estereotipos de género socialmente dominantes y persisten-
tes que constituyen de forma consciente o inconsciente la base de practicas que refuer-
zan la posicion de las mujeres como dependientes y subordinadas™®

Los estereotipos de género se expresan de distintas maneras en el ambito de la
salud, con especial impacto en materia de salud sexual y reproductiva. En particular,
la Corte indicé que “los estereotipos de género negativos o perjudiciales pueden impac-
tar y afectar el acceso a la informacion de las mujeres en materia de salud sexual y repro-
ductiva, asi como el proceso y la forma en que se obtiene el consentimiento” Agregd que
“una mujer que no tiene conocimiento de sus derechos sexuales y reproductivos puede
ser propensa a adoptar una actitud menos asertiva respecto a sus derechos” y depositar
mayor confianza en el criterio de su médico o permitir que profesionales de la salud
adopten una posicion paternalista.”

Dentro de los estereotipos de género que suelen operar en este contexto y que
pueden culminar en injerencias muy severas en la integridad personal, estan:

i) las mujeres son identificadas como seres vulnerables e incapaces de tomar de-
cisiones confiables o consistentes, lo que conlleva a que profesionales de la salud
nieguen la informacion necesaria para que las mujeres puedan dar su consen-
timiento informado; ii) las mujeres son consideradas como seres impulsivos y
volubles, por lo que requieren de la direccion de una persona mds estable y con
mejor criterio, usualmente un hombre protector, y iii) las mujeres deben ser quie-
nes deben llevar la responsabilidad de la salud sexual de la pareja, de modo tal que
es la mujer quien dentro de una relacién tiene la tarea de elegir y usar un método

anticonceptivo.”

En este caso, la Corte IDH formul6 una serie de consideraciones para llegar a la
conclusion de que la esterilizacion no consentida de una mujer es una forma de violen-
cia de género y discriminacién:” “el Tribunal determina que la esterilizacién no con-
sentida o involuntaria a la que fue sometida la sefiora I.V. en un hospital puablico, bajo
estrés y sin su consentimiento informado, le causé un grave daio fisico y psicoldgico

68 Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016, Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 329, parr. 185.

69 Ibid., parr. 186.

70 Ibid., parr. 187.

71 Idem.

72 Ibid., parrs. 251-254.
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que implic6 la pérdida permanente de su capacidad reproductiva, constituyendo un
acto de violencia y discriminacién contra ella””

Cabe destacar que la Corte IDH consider6 que esta violencia fue especialmente
severa, al punto de caer bajo la prohibicion de tratos crueles, inhumanos o degradantes,
prevista en el articulo 5.2 de la CADH. Esto es importante para efectos del presente
capitulo, pues el elemento discriminatorio de la violencia contra la mujer puede ser
central para efectos de la calificacién juridica de esa violencia. Asi, conforme se indico
anteriormente, el movil discriminatorio es util para calificar ciertos casos de violencia
sexual como tortura. En el caso I.V. vs. Bolivia, la Corte aplicé esta aproximacién al am-
bito de la salud, resaltando “el rol trascendental que ocupa la discriminacién al analizar
la adecuacién de las violaciones de los derechos humanos de las mujeres a la figura de la
tortura y los malos tratos desde una perspectiva de género””

5.3. Violencia discriminatoria en el contexto de la atencién obstétrica

La Corte IDH ha conocido distintos tipos de violencia discriminatoria en el contex-
to de la atencion obstétrica. En el caso Manuela y otros vs. El Salvador, analiz6 una
serie de violaciones de derechos humanos en el contexto de la atencién indebida y la
criminalizacién arbitraria de una emergencia obstétrica, incluyendo la vulneracién al
secreto profesional. La Corte IDH consider6 que los hechos del caso constituyeron una
forma de violencia contra la mujer en el contexto de la salud reproductiva de la victima.
Al momento de aplicar la Convencién de Belém do Pard, la Corte IDH efectud unas
consideraciones que dieron lugar a la caracterizacion de los hechos como violencia.
Al respecto, y tras citar el articulo 1 de la Convencion de Belém do Pard, indicé que la
violencia basada en el género, “abarca actos que infligen dafios o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacion de la libertad””> Agregé que:

... dada la ambigiiedad de la legislacion sobre el secreto profesional y el deber de
denuncia, si Manuela acudia a los servicios médicos para atender la emergencia
obstétrica que ponia en riesgo su salud, podia ser denunciada, como efectivamen-
te sucedio. Someter a Manuela a esta situacion, que terminé por afectar rotunda-
mente su vida, ademds de discriminatoria, constituy6 un acto de violencia contra
la mujer. Por consiguiente, la Corte concluye que el Estado incumplié su obliga-
cion de abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones

se comporten de conformidad con dicha obligacion.”

Aunque en el caso Manuela y otros vs. El Salvador la Corte IDH se aproximo al
concepto de violencia obstétrica, no lo desarrollé en detalle. Posteriormente, en otros

73 Ibid., parr. 255.

74 Ibid., parrs. 263y 270.

75 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, parr. 258.
76 Ibid., parr. 259.
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casos, como Britez Arce y otros vs. Argentina, si invocd explicitamente este concepto y
lo desarroll6 a la luz de la Convencién Americana y la Convencién de Belém do Para.
En este caso, relativo a la atencion médica inadecuada que llev a la muerte de la victima
en el marco de una induccion de parto de un feto muerto, la Corte IDH desarrollé los
estandares aplicables a la atencion en salud a las mujeres embarazadas. Sobre la violen-
cia que suelen sufrir las mujeres en el marco de la atencidn obstétrica, indic6é que “las
mujeres pueden ser sometidas a practicas perjudiciales y formas especificas de violen-
cia, malos tratos e incluso tortura”’” Agregd que:

... laviolencia ejercida durante el embarazo, el parto y después del parto en el acce-
so a los servicios de salud [...] constituye una violacién de derechos humanos y
una forma de violencia basada en género denominada violencia obstétrica la cual
“abarca todas las situaciones de tratamiento irrespetuoso, abusivo, negligente, o
de denegacion de tratamiento, durante el embarazo y la etapa previa, y durante el

parto o postparto, en centros de salud publicos o privados”’®

Cabe mencionar que, aunque la Convencion de Belém do Para no habia sido ra-
tificada por Argentina al momento de los hechos del caso, la Corte IDH si la tomé en
cuenta para caracterizar los hechos como violencia obstétrica,” de lo que se desprende
con claridad que dicha forma de violencia -muy vinculada con la prohibicién de discri-
minacién- estd proscrita por la CBDP. La Corte IDH sefial6 que, “alaluz dela Convencién
de Belém do Par4, las mujeres tienen derecho a vivir una vida libre de violencia obstétricay
los Estados estan en la obligacion de prevenirla, sancionarla y abstenerse de practicarla,
asi como de velar porque sus agentes acten en consecuencia, tomando en consideracién

la especial vulnerabilidad que implica encontrarse en embarazo y en periodo posparto”®

Tras una recapitulacion de los desarrollos sobre el tema en otros sistemas de
proteccion, la Corte IDH definid la violencia obstétrica como la

... ejercida por los encargados de la atencion en salud sobre las personas gestantes,
durante el acceso a los servicios de salud que tienen lugar en el embarazo, parto y
posparto, que se expresa mayoritaria, aunque no exclusivamente, en un trato des-
humanizado, irrespetuoso, abusivo o negligente hacia las mujeres embarazadas;
en la denegacion de tratamiento e informacién completa sobre el estado de salud
y los tratamientos aplicables; en intervenciones médicas forzadas o coaccionadas,
y en la tendencia a patologizar los procesos reproductivos naturales, entre otras
manifestaciones amenazantes en el contexto de la atencion de la salud durante el

embarazo, parto y posparto.*!

77 Corte IDH, Caso Britez Arce y otros vs. Argentina, Sentencia de 16 de noviembre de 2022,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 474, parr. 74.

78 Ibid., parr. 75.
79 Ibid., parr. 76.
80 Ibid., parr. 77.
81 Idem.
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6. EL ROL DE LA INTERSECCIONALIDAD EN LA RELACION
ENTRE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION

Aunque en el caso Gonzalez y otras “Campo Algodonero” vs. México todas las victimas
eran de escasos recursos y dos de ellas eran nifias, la Corte IDH no entré en un analisis
especifico de interseccionalidad. En similar sentido, en los casos Fernandez Ortega y
otros, y Rosendo Cantu y otra, cada uno vs. México, en ambos se trataba de mujeres
indigenas en situacion de pobreza y, en el segundo, ademas, de una nifia. Sin embargo,
en estos casos la Corte IDH también omitié pronunciarse explicitamente sobre la dis-
criminacién como consecuencia de la interseccionalidad de estos factores, con analisis
detallado al respecto.

En casos posteriores y de manera progresiva, la Corte IDH empezé a adoptar
un enfoque que tomo en mayor consideracion la interseccionalidad. En el caso I.V. vs.
Bolivia, al referirse a la esterilizacion forzada que sufri6 la victima, la Corte IDH indic6
que “confluyeron en forma interseccional multiples factores de discriminacion en el
acceso a la justicia asociados a su condicién de mujer, su posicion socio-econdmica y su
condicion de refugiada’® Agreg6 que: “dicha discriminacién confluy6 ademds con una
vulneracién al acceso a la justicia con base en la posicién socio-econdmica de la sefiora
L.V, en tanto los cambios de jurisdiccion para la radicacién de la causa en el segundo
y el tercer juicio penal, hicieron que se presentara un obstaculo geografico en la acce-
sibilidad al tribunal”® También indicé que “el hecho de tener la condicién de persona
con estatuto de refugiado, es decir, de ser persona que se vio obligada a huir de su pais
de origen y buscar proteccion internacional por tener un temor fundado a ser objeto de
persecucion, determiné que la sefiora I.V. y su esposo se sintieran nuevamente despro-
tegidos en la busqueda de justicia”®*

En el caso V.R.P. y V.P.C. vs. Nicaragua, la Corte IDH indic6 que, si bien existian
criterios claros sobre debida diligencia en casos de violencia y violacién sexual en contra
de mujeres adultas, al tratarse de un caso relativo a violacién sexual cometida en con-
tra de una nifia, era necesario adoptar “un enfoque interseccional que tenga en cuenta
la condicion de género y edad de la nina”* Agreg6 que “los Estados deben adoptar, en el
marco del acatamiento del articulo 19 de la Convencién Americana, medidas parti-
cularizadas y especiales en casos donde la victima es una nifia, nifilo o adolescente,
sobre todo ante la ocurrencia de un acto de violencia sexual y, mas aun, en casos de
violacion sexual”*

En este enfoque interseccional, la Corte IDH invocd explicitamente el articulo 9
de la Convencién de Belém do Para que estd intrinsecamente relacionado con el articulo
6 del tratado relativo a no discriminacién:

82 Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, parr. 318.

83 Ibid., parr. 319.

84 Ibid., parr. 320.

85 Corte IDH, Caso V.R.P,, V.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 154.
86 Ibid., parr. 155.
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Al efecto, es pertinente precisar que la propia Convencién de Belém do Paré con-
siderd pertinente resaltar que las politicas estatales orientadas a prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra la mujer, debian tener en cuenta la situacion
de vulnerabilidad a la violencia que podria sufrir una nifa o adolescente. Dicha
Convencion establece en su articulo 9 que los Estados Partes tendran especial-
mente en cuenta la situaciéon de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir
la mujer en razén de ser una persona menor de 18 afnos de edad, por lo que los
casos en los que una nifia o adolescente sea victima de violencia contra la mujer,
en particular violencia o violacion sexual, las autoridades estatales deberan tener
particular cuidado en el desarrollo de las investigaciones y procesos a nivel inter-
no, asi como al momento de adoptar medidas de proteccion y de acompafiamien-
to durante el proceso, y después del mismo, con el fin de lograr la rehabilitacién y

reinsercion de la victima.¥”

Asi, el efecto directo del enfoque interseccional en este caso fue la determinacion
de una serie de estandares diferenciados y reforzados en materia de debida diligencia,
participacion en los procesos, diligencias probatorias, acompafiamiento psicosocial,
prohibicién de revictimizacion, entre otros.

En el caso Digna Ochoa y familiares vs. México, la Corte IDH analiz6 la inter-
seccionalidad entre la condicién de mujer y de defensora de derechos humanos de la
victima. En palabras de la Corte:

En el caso de ataques dirigidos a mujeres defensoras de derechos humanos, el Tri-
bunal considera que todas las medidas orientadas a mitigar los riesgos que corren
deben ser adoptadas con perspectiva de género y con un enfoque interseccional,
de tal manera que se les pueda brindar una proteccion integral a partir de consi-
derar, comprender y dar un lugar central a las complejidades de las formas dife-
renciadas de violencia que afrontan las defensoras por su profesién y por su género.
Entre estas complejidades se destacan los factores politicos, sociales, econémicos,
ambientales y sistémicos, incluidas las actitudes y practicas patriarcales que produ-
cen y reproducen este tipo de violencia. Asimismo, este enfoque implica que sean
las propias defensoras quienes definan sus prioridades y necesidades de proteccion

y; en ese sentido, sean acompanadas desde una logica de respeto a su voluntad.®

En el caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, al referirse a la violencia
sexual enfrentada por la victima en el ambito educativo, la Corte IDH indicé que “los
actos de acoso y abuso sexual cometidos contra Paola no solo constituyeron, en si mis-
mos, actos de violencia y discriminacion en que confluyeron, de modo interseccional,
distintos factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacién, como la edad y la con-
dicién de mujer”¥®

87 Ibid., parr. 157. Sobre el articulo 9 de la CBDP, véase también en esta obra del texto de
Viviana Waisman y Ma. Cecilia Ibafiez.

88 Corte IDH, Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, parr. 124.

89 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, parr. 142.
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Por ultimo, en el caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, relativo al asesina-
to de una mujer trans, la Corte IDH no solo considerd que la victima estaba protegida
por la Convencién de Belém do Para, sino que adoptd un enfoque interseccional en la
aplicacion del tratado a su caso, invocando el articulo 9. Especificamente, sefialé que

... el articulo 9 de la Convencién de Belém do Pard insta a los Estados para que,
a la hora de adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, tomen en cuenta “la situacion de vulnerabilidad a la violencia que
pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de su raza o de su condicion étnica,
de migrante, refugiada o desplazada”. Esta lista de factores no es numerus clausus,
como lo indica la utilizacién de la expresion “entre otras” De esta forma, es dable
considerar que la identidad de género en determinadas circunstancias como la
presente, que se trata de una mujer trans, constituye un factor que puede con-
tribuir de forma interseccional a la vulnerabilidad de las mujeres a la violencia

basada en su género.”

El enfoque interseccional adoptado en el caso no se limit6 a la condicién de
mujer trans de la victima. La Corte IDH también tomo en cuenta otros factores que con-
fluyeron negativamente, indicando que “en este caso, ademas, es muy relevante el hecho
de que Vicky Herndndez era una mujer trans trabajadora sexual, que vivia con VIH, y
desarrollaba una actividad en defensa de los derechos de las mujeres trans [...] carac-
teristicas pusieron a Vicky Hernandez en una posicién de particular vulnerabilidad en

donde confluyeron en forma interseccional multiples factores de discriminacion”’!

Aunque los casos citados en esta seccidon son un avance en materia de enfoque
interseccional en casos de violencia, es un drea en la que la jurisprudencia podria pro-
fundizar tanto en el andlisis de fondo de los casos como en las reparaciones. Esto, consi-
derando que un enfoque interseccional no se satisface con el simple hecho de nombrar
el enfoque ni de constatar nominalmente los multiples factores de vulnerabilidad que
operan en un caso especifico.

Por dltimo, en sus informes tematicos, la CIDH se ha referido a la intersec-
cionalidad en el contexto de la violencia contra la mujer y los estereotipos de género,
destacando la manera diferenciada en la que afectan a las mujeres migrantes, indige-
nas, afrodescendientes, con discapacidad, adolescentes, lesbianas, bisexuales, trans e
intersex.”

7. LAS REPARACIONES®

Partiendo de que la Convencién de Belém do Pard tiene como uno de sus ejes fun-
damentales la relacion entre violencia contra las mujeres y discriminacion, a lo largo

90 Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, parr. 129.

91 Ibid., parr. 135.

92 CIDH, Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes, Anexo 1, parrs. 35-40.
93 Al respecto, véase también en esta obra el texto de Claudia Martin.
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de este capitulo se sistematizaron y describieron los pronunciamientos de la CIDH y
las lineas jurisprudenciales mas importantes de la Corte IDH, en las que esta relaciéon
resulta particularmente relevante. Asi, se analizd, por un lado, la violencia de género
como la forma mas flagrante y directa de violencia contra la mujer y, por el otro, la dis-
criminacion estructural y los sistemas de opresion contra las mujeres como la causa de
la violencia en su contra. Una vez establecidas estas dos grandes formas de entender la
relacién entre violencia contra las mujeres y discriminacion, el capitulo pasé a analizar
ambitos especificos, como el de las investigaciones y el acceso a la justicia, la educacién y
la salud. Por dltimo, abordo la cuestion de la interseccionalidad como categoria esencial
de cualquier analisis sobre igualdad y no discriminacion, en lo relevante para el tema de
violencia contra la mujer.

De lo indicado en las secciones anteriores es claro que existe un desarrollo robusto
por parte de los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos respecto de
la relacion entre discriminacion y violencia contra las mujeres. Este desarrollo ha estado
acompanado de una serie de reparaciones que reflejan dicha relacion. Algunas son de
caracter mas individual y otras mas estructurales. En la gran mayoria de los casos de vio-
lencia de género, la Corte IDH ordeno la continuidad de las investigaciones, requiriendo
que las mismas se lleven a cabo asegurando que se corrijan los factores considerados para
calificarlas de discriminatorias. Asi, ordené que las investigaciones se lleven a cabo:

o Con perspectiva de género.”

o Libres de estereotipos de género.”

o Evitando cualquier forma de revictimizacién.”
« Por funcionarios debidamente capacitados.”

En cuanto a medidas que buscan lograr transformaciones mas estructurales en
materia de investigacion y atencion integral en casos de violencia de género para que no
sean discriminatorias, la Corte IDH les ha exigido a los Estados:

« La adopcién de protocolos de investigacion para casos de violencia contra la
mujer, incluyendo los de violencia sexual.”®

o Asegurar que los protocolos se ajusten a los lineamientos establecidos en el
Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e Investigacion efectiva
de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de las Naciones Unidas y
las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud, los lineamientos esta-
blecidos en el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de muertes

94 Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.

95 Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala.
96 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela.

97 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Perd.

98 Idem.
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violentas de mujeres por razones de género® y la propia jurisprudencia de la
Corte IDH.'®

Dirigir estos protocolos al personal de la administraciéon de justicia y del ambito
de la salud, publica o privada, que de alguna manera intervenga en la investiga-
cion, tramitacion y/o atencion de casos de mujeres victimas de violencia.'"*
Adoptar enfoques diferenciados y protocolos especializados para la investiga-
cién y atencion integral para casos de violencia sexual en perjuicio de nifias,
ninos y adolescentes.'**

Realizar capacitaciones a funcionarios vinculados en distintos roles con las inves-
tigaciones de casos de violencia contra la mujer sobre perspectiva de género y este-
reotipos de género,'”® asi como sobre la interseccion entre género y raza.'”*
Implementar capacitaciones y cursos, de caracter permanente, dirigidas a pro-
fesionales médicos y al personal que conforma el sistema publico de salud que
intervienen en la deteccién, el diagnéstico y tratamiento victimas de violencia
sexual, asi como a los médicos forenses y demas personal forense.'®

Extender estas capacitaciones y cursos al personal de apoyo social y familiar que,
de forma integral, brinda atencién a las victimas de violencia y violacién sexual.'%
Implementar sistemas de recopilacion de datos y cifras vinculadas a los casos de
violencia contra las mujeres en todo el territorio nacional.'””

Asegurar que estos sistemas cuenten con datos desagregados por edad, raza, cla-
se social, perfil de victima, lugar de ocurrencia, perfil del agresor, relacién con
la victima, medios y métodos utilizados, entre otras variables que permitan el
analisis cuantitativo y cualitativo de hechos de violencia contra las mujeres y, en
particular, de muertes violentas de mujeres.'%

Incorporar en los sistemas informacion de los casos que fueron judicializados,
identificando el nimero de acusaciones, condenas y absoluciones.'*

99
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Corte IDH, Caso Barbosa de Souza y otros vs. Brasil. ONU Mujeres, Modelo de protoco-
lo latinoamericano de investigacién de muertes violentas de mujeres por razones de género,
Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH) - Oficina Regional para las Américas y el Caribe de la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Mujeres).

Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela.
Idem.

Corte IDH, Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua.
Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Perd.

Corte IDH, Caso Barbosa de Souza y otros vs. Brasil.
Corte IDH, Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua.
Idem.

Corte IDH, Caso Barbosa de Souza y otros vs. Brasil.
Idem.
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En materia de violencia en el contexto de la atencién de salud, la Corte IDH también
ha ordenado medidas para corregir la violencia y discriminaciéon en dicho ambito, como
disefiar campanas de difusion sobre los derechos de las mujeres en cuanto al embarazo, el
trabajo de parto y el posparto.'° Y, en términos generales, la Corte IDH también ha or-
denado medidas que trascienden a autoridades o instituciones vinculadas con casos de
violencia y discriminacién contra las mujeres. Las reparaciones también buscan trans-
formaciones socioculturales de prevencion de la violencia de género, como la realiza-
cién de campaniias de sensibilizacion sobre dicha violencia y discriminacién y sobre los

estereotipos que la alimentan y reproducen.'"!

Todas estas reparaciones solicitadas por la Corte IDH son similares a las multi-
ples recomendaciones que ha emitido la CIDH en materia de violencia y discriminacién
contra las mujeres, tanto en sus informes de fondo como en sus informes tematicos. En
particular, la CIDH sistematiz6 las recomendaciones en materia de violencia contra la
mujer y discriminacion en su informe tematico de 2019 Violencia y discriminacion contra
mujeres, nifias y adolescentes. Anexo 1. Estdndares y recomendaciones, que incluye un catd-
logo integral de medidas que deben adoptar los Estados en la materia.''?

Asimismo, hay importante coincidencia entre estas reparaciones y recomendacio-
nes y los distintos documentos adoptados por el Mesecvi, en especial, la Guia Prdctica
para la Aplicacion del Sistema de Indicadores de Progreso para la Medicién de la Imple-
mentacion de la Convencion de Belém do Pard.

Por supuesto, los tratados, los desarrollos interpretativos y las recomendaciones
y reparaciones deben enfrentar el gran desafio de la eficacia practica. Si bien hay avances
normativos e institucionales importantes, la violencia contra la mujer y la discriminacién
que perpettia siguen siendo uno de los principales problemas de derechos humanos en la
region y el mundo.

8. REFLEXIONES FINALES

A lo largo del articulo se han explorado distintas formas de entender la relacién entre
violencia contra las mujeres y discriminacién, a partir de los pronunciamientos de la
Corte IDH vy algunas referencias a informes de la CIDH. Identificar estas relaciones es
fundamental para ir mas alld del texto de la Convencién de Belém do Para que, en su
articulo 6, sugiere que toda forma de discriminacion es violencia contra la mujer.

Este es un entendimiento problematico y puede tener dos efectos indeseables. El
primero es que se desnaturalice la gravedad de la violencia contra la mujer, usando el
mismo calificativo de violencia para referirse a un feminicidio, a una violacién sexual o a
una esterilizacién no consentida, al mismo tiempo que se usa para referirse a sesgos que
sustentan practicas culturales, como ciertos usos del lenguaje o abrirles la puerta a las

110 Corte IDH, Caso Britez Arce y otros vs. Argentina.
111 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México.

112 CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes, Anexo 1.
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mujeres. Estas practicas pueden ser incémodas y discriminatorias —y es necesario seguir
luchando contra los estereotipos que las sustentan—, pero calificarlas de violencia es inade-
cuado. El segundo efecto indeseable es que se simplifique la discriminacion y las muchas
maneras y grados en las que opera, algunas no intencionales y hasta inconscientes. Las
respuestas a la discriminacion deben ser disefiadas a partir de la naturaleza de la misma
y sus causas. Usar las vias punitivas propias de la violencia para enfrentar toda forma de
discriminacion es no solo contraproducente, sino intil.

Una propuesta mas razonable es entender que hay dos grandes vinculos entre vio-
lencia contra las mujeres y discriminacion. Por un lado, la violencia contra las mujeres,
entendida como violencia por el hecho de ser mujer, que es la forma mas extrema y se-
vera de discriminacion. Pero eso no significa que sea conveniente calificar toda forma
de discriminacién como violencia. Y, por otro lado, que la discriminacién y su caracter
sistémico y estructural producto de un sistema de opresion es la principal causa de la
violencia contra las mujeres. A partir de estos dos entendimientos, se identificaron los
ambitos especificos en los que la relacion entre violencia y discriminacion ha sido patente
en el desarrollo doctrinario y jurisprudencial del tema en el SIDH (el manejo de los casos
de violencia, la educacién y la salud). También se destaco la necesidad de que la relacién
entre violencia y discriminacion tenga un enfoque transversal de interseccionalidad, y se
elabord un recuento de las medidas de alcance general que han ordenado y recomendado
la Corte IDH y la CIDH, respectivamente.

Los desarrollos futuros sobre el tema permitiran enriquecer este primer acerca-
miento a como los érganos del SIDH han entendido (y deberian entender) la relacion en-
tre violencia y discriminacién a partir de la Convencién de Belém do Para. Algunos de los
ambitos en los que esta relacion atin no ha sido explorada en detalle en la jurisprudencia
de la Corte IDH son el de la violencia doméstica, el contexto laboral o la participacion po-
litica. Ademas, el enfoque de interseccionalidad también debe ser fortalecido, no solo para
incluir la interseccion entre sexo y género y otras categorias protegidas por las normas
antidiscriminatorias, sino para que el marco conceptual de la interseccionalidad tenga un
impacto real en la determinacién de las obligaciones internacionales de los Estados y en
el disefio de las medidas legislativas y de politica publica para erradicar la violencia y la
discriminacion.
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EL DERECHO DE LA MUJER
A SER VALORADA Y EDUCADA LIBRE
DE PATRONES ESTEREOTIPADOS

DE COMPORTAMIENTO Y PRACTICAS
SOCIALES Y CULTURALES BASADAS
EN CONCEPTOS DE INFERIORIDAD

O SUBORDINACION

Nora Picasso Uvalle

Resumen. El articulo 6, inciso b) de la Convencién Belém
do Para establece el derecho de las mujeres a ser educadas
libres de estereotipos de género. Sin embargo, en muchas
ocasiones, los colegios y las universidades sirven como ins-
trumento para consolidar las normas sociales de género.
La discriminacion basada en estereotipos de género ha
sido condenada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que ha instado a los Estados a tomar medidas
para combatir dicha discriminacion. La jurisprudencia inte-
ramericana se ha concentrado en la obligacion de investigar
y sancionar la violencia sexual en ambitos educativos. Sin
embargo, existen otro tipo de medidas que también apor-
tan a la prevencién y garantia de este derecho.

1. INTRODUCCION

Los colegios y las universidades tienen, en teoria, el propdsito de formar y desarrollar
competencias que permitan a las infancias y juventudes vivir de manera independiente
en el “mundo real”. Sin embargo, estos espacios también han sido instrumentos para
reforzar las ideologfas/sistemas dominantes en un contexto particular.! El sistema de
género es uno de ellos. Desde la imposicion de reglas aparentemente “inofensivas” como
los cédigos de vestimenta o el largo permitido del pelo, hasta la normalizacién del acoso
y la violencia sexual, los espacios educativos consolidan las normas sociales de género.”

1 Louis Althusser, “Ideology and ideological state apparatuses (Notes towards an investiga-
tion)”, en Lenin and Philosophy and Other Essays, trad. Ben Brewster, New York and London,
Monthly Review Press, 1971, pp. 142-166.

2 Comité Cedaw, Recomendacion General No. 36 sobre el derecho de las nifias y las mujeres
a la educacién, CEDAW/C/GC/36, 16 de noviembre de 2017, parr. 4; Catalina Céspedes y
Claudia Robles, C., Nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe: deudas de igualdad,
Santiago, Cepal - Serie Asuntos de Género No. 133, 2016, p. 31.
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Ademis de otros obstaculos que puedan existir por razones geograficas, econdmi-
cas, lingliisticas, entre otras, las niflas, mujeres y personas no binarias son especialmente
vulnerables a ser tratadas de manera distinta en espacios educativos en razéon de su géne-
ro asignado.’ Las violencias que enfrenta este sector poblacional afectan no solamente
su derecho a la educacién, sino que también impactan el disfrute de otros derechos.*

El articulo 6, inciso b) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard - CBDP)
establece que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia implica, a su vez,
“el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad
o subordinacién” En este ensayo se plantean una serie de ideas sobre su contenido y al-
cance. En primer lugar, se hara una breve referencia al proceso que culminé en el actual
articulo 6, inciso b). En el segundo apartado se ahondara en el tema de la discrimina-
cion basada en estereotipos y el andlisis que se ha realizado desde el sistema interameri-
cano al respecto. Por ultimo, se analizard el derecho de las nifias y mujeres a vivir libres
de discriminacién en el ambito educativo, con especial énfasis en los roles de género.

2. DESARROLLO HISTORICO

Elinciso b) del articulo 6 de la Convencién no se encontraba en el anteproyecto prelimi-
nar de un texto para la Convencién Interamericana sobre Mujer y Violencia, o al menos
no de la manera planteada en la version final.® Originalmente, el articulo 5 establecia que
el derecho de una mujer a vivir una vida libre de violencia implicaba: a) no ser discrimi-
nada, b) la autodeterminacion sexual y su seguridad personal, y ¢) “el derecho a ser libre
de ser objeto de estereotipos por razén de sexo, lo cual significa las conductas sociales y
culturales que diferencian al hombre y la mujer sobre la base de prejuicios y otras practicas
que se fundan en el principio de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos”*

En abril de 1993 se llev a cabo la primera sesion de la reunién interguberna-
mental de expertos en la cual hicieron modificaciones al anteproyecto preliminar.” Alli
se sugirio modificar el texto propuesto para el articulo 5 y transferir el lenguaje sobre es-
tereotipos al articulo 6.® En un principio, el articulo 6 en si mismo no preveia conceptos
o contenido adicional, sino que hacia referencia a otro instrumento internacional con
la finalidad de ampliar el contenido e interpretacion de la Convencién. Asi, contenia

3 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 36, parr. 2.
4 Idem.

OEA, Informe de Progreso: Resultado de la Primera Sesién de la Reunion Intergubernamen-
tal de Expertos y el Proceso de Revision del Anteproyecto Preliminar de una Convencion
Interamericana sobre Mujer y Violencia, OEA/Ser.L/I1.7.5.CIM/RECOVIdoc.21/93, 20 de julio

de 1992, p. 15.
Idem.

Idem.

Ibid., p. 16.
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lenguaje relacionado con “generar condiciones para que el hombre y la mujer gocen y
ejerciten los derechos contenidos en el Protocolo Adicional a la CADH en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”’

La version final del articulo 6 fue propuesta en esa primera sesion, y el texto
planteado refirié al Proyecto de Declaracion sobre la Eliminacién de Violencia contra
la Mujer de 1993 de las Naciones Unidas.' Este proyecto fue adoptado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en este mismo afio (1993), sin haber sido votado,
y fue una manera de ampliar la protecciéon de la Convencién Sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (Cedaw), que no tiene dispo-
siciones especificas sobre violencia contra la mujer."! Dicha Declaracion contiene un
inciso muy similar al ahora inciso b) del articulo 6 de la CBDP, e incluso el preambulo
de la Convencién menciona la Declaracidon de 1993. Este contexto resulta relevante en
la medida que sugiere una tendencia global de la época a incluir lenguaje sobre este-
reotipos en los instrumentos internacionales. Ademas, a falta de un extenso desarrollo
en la jurisprudencia interamericana sobre el articulo 6 inciso b) de la CBDP, acudir
a las interpretaciones realizadas por organismos del sistema universal puede ser util
para dotarlo de contenido.

En todo caso, el lenguaje del articulo 6 muestra el reconocimiento e interés por
atender las maneras en que el sistema de género se reproduce a través de las instituciones
educativas. La pregunta es, mds bien, ;como se traduce esto en obligaciones y acciones
concretas por parte de los Estados que han ratificado la CBDP?

3. DISCRIMINACION BASADA EN ESTEREOTIPOS

Los estereotipos son una herramienta que nos permite categorizar a las personas en
distintos grupos sociales.”? Esto facilita nuestras interacciones y también hace posible
que nos identifiquemos con uno o varios grupos sociales. Los estereotipos se pueden
clasificar en distintivos y normativos.” Los primeros atribuyen caracteristicas o rasgos
a quienes integran un grupo social, tienden a generalizar y generan expectativas sobre
las aptitudes (y actitudes) del grupo en cuestion." Por otro lado, los estereotipos nor-
mativos atribuyen roles a quienes forman parte de un grupo solamente por pertenecer
a dicho grupo."”” Como su nombre lo indica, no pretenden describir o categorizar con

9 Idem.

10 Idem.

1 Asamblea General de las Naciones Unidas, Violencia contra las trabajadoras migratorias, A/
RES/48/110, 28 de febrero de 1994.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México, Protocolo para juzgar con perspectiva de
género, p. 43.

13 Idem.

14 Ibid. p. 44
15 Ibid., p. 47.
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fines de simplificacién, sino que ordenan la manera en que las personas que pertenecen
a un grupo deben ser.'®

Ahora bien, los estereotipos de género son un ejemplo de un estereotipo norma-
tivo en tanto producen expectativas a nivel social dependiendo de si “eres” un hombre
o una mujer.”” Por ejemplo, ideas que ahora nos pueden sonar tan absurdas como que
“las mujeres deben quedarse en la casa” o que “los hombres no lloran’, originan formas
culturalmente apropiadas de comportamiento de hombres y mujeres.'* Asi, estas expec-
tativas se convierten en normas sociales que se van reproduciendo a través de distintas
instituciones econémicas, politicas, religiosas y, como se menciono, educativas."

A su vez, las normas sociales son aquellas que delimitan las practicas prohibidas,
permitidas y celebradas dentro de una comunidad.” Se espera que quienes forman parte
de dicha comunidad (o de cierto grupo) cumplan con las normas sociales establecidas.”
Aquellas personas que cumplen con las normas sociales, son premiadas a través de la
inclusién y el elogio.” Por el contrario, quienes las incumplen son castigadas con la margi-
nacion o el rechazo, que a su vez puede implicar la pérdida de apoyo econdmico y social.*

El problema de que los estereotipos de género se cristalicen en normas sociales
es que quienes se “desvian” de dicha norma se enfrentan a una serie de violencias que
impiden el goce de sus derechos.?* En ultimas, los estereotipos de género limitan la li-
bertad de las personas para definir su propia identidad, de decidir a qué grupo o grupos
desean pertenecer, y como quieren ser caracterizadas.”

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (Mesecvi) ha
estimado que las normas de género “son los impulsores principales de la violencia con-
tra la mujer”* No es casualidad que, a nivel nacional e internacional, los Estados han
reconocido la necesidad de adoptar medidas para revertir la discriminacion histérica
que distintos grupos (como las mujeres) han sufrido con base en estereotipos de género.

16 Idem.

17 Joan Williams, “Igualdad sin discriminacién”, en Género y Derecho, A. Facioy L. Fries, Santiago
de Chile, LOM, 1999, pp. 75-97.

18 Jill Conway, Susan Bourque y Joan Scott, “Introduction: The concept of Gender”, en Daedalus,
The MIT Press, 1987.

19 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), 2014, p. 37.

20 Comité Cedaw y Comité de los Derechos del Nifio, Recomendacién General No. 31, 14 de
noviembre de 2014, parr. 57.

21 Idem.

22 Idem.

23 Idem.

24 ONU, Estereotipos de género. El ACNUDH y los derechos humanos de las mujeres vy la igual-
dad de género, ONU.

25 Idem.

26 Mesecvi, Tercer Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién Belém do Pard,

OEA, 2017, parr. 37.
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El articulo 6 inciso b) pone especial énfasis en los estereotipos de género en
el ambito educativo. Ya hemos repetido que la reproduccion del sistema de género v,
por tanto, de la discriminacion y violencia que viene con dicho sistema ocurre a través
de distintas instituciones sociales, entre ellas, las instituciones educativas.” Asi, existen
distintas practicas en las escuelas (y universidades) que contribuyen a mantener la dis-
criminacion basada en el género.?

3.1. Estereotipos de género en el sistema interamericano

La Corte IDH ha definido los estereotipos de género como “una preconcepcion de atri-
butos, conductas, caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados
por hombres y mujeres respectivamente”® Asi, la Corte ha considerado que los estereo-
tipos de género son la causa y la consecuencia de la violencia de género, condiciones que

se agravan cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas estatales.*

En el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, la Corte IDH
ahondo en las violencias contra las mujeres derivadas de una cultura fuertemente per-
meada por los estereotipos de género.*! Desde principios de los aflos noventa, diversas
organizaciones de mujeres habian llamado la atencion sobre el aumento significativo de
mujeres y ninas desaparecidas y asesinadas en Ciudad Judrez, México.”* Muchos de los
homicidios (todavia no existia el tipo penal de feminicidio en el Estado) presentaban
signos de violencia sexual, torturas y mutilaciones.”

Quienes representaban a las victimas alegaban que el “comtn denominador” de
la violencia ejercida contra estas mujeres, era el género.** Al respecto, el Estado mexi-
cano reconocio que existia (existe todavia) una cultura de discriminacioén contra la
mujer.* Esto resulta interesante porque, entre otras, el Estado explicé que uno de los
“factores estructurales” que motivaban las situaciones de violencia contra las mujeres
en Ciudad Judrez era la “modificacion de los roles familiares que generd la vida laboral
de las mujeres”** Ciudad Judrez, al ser una ciudad fronteriza con Estados Unidos, se
desarrollé rapidamente en la industria maquiladora que se intensifico con la firma del

27 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 36, parr. 16.
28 Idem.
29 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia del 2 de noviembre de 2021,

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 441, parr. 133.
30 Idem.

31 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de no-
viembre de 2009, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 205.

32 Ibid., parrs. 114y ss.
33 Ibid., parrs. 124y ss.
34 Ibid., parr. 128.

35 Ibid., parr. 129.

36 Idem.
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Tratado de Libre Comercio con América del Norte.” Las maquiladoras, segiin describi6
el Estado, daban preferencia a la contratacion de mujeres y ello impact6 la vida familiar
porque “los roles tradicionales empezaron a modificarse, al ser ahora la mujer la pro-

veedora del hogar”*

En otras palabras, el Estado mexicano reconoci6 que las mujeres que se desvian
de los “roles tradicionales” son blanco de violencia precisamente por no cumplir con la
norma social de género. Por ejemplo, la Corte encontré que cuando la madre de una de
las victimas acudi6 a las autoridades a presentar su denuncia, le dijeron que “sile pasaba
eso era porque ella se lo buscaba, porque una nifla buena, una mujer buena, est en su
casa”® Asi, la Corte IDH sefial6 que en este caso era claro que los estereotipos de género
se reflejaban en las politicas y practicas de las autoridades estatales, y declaré responsa-
ble al Estado mexicano, entre otras, por violar el deber de no discriminacién contenido

en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (CADH).%

En el caso Atala Riffo y nifas vs. Chile, la Corte IDH analiz6 un caso en el
que la Corte Suprema de Chile concedié la custodia de tres menores al padre porque,
segun la Corte, el hecho de que su madre viviera con una pareja del mismo sexo era
contrario al interés superior de las menores.* Para la Corte Suprema de Chile, las nifias
se encontraban en riesgo por razén de la orientacién sexual de su madre.** Primero,
consideraron que las nifias sufrieron y sufririan discriminacién social “por el ejercicio
de la orientacion sexual” de su madre;* segundo, que las nifias se confundirian sobre
“los roles” porque su madre vivia con una pareja del mismo sexo;* tercero, porque la
madre “le dio preferencia” a su vida personal sobre los intereses de las ninas al comenzar
a vivir con su pareja;*® por tltimo, que las nifias tenian derecho a vivir en una familia
con un padre y una madre.*

Aunque la Corte IDH reconocid que el interés superior de las nifias y nifios es un
fin legitimo para restringir derechos, establecié que deben evaluarse los dafos o riesgos

37 Idem.

38 Idem.

39 Ibid., parr. 198.

40 Ibid., parr. 401. En este caso la Corte IDH declard la violacién de los articulos 7b y 7c de la

Convencién de Belém do Para. Aunque esta no fue la primera vez que la Corte declaré la
violacion del articulo 7, si es la primera resolucién que trata a profundidad la competencia
de la Corte IDH para declarar violaciones de dicha Convencion. Al respecto, véase en esta
obra el texto de Analia Banfi y Angelita Baeyens.

41 Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, Sentencia del 24 de febrero de 2012, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, No. 239.

42 Ibid., parr. 113.

43 Idem.
44 Idem.
45 Idem.
46 Idem.
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reales y probados, no especulativos o imaginarios.”” Asi, “no pueden ser admisibles las
especulaciones, presunciones, estereotipos o consideraciones generalizadas sobre carac-
teristicas personales de los padres o preferencias culturales respecto a ciertos conceptos
tradicionales de familia”*® Para la Corte, utilizar el interés superior del nifio y de la nina
para discriminar a la madre o padre por su orientacion sexual se encuentra prohibido
por la Convenciéon.” En palabras de la Corte:

Una determinacion a partir de presunciones infundadas y estereotipadas sobre la
capacidad e idoneidad parental de poder garantizar y promover el bienestar y de-
sarrollo del nifio no es adecuada para garantizar el fin legitimo de proteger el inte-
rés superior del nifo. La Corte considera que no son admisibles las consideraciones
basadas en estereotipos por la orientacion sexual, es decir, pre-concepciones de los
atributos, conductas o caracteristicas poseidas por las personas homosexuales o el
impacto que estos presuntamente puedan tener en las nifias y los nifios.* (Enfasis

agregado)

En el caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, la Corte IDH estableci6 que, en ca-
sos de violencia de género, llevar a cabo lineas de investigacion “sobre el comportamien-
to social o sexual previo de las victimas [...] no es mas que la manifestacion de politicas
o actitudes basadas en estereotipos de género”*' En este asunto, las autoridades a cargo
de la investigacion de la desaparicion y homicidio de la adolescente Maria Isabel Veliz
Franco hicieron declaraciones que hacian referencia explicita a su forma de vestir, “a su
vida social y nocturna, a sus creencias religiosas, asi como a la falta de preocupacién o
vigilancia por parte de su familia”** Para la Corte, esto demostré que existian prejuicios
y estereotipos sobre el rol social de las mujeres y que estos impactaron de manera nega-
tiva la investigacion del caso porque trasladaron la responsabilidad de lo sucedido a la
victima y sus familiares.”

La Corte IDH también analiz6 el rol de los estereotipos de género en el caso Espi-
noza Gonzélez vs. Pert.> La victima, Gladys Espinoza Gonzalez, fue detenida junto con
su pareja por la Policia Nacional del Pert, por su supuesta participacion en el secuestro
de un importante empresario peruano.” Esta detencién se dio en el contexto de un
conflicto interno en el Pert en el que la violencia sexual era una practica generalizada o

47 Ibid., parr. 109.
48 Idem.

49 Ibid., parr. 110.
50 Ibid., parr. 111.

51 Corte IDH, Veliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de mayo de 2014, Excepcio-
nes Preliminares, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 277, parr. 209.

52 Ibid., parr. 211.
53 Ibid., parrs. 212-213.

54 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzéles vs. Per(, Sentencia del 20 de noviembre de 2014, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 289.
55 Idem.
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sistemdtica por parte de las autoridades y actores armados del conflicto.”® La Corte IDH
encontro6 que la violencia sexual se ejercia contra mujeres “a causa de su real o presunto
involucramiento personal en el conflicto. Afect6 también a aquéllas cuyas parejas eran
miembros reales o supuestos de los grupos subversivos. Incluso, como castigo o represa-
lia, fueron victimas de violencia sexual mujeres que realizaban una labora de busqueda

y/o denuncia de los casos de violaciones de derechos humanos de sus familiares”*

Gladys declar6 que mientras estaba bajo custodia del Estado, fue victima de vio-
lencia, violacion sexual y torturas.®® El Estado peruano no inicid investigaciones sobre
estas declaraciones, sino hasta 20 afios después.”® La Corte encontré que Gladys, en
diversas ocasiones, puso en conocimiento de las autoridades que habia sido victima de
violencia y tortura sexual, y el Estado omiti iniciar las investigaciones correspondien-
tes.®® Resolvid, ademas, que la descalificacion de la denuncia de violencia sexual estuvo
basada en un estereotipo de género, pues las autoridades peruanas determinaron que
su “conducta durante su declaracion fue una dramatizacion de los acontecimientos y
que ésta presenta un trastorno histridnico, el cual no le impide estar en contacto con la
realidad excepto cuando se disocia”' Diversos peritajes afirmaron que Gladys tendia a
“exagerar” sus emociones “seguin sea su conveniencia”®

Para la Corte, estos peritajes corresponden a la caracterizacion de una mujer sos-
pechosa de haber cometido una actividad criminal como una “chica mala’, que niega su
humanidad y exime de responsabilidad a las personas a cargo de su custodia.®® La Corte
reconocié y rechazd el estereotipo de género “por el cual se considera a las mujeres
sospechosas de haber cometido un delito como intrinsecamente no confiables o mani-
puladoras”® Para el caso de Gladys, establecié que la valoracion basada en estereotipos
transgredié su derecho a las garantias judiciales en condiciones de igualdad.

En el caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, la Corte IDH resolvié algo simi-
lar.** Los familiares de la victima denunciaron su desaparicion, y las autoridades no ac-
tuaron pues la mujer fue asimilada “al perfil de una pandillera y/o una prostituta y/o una

cualquiera” Esta historia se repite en el caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatema-
la, en donde la victima fue acusada por las autoridades de “sostener relaciones amorosas

56 Idem.

57 Ibid., parr. 63.
58 Ibid., parr. 77.
59 Ibid., parr. 84.
60 Ibid., parr. 266.
61 Ibid., parr. 270.

62 Idem.

63 Ibid., parr. 272.

64 Idem.

65 Corte IDH, Caso Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre de

2015, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 307.
66 Idem.
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con sus amantes” y de ser “insaciable sexualmente’, lo que llev a que no se investigaran
los hechos de violencia denunciados.” En el caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual
en Atenco vs. México, la Corte establecié que “justificar la violencia contra la mujer vy,
de alguna manera, atribuirles responsabilidad en virtud de su comportamiento es un
estereotipo de género reprochable que muestra un criterio discriminatorio contra la

mujer por el solo hecho de ser mujer”.*®

Ahora bien, la Corte también se ha pronunciado sobre el impacto de los este-
reotipos de género en el goce de otros derechos fuera del sistema de justicia civil/penal.
En el caso I.V. vs. Bolivia, la Corte IDH declard la responsabilidad internacional del
Estado por la intervencion médica de ligadura de trompas realizada a la sefiora I.V. sin
su consentimiento.®® Asi, la Corte establecio que la libertad de las mujeres para tomar
decisiones sobre su cuerpo y salud reproductiva puede verse limitada por la existencia
de, entre otros, estereotipos de género.”” Estableci que, especialmente en el sector de la
salud, los estereotipos pueden resultar en distinciones, exclusiones o restricciones que
anulen el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.”
En particular, dijo la Corte IDH, los estereotipos “pueden impactar y afectar el acceso
a la informacién de las mujeres en materia de salud sexual y reproductiva, asi como el

proceso y la forma en que se obtiene el consentimiento””?

Este pronunciamiento es importante pues la Corte IDH reconocié que los este-
reotipos pueden poner a la mujer en una situacion de especial vulnerabilidad frente a su
médico, o pueden llevar a que profesionales de la salud tengan una posicion paternalista
respecto a su paciente.” A diferencia de los casos anteriores, reconoce otras maneras en
que los estereotipos de género menoscaban los derechos de las mujeres. En palabras de
la Corte:

... es trascendental evitar que el personal médico induzca a la paciente a consentir
como consecuencia de la falta de entendimiento de la informacién brindada, y
que se abstenga de actuar prescindiendo del mismo, particularmente en casos
en donde la mujer posee escasos recursos econdmicos y/o niveles bajos de edu-
cacion, bajo el pretexto de que la medida es necesaria como medio de control de
la poblacién y de la natalidad. Esto ultimo puede, a su vez, llevar a una situacién

en que se induzca la toma de decisién en favor de la esterilizacién de la mujer y

67 Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, Sentencia de 24 de agosto de
2017, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 339.

68 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, Sentencia de 28
de noviembre de 2018, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 37,
parr. 216.

69 Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016, Excepciones Prelimi-

nares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 329.
70 Ibid., parr. 185.
71 Ibid., parr. 187.
72 Idem.
73 Idem.
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no del hombre, con base en el estereotipo de que la mujer es quien ostenta el rol
primario de la procreacion y debe ser la responsable de la contracepcién.”

La Corte hace, ademas, un llamado a visibilizar y reconocer la gravedad de este
tipo de practicas. Reconocid que estas situaciones se deben a que los hombres han teni-
do un rol preponderante en la adopcidén de decisiones sobre los cuerpos de las mujeres,
y que estas son vistas como el sujeto reproductivo “por excelencia’”® Hace énfasis en
que aunque la esterilizacion es un método anticonceptivo que puede utilizarse tanto
por hombres como por mujeres, “las esterilizaciones no consentidas afectan de forma
desproporcionada a las mujeres exclusivamente por esta condicién en razén [de] que se

les asigna socialmente la funcién reproductora y de planificacion familiar”’

Ahora bien, ;como impactan los estereotipos de género en el ambito educati-
vo? Por un lado, los patrones de comportamiento esperados para niflas y nifios en los
colegios influyen en los juguetes con los que juegan, las asignaturas que estudian, las
habilidades que les ensefian, entre otras.” Esto, a su vez, impacta en sus experiencias
educativas, carreras profesionales y, en general, en la vida adulta.”® Ademas, los este-
reotipos también contribuyen a la normalizacion de las violencias.” Ensefanzas tradi-
cionales como que las nifias “calladitas se ven mas bonitas”, o donde se tolera que los
nifios sean agresivos y solucionen sus frustraciones a través de la violencia, impiden que
las infancias tengan herramientas a su alcance para reconocer y expresar incomodidad
frente a las violencias.

En anos recientes se ha encontrado evidencia de que, en el Sur global,® las nifias
son mas propensas a dejar la escuela antes de la secundaria en comparacion con los ni-
nos.*’ En muchas ocasiones, las familias ven como una pérdida de tiempo que las ninas
sigan estudiando pues “eventualmente se van a casar”. En este sentido, también se ha
encontrado que, a mayor nivel de educacién, las uniones tempranas y el nacimiento del
primer hijo se van postergando.®? El derecho a la educacidn es, entonces, fundamental

74 Ibid., parr. 188.
75 Ibid., parr. 243.

76 Idem.

77 Unesco, Combatir los prejuicios y estereotipos de género en la educacion y mediante esta,
Unesco, 2022.

78 Idem.

79 Mesecvi, Tercer Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién Belém do Pard,
parr. 180.

80 El término Sur global se refiere, en general, a América Latina, Asia, Africa y Oceania. Es una

manera de referirse a los paises fuera de Europa, Estados Unidos y Canada, y surge como
una alternativa al término “tercer mundo”. Véase Niki Dados y Raewyn Connell, “The Global
South”, Contexts, vol. 11, n.° 1, 2012, pp. 12-13.

81 Azza Karam, “Education as the Pathway towards Gender Equality”, UN Chronicle, vol. 50,
n.°4,2014.
82 Idem.
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para el goce de otros derechos como la autonomia personal.®® Hasta que no aseguremos
que todas las personas tengan la libertad de escoger qué tipo de vida quieren vivir, no
podemos hablar de igualdad.

4. EL DERECHO DE LAS NINAS Y MUJERES A VIVIR LIBRES
DE DISCRIMINACION EN EL AMBITO EDUCATIVO

La Corte IDH ha establecido que el derecho a la igualdad tiene dos dimensiones: una
formal y otra material o sustancial.** La igualdad sustancial ordena la adopcién de me-
didas positivas para garantizar la igualdad real y efectiva.®> El objetivo de estas medidas
es, en palabras de la Corte “corregir las desigualdades existentes, promover la inclusiéon
y la participacion de los grupos histéricamente marginados, garantizar a las personas o
grupos en desventaja el goce efectivo de sus derechos, en suma, brindar a las personas
posibilidades concretas de ver realizada, en sus propios casos, la igualdad material”®

El Comité Cedaw ha expresado algo parecido al establecer que el articulo 2% de la
Convencion incluye obligaciones negativas y positivas. El nticleo del derecho a la igualdad
es la prohibicion de la discriminacion, que se traduce en un deber de abstencién o de no
intervencion. Pero eso no quiere decir que el trabajo de los Estados termine ahi, sino que
también tienen a su cargo disefar y ejecutar medidas que permitan que las nifias, mujeres
y personas no binarias puedan desarrollarse de manera igualitaria con los hombres.*

Asimismo, la Corte IDH ha establecido que el deber de prevencién abarca to-
das las medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que tengan por

83 Céspedes y Robles, Nifias y adolescentes en América Latina, p. 32.

84 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, parr. 249.

85 Idem.
86 Idem.
87 “Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus

formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a: a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley
u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio; b) Adoptar medidas ade-
cuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacién contra la mujer; ) Establecer la proteccion juridica de los derechos de
la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacién; d) Abstenerse de incurrir en todo acto o
practica de discriminacién contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones
publicas actien de conformidad con esta obligacién; e) Tomar todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas; f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer; g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacién contra la mujer”.

88 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 36, parr. 22.
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finalidad la salvaguarda de los derechos.*” Las estrategias de prevencién deben tener
por objetivo evitar los factores de riesgo y fortalecer las instituciones que deben brindar
respuesta efectiva a los casos de violencia contra las nifias y mujeres.”

Concretamente, el principio de igualdad sustancial en la educacién se enfoca
en la igualdad de tratamiento y oportunidad, al igual que en la naturaleza de las rela-
ciones de género entre estudiantes, profesores y personal administrativo en escenarios
educativos.” Por lo tanto, los Estados deben erradicar o reformar las politicas institu-
cionales o administrativas que directa o indirectamente discriminan a mujeres y nifias
en el sector educativo.”

La Corte IDH unicamente ha resuelto un caso relacionado directamente con el
derecho de las nifias a una vida libre de violencia sexual en el ambito educativo. En el caso
Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, la Corte analizé un caso en el que la victima,
Paola Guzman Albarracin, fue abusada sexualmente por el vicerrector del colegio estatal
al que asistia, entre los 14 y 16 afos de edad.”® Dos dias después de cumplir 16 afios, Paola
se suicidd.”* En primer lugar, la Corte llamo la atencion sobre la situaciéon de violencia
sexual en instituciones educativas en Ecuador.”® Entre otras, observd que en 1998 el Co-
mité de los Derechos del Nifo ya habia expresado preocupacion al respecto y recomendé
establecer mecanismos adecuados.”® Asimismo, el Comité de Derechos Humanos, el Co-
mité contra la Tortura, el Comité DESC y el Comité Cedaw observaron que la violencia
sexual en espacios educativos, asi como la fata de salud reproductiva seguian existiendo
en afios mas recientes (2008, 2010, 2015 y 2017).”” Otros organismos y organizaciones
locales también habian denunciado esta situacién. Este contexto es relevante porque, tal
como sucedi6 en el caso de Campo Algodonero vs. México, el Estado tenia conocimiento
de una situacion generalizada de violencia en contra de infancias en espacios educativos.

Respecto de Paola, la Corte encontrd que a la edad de 14 afios empezd a tener
problemas con algunas materias y el vicerrector le ofrecié “pasarla de afio, con la condi-
cién de que mantuviera con él relaciones sexuales™® A través de testimonios también

encontraron que el personal del colegio, incluido el rector, tenian conocimiento de

89 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras v. México., parr. 252.

90 Idem.

91 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 36, parr. 16.

92 Ibid., parr. 24.

93 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras v. Ecuador, Sentencia de 24 de junio de 2020,

Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 405. Este caso es analizado ampliamente en
el capitulo referente al articulo 5 de la Convencién de Belém do Par4, escrito por Catalina
Martinez y Maria Fernanda Perico.

94 Idem.

95 Ibid., parrs. 44y ss.
96 Ibid., parr. 44.

97 Ibid., parr. 45.

98 Ibid., parr. 49.
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esta situacion, y que Paola no habia sido la tnica estudiante con la que el vicerrector
habia “tenido acercamientos de esa indole”*® Alrededor de un afio y medio después,
Paola ingirié unas pastillas que contenian fésforo blanco, camino al colegio le conto
a sus amigas y al llegar al colegio la llevaron a la enfermeria.'® Después del mediodia
se le inform¢ a la Inspectora del Colegio, quien fue a la enfermeria e invité a Paola a
“orar a Dios”'"! Posteriormente llegaron el vicerrector y el médico, quienes llamaron
a la madre de Paola que llegd para poder transportarla en un taxi al hospital.'” Paola
muri6 al dia siguiente.'®

La Corte IDH establecié que “una educacién que se imparta vulnerando derechos
humanos [...] resulta frontalmente contraria a los mismos y, por ende, violatoria del dere-
cho a la educacion”'** Asimismo, dijo que es deber de los Estados “adoptar acciones ade-
cuadas para prevenir violaciones a los derechos humanos en el curso del proceso educativo
de nifas y nifios”'”® Ademas, hizo hincapié en que debe tenerse en cuenta especificamente
la gravedad que presenta la violencia de género, la violencia sexual y la violencia con-
tra la mujer, “todas las cuales son una forma de discriminacion”'® Por tltimo, reconocié
el derecho a la educacion sexual y reproductiva, misma que debe ser “integral’, como parte

107

del derecho a la educacion.'” En este caso, la Corte IDH menciona especificamente el in-

ciso b) del articulo 6 de la CBDP.'® Sin embargo, no se detiene a ahondar en su contenido.

El Mesecvi,'” por otro lado, ha identificado una serie de medidas destinadas
a dar cumplimiento al inciso b) del articulo 6 de la CBDP. Entre estos se encuentran:
a) establecer una politica nacional, estatal o municipal para eliminar los estereotipos
de género en la educacion; b) crear campaiias sobre estereotipos de género; c¢) ofrecer
capacitaciones sobre estereotipos de género y prevencién de la violencia para educado-
res y educadoras en todos los niveles de educacién; d) instancias administrativas para
atender denuncias en materia de incumplimiento de obligaciones vinculadas al derecho
a la educacién libre de discriminacion; e) mantener informacion sobre casos conocidos
y resueltos en instituciones educativas de violaciones al derecho de las mujeres y nifias a
ser educadas libres de patrones estereotipados.'

99 Ibid., parr. 50-51.

100 Ibid., parr. 53.

101 Idem.

102 Idem.

103 Ibid., parr. 54.

104 Ibid., parr. 118.

105 Idem.

106 Idem.

107 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras v. Ecuador, parr. 139.
108 Ibid., parr. 111.

109 Sobre el mandato y funcionamiento de este mecanismo, véase en esta obra el texto de
Tatiana Rein.

110 UNFPA y Mesecvi, Capacidades estatales y brechas de atencion en los servicios esenciales para
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Por su parte, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (Ecosoc)
recomendo a los Estados eliminar los estereotipos de género en los planes de estudio e
integrar la perspectiva de género en los programas de educacién y capacitacion.'"! Asi-
mismo, recomend6 adoptar medidas especificas para velar por la seguridad de las ninas
para que no estén expuestas al hostigamiento sexual en los centros educativos.""* Recor-
do alos Estados elaborar e implantar programas educativos que incluyan una educacién
integral sobre sexualidad, de una forma adaptada a sus capacidades.'”® Lo anterior, con
el fin de modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres de
todas las edades, eliminando los prejuicios.'*

Cada vez es mds claro que si el objetivo es acabar con la violencia, la exclusion
social y la pobreza de nifias y mujeres, los Estados deben otorgarles herramientas y de-
sarrollar habilidades que les permitan exigir sus derechos.'** Particularmente, darnos la
oportunidad de adoptar decisiones auténomas e informadas sobre nuestras vidas que
no se encuentren influenciadas (o coaccionadas) por estereotipos de género.

4.1. Curriculo educativo y capacitacion de educadores/as

La nifiez y adolescencia son momentos clave para promover el cambio de las actitu-
des basadas en estereotipos de género.'® La finalidad es que las infancias y adolescen-
cias asuman formas de conducta mas positivas en el hogar, la escuela y la sociedad en
general.'”” Sin embargo, modificar patrones culturales implica tener conversaciones y
debates “incomodos” sobre las normas sociales, las expectativas que estan asociadas a
la feminidad y masculinidad con base en estereotipos de género.'”* Esto ademas debe
hacerse desde una perspectiva interseccional en donde también se modifiquen patrones
respecto de otros estereotipos que estan basados en la raza, etnia, clase, orientacion
sexual, discapacidad, nacionalidad, entre otros.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha reconocido que
los curriculos educativos y libros de texto juegan un papel relevante en la ensefianza
libre de estereotipos de género.'® Asi, ha establecido la importancia de que los planes de

mujeres y nifias que sufren violencia, 2020.

111 Consejo Econémico y Social, Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, Desafios
y logros en la aplicacién de los objetivos de desarrollo del milenio para las mujeres y las
nifias, E/CN.6/2014/L.7, 25 de abril de 2014, pp. 14-15.

112 Idem.
113 Idem.
114 Idem.

115 Comité Cedaw y Comité de los Derechos del Nifio, Recomendacién General No. 31, 14 de
noviembre de 2014, parr. 61.

116 Ibid., parr. 67.
117 Idem.
118 Idem.

119 CIDH, El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la
garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales, OEA/Ser.L/V/11.143. 3 de noviem-
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estudio promuevan la igualdad y la no discriminacién.'® Asimismo, que dentro de las
medidas que los Estados deben adoptar para eliminar la discriminacién contra mujeres
y nifias en la esfera de la educacion, deben eliminarse todos los conceptos estereotipa-
dos de los papeles masculinos y femeninos en los libros, programas escolares y métodos
de ensefianza.'?' Se debe resaltar que la CIDH no hace referencia al articulo 6, inciso b),
ni tampoco al Mesecvi, cuando analiza el rol del curriculo educativo en la discrimina-
cién contra mujeres y nifias en los ambitos educativos.

En la Declaracion de Pachuca, el Comité de Expertas para el Mesecvi establecié
que, entre otros, la incorporacién del enfoque de género y de derechos humanos en el
curriculo educativo y ambitos educativos no formales es relevante para dar cumpli-
miento a la CBDP.'*? Otras medidas incluyen dotar de incentivos a quienes estan a cargo
de los procesos educativos para demostrar que la educacion para los derechos humanos y

la igualdad de género es algo que nos beneficia a todas las personas.'*

Para el Mesecvi, un aspecto que resulta esencial en el proceso de transformacion
es incluir a otros actores como padres, madres, sindicatos, grupos religiosos, etcéte-
ra."”* Sin embargo, en muchos lugares de la region, estos actores se han movilizado para
censurar contenidos que tengan por objetivo cuestionar patrones culturales basados
en estereotipos. Por ejemplo, en Estados Unidos, mas de una docena de estados han
propuesto leyes que permiten a los padres/madres de familia “vetar” contenido que
consideren no sea apto para sus hijas e hijos.'”” En Texas, la legislatura aprobé una
ley que impide que se obligue al profesorado a discutir temas controversiales, que se
encuentren bajo amplio debate social, o en general “asuntos sociales”!** En Latinoa-
meérica, en paises como México, Colombia, Pert, Brasil, entre otros, se han realizado
movilizaciones de padres/madres de familia y lideres religiosos para pronunciarse en

contra la “imposicion” de la “ideologia de género” a nifias y nifios.'”

Asi, el concepto de “ideologia de género” ha sido utilizado para abarcar todo
aquello que los movimientos feministas y de la diversidad sexual demandan al Estado

bre 2011, parrs. 217-218.

120 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: la educacién y la salud.
OEA/Ser.L/V/11.Doc.65, 28 diciembre 2011, parrs. 75-76.

121 Idem.
122 Mesecvi, Declaracién de Pachuca, OEA/Ser.L/11.5.32. 2014, p. 10.
123 Idem.

124 Ibid., p. 10.

125 Chicago Tribune, "Nuevos proyectos de ley llevarian a muchos profesores a abandonar la
profesion”, 17 de febrero de 2022.

126 Texas Tribune, “Republican bill that limits ow race, slavery and history are taught in Texas
schools becomes law”, 2 de diciembre de 2021.

127 Margarita Martinez Osorio, jCon mis hijos no te metas: no a la ideologfa de género!, Bogota,
Dejusticia, 2017.
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y a la sociedad.'® Particularmente, “se utiliza para confrontar uno de los aspectos cen-
trales de estos movimientos: el afirmar que la sexualidad y el género son, también,
construcciones culturales”'®? En Latinoamérica, estas movilizaciones surgieron como
respuesta a la inclusiéon de la perspectiva de género en la educacién sexual de los cu-
rriculos oficiales.”*® Los Estados tienen, por tanto, una serie de retos por enfrentar ya
que las infancias son utilizadas como bandera para imponer agendas antiderechos en
la region. Asi, la Corte IDH ha establecido que “la falta de un consenso al interior de
algunos paises sobre el respeto pleno por los derechos de ciertos grupos o personas |[...]
no puede ser considerado como un argumento valido para negarles o restringirles sus
derechos humanos o para perpetuar y reproducir la discriminacién historica y estruc-

tural a que estos grupos o personas han sufrido”"**

Ademas de modificar los curriculos oficiales, algunas organizaciones han llama-
do la atencién sobre el “curriculo oculto’, que hace referencia a esas practicas que no
estan explicitas en el curriculo, pero que “forman parte de los hébitos de la docencia,
tanto en términos de atencién al alumnado como de observaciones y valoraciones que
el profesorado realiza”.!*?

Por otro lado, se ha encontrado que otra manera de fomentar el empoderamien-
to de mujeres y nifas es a través del fortalecimiento de sus redes de apoyo.'** La crea-
cioén de espacios seguros donde las niflas puedan conectarse con mentoras, profesoras
y lideresas puede resultar clave.'* Espacios en los que puedan expresarse, articular sus
aspiraciones y participar en decisiones que afectan sus vidas."** Valdria la pena también
explorar la posibilidad de crear espacios para nifios en donde se puedan cuestionar y
controvertir las normas de masculinidad.

Ahora bien, existen muchas nifas que no pueden asistir a la escuela, por lo que
es necesario que el Estado provea educacion extraescolar que les permita una educacién
basica.”** Ademas de contemplar capacitaciones fuera de la ensefanza tradicional que

128 Juan Marco Vaggione, “La Iglesia Catoélica frente a la politica sexual: la configuraciéon de una
ciudadania religiosa”, en Dossie Conservadorismo, Direitos, Moralidades e Violencia, Cadernos
Pagu, n.° 50, p. 15.

129 Idem.

130 Gloria Bermudez, La “ideologia de género”: una estrategia conservadora para reafirmar el pa-
triarcado en América Latina. Tema Central, 2021, p. 75.

131 Corte IDH, Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo,
Opinién Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017, parr. 83. Aunque esta opinion
se realizd en el contexto de los derechos de personas LGBTQA*, el criterio es aplicable para
otros grupos sociales histéricamente discriminados.

132 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: la educacién y la salud.
OEA/Ser.L/V/II.Doc.65. 28 diciembre 2011, parr. 96.

133 Comité Cedaw y Comité de los Derechos del Nifio, Recomendacién General No. 31, parr. 66.
134 Idem.

135 Idem.

136 Ibid., parr. 65.
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les permitan generar activos econémicos (ahorro, finanzas personales, administracion
de recursos), y programas que ofrezcan incentivos si se pospone el matrimonio hasta
después de los 18 anos.'”

4.2. Educacién sexual

Pareciera que existe un consenso en que los programas que ensefian la abstinencia como
unico método de planificacion familiar no funcionan.® Por otro lado, las evaluaciones
realizadas por distintas organizaciones de programas de educacion integral han demos-
trado que este tipo de educacion no fomenta la iniciacion sexual temprana, pero, bien
hechos, si conducen a la reduccion de uno o mas comportamientos de riesgo.'* El em-
barazo adolescente es una de las razones por las que muchas nifias y adolescentes dejan
la escuela. Esto, a su vez, afecta sus oportunidades en el futuro y la libertad de autode-
terminar su vida.

El derecho a ser educadas libres de estereotipos esta estrechamente ligado al ejer-
cicio de los derechos sexuales y reproductivos.'® El derecho a la salud sexual y repro-
ductiva implica, entre otros, el derecho a “adoptar decisiones y hacer elecciones libres
y responsables, sin violencia, coaccioén ni discriminacién, con respecto a los asuntos
relativos al propio cuerpo y a la propia salud sexual y reproductiva.'*! Para asegurar el
goce del derecho a la salud sexual y reproductiva, los Estados deben garantizar que la
informacion al respecto sea accesible.'*? Asi, las personas, incluidas las adolescentes y
jovenes, tienen derecho a recibir informacion sobre salud materna, anticonceptivos, plani-
ficacién familiar, infecciones de transmision sexual, VIH, aborto sin riesgo, entre otras.'
Esta informacion debe proporcionarse de manera compatible con las necesidades de

las personas, tomando en cuenta la edad, los conocimientos lingiiisticos, entre otros.'*

Distintos 6rganos del sistema universal de derechos humanos han establecido
que la educacion sexual integral forma parte del derecho a la educacion. Por ejemplo,
el Comité DESC ha sefialado que el derecho a obtener educacion sexual “entrafia un
derecho a una educacién sobre la sexualidad y la reproduccion que sea integral, que
no sea discriminatoria, que esté basada en pruebas, que sea cientificamente rigurosa y

que sea adecuada en funcion de la edad”'*®

137 Idem.

138 UNFPA, Directrices operacionales del UNFPA para la educacién integral de la sexualidad: un
enfoque basado en los derechos humanos y género, 2014, p. 9.

139 Ibid., p.o.

140 Mesecvi, Informe Hemisférico sobre Violencia Sexual y Embarazo Infantil en los Estados Parte de
la Convencién de Belém do Pard, 2016, parr. 38.

141 Comité DESC, Observacién General No. 22 relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva
(articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), parr. 5.

142 Ibid., parr. 18.

143 Idem.

144 Ibid., parr. 19.

145 Ibid., parrs. 9y 49.
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El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) define la educacion in-
tegral de la sexualidad como “un enfoque de la educacién sexual basado en los derechos
humanos y género, tanto dentro como fuera de la escuela”*® En ultimas, el objetivo es
brindar a las nifas, nifos y adolescentes conocimientos, habilidades, actitudes y valores
que les permitan desarrollar una visién positiva de la sexualidad, conforme a su propio
desarrollo emocional y social.'” Este esquema pretende ir mas alla de la prevencion del
embarazo e infecciones de transmision sexual, con la finalidad de que: a) adquieran
informacion precisa, b) adquieran valores y actitudes positivas frente a la salud sexual, y
c) desarrollen habilidades para la vida que les permitan tener relaciones interpersonales
respetuosas y equilibradas.'*

Asimismo, la Corte IDH establecio, en el caso Guzman Albarracin y otras vs.
Ecuador, que la educacién sexual y reproductiva debe ser integral.'*® Es decir, que debe
dotar de conocimientos, habilidades, aptitudes y valores que les permitan reconocer su
bienestar y dignidad, desarrollar relaciones sociales y sexuales respetuosas, considerar
como sus decisiones afectan su bienestar y el de otros, y comprender y asegurar la pro-
teccion de sus derechos a lo largo de sus vidas.'® Igualmente, la Corte IDH expresé que
la educacion sexual y reproductiva no deber ser discriminatoria, debe estar basada en
evidencia cientifica, y debe adecuarse en funciéon de la edad.""

4.3. Violencia sexual

El acoso y la violencia sexual en el ambito educativo es un problema estructural en la
region. Desde comentarios sexuales no bienvenidos, hasta el acoso sexual por parte
de estudiantes, profesores y otros miembros de la comunidad, estos actos representan
un obstaculo en el goce efectivo del derecho a la educacién.'™ La violencia sexual en el
entorno educativo tiene efectos a largo plazo en la vida de mujeres y nifias, impacta en
sus resultados académicos, y a veces genera que las niflas y mujeres dejen por completo
el ambito educativo.'”

Al respecto, la CIDH ha expresado su preocupacion respecto a las serias barreras
en el acceso a la justicia que enfrentan las victimas de violencia sexual en las institucio-
nes educativas.”™ Particularmente, encontraron que dentro de estas barreras estd una

146 UNFPA, Directrices operacionales del UNFPA para la educacion integral de la sexualidad: un
enfoque basado en los derechos humanos y género, UNFPA, 2014, p. 6.

147 Idem.
148 Idem.
149 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras v. Ecuador, parr. 139.

150 Unesco, International technical guidance on sexuality education. An evidence-informed ap-
proach, Unesco, 2018, p. 16.

151 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras v. Ecuador, parr. 139. Véase también el capitulo
19 de esta obra.

152 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 36, parr. 65.
153 Idem.

154 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: La educacién y la salud,
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fuerte tolerancia a la violencia sexual en el ambito educativo.'™ Asi, al no contar con las
herramientas para reconocer las diversas dimensiones de la violencia sexual, padres y edu-
cadores —dentro de contextos permeados por estereotipos de género- entienden algunas
formas de abuso sexual como parte del proceso educativo.”*® La pobreza, desigualdad,

discapacidad o pertenencia a grupos étnicos o raciales minoritarios agravan este riesgo."*’

Una obligacion basica en relacién con la violencia sexual en el ambito educativo
es que los Estados deben asegurarse de que las instituciones educativas prevean “pro-
cedimientos y mecanismos claros, seguros y accesibles para denunciar los incidentes,
ayudar a las victimas y derivar los casos a las autoridades apropiadas”'** La Unesco ha
establecido que “las respuestas a la violencia de género en el ambito escolar deberian
garantizar la disponibilidad de mecanismos de denuncia facilmente accesibles, sensibles
alos ninos y confidenciales, servicios de atencion de salud, incluyendo asesoramiento y

apoyo, y remitirse a la aplicacion de la ley”'**

Asimismo, es importante que los Estados cuenten de manera permanente con
informacion estadistica sobre situaciones de violencia sexual contra las infancias en el

ambito educativo.'®

4.4. Violenciay acoso sexual en las universidades

En los ultimos afos, las historias sobre acoso y violencia sexual en el ambito universita-
rio han ganado presencia en los medios de comunicacién. El comtn denominador es la
falta de protocolos de denuncia, la falta de reaccién por parte de las autoridades univer-
sitarias y la revictimizacion.'®' Esta creciente visibilizacion ha traido como consecuencia
que las universidades de la region hayan comenzado la tarea de crear y publicar protocolos
de atencién para casos de acoso y violencia sexual. Sin embargo, como han reportado
quienes acompanan casos de acoso, estos protocolos son ineficientes sino se transforman

otras estructuras institucionales que permitan la aplicacion de los protocolos.'®

El acoso y la violencia sexual en el ambito universitario son un obstaculo para el
goce del derecho a la educacion en condiciones de igualdad. Los Estados tienen el deber

OEA/Ser.L/V/Il.Doc.65, 28 diciembre 2011.
155 Ibid., parr. 13.
156 Idem.
157 Ibid., parr. 18.

158 Unesco y ONU Mujeres, Orientaciones Internacionales: Violencia de género en el dmbito esco-
lar, Unesco-ONU, 2019, p. 14.

159 Idem.

160 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras v. Ecuador, parr. 245.

161 Jordy Meléndez, Arturo llizaliturri, Diego Pérez Damasco y Florencia Pagola, Violencia sexual
en las universidades de América Latina: omisiones, obstaculos y opacidad, Distintas Latitu-
des, 2016.

162 Maria Ximena Davila y Nina Chaparro, Acoso sexual, universidades y futuros posibles: enuncia-
ciones criticas sobre las conductas, los lugares y las soluciones, Bogota, Dejusticia, 2022.
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de prevenir la violencia y discriminacién de género, y tienen amplia autoridad para de-
limitar las obligaciones que las instituciones de educacion superior deben cumplir como
parte de este deber de prevencion. Sin embargo, en muchos paises la reglamentacion sobre
estos temas (fuera de la legislacion penal sobre acoso sexual en general) es inexistente.

Por un lado, la Corte IDH ha dicho que los Estados tienen el deber de ase-
gurarse que todas las victimas de violencia de género cuenten con mecanismos de
denuncia, investigacion y sancién. Por otro, también ha dicho que los Estados tienen
el deber de asegurarse que, en el caso de los colegios, existan ademds procedimientos
internos que garanticen la posibilidad de identificar y denunciar casos de abuso se-
xual al interior de la institucién. Sin embargo, poco se ha dicho sobre el deber de los
Estados cuando se trata de instituciones de educacion superior, sobre todo si dichas
instituciones son de caracter privado.

Por ejemplo, a nivel local, la Corte Constitucional de Colombia, en la Sentencia
T-239 de 2018, exhort6 al Ministerio de Educacién Nacional a establecer lineamientos
para las instituciones de educacion superior.' Lo anterior, con la finalidad de delimitar
los deberes y las obligaciones de las universidades respecto de los casos de violencia y
acoso sexual que suceden al interior de estas;'** ademas de establecer normas y estanda-
res que regulen la atencién de casos de discriminacién en razén de género en contra de
estudiantes y docentes en las universidades.'®® Para la Corte, esto es un deber del Estado
(y de este Ministerio en particular) derivado de instrumentos como la Cedaw y la CBDP,
asi como de distintas legislaciones internas.

5. CONCLUSIONES

Los espacios educativos han funcionado, en muchos casos, como instrumentos para
reforzar las ideologias/sistemas dominantes, entre ellas, el sistema de género. Las muje-
res y nifias son especialmente vulnerables a ser tratadas de manera distinta en espacios
educativos. Esto no solamente impacta su derecho a la educacién, sino también el goce
de otros derechos.

El inciso b) del articulo 6 de la Convencién de Belém do Pard prevé el derecho
de las mujeres a ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de compor-
tamiento, asi como de practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferio-
ridad y subordinacién. Este inciso no se encontraba originalmente en el anteproyecto
preliminar, sino que se import6é de un lenguaje similar contenido en la Declaracion
sobre la Eliminacion de Violencia contra la mujer de 1993. Esto muestra un interés de los
Estados por atender las maneras en que el sistema de género se reproduce a través de
las instituciones educativas.

163 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-239 de 2018, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
164 Idem.
165 Idem.
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Los estereotipos de género producen expectativas a nivel social sobre las formas
culturalmente apropiadas de comportamiento de hombres y de mujeres. Estas expecta-
tivas de convierten en normas sociales que se reproducen a través de distintas institu-
ciones, entre ellas, las educativas. Quienes se “desvian” de la norma social son castigadas
a través de la marginacion o el rechazo.

La Corte IDH ha declarado la responsabilidad internacional de distintos Estados
por menoscabar derechos con base en estereotipos de género. La Corte ha repetido una
y otra vez que la discriminacién con base en estereotipos de género es contraria al dere-
cho internacional de los derechos humanos.

El derecho de las nifias y mujeres a vivir libres de discriminacién en el ambito
educativo implica, como todo derecho, obligaciones negativas y positivas. Respecto de
las obligaciones positivas se encuentra el deber de prevencién, lo que implica que los
Estados tienen el deber de adoptar medidas que reviertan la discriminacion estructural
con base en estereotipos de género, con la finalidad de que mujeres y nifias puedan de-
sarrollarse de manera igualitaria con los hombres.

Entre las obligaciones concretas que derivan del inciso c¢) del articulo 6 se en-
cuentran modificar el curriculo educativo y garantizar la capacitacion de educadores,
asegurar el derecho a la educacion sexual integral, y prever, investigar y sancionar la
violencia sexual en los espacios educativos. Resulta importante mencionar, ademds, que
el acoso y la violencia sexual en espacios universitarios se pasa por alto cuando se habla
del derecho a vivir libres de discriminacion en el ambito educativo. Es urgente traer este
tema a la agenda con la finalidad de delinear deberes concretos de los Estados en mate-
ria de igualdad en la educacién superior.

Por dltimo, pareciera que existe un consenso en que la educacién es una de las
herramientas mas importantes para combatir la desigualdad de género y el rol que jue-
gan los estereotipos en la violencia contra mujeres y nifias. Sin embargo, esto no se
ha cristalizado en la jurisprudencia interamericana o en el analisis de las obligaciones
del Estado a través de informes temédticos de la CIDH. El inciso b) del articulo 6 de la
Convencién de Belém do Pard rara vez se trae a la discusion, y eso ha implicado que el
desarrollo sobre su contenido sea escaso. Es hora de saldar esta deuda con las estudian-
tes y profesoras de educacion superior en la region.
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PARTE IIl.
DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS




1. INTRODUCCION

OBLIGACIONES GENERALES DE RESPETO

Y GARANTIA EN LOS TERMINOS
DE LA CONVENCION DE BELEM DO PARA

Analia Banfi, Angelita Baeyens

Resumen. El presente capitulo abordara las obligaciones
generales de respeto y garantia en materia de prevencién,
sancion y erradicacién de la violencia contra la mujer conte-
nidas en la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionary Erradicar laViolencia contra la Mujer (Convencién de
Belém do Para - CBDP). En primer lugar, se hara referencia
al caracter justiciable del articulo 7 de dicho instrumento, a
la luz de las primeras decisiones de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) en la materia. En segundo
lugar, el capitulo abordara el alcance de las obligaciones de
respeto establecidas en el articulo 7a de la CBDP y de debida
diligencia referidas en su articulo 7b, ambas en correlaciéon
con las obligaciones generales previstas en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), conforme a la
jurisprudencia y doctrina interamericanas. A continuacién, se
desarrollara la obligacion de adoptar disposiciones de dere-
cho interno segun el articulo 7, literales ¢, d, e y h, de la CBDP
y su correlacion con el articulo 2 de la CADH. En particular, la
adopcién de disposiciones con perspectiva de género y enfo-
que interseccional, y el deber de reparar la falta de adopcién
de dichas medidas. Por ultimo, se ofreceran algunas reflexio-
nes a modo de conclusion.

El articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard - CBDP) constituye la columna
vertebral de este instrumento interamericano, al ser la disposicién que define las obliga-
ciones generales de los Estados de respeto y garantia en materia de prevencion, sancion
y erradicacion de la violencia contra la mujer. Estos deberes complementan las obliga-
ciones generales establecidas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) con deberes mads especificos que los Estados deben adoptar ante situaciones
de violencia contra la mujer. El articulo 7 de la CBDP es, ademas, la tinica disposicion
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justiciable de dicho tratado, por lo que su incumplimiento puede comprometer la respon-
sabilidad internacional del Estado. Las demas disposiciones solo pueden ser utilizadas por
los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos (SIDH) para interpretar el
alcance de las obligaciones establecidas en la CBDP y otros instrumentos interamericanos.

En estos treinta afios de vigencia de la CBDP, los ¢rganos del SIDH han desa-
rrollado el alcance de las obligaciones generales contenidas en dicho tratado, al inicio
a través de informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
posteriormente mediante una vasta jurisprudencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (Corte IDH) en casos que reflejan los distintos tipos de violencia y
discriminacion que enfrentan las mujeres en la region, principalmente aquellas pertene-
cientes a poblaciones con uno o mas factores adicionales de discriminacién y vulnerabi-
lidad. Dicha jurisprudencia se ha nutrido ademas de una rica doctrina interamericana e
internacional y de desarrollos originados en el sistema universal de derechos humanos
y demas sistemas regionales. Es importante destacar ademas el rol clave que ha tenido el
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (Mesecvi) y su Comité
de Expertas para la efectiva implementacion de la CBDP, asi como la Comision Intera-
mericana de Mujeres (CIM) para asegurar el reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres y el respeto por parte de los Estados de sus obligaciones generales en
materia de violencia contra la mujer.!

Como se abordara en los siguientes apartados, a través de casos decididos por los
organos del sistema se han desarrollado estandares vinculados a las nociones de restric-
cion al ejercicio del poder estatal y de adopcion de medidas positivas en lo que respecta
a la violencia contra la mujer. En particular, dicha jurisprudencia ha sido fundamental
para definir el alcance y contenido del estdndar de debida diligencia en el marco de la
violencia de género. También ha sido clave en el desarrollo de la nocién de perspectiva
de género como una herramienta fundamental para combatir las relaciones desigua-
les de poder que se originan en una valoracién social diferenciada de las personas
debido al género asignado o asumido y que se perpettan por la persistencia de actitudes
y practicas discriminatorias hacia las mujeres y nifias en todas sus diversidades.

2. JUSTICIABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES ESTATALES CONTENIDAS
EN EL ARTICULO 7 DE LA CBDP

Elarticulo 1.1 de la CADH establece obligaciones genéricas de los Estados en materia de
respeto y garantia de los derechos y las libertades reconocidos en dicho instrumento, las
cuales se abordaran en el siguiente apartado. No se trata de una norma programatica, ya
que de la misma derivan obligaciones especificas que se han ido desarrollando a través
de la jurisprudencia interamericana, y cuya violacion por parte de los Estados genera
responsabilidad internacional.? En casos de violencia contra la mujer, los 6rganos del

1 Véase en esta obra el texto de Alejandra Mora, Luz Patricia Mejia y Tania Rein.

2 Marie-Christine Fuchs y Christian Steiner, Comentario a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, 2.2 ed., Bogota, Konrad Adenauer Stiftung, 2019, p. 76.
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sistema interamericano, al analizar el cumplimiento de los Estados con sus obligacio-
nes de respeto y garantia, lo hacen a la luz de los deberes establecidos en la CBDP, que
complementa el corpus juris internacional en materia de prevencién y sancién de la
violencia contra la mujer, del cual forma parte la CADH.? Por lo tanto, en dichos casos, a
las obligaciones genéricas contenidas en la CADH se suman las obligaciones especiales
establecidas en el articulo 7 de la CBDP. Este crea un conjunto de deberes reforzados en
materia de respeto y garantia del derecho de la mujer a vivir una vida libre de violencia.

El articulo 12 de la CBDP, dentro del capitulo IV, titulado “Mecanismos interna-
cionales de proteccion’, abre la via contenciosa y da la posibilidad de presentar peticio-
nes ante la CIDH en casos de violaciones de las obligaciones establecidas en el articulo
7 del mismo instrumento. Dichas denuncias seran consideradas por la CIDH “con las
normas y los requisitos de procedimiento para la presentacion y consideracion de peti-
ciones estipulados en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y en el Esta-
tuto y Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos™*

Si bien el articulo 12 de la CBDP refiere solamente a la CIDH, la Corte IDH ha
interpretado que es “claro que el tenor literal del articulo 12 de la Convencién de Belém
do Para concede competencia a la Corte, al no exceptuar de su aplicacién ninguna de las
normas y los requisitos de procedimiento para las comunicaciones individuales”’ Por lo
tanto, al adoptar la CBDP, los Estados no se limitaron al mero reconocimiento de dere-
chos y determinacion de deberes publicos, sino que buscaron, ademas, que los mismos
se traduzcan en realidades. En tal sentido, la CBDP “procura asegurar la eficacia de sus
normas y el alcance de sus fines”

El articulo 7 de la CBDP contiene una enfatica condena de todas las formas de
violencia contra la mujer y pone a cargo de los Estados parte la asuncion de politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia. Los Estados se obligan a de-
terminadas acciones y abstenciones que guardan correlaciéon con deberes inherentes al
respeto y la garantia de derechos y libertades reconocidos en la CADH, y a la supresion
de medidas y practicas, de diversa naturaleza, que signifiquen violencia contra la mujer,
disposicién que se vincula con el articulo 2 de la CADH.’

3 Corte IDH, Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 205,
parr. 248; Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, Sentencia de 25 de noviembre de
2006, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 160, parr. 276.

4 Un analisis mas detallado de dicho capitulo de la CBDP se encuentra en los textos de esta
obra a cargo de Oscar Parra y Jessy Cetz, Edward Pérez y Selene Soto Rodriguez, y Piero
Vésquez Aglero.

5 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 41.

6 Corte IDH, voto Razonado del juez Sergio Garcia Ramirez en el Caso del Penal Miguel Castro
Castro vs. Peru, parr. 28.

7 Ibid., parr. 29. Véanse también en esta obra los textos de Fanny Gémez, Luiza Drummond y
Mariel Ortega, y Daniela Kravetz y Alejandra Vicente.
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Por lo tanto, todo menoscabo de los derechos humanos reconocidos en el articulo
7 de la CBDP que pueda ser atribuido, segtin las reglas del derecho internacional, a la ac-
cién u omision de cualquier autoridad publica constituye un hecho imputable al Estado
y compromete su responsabilidad internacional. Por ello los Estados parte deben tomar
las medidas que sean necesarias para hacer efectiva la CBDP#

Transcurrieron seis aios desde la entrada en vigor de la CBDP el 6 de septiem-
bre de 1994, hasta que un Estado fuera por primera vez declarado internacionalmente
responsable por la violacién de las obligaciones contenidas en dicho tratado. El mismo
pais que sirvi6 de sede para las discusiones y adopcién de la CBDP fue el primero en
resultar condenado por su incumplimiento. En abril de 2001 la CIDH publicé el infor-
me de fondo adoptado en el caso Maria da Penha Maia Fernandes, caso paradigmatico
de violencia domeéstica contra la mujer en Brasil.” La CIDH declar6 al Estado brasilefio
responsable por sus “actos omisivos y tolerantes” en relacion con la violencia sufrida por
la existencia de un patron generalizado de negligencia estatal en materia de violencia
de género.

Los primeros afios de vigencia de la CBDP sirvieron de impulso para varias
iniciativas y el desarrollo de estindares interamericanos en materia de derecho de las
mujeres. La Relatoria sobre los Derechos de la Mujer de la CIDH, segunda relatoria
tematica de dicho organismo, fue creada el mismo afo de la adopcion de la CBDP.
Asimismo, durante la primera década de vigencia de la CBDDP, se dieron varios desa-
rrollos de estdndares interamericanos sobre la materia en el marco de la funcién de
monitoreo de los derechos humanos de la CIDH.

El primer informe tematico de la CIDH, publicado en forma separada de sus
informes anuales, fue el Informe sobre la condicion de la mujer en las Américas de 1998,
el cual analiza el cumplimiento de los Estados con las obligaciones establecidas en los
tratados y declaraciones regionales sobre derechos humanos en lo relativo a los dere-
chos de la mujer, en particular la CBDP. En dicho informe la CIDH define a este tratado
como una “verdadera redefinicién del derecho interamericano sobre derechos humanos

para aplicarlo con una orientacion concreta de género”.'

Otro informe clave de desarrollo de estdndares en la materia es el Informe sobre
la situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Judrez, México: el derecho a no ser
objeto de violencia y discriminacién adoptado en 2003."" Este informe, realizado con

8 Mesecvi, Guia para la aplicacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), OEA/Ser.L/11.6.14, 2014, p. 42.

9 CIDH, Informe No. 54/01, Caso 12.051, Fondo, Maria da Penha Maia Fernandes, Brasil, 16 de
abril de 2001.

10 CIDH, Informe sobre la Condicion de la Mujer en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.100, Doc. 17,
13 octubre 1998.

11 CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, México: el
derecho a no ser objeto de violencia y discriminacién, OEA/Ser.L/V/11.117, Doc. 1 rev. 1, 7
marzo 2003.
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posterioridad a una visita in loco en 2002, impulsada a su vez por la recepcion de un
gran numero de denuncias, expone la grave situacion de violencia que enfrentan las
mujeres y las nifias de Ciudad Judrez. Por lo tanto, la justiciabilidad de las obligaciones
contenidas en la CBDP viene precedida de una importante construcciéon de estanda-
res llevada a cabo en el dmbito de otros mecanismos de protecciéon de los derechos
humanos.

En el caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, decidido por la Corte IDH
el 25 de noviembre de 2006, se planted por primera vez ante dicho tribunal la justicia-
bilidad de la CBDP, la cual no habia sido considerada por la CIDH en su demanda.
Luego de resolver aspectos ligados a la competencia material, la Corte IDH concluy6
que, a partir de la ratificacion de la CBDP el 4 de junio de 1996, Pert debia observar lo
dispuesto en su articulo 7b y actuar con la debida diligencia para investigar y sancionar
los hechos de violencia contra la mujer ocurridos en el penal.’?

Posteriormente, la situacion en Ciudad Juarez, ya referida, dio lugar a las prime-
ras condenas contra México por la violacion del articulo 7 de la CBDP. Estos fueron los
casos de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Mondrrez. Dado que los tres casos reflejaban el mismo patrén de violencia relativa al
asesinato y desaparicion de centenares de mujeres y nifias en Ciudad Judrez y la falta
de respuesta de las autoridades, al presentarlos ante la Corte IDH el 4 de noviembre de
2007, la CIDH los acumul6 en una misma demanda."

La sentencia del caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, adop-
tada por la Corte IDH el 16 de noviembre de 2009, marcé un hito en el desarrollo de
las obligaciones de respeto y garantia de los derechos humanos frente a la lucha contra
la violencia contra la mujer y ciment? las bases para la justiciabilidad de la CBDP y una
vasta jurisprudencia en la materia, como se detalla en los siguientes apartados.

3. DESARROLLOS SOBRE LAS OBLIGACIONES GENERALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 7A/B DE LA CBDP Y SU CORRELACION
CON EL ARTICULO 1.1 DE LA CADH

El articulo 1.1 de la CADH, piedra angular sobre la que descansa el SIDH, establece
obligaciones genéricas de los Estados en materia de respeto y garantia de los derechos y
libertades reconocidos en dicho instrumento. Como ya se indicd, la violacion de dichos
deberes es fuente de responsabilidad internacional de los Estados, la cual se funda en ac-
tos u omisiones de cualquier poder u 6rgano del Estado, independientemente de su je-
rarquia, que viole la CADH.! El deber de respeto comprende la nocién de la restriccion

12 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pery, parr. 344.

13 CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra los Estados
Unidos Mexicanos, Casos No. 12.496, 12.497 y 12.498 (“Campo Algodonero”), 4 de noviem-
bre de 2007.

14 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 234, citando

Corte IDH, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Peru, Sentencia de 10 de julio
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en el ejercicio del poder estatal. Esto es, que el Estado y sus agentes no violen los de-
rechos protegidos en dicho tratado. En el ambito de la violencia contra la mujer, este
deber de respeto se traduce en la obligacion establecida en el articulo 7a de la CBDP, el
cual obliga a toda institucion y agente estatal a abstenerse de cualquier accién o practica
de violencia contra la mujer.

Por su parte, el deber de garantia implica la obligacién del Estado de organizar
todo el aparato gubernamental y todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que se asegure juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos.” Esto es, no basta que los Estados se abstengan de
violar los derechos, sino que deben adoptar medidas positivas, determinables en fun-
cion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su
condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre.'® Como parte de
estos deberes, el Estado esta obligado a prevenir, investigar y sancionar las violaciones
de los derechos reconocidos en la CADH." En materia de violencia contra la mujer,
estas obligaciones se ven reflejadas, entre otros, en el deber de las autoridades de actuar
con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer
establecido en el articulo 7b de la CBDP.

Por otra parte, el articulo 1.1. de la CADH contiene ademas una cldusula que
prevé que las personas deben gozar y ejercer sin discriminacion alguna por motivos
de sexo o cualquier otra condicidn social los derechos consagrados en dicho tratado.
En la actual etapa de evolucion del derecho internacional, el principio fundamental de
igualdad y no discriminacién ha ingresado en el dominio del jus cogens y permea todo
el ordenamiento juridico.'® Por lo tanto, conforme a dicha disposicion, estan prohibidos
los tratos discriminatorios por motivos de sexo al constituir este una categoria sospe-
chosa de distincion de trato.”

Segun la jurisprudencia interamericana, la violencia contra la mujer constituye
una forma de discriminacién violatoria de la clausula de no discriminacion establecida

de 2007, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 167, parr. 79; y
Caso Kawas Fernandez vs. Honduras, Sentencia de 3 de abril de 2009, Fondo, Reparaciones
y Costas, Serie C, No. 196, parrs. 72y 73.

15 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988, Fondo,
Serie C, No. 4, parr. 166.
16 Corte IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 234, citando Corte

IDH, Caso Baldedn Garcia vs. Perd, Sentencia de 6 de abril de 2006, Fondo, Reparaciones y
Costas, Serie C, No. 147, parr. 81; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay,
Sentencia de 29 de marzo de 2006, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 146, parr.
154; y Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, Sentencia de 31 de enero de 2006,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 140, parr. 111.

17 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, parr. 173.

18 Corte IDH, Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados, Opinién Con-
sultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A, No. 18, parr. 103.

19 Véase también en esta obra el texto de Silvia Serrano Guzman.
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en el articulo 1.1 de la CADH. En este tipo de casos, la impunidad, ademas de cons-
tituir en si misma una discriminacién en el acceso a la justicia, envia un mensaje de
tolerancia de la violencia contra la mujer, lo que favorece su perpetuacion y la acepta-
cion social del fendmeno. Los estereotipos de género socialmente persistentes pueden
reflejarse implicita o explicitamente en politicas y practicas de las autoridades, por lo
que se convierten en una de las causas y consecuencias de dicha violencia.?

A continuacidn, se abordara el alcance de las obligaciones de respeto establecidas
en el articulo 7a de la CBDP y de debida diligencia referidas en su articulo 7b, segun los
criterios jurisprudenciales desarrollados por los 6rganos del sistema interamericano.

3.1. Derecho de la mujer a una vida libre de violencia

El primer deber estatal mencionado en el literal a del articulo 7 de la CBDP refiere a la
obligacién genérica de respeto.” Esta obligacion destaca una de las responsabilidades
primordiales de los Estados en materia de erradicacién de la violencia esta, y que es la
de abstenerse de participar en cualquier acto de violencia contra la mujer y velar por que
sus autoridades, funcionarios, personal, agentes e instituciones se comporten de con-
formidad con dicha obligacién.?? En su jurisprudencia, la Corte IDH ha desarrollado el
alcance de esta obligacion en el marco de casos relativos a distintos tipos de violencia
contra la mujer, tales como violaciones sexuales contra mujeres y nifias cometidas por
agentes estatales y privados,” esterilizaciones forzadas en hospitales publicos, violencia
institucional vinculada a la maternidad, violencia obstétrica, y violencia contra mujeres
trans,* algunos de los cuales se abordaran a continuacion.

Dicha jurisprudencia ha subrayado la intima relacion existente entre el derecho
de la mujer a vivir una vida libre de violencia y el derecho a la no discriminacion.”
Vinculo que también han enfatizado los 6rganos de la ONU al senialar que la violencia
de género va en menoscabo de la aptitud para disfrutar de los derechos econémicos,

20 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México; y Fuchs y Steiner, Co-
mentario a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, p. 23.

21 Segln lo establecido en el literal a del articulo 7 de la CBDP, los Estados parte se compro-
meten a: “abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion”.

22 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencidn, p. 42.

23 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, Sentencia de 18 de noviembre de 2022, Excep-
ciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, Serie C, No. 475; Caso Lépez Soto y otros vs.
Venezuela, Sentencia de 26 de septiembre de 2018, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C,
No. 362; y Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua, Sentencia de 8 de marzo de 2018, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 350.

24 Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, Sentencia de 26 de marzo de 2021,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 422.

25 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia de 31 de agosto de 2010, Ex-
cepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 216, parr. 120; Caso V. vs.
Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016, Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas, Serie C, No. 329, parr. 253.
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sociales y culturales en pie de igualdad, y que es una forma de discriminacioén que in-
hibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de
igualdad con el hombre.”

A continuacioén, se destacan dos de las varias categorias de casos de violencia
contra mujeres y nifias resueltos por el sistema interamericano de derechos humanos
en los cuales el Estado fall6 en su deber de asegurar que las autoridades se abstengan
de acciones o practicas de violencia contra la mujer, en los términos del articulo 7a de
la CBDP.

3.1.1. Violencia sexual por parte de agentes estatales

La primera vez en que la Corte IDH declaré violada la obligacion de respeto estable-
cida en el articulo 7a de la CBDP fue en los casos Rosendo Cantu y otra vs. México”
y Ferndndez Ortega y otros vs. México.”® En ambos dio por probado que las victimas
sufrieron hechos de violencia sexual perpetrada por militares, lo cual implica una clara
violacion del deber de las autoridades de abstenerse de cualquier acciéon de violencia
contra la mujer. La Corte IDH recordé lo sefialado en el preambulo de la CBDP, al
decir que la violencia contra la mujer no solo constituye una violacién de los derechos
humanos, sino que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las re-
laciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende
todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico,
nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta negativamente sus
propias bases”? En relacién con la violencia sexual, destac que la misma constituye
una forma paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias trascien-
den a la persona de la victima. Recordd asimismo que la violencia sexual, ademds de la
invasion fisica del cuerpo humano, puede incluir actos que no involucren penetraciéon
ni contacto fisico.*

Al analizar si la violacién sexual constituyé un acto de tortura, la Corte IDH
considerd aspectos vinculados al género de las victimas para determinar si la violacion
cumple con los tres elementos de la definicién de tortura. Por ejemplo, respecto a la

26 ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 16,
La igualdad de derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales, 11 de agosto de 2005, parr. 27; y Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacion contra la Mujer (Cedaw), Recomendacién General No. 19, La violencia contra la
mujer, 1992, parr. 1.

27 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México.

28 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 215.

29 Corte IDH, Caso Rosendo Cantl y otra vs. México, parr. 108; y Caso Fernandez Ortega y
otros vs. México, parr. 118.

30 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 119; Caso Rosendo Cantl y
otra vs. México, parr. 109, citando Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd, parr. 306;
International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR), Case of Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu,
Judgment of September 2, 1998, Case No. ICTR-96-4-T, para. 688.
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severidad del sufrimiento, destacd la dimension fisica, psicoldgica y social del dafio en
casos de violacion sexual de mujeres y nifias. Por otra parte, al analizar el elemento de la
finalidad, refiri6 al vinculo entre discriminacién y violencia contra la mujer y a la inclu-
sion de la violencia basada en el sexo en la definicién de discriminacion contra la mujer.”

Ambos casos reflejan, ademas, la afectacion diferenciada de la violencia sexual
en casos de poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad, como lo son las nifas
y las mujeres o nifias indigenas. En el caso Fernandez Ortega y Otros vs. México, la
Corte IDH destacé que, segin la cosmovision indigena, el sufrimiento de la sefiora Fer-
nandez Ortega fue vivido como una “pérdida del espiritu”, segtin lo afirmado por la pe-
rita.”? En el caso Rosendo Cantu y otra vs. México considerd evidente que el sufrimiento
padecido por la victima al ser obligada a mantener actos sexuales contra su voluntad,
hecho que ademas fue observado por otras seis personas, fue de mayor intensidad con-
siderando su condicion de nina.*

3.1.2. Violencia institucional en servicios de salud publica

La CIDH desarroll6 por primera vez el concepto de violencia institucional en el caso
V.R.P, VP.C. y otros vs. Nicaragua, relativo a la falta de respuesta judicial en el caso de
una nifia de nueve afios victima de violacion sexual por parte de su padre. La CIDH
destaco que dicho caso era emblematico de la situacién de violencia institucional y de la
desproteccion y revictimizacion por parte del Estado en contra de mujeres y ninas vic-
timas de violencia y violacién sexual que acuden al sistema de justicia.** Algunos de los
elementos constitutivos de violencia institucional identificados por la CIDH refieren a
la actuacion de las autoridades que revivieron el trauma sufrido por la victima de forma
constante durante las diferentes diligencias de la investigacion, la actuacion del poder
judicial que facilit6 la impunidad de los hechos dejando en situacién de desproteccién a
la victima, todo lo cual constituyé una grave revictimizacién que tuvo un impacto direc-
to en las posibilidades de recuperacién de la nifa. No se trata de actuaciones “ingenuas”
o realizadas de manera indiferente, sino que el sistema de justicia actué de manera tal
que perseguia de manera decidida que la victima se retractara de su denuncia.*

En su sentencia, la Corte IDH retomo dicho concepto, desarrollando las exigen-
cias debidas para garantizar un acceso a la justicia igualitario para nifias victimas de
violencia sexual y refiriéndose a la revictimizacion como una forma de violencia institu-
cional.* Este concepto fue posteriormente utilizado en referencia a otros ambitos de ac-
tuacion estatal fuera del sistema judicial. En la sentencia en el caso VR.P, V.P.C. y otros

31 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, parr. 120, citando Caso Gonzélez y otras
(“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 395.

32 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 126.

33 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, parr. 115.

34 CIDH, Caso 12.690, VRP y VPC. Nicaragua, Observaciones finales escritas, 20 de noviembre
de 2017.

35 Ibid., parrs. 24 a 27.
36 Corte IDH, Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua, parrs. 289-299.
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vs. Nicaragua, comentada arriba, la Corte IDH desarroll6 las exigencias debidas para
garantizar un acceso a la justicia en términos igualitarios para una nifa victima de vio-
lencia sexual y se refiri6 a la revictimizacién como una forma de violencia institucional.

La utilizacion de la fuerza para proceder al examen, ante la negativa de la victi-
ma, claramente constituy6 un acto de violencia institucional de indole sexual.”” El Esta-
do se convirtié en un segundo agresor, al cometer distintos actos revictimizantes que,
tomando en cuenta la definicién de violencia contra la mujer adoptada en la CBDP,
constituyeron violencia institucional. La Corte considerd que la nifia sufrié una doble
violencia: por un lado, la sexual por parte de un agente no estatal y, por el otro, la institu-
cional durante el procedimiento judicial, en particular a raiz del examen médico forense
y la reconstruccion de los hechos.

Los érganos del sistema se han pronunciado sobre el alcance de la obligacion de
respeto establecida en el articulo 7a de la CBDP en casos de violencia contra mujeres y
nifas en el contexto de eventos obstétricos en servicios publicos de salud, otra forma de
violencia institucional contra mujeres y nifias.

En el caso I.V. vs. Bolivia sobre una esterilizacion forzada en un hospital publico,
la Corte IDH recordé que, para hacer efectiva la proteccion a los derechos humanos,
“no basta con que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es impe-
rativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o
por la situacion especifica en que se encuentre”®® En tal sentido, destacé que este deber
estatal adquiere especial relevancia cuando se encuentran implicadas violaciones de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.”

Tomando en cuenta la definicién de violencia contra la mujer adoptada en la
CBDP, la Corte IDH analiz6 la conducta del médico que realizé la esterilizacion y con-
cluy6 que debia haber previsto que dicho acto, realizado en total desconocimiento de la
autonomia y libertad reproductiva de la victima, le provocaria un intenso sufrimiento
emocional.* Asimismo, destac¢ la afectacion desproporcionada de las mujeres a conse-
cuencia de las esterilizaciones, realizadas por el hecho de ser mujeres y por la percepcion
de su rol primordialmente reproductivo y de que no son capaces de tomar decisiones
responsables sobre su salud reproductiva y la planificacion familiar.*!

La Corte IDH acudié a diversos pronunciamientos internacionales y de la
ONU que reconocieron que la esterilizacion forzada es un acto de violencia contra la

37 Idem.

38 Corte IDH, Caso L.V. vs. Bolivia, parr. 250, citando Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs.
Colombia, parr. 111, y Caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala, Sentencia de 29 de febrero
de 2016, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 312, parr. 168.

39 Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, parr. 250.
40 Ibid., parr. 252.
41 Ibid., parrs. 187, 243 y 252.
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mujer* para determinar que “la esterilizacién no consentida o involuntaria a la que
fue sometida la sefiora I.V. en un hospital publico, bajo estrés y sin su consentimiento
informado, le caus6 un grave dano fisico y psicologico que implicé la pérdida perma-
nente de su capacidad reproductiva, constituyendo un acto de violencia y discrimina-
cién contra ella>*

En el caso Maria y otros vs. Argentina* relativo a la separacion de un nifio de su
madre, quien al momento del parto tenia 13 afios de edad, y su permanencia con una fa-
milia diferente a su familia de origen, la Corte IDH analiz¢ la violacion del derecho a la
igualdad y no discriminacién conjuntamente con las obligaciones establecidas en el ar-
ticulo 7a de la CBDP. Distintos factores de vulnerabilidad impactaron en las decisiones
que se tomaron en torno a la maternidad (nifia pobre embarazada proveniente de una
situacion de violencia familiar), confluyeron en forma interseccional y causaron una
forma especifica de discriminacién.® Las autoridades, en lugar de abstenerse de cual-
quier accién o practica de violencia, tomaron acciones encaminadas a la separacion de
la madre embarazada de su futuro hijo, sin adoptar medidas para permitirle afrontar su
maternidad.*® En tal sentido, la Corte IDH concluyé que Maria fue objeto de violencia
institucional por el trato que recibié en la maternidad de un hospital ptblico. A Maria
se le impidié que su madre o cualquier otra persona de su confianza la acompanara a
la sala de parto, fue encerrada en un cuarto de maternidad sin poder ver a su hijo y fue
presionada a firmar un documento autorizando a darlo en adopcién sin ningun tipo
de apoyo o acompafiamiento. Este trato significé una negacién de su dignidad y una
violencia institucional por el hecho de ser nifia, de escasos recursos y embarazada. La
voluntad de Maria de conservar a su hijo fue invisibilizada y la respuesta institucional
considerd arbitrariamente lo que era mejor para ella y su hijo.”

42 Ibid., parr. 254, citando: Declaracion y Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, Beijing, A/CONF.177/20, 1995, parr. 115; ONU, Cedaw, Recomendacién
General No. 19, parr. 22; Declaracion y Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, Beijing, A/CONF.177/20, 1995, parr. 115; Informe de la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, E/CN.4/1999/68/Add.4, 21
de enero de 1999, parr. 51; Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 28,
La igualdad de derechos entre hombres y mujeres, 29 de marzo de 2000, parrs. 11y 22; e
Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, A/HRC/22/53, 1 de febrero de 2013, parr. 48.

43 Corte IDH, Caso |.V. vs. Bolivia, parr. 2545.

44 Corte IDH, Caso Maria y otros vs. Argentina, Sentencia de 22 de agosto de 2023, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, No. 494.

45 Ibid., parr. 156, citando Corte IDH, Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo
Antdnio de Jesus y sus familiares vs. Brasil, Sentencia de 15 de julio de 2020, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 407, parr. 191, y Caso Manuela y
otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de noviembre de 2021, Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 441, parr. 253.

46 Corte IDH, Caso Maria y otros vs. Argentina, parr. 157.

47 Idem.
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Dicha situacién constituye lo que el Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio han denominado “prac-
ticas nocivas’* las cuales suelen ir asociadas a formas de violencia o constituyen en si
mismas una forma de violencia contra las mujeres, nifios y nifas, y se fundamentan
en la discriminacion por razén de sexo, género y edad.® Se trata ademas de un caso de
violencia obstétrica, la cual constituye una forma de violencia basada en género® y, por
lo tanto, un incumplimiento de la obligacién de los Estados de abstenerse de incurrir
en actos constitutivos de violencia de género, incluidos aquellos que ocurran durante el

acceso a servicios de salud reproductiva, conforme al articulo 7a de la CBDP.*!

Las mujeres tienen derecho a recibir un trato digno y respetuoso en los servicios
de salud reproductiva y en la atencién obstétrica sin ser objeto de discriminacién o
violencia. Dado que los hombres han tenido histéricamente un rol preponderante en la
adopcion de decisiones sobre el cuerpo de las mujeres, la libertad y autonomia de estas
en materia sexual y reproductiva ha sido limitada, restringida o anulada con base en
estereotipos de género negativos y perjudiciales.*

Este tipo de discriminacién y violencia en el campo de la salud reproductiva es
aun mds acentuado en casos de mujeres y nifias en especial situacion de vulnerabilidad,
tal como sucedié en el caso Manuela y otros vs. El Salvador. En Manuela confluyeron en
forma interseccional distintas desventajas estructurales que causaron una forma especi-
fica de discriminacién: mujer con escasos recursos economicos, analfabeta y habitante
en zona rural.® Manuela fue denunciada por posible delito de aborto por el propio
médico que la atendi6 en un hospital publico, denuncia que, junto con la remisién de la
historia clinica, fue utilizada en un proceso penal en su contra. La Corte IDH concluyd
que esta violacion del secreto médico profesional en perjuicio de una mujer que busca-
ba atencién médica ante una emergencia obstétrica viol6 los derechos de Manuela a la
vida privada, a la salud sin discriminacién y a la igualdad. Dicha situacion, ademds de
discriminatoria, constituy6 un acto de violencia contra la mujer.™*

En el caso Beatriz, ocurrido en el mismo contexto de criminalizacién absoluta
del aborto en El Salvador, confluyeron también en forma interseccional multiples fac-
tores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacion asociados a su condicién de mujer
joven, en situacion de pobreza y con una enfermedad crénica. A pesar de que el feto era

48 ONU, Recomendacién General No. 31 del Cedaw, y Observacion General No. 18 del Comité
de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta, CE-
DAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18, 14 de noviembre de 2014.

49 Corte IDH, Caso Maria y otros vs. Argentina, parr. 159.

50 CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: buenas prdcticas y desa-
fios en América Latina y en el Caribe, OEA/Ser.L/V/I. Doc. 233, 14 noviembre 2019, parr. 181.

51 Corte IDH, Caso Maria y otros vs. Argentina, parrs. 161y 162.

52 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, parr. 252.

53 Ibid., parr. 253.
54 Ibid., parrs. 248 a 259.
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anencefalico y, por lo tanto, incompatible con la vida extrauterina y que ello represen-
taba un riesgo para su vida, Beatriz fue forzada a continuar con su embarazo. La CIDH
concluyé que Beatriz fue victima de violencia y discriminacion institucional derivada
de su condicién de mujer y de su situaciéon de pobreza.”

3.2. Deber de debida diligencia

Elliteral b del articulo 7 de la CBDP establece la obligacion de los Estados de “actuar con
la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer”
lo que genera obligaciones especificas y complementarias a las obligaciones del Estado
respecto al cumplimiento de los derechos consagrados en la CADH.” En otros térmi-
nos, el articulo 7b de la CBDP constituye una obligacion reforzada de las obligaciones
genéricas contenidas en la CADH.>® Ademas, al ser parte del articulo 7 de la CBDP, este

instrumento le otorga caracter justiciable.

La debida diligencia es un concepto que se ha utilizado ampliamente en el de-
recho internacional publico para explicar la responsabilidad en la que pueden incurrir
los Estados al no prevenir actos u omisiones de particulares o no repudiar o reprobar
dicho comportamiento.* Este concepto también ha sido una herramienta esencial para
evaluar la responsabilidad de los Estados especificamente respecto de sus obligaciones
en materia de derechos humanos.®® En efecto, desde el caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras, la Corte IDH invocd la debida diligencia en su andlisis para atribuir respon-
sabilidad internacional al Estado por los hechos que rodearon la desaparicién forzada
de la victima.®! Esta interpretacion de la CADH convirtié a la Corte IDH en el primer

55 CIDH, Informe No. 9/20, Caso 13.378, Fondo, Beatriz, El Salvador, 3 de marzo de 2020, parrs.

3,203y 209.

56 Segun lo establecido en el literal b del articulo 7 de la CBDP, los Estados parte se comprome-
ten a actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
la mujer.

57 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, parrs. 169, 177; Caso Fernandez Ortega

y otros vs. México, parr. 185; Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salva-
dor, Sentencia de 25 de octubre de 2012, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 252,
parrs. 243, 24; Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) vs. Guatemala, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 253, parr. 275; Caso J. vs.
Perd, Sentencia de 27 de noviembre de 2013, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Serie C, No. 275, parr. 342; Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs.
México, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, Serie C, No. 371, parr. 270; Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia
de 24 de junio de 2020, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 405, parr. 113.

58 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 258; Caso Favela
Nova Brasilia vs. Brasil, Sentencia de 16 de febrero de 2017, Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 333, parr. 243.

59 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y conse-
cuencias, Rashida Manjoo, A/HRC/23/49, 14 de mayo de 2013, parr. 11.

60 Ibid., parr. 12.
61 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, parrs. 172, 174.
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organo internacional de derechos humanos en incorporar la debida diligencia como un
componente esencial de las obligaciones de prevencidn, sancion y reparacién de viola-
ciones a la vida, integridad y libertad personal.®*

En materia de violencia de género, el concepto de debida diligencia comenzé a
adquirir fuerza a comienzos de la década de los noventa.® La propia CBDP no incluia
una mencion expresa en sus primeros borradores,* pero hoy en dia constituye un es-
tandar central para dar alcance y contenido a las obligaciones de los Estados en la erra-
dicacion de la violencia contra las mujeres.®

En este marco, algunas autoras se han referido a la debida diligencia como una
“vara” para medir los esfuerzos de los Estados en la prevencion de la violencia contra las
mujeres y en la respuesta estatal a esta problematica® y como “una herramienta en los
esfuerzos por abordar la violencia de género a través del sistema de derecho internacio-
nal”® La Relatora de la ONU sobre Violencia contra la Mujer resalté la importancia del
principio de debida diligencia como un marco de evaluacién cuando la posible viola-
cion surge de la falta de actuacion del Estado, pues “si no hay una base normativa para
valorarlo, los titulares de los derechos pueden tener dificultad para evaluar si una omi-
sién constituyd una violacion de su derecho”®® Ademas, como lo explica Abi-Mershed,
al constituir un estandar que responde con cierta flexibilidad a diferentes contextos,
“la debida diligencia provee un puente juridico entre los preceptos de derecho interna-
cional enfocados en la relacion entre el Estado, sus agentes y sus sujetos, y el rol que el

Estado pueda tener respecto a la conducta y relaciones de particulares”*

Si bien las referencias al principio de debida diligencia estan bien integradas en
el derecho internacional de los derechos humanos y se lo reconoce como un avance
legal crucial en la lucha contra la violencia de género,” no existe una definicién ni en-

62 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y conse-
cuencias, Rashida Manjoo, A/HRC/23/49, 14 de mayo de 2013, parr. 13.
63 Joanna Bourke-Martignoni, “The History and Development of the Due Diligence Standard in

International Law and Its Role in the Protection of Women Against Violence”, en Due Dili-
gence and Its Application to Protect Women from Violence, Leiden y Boston: Martinus Nijhoff,
2008, p. 52.

64 Elizabeth A. H. Abi-Mershed, “Due Diligence and the Fight Against Gender-Based Violence
in the Inter-American System”, en Due Diligence and Its Application to Protect Women, p. 130,
nota a pie 13 (traduccioén libre).

65 Ibid., p. 128.
66 Bourke-Martignoni, “The History and Development of the Due Diligence Standard”, p. 47.

67 Julie Goldscheid y Debra J. Liebowitz, “Due Diligence and Gender Violence: Parsing its Power
and its Perils”, Cornell International Law Journal, vol. 301 (2015), p. 302 (traduccién libre; dis-
ponible solo en inglés).

68 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y conse-
cuencias, parr. 13.

69 Abi-Mershed, “Due Diligence and the Fight Against Gender-Based Violence”, p. 130.
70 Goldscheid y Liebowitz, “Due Diligence and Gender Violence”, p. 302.
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tendimiento rigido de este estandar. Sin embargo, los érganos del SIDH vy, en particular,
la Corte IDH han desarrollado a través de su jurisprudencia algunos lineamientos que
permiten dar mayor claridad al estandar, con relacion al deber de prevencién y respecto
de los deberes de investigacion y sancién. Un aspecto menos desarrollado a nivel inte-
ramericano es el de la aplicacion del estdndar de debida diligencia en la reparacion a las
victimas de violencia contra la mujer.”

Como se menciono, el primer caso en el que la CIDH aplic6 la CBDP vy, en par-
ticular, el articulo 7b fue el de Maria da Penha en el afto 2000.7> Alli la CIDH concluyé
que el Estado brasilefio habia faltado a su deber de actuar con debida diligencia para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, al no sancionar penalmente
a quien por 15 anos continuos habia perpetrado violencia doméstica, pese a la inter-
posicion oportuna de denuncias y acciones legales por parte de la victima. Ademds, la
CIDH conect? la responsabilidad estatal derivada de estos hechos a la existencia de un
patron mas generalizado de negligencia estatal en materia de violencia de género.”

Otro caso en el que la CIDH aplicd y desarrollé mas detalladamente el concepto
de debida diligencia fue el de Jessica Lenahan en el aio 2011.7* En su decision sobre el
fondo, la CIDH por primera vez abordd la relacion entre discriminacién y violencia
bajo la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la aplicabi-
lidad del estandar de debida diligencia. En este caso, la CIDH destac6 ademas cuatro
principios o elementos relacionados con aplicacion del estandar de debida diligencia en
casos de violencia contra la mujer: 1) que el Estado puede incurrir en responsabilidad
internacional por no actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar
y reparar los actos de violencia de género; 2) que existe vinculo entre discriminacién,
violencia y debida diligencia; 3) que hay vinculo entre el deber de actuar con debida
diligencia y la obligacion estatal de garantizar el acceso a la justicia para las victimas y
sus familiares; y 4) que existen grupos de mujeres particularmente expuestos a sufrir
actos de violencia por la discriminaciéon de que son objeto, como las nifias y mujeres
de ciertos grupos étnicos, raciales y minoritarios, y que este factor debe ser tenido en
cuenta en la adopcion de medidas de prevencion de la violencia.”

71 Si bien la Corte IDH ha desarrollado estandares jurisprudenciales avanzados en relacién
con las medidas de reparacién para victimas de violencia de género, al aplicar el articulo
7b de la CBDP solo a la debida diligencia en relaciéon con la prevencién, investigacion y
sancion de la violencia contra la mujer, la Corte IDH no ha utilizado de manera expresa
el lente de la debida diligencia para evaluar la actuacién del Estado en relaciéon con la re-
paracién. Sobre las obligaciones de los Estados en materia de reparacién a las victimas de
violencia contra la mujer bajo la CBDP, véase en esta obra el capitulo de Claudia Martin.

72 CIDH, Informe No. 54/01.
73 Idem.

74 CIDH, Informe de Fondo, No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan (Gonzales) y Otros (Esta-
dos Unidos), 21 de julio de 2011.

75 Ibid., parrs. 125-127.
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Por su parte, la Corte IDH ha establecido que, para cumplir con el deber de
debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres, los Estados “deben adoptar
medidas integrales”, incluyendo “contar con un adecuado marco juridico de proteccion,
con una aplicacién efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas que

permitan actuar de manera eficaz ante las denuncias™”

Desde su sentencia en el caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Per,”” la Cor-
te IDH utilizo el articulo 7b de la CBDP como un lente adicional y especializado que
especifica y complementa las obligaciones bajo la CADH, en particular, al momento de
evaluar si el Estado en el caso concreto cumplié con las obligaciones contenidas en los
articulos 8 y 25 de la CADH de proveer acceso efectivo a la justicia ante una violaciéon
de los derechos humanos de la victima. Sin embargo, es en el caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”) vs. México donde la Corte IDH se refiere por primera vez a la
“obligacion reforzada” que tienen los Estados, bajo la CBDP, respecto de las obligaciones
genéricas de la CADH en casos de violencia contra la mujer.”®

3.2.1. Deber de debida diligencia en la prevencion de la violencia de género

En su informe de 1999, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, Radhika
Coomaraswamy, brindé algunos lineamientos para darle contenido al deber de debida
diligencia estatal en materia de prevencién de la violencia de género.” Entre los linea-
mientos incluyd: la ratificacion de instrumentos internacionales de derechos humanos, el
establecimiento de garantias constitucionales para la igualdad de la mujer, la adopcién
de marcos legales y administrativos para proveer reparacion adecuada a mujeres victi-
mas de violencia, la adopcion de planes de accién gubernamental para enfrentar la vio-
lencia contra las mujeres, la adopcion de medidas de educacion y sensibilizacion publica,
asi como la recopilacion de datos y estadisticas sobre violencia contra la mujer, entre otros.

De manera similar, el secretario general de la ONU, en su Estudio a fondo sobre
todas las formas de violencia contra la mujer,*® propuso una serie de medidas de preven-
cién que, junto con las directrices de la Relatora Especial, sirvieron de referencia para la
Corte IDH en su analisis sobre el alcance de la debida diligencia en materia de preven-
cion de la violencia contra las mujeres en el caso “Campo Algodonero” vs. México.®' Aqui

76 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 258. Véase tam-
bién, Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de mayo de 2014,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 277, parr. 136; Caso
Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, parr. 180; Caso Guzman Albarra-
ciny otras vs. Ecuador, parr. 113.

77 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru.

78 Corte IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 258.

79 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusién de sus
causas y consecuencias, UN Doc. E/CN.4/1999/68, 10 de marzo de 1999, parr. 25

80 ONU, Asamblea General, Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer,

Informe del Secretario General, A/61/122/Add.1, 6 de julio de 2006.
81 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parrs. 256 y 257.
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la Corte IDH resalté el deber de los Estados de adoptar medidas integrales para cumplir
con la debida diligencia en casos de violencia de género y entendié como integrales las
medidas que prevengan factores de riesgo y a la vez fortalezcan las instituciones para que
den una respuesta efectiva a los casos de violencia, haciendo hincapié en la conexién en-
tre el deber de prevencion y la necesidad de contar con un marco juridico de protecciéon
efectivo, y con politicas y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.®

Por otra parte, al determinar el alcance de la debida diligencia en materia de pre-
vencion, en el caso “Campo Algodonero” la Corte IDH reafirm¢é que el deber de preven-
cién es uno de medio y no de resultado.®® Al referirse a los hechos del caso, homicidios
precedidos por la desaparicion de la victima, la Corte IDH dividio el analisis del deber
de prevencién en dos momentos distintos: el momento anterior a la desaparicion de
la victima y un segundo momento correspondiente al tiempo entre la desaparicion y la
localizacion de sus cuerpos sin vida.

La Corte IDH establecid, en primer lugar, que para la época de los hechos el Esta-
do conocia plenamente el riesgo que corrian las mujeres de ser victimas de violencia. En
segundo lugar, que, aunque el Estado habia adoptado algunas medidas de prevencion
(incluyendo la creaciéon de una Fiscalia especializada para investigar los homicidios de
mujeres), no demostr6 que dichas medidas “fueran suficientes y efectivas para prevenir
las graves manifestaciones de la violencia contra la mujer” que se vivia en la época y
lugar de los hechos del caso.** Sin embargo, la Corte IDH no atribuy¢ responsabilidad al
Estado por la desaparicion como tal de las mujeres, aun cuando sefialé que el Estado fal-
t6 a su deber general de prevencion, pero si sefialé que la responsabilidad surgié a partir
de la desaparicion de las victimas y su notificacion a las autoridades estatales, al consi-
derar que es ahi cuando Estado adquirié el conocimiento del riesgo real e inmediato de
que las victimas sufrieran actos de violencia, incluyendo violencia sexual y asesinato.®
Es entonces en este segundo momento cuando, segtin la Corte IDH, se activa un deber
de debida diligencia estricta frente a denuncias de desaparicion de mujeres.*® De esta
manera, la Corte IDH condiciond la atribucién de responsabilidad al conocimiento del
Estado de una situacion de riesgo real e inmediato para las victimas concretas y no para
las mujeres de Ciudad Judrez en general.

Dicha interpretacion del deber de debida diligencia en materia de prevencion fue
retomada por la Corte IDH en los casos Veliz Franco y otros vs. Guatemala® y Velasquez

82 Ibid., parr. 258. Véase también, Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 131.
83 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 279.
84 Ibid., parr. 279.

85 Sobre este punto, y cémo se basa la Corte IDH en la jurisprudencia del TEDH, véase voto
concurrente del Juez Garcia Sayan en la Sentencia sobre el Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México.

86 Ibid., parrs. 281-283.

87 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parrs. 138-142.
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Paiz y otros vs. Guatemala,® también referidos a asesinatos de mujeres precedidos por
desapariciones. Aqui la Corte IDH establecié ademds que la determinacion de respon-
sabilidad se debe hacer en atencién a las circunstancias especificas del caso y requiere
evaluar tres factores: 1) si el Estado conocia o debid conocer la situacion de riesgo real e
inmediato en el que se encontraba la victima, 2) si tuvo posibilidades razonables de pre-
venir o evitar la consumacion y, de tener dichas posibilidades, 3) si concreto la debida
diligencia mediante acciones tendientes a evitar la lesion de los derechos de la victima.*

Al desarrollar el concepto de debida diligencia estricta y su alcance frente a la
desaparicion de una mujer en el marco de un contexto mas amplio de violencia de gé-
nero conocido por el Estado, la Corte IDH ha indicado que este exige la realizaciéon
exhaustiva de acciones de busqueda. En especial, ha calificado de imprescindible la
actuacion inmediata de autoridades policiales, fiscales y judiciales para determinar el
paradero de la victima. Esto implica, a su vez, para la Corte IDH, que existan procedi-
mientos adecuados para interponer denuncias y para que las mismas activen investi-
gaciones efectivas desde las primeras horas de reportados los hechos. Las autoridades
deben, ademas, actuar bajo la presuncion de que la victima sigue con vida hasta que se
determine su suerte.”

En el caso Velasquez Paiz y Otros vs. Guatemala, referido a una mujer joven
estudiante de derecho en Guatemala que desapareci6 cuando regresaba de una fiesta a
su casa y fue posteriormente hallada muerta y con sefales de posible violencia sexual,
el Estado intent6 utilizar como argumento de defensa la imposibilidad de adoptar me-
didas razonables para evitar la muerte de Claudina Isabel. El Estado adujo que, al ser
probable que la victima hubiese fallecido antes de que las autoridades tuvieran conoci-
miento de su desaparicion, el Estado no tuvo posibilidades de evitar o prevenir la con-
sumacion del crimen.’" La Corte IDH rechazé este argumento del Estado y reiter6 que,
ante un contexto generalizado de violencia contra la mujer, “surge un deber de debida
diligencia estricta frente a denuncias de desaparicion de mujeres, respecto a su busque-
da durante las primeras horas y los primeros dias. Esta obligaciéon de medio, al ser mas
estricta, exige la realizacion exhaustiva de actividades de bisqueda”®* En consecuencia,
concluyé que el Estado no adopté medidas razonables para prevenir o evitar la vulnera-
cion de los derechos a la vida e integridad personal de la victima desde el momento en
que tuvo conocimiento del riesgo en que esta se encontraba.”

88 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre de 2015,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 307, parrs. 110-122.

89 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 142.

90 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 283; Caso Veliz

Franco y otros vs. Guatemala, parr. 141; Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 142.

91 “Y en el mejor de los casos [...] solo habria tenido 1 hora para localizarla, ya que su cuerpo
apareci6 alrededor de 2 horas después de la llamada a la Policia”. Corte IDH, Caso Velas-
quez Paiz y otros vs. Guatemala, parr. 104.

92 Ibid., parr. 122.
93 Ibid., parr. 132.
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Sobre este caso es preciso resaltar también el voto razonado del juez Ferrer
Mac-Gregor Poisot sobre los dos “momentos” en los que divide la Corte IDH el analisis
del deber de prevencion del Estado. En este sentido, consider6 que en el caso concreto
la Corte IDH debi6 dar mayor relevancia al “primer momento” del deber de prevencidn,
es decir, a las acciones estatales de prevencidn antes de la desaparicion de la victima,
puesto que condicionaron la actuacién estatal en el “segundo momento”, es decir, entre
la denuncia de la desaparicién y el hallazgo del cuerpo.” Y es que parte de la negligencia
observada en el actuar del Estado estuvo directamente relacionada con la falta de clari-
dad en la normativa que debid definir las acciones de las autoridades ante la denuncia
de desaparicion de victimas, pues a los familiares se les negd repetidamente la posi-
bilidad de interponer una denuncia formal de desaparicién por no haber transcurrido
24 horas desde el altimo contacto con la victima, sin que este plazo estuviera realmente
establecido en la legislacion interna.”

Los casos antes referidos ilustran cémo la férmula de la Corte IDH para de-
terminar la razonabilidad de las medidas adoptadas por un Estado en cumplimiento
del deber de debida diligencia implica, por una parte, analizar las medidas adoptadas
para abordar la problematica de la violencia de género en términos generales y, en esa
medida, el deber de debida diligencia bajo el articulo 7b debe ser leido a la luz del cum-
plimiento de las obligaciones contenidas en otros literales del articulo 7 de la CBDP,
como el 7¢, 7e y 7h. Por otro lado, la Corte IDH también evalda si las medidas adop-
tadas en el caso especifico fueron razonables o no y, de esta manera, si cumplen con el
estandar de debida diligencia estricta o reforzada, que se activa una vez las autoridades
toman conocimiento de la existencia de un riesgo real y grave para la vida o integridad
de una mujer.*

En el caso Yarce y Otras vs. Colombia, la Corte IDH consideré que, aun sin que
se acreditara que el homicidio de la defensora hubiese ocurrido en razén de su género,
bajo el articulo 7b de la CBDP el Estado ya tenia, desde antes del asesinato de la victima,
un deber especifico de proteccion, porque conocia el contexto de violencia contra las
mujeres y personas defensoras de derechos humanos en el marco del conflicto armado
en barrios de Medellin.””

El deber de debida diligencia en la prevencion de la violencia contra la mujer
también ha sido estudiado por la Corte IDH en el marco de las esterilizaciones forzadas.
En el caso L.V. vs. Bolivia, la Corte IDH expresamente hace referencia a que, si bien los
hechos del caso no se enmarcan en una politica estatal ni en otro tipo de contextos mas
generalizados, la gravedad de la violacion y el “craso desconocimiento de los derechos

94 Corte IDH, voto razonado del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en el Caso Veldsquez
Paiz y otros vs. Guatemala.

95 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala.

96 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 141.

97 Corte IDH, Caso Yarce y otras vs. Colombia, Sentencia de 22 de noviembre de 2016, Excep-

cién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 325, parr. 194.
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sexuales y reproductivos y de la autonomia de la mujer” también generan una respon-
sabilidad estatal. La Corte IDH cita a la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer cuando afirma la obligacién implicita del Estado de actuar con debida diligencia
para impedir, investigar y sancionar las violaciones en esta materia.”®

En el caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, por ejemplo, la Corte IDH consi-
derd que la falta al deber de debida diligencia habia sido manifiesta, pues el Estado no
solo tenia noticia de la desaparicion de la victima, sino que conocia la identidad de su
agresor “y pudo tomar medidas concretas y direccionadas para desactivar el riesgo’,
tales como “confirmar con los registros publicos los datos personales del denunciado,
determinar su domicilio, [...] obtener listados de llamadas entrantes y salientes”, entre
otras “averiguaciones discretas”’ Pero en este caso las autoridades no solo no adoptaron
las medidas razonables “para prevenir e interrumpir el curso de causalidad de los acon-
tecimientos”, sino que con su actuar negligente alertaron al agresor.!” De esta manera,
la “grosera omisién” del Estado implicé su responsabilidad directa en actos cometidos
por un particular reconociendo una nueva dimensién en el deber de prevencién de la
violencia de género.

Por otra parte, es importante resaltar que la CIDH también ha desarrollado el
contenido del deber de debida diligencia en la prevencién de la violencia contra las
mujeres y no solo a través de los casos que ha conocido (de los cuales muchos han sido
posteriormente adjudicados por la Corte IDH), sino también a través de otros mecanis-

mos, como los informes tematicos'® y las medidas cautelares.

Entre las medidas cautelares mediante las cuales la CIDH ha aportado a la
concrecion del deber de debida diligencia en materia de prevenciéon cabe destacar
las adoptadas en 2010 a favor de las mujeres y nifias residentes en 22 campamentos
para desplazados internos en Puerto Principe, Haiti, como resultado del terremoto de
2009. La solicitud que dio origen a las medidas cautelares se fundamento en la exis-
tencia de un patrén de violencia sexual en dichos campamentos en perjuicio de mujeres
y ninas. La CIDH solicité al Estado haitiano proveer seguridad e iluminacién adecuada

98 Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, parr. 298, citando ONU, Informe de la Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, E/CN.4/1999/68/Add.4, 21 de enero
de 1999, parrs. 44y 47.

99 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 167.
100 Ibid., parr. 169.

101 Véase por ejemplo, CIDH, Situacién de los Derechos Humanos de la Mujer en Ciudad Juérez,
México: El Derecho a no ser Objeto de Violencia y Discriminacién, OEA/Ser.L/V/11.117, Doc.
1 rev. 1, 7 de marzo de 2003, parr. 154; CIDH, El camino hacia una democracia sustantiva:
la participacién politica de las mujeres en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 79, 18 abril
2011 (Recomendaciones); Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Me-
soamérica, OEA/Ser.L/V/1l, Doc. 63, 9 diciembre 2011; RELE, Mujeres Periodistas y Libertad
de Expresion, OEA/SER.L/V/II, CIDH/RELE/INF.20/18, 31 de octubre de 2018; y CIDH, Violencia
y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes.

102 CIDH, Resolucién de Medidas Cautelares, MC 340/10, Mujeres y Nifias Residentes en 22
campos para Desplazados Internos en Puerto Principe, Haiti, 22 de diciembre de 2010.
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en los campamentos, realizar patrullajes alrededor y dentro de los mismos, aumentar el
nimero de mujeres policias en los patrullajes y estaciones de policia cercanas y entrenar
a los agentes publicos para dar respuestas adecuadas a las denuncias de violencia sexual,
entre otras medidas destinadas a prevenir la violencia contra mujeres y nifias en los
campamentos.'®

3.2.2. Deber de debida diligencia en la investigacion
de la violencia de género

La jurisprudencia del SIDH ha sido consistente en acudir a la debida diligencia como
un estandar de cumplimiento de las obligaciones —de medio y no de resultado- que
tienen los Estados de investigar violaciones de derechos humanos bajo la CADH.
La Corte IDH ha sostenido de manera reiterada que, al tomar conocimiento de ac-
tos constitutivos de violencia de género, las autoridades estatales “deben iniciar ex
officio y sin dilacién” una investigaciéon seria, imparcial y efectiva,'®
violencia sexual.'” Desde “Campo Algodonero’, la Corte IDH también afirmé que, en
casos de violaciones del derecho a la vida, integridad o libertad personales de una mujer,
el deber que tienen los Estados de investigar los hechos de manera efectiva tiene alcan-

ces adicionales.

incluyendo la

Ademas, acudiendo a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos (TEDH) en un caso de violencia por razones de raza, la Corte IDH lo aplic6 por
analogia para establecer los alcances del deber de debida diligencia en la investigacion de
casos de violencia de género.'” De esta manera, al explicar la importancia del deber
de debida diligencia contenido en el articulo 7b de la CBDP, la Corte IDH afirma que
“ante un acto de violencia contra la mujer, resulta particularmente importante que las
autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con determinacién y eficacia,
teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres
y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las

instituciones estatales para su proteccion™'"”

103 Idem.

104 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, parr. 378; Caso Masacres de El
Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador; y Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) vs.
Guatemala, parr. 275.

105 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) vs. Guatemala, parr. 275; Caso J. vs.
Perd, parr. 342; y Caso Espinoza Gonzales vs. Perd, Sentencia de 20 de noviembre de 2014,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 289, parr. 241.

106 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 293. Aqui la
Corte IDH hace referencia al criterio del TEDH en el Caso Angelova e lliev vs. Bulgaria, en el
que establecié que en casos de violencia racial es especialmente importante que la inves-
tigacién se realice con “vigor e imparcialidad”, debido a la necesidad de reiterar la condena
al racismo y para mantener la confianza por parte de las minorias raciales en la habilidad
de protegerlas. Véase TEDH, Caso Angelova e Iliev vs. Bulgaria, sentencia del 26 de julio de
2007, parr. 98.

107 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, parr. 177; Caso Fernandez Ortega y otros
vs. México, parr. 193; Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) vs. Guatemala, parr. 275;
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En el caso “Campo Algodonero’, al constatar las irregularidades y negligencia en
las investigaciones y la impunidad persistente, la Corte IDH consideré que el Estado no
solo era responsable por la violacion del derecho de acceso a la justicia y a la protecciéon
judicial, consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la CADH, respectivamente, sino que
era ademas responsable por la violacion de los derechos a la vida, integridad y libertad
personal, consagrados en los articulos 4.1, 5, y 7.1 de la CADH, asi como del articulo 7b
de la CBDP, entre otras disposiciones.'” Como ejemplo de la falta de debida diligencia
en la investigacion la Corte IDH se refirid, entre otros aspectos, a la falta de lineas de
investigacion que tuvieran en cuenta el contexto de violencia contra la mujer en el que
tuvieron lugar los hechos del caso.'”

En el caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, la CIDH sefal6 que, en casos de
violencia de género, el deber de debida diligencia estricta que surge frente a denuncias
de desaparicion para proceder a su busqueda inmediata''® adquiere mayor rigurosidad
cuando se trata de una nifia."!' La Corte IDH concordd con esta conclusidn, al afirmar
que “en relacion con la violencia contra la mujer, el deber de garantia adquiere especial
intensidad con relacion a las nifas. Esto es asi debido a que la vulnerabilidad consustancial

de la nifiez puede verse enmarcada y potenciada debido a la condicion de ser mujer”'?

Pero ;cémo se determina cuando los actos de violencia son realizados por razo-
nes de género y, por ende, cuando aplican las obligaciones adicionales y complemen-
tarias de la CBDP y el deber de debida diligencia bajo el articulo 7b? La Corte IDH
ha intentado responder a esta pregunta apoyandose en las caracteristicas que suelen
presentar los actos de violencia contra las mujeres cometidos por razén de su género.
Asi, por ejemplo, ha reconocido que las mujeres victimas de homicidios por razones
de género con frecuencia presentan signos de brutalidad en la violencia ejercida contra
ellas, como pueden ser los signos de violencia sexual.'”® Pero ademas ha reiterado que
el deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales cuando la afectacién a

Caso . vs. PerU, parr. 342; Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 185; Caso Espinoza
Gonzales vs. Pery, parr. 241; Caso Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala, parr. 145; Caso I.V.
vs. Bolivia, parr. 296; Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, parr. 244; Caso Gutiérrez Hernan-
dez y otros vs. Guatemala, Sentencia de 24 de agosto de 2017, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 339, parr. 149; Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Ni-
caragua, parr. 152; Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, parr. 201; Caso Barbosa de
Souza y otros vs. Brasil, Sentencia de 7 de septiembre de 2021, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 435, parr. 129; Caso Angulo Losada vs. Bolivia,
parr. 94; y Caso Valencia Campos y otros vs. Bolivia, Sentencia de 18 de octubre de 2022,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C, No. 469, parr. 268.

108 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 388-389.
109 Ibid., parr. 388.

110 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 122, citando los argumentos de la
CIDH.

111 Ibid., parr. 123, citando los argumentos de la CIDH.
112 Ibid., parr. 134.
113 Ibid., parr. 178.
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su derecho a la vida, integridad personal o libertad personal ocurre en el marco de un
contexto general de violencia contra las mujeres."* Y es que precisamente la frecuente
imposibilidad de probar si una agresion violenta contra una mujer o nifia ha sido en
razén de su género es consecuencia directa de la ausencia de una investigacion efectiva
por parte de las autoridades.'" Por ello, ante la sospecha de que el crimen ha sido come-
tido por razones de género, el deber de debida diligencia estatal exige que se ordenen de
oficio los exdmenes y peritajes que conduzcan a determinar si se produjo algun tipo
de violencia sexual."'® Y en casos de homicidio por razones de género, “las primeras
fases de la investigacion pueden ser especialmente cruciales [...], ya que las fallas que se
puedan producir en diligencias tales como las autopsias y en la recoleccion y conserva-
cion de evidencias fisicas pueden llegar a impedir u obstaculizar la prueba de aspectos
relevantes, como por ejemplo, la violencia sexual”!"’

En casos de violencia sexual, la Corte IDH le ha dado contenido al deber de
debida diligencia en la investigacion de los hechos, apoyandose en instrumentos inter-
nacionales, como el Protocolo de Estambul"® y la Guia Médico-legal para el cuidado a
victimas de violencia sexual, de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)."" Entre los
lineamientos que proporciona la Corte IDH para la investigacion penal se encuentran,
por ejemplo: a) tomar la declaracion de la victima en un ambiente cémodo y seguro,
que le brinde privacidad y confianza; b) evitar o limitar la necesidad de que la victima
tenga que repetir su declaracion;'?°
coldgico a la victima por parte de personal capacitado y con la opcidn de que la victima
sea acompanada por alguien de confianza, si asi lo desea; d) brindar atencién médica,

c) realizar inmediatamente un examen médico y psi-

114 Véase Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 293; Caso
Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 186; y Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala,
parr. 146.

115 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 187. Véase también, Corte IDH,
Caso Maidanik y otros vs. Uruguay, Sentencia de 15 de noviembre de 2021, Fondo y Repa-
raciones, Serie C, No. 444, parr. 158. Aqui la Corte IDH resalté que no se puede descartar a
priori que se hayan presentado actos de violencia de género en el caso y que ello debi6 ser
investigado. El no haberlo hecho constituyé “una conducta omisiva negligente y contraria al
deber de sancionar actos de violencia contra las mujeres” y por ello declaré incumplido por
el Estado el deber de debida diligencia contenido en el articulo 7b de la CBDP.

116 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 188.
117 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, parr. 148.

118 ONU, Protocolo de Estambul, Manual para la investigacién y documentacién eficaces de la
torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 9 de agosto de 1999.

119 OMS, Guidelines for medico-legal care for victims of sexual violence, Ginebra, 2003.

120 En el caso Rosendo Cantd, la Corte IDH expresé su preocupacién por el hecho de que las
autoridades a cargo de la investigacién por la violacion sexual sufrida por la victima se enfo-
caron en citar a esta Ultima a declarar varias veces y no en asegurar otras pruebas. La Corte
IDH resalté que en casos de violencia sexual “la investigacion debe intentar evitar en lo
posible la revictimizaciéon o reexperimentacion de la profunda experiencia traumatica cada
vez que la victima recuerda o declara sobre lo ocurrido”. Véase Corte IDH, Caso Rosendo
Cantu y otra vs. México, parr. 180.
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sanitaria y psicologica a la victima, tanto de emergencia como continuada, mediante
la aplicacién de un protocolo de atencién que busque reducir las consecuencias de la
violacion; e) coordinar y documentar los actos investigativos; e) manejar diligentemente
la prueba, incluyendo la investigacién inmediata del lugar de los hechos y garantizando la
cadena de custodia de los elementos de prueba recogidos. La Corte incluyé ademas como
parte de una investigacion penal diligente brindar a la victima acceso a asistencia legal
gratuita durante todas las etapas del proceso.'!

En el caso J. vs. Per, y ante los argumentos del Estado que buscaban justificar
la falta de investigacion oficiosa de una violacién sexual de una mujer bajo custodia
estatal, la Corte IDH reafirmé que bajo el derecho internacional, ante posibles actos de
tortura o malos tratos dentro de la jurisdiccion del Estado, la decision de iniciar y llevar
a cabo una investigacién “no es una facultad discrecional’, sino una “obligacion impe-
rativa” del Estado, reforzada por el deber de debida diligencia contenido en el articulo
7b de la CBDP.'#

En el caso V.R.P, V.P.C. y Otros vs. Nicaragua la Corte IDH tuvo la oportunidad
de expandir su andlisis del alcance del deber de debida diligencia en casos de violencia
sexual contra nifias, para lo cual implement6 un andlisis interseccional que también
evaluara el nivel de cumplimiento del Estado con su deber de protecciéon especial y no
revictimizacion en el desarrollo de las investigaciones y el proceso penal por la violaciéon
de la nina V.R.P.'# Aqui también resalta la Corte IDH que el deber de debida diligencia
exige que el Estado adopte medidas de organizacion y adaptacion de su sistema de jus-
ticia para atender las caracteristicas y necesidades de las nifas, nifios y adolescentes a la
luz del articulo 19 de la CADH.'* La Corte IDH volvi6 a aplicar ese analisis interseccio-
nal en el caso Angulo Losada vs. Bolivia.'”

En “Campo Algodonero” vs. México, la Corte IDH resalt6 la conexion entre la
omision en el deber de debida diligencia en la investigacion y el de debida diligencia en
la prevencion de la violencia de género, al expresar que “esta ineficacia judicial frente
a casos individuales de violencia contra las mujeres propicia un ambiente de impuni-
dad que facilita y promueve la repeticion de los hechos de violencia en general y envia
un mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada
como parte del diario vivir”'*® En el caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, la CIDH
resalto la proteccion del derecho a la vida como “un componente critico del deber de

121 Ibid., parr. 178; Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 194; Caso J. vs.
Perd, parr. 344; Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, parr. 254; Caso Valencia Campos y otros
vs. Bolivia, Sentencia de 18 de octubre de 2022. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Serie C, No. 469, parr. 269.

122 Corte IDH, Caso J. vs. Perd, parr. 350.

123 Corte IDH, Caso V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua, parrs. 154, 171.

124 Ibid., parr. 158.

125 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia.

126 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 388.
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debida diligencia” de los Estados que es extensivo a toda la estructura del Estado y abar-
ca las obligaciones de prevencion y respuesta de este frente a acciones de actores no
estatales y particulares.'”

Si bien en varias de sus decisiones desde el caso “Campo Algodonero” la
Corte IDH resalta el deber de investigar los actos de violencia contra la mujer con
una “perspectiva de género’,'*® es en el caso Velasquez Paiz donde ahonda en el signifi-
cado de dicha nocidn y lo hace a partir de las falencias observadas en el caso concreto.
En este sentido, la Corte IDH resalta tres puntos que a su parecer evidencian la falta de
investigacion con perspectiva de género: 1) el que, pese a los indicios de actos de vio-
lencia previa a la muerte de la victima, dichas circunstancias fueron invisibilizadas en la
investigacion; 2) la invisibilizacién de la forma en que ocurrié la muerte como tal, pese
a indicios de violencia posterior a la muerte; y 3) la invisibilizacién de posible violencia

sexual hacia la victima.'®

En el caso Vicky Hernandez y Otras vs. Honduras referido al asesinato por ra-
zones de identidad y expresion de género de una mujer trans, la Corte IDH hizo uso de
una interpretacion evolutiva y coincidié con la CIDH vy los representantes de las victi-
mas en que en los hechos del caso se configuraba una violacion de las obligaciones con-
tenidas en el articulo 7 de la CBDP. De esta manera, por primera vez se aplicé la CBDP
en favor de una mujer trans, victima de violencia de género."*® En este caso, la Corte IDH
concluy6 que el deber de debida diligencia contenido en el articulo 7b de la CBDP se habia
violado en perjuicio de los familiares de Vicky Hernandez por no haber investigado con
la debida diligencia estricta que se requeria y libre de estereotipos de género, los hechos

que llevaron a la muerte de la victima."

4. OBLIGACION DE ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO
CONFORME AL ARTICULO 7, LITERALES C, D, EY H DE LA CBDP
Y SU CORRELACION CON EL ARTICULO 2 DE LA CADH

El articulo 2 de la CADH establece la obligacion de los Estados de adoptar las medidas
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y

127 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 120.

128 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 455; Caso de la
Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala. Sentencia de 24 de noviembre de 2009, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C, No. 211, parr. 141; Caso Veliz Franco y
otros vs. Guatemala, parr. 188; Caso Espinoza Gonzéles vs. PerU, parr. 242; Caso Barbosa
de Souza y otros vs. Brasil, parr. 129.

129 Corte IDH, Caso Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala, parr. 197.

130 Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras. Si bien esa fue la posicién mayorita-
ria, dos jueces emitieron votos parcialmente disidentes rechazando la aplicacion de la CBDP
en el caso. Véase voto parcialmente disidente de la jueza Odio Benito y voto parcialmente
disidente del juez Vio Grossi. Véase al respecto en esta obra el texto de Fanny Gémez, Ma-
riel Ortega y Luiza Veado.

131 Ibid., parr. 136.
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libertades mencionados en el articulo 1.1 del mismo instrumento. Dicha disposicion,
por lo tanto, complementa las obligaciones generales que se originan en el articulo 1.1
de la CADH. Al igual que estas, las obligaciones de adoptar disposiciones de derecho
interno no constituyen normas programaticas, por lo que generan responsabilidad in-
ternacional de los Estados.'* El articulo 2 es, ademds, uno de los principales fundamen-
tos del control de convencionalidad, concepto desarrollado por la jurisprudencia de la
Corte IDH que implica el control que deben realizar las autoridades nacionales para
asegurarse de que sus decisiones cumplan con las obligaciones emanadas de la CADH y
de la jurisprudencia de la Corte IDH.'*

La mayoria de los Estados se ha comprometido a adoptar medidas que aseguren
la prevencioén, investigacion, sancion y reparacion de los actos de violencia contra las
mujeres. El hecho de que la CBDP sea el instrumento mas ratificado del SIDH y que la
mayoria de los Estados americanos hayan ratificado la Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo Facultativo re-
fleja el consenso regional de que la violencia contra las mujeres es un problema publico
y prevalente, meritorio de acciones estatales para lograr su prevencion, investigacion,

sancion y reparacion.'

4.1. El deber de adoptar disposiciones de derecho interno
en materia de prevencién, sancién y erradicacién
de la violencia contra la mujer

El articulo 7c de la CBDP, en conjunto con los literales d, e y h, complementa el articulo
2 de la CADH al especificar la obligacion de los Estados de adoptar disposiciones de
derecho interno en materia de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia con-
tra la mujer.'*® Entre ellas, disposiciones de indole legislativo de naturaleza penal, civil,
administrativa, entre otras, asi como disposiciones de indole administrativo (art. 7h).
Ademas, se trata no solamente de adoptar normas, sino también de modificar o abolir
aquellas normas o practicas que respalden la persistencia de la violencia contra la mujer

132 Fuchs y Steiner, Comentario a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, p. 76.
133 Ibid., pp. 99-101.

134 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: la educacion y la salud,
OEA/Ser.L/V/II, Doc. 65, 28 de diciembre de 2011, parr. 10.

135 Los Estados parte se comprometen a: “c. incluir en su legislaciéon interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para preve-
nir, sancionary erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso; // d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer
de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; // e. tomar
todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudina-
rias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; // h. adop-
tar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencion”.
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(art. 7e). Los Estados deben asimismo tomar medidas para conminar al agresor a abste-
nerse de atentar contra la vida, integridad o propiedad de la mujer (art. 7d).

El deber de adoptar disposiciones de derecho interno es una forma de hacer efec-
tivas las distintas obligaciones establecidas en el articulo 7 de la CBDP. Al respecto, la
CIDH ha resaltado el “vinculo entre el deber de actuar con la debida diligencia y la obli-
gacion de los Estados de garantizar el acceso a recursos judiciales adecuados y efectivos
para las victimas y sus familiares, cuando son objeto de actos de violencia”'** En el caso
de “Campo Algodonero”, la Corte IDH declard por primera vez violado el articulo 7c de
la CBDP, por la falta de medidas en relacion con la debida diligencia en la prevencién e

investigacion de la violencia contra la mujer previstos en dicho inciso:'”’

... el Estado no demostré haber adoptado normas o implementado las medidas
necesarias, conforme al articulo 2 de la Convenciéon Americanayal articulo 7.c de
la Convencién Belém do Pard, que permitieran a las autoridades ofrecer una res-
puesta inmediata y eficaz ante las denuncias de desaparicion y prevenir adecuada-
mente la violencia contra la mujer. Tampoco demostré haber adoptado normas o
tomado medidas para que los funcionarios responsables de recibir las denuncias
tuvieran la capacidad y la sensibilidad para entender la gravedad del fenémeno de

la violencia contra la mujer y la voluntad para actuar de inmediato.

Como ya se indic6, en dicha sentencia la Corte IDH establecié por primera vez
la existencia de “dos momentos” clave en los cuales debia ser analizado el deber de pre-
vencion respecto de la desaparicion y muerte violenta de mujeres: un primer momento
“antes de la desaparicion de las victimas” y un segundo momento “antes de la localiza-
cion de sus cuerpos sin vida”'*® En tal sentido, determiné que dicha falta de adopcién de
normas o medidas por parte del Estado constituyeron una violacién de, entre otros, los
derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, en relacién con la obligacion

contenida en el articulo 2 de la CADH y el articulo 7c de la CBDP.

La segunda oportunidad en que la Corte IDH declaré violado el articulo 7c de
la CBDP fue en el caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala y lo hizo por la falta de con-
duccién de la investigacion con perspectiva de género y en un plazo razonable."” Aqui
surge nuevamente el estrecho vinculo entre el deber de debida diligencia y la obligaciéon
de los Estados de adoptar medidas para el acceso a recursos judiciales adecuados y efec-
tivos. Dicho vinculo ha sido resaltado en diversas oportunidades por la CIDH en los
siguientes términos:'*’

Un hilo conductor en los pronunciamientos de la CIDH sobre la violencia contra

las mujeres ha sido el vinculo entre el deber de los Estados de actuar con la debida

136 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, parr. 43.

137 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 285.
138 Ibid., parrs. 281y ss.
139 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 225.

140 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoameérica, parr. 4.
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diligencia requerida, y la obligacion de facilitar el acceso a recursos judiciales id6-
neos y efectivos frente a diversas formas de violencia contra las mujeres, toda vez
que el sistema interamericano de derechos humanos se basa en la premisa de que
el acceso a recursos judiciales idoneos y efectivos constituye la primera linea de

defensa de los derechos bésicos.

La falta de adopcion de disposiciones de derecho interno para que las autorida-
des investiguen con la debida diligencia propicia, a su vez, un ambiente de impunidad
que facilita y promueve la repeticién de hechos de violencia contra la mujer.'*! Asi, los
Estados deben adoptar la normativa necesaria para que las autoridades estatales inicien,
“ex officio y sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva una vez que tomen
conocimiento de los hechos que constituyan violencia contra la mujer, incluyendo la
violencia sexual”!*?

4.2. Perspectiva de género y enfoque interseccional en la adopcién
de disposiciones de derecho interno

La violencia basada en género, como lo han destacado los érganos del sistema intera-
mericano, ‘es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres”, que se perpetta por la persistencia de actitudes y practicas
discriminatorias hacia las mujeres y nifias en todas sus diversidades.'** Por lo tanto, la
perspectiva de género constituye una herramienta fundamental para combatir dicha
discriminacion y violencia, ya que visibiliza la valuacion social diferenciada de las per-
sonas debido al género asignado o asumido y evidencia las relaciones desiguales de poder
que se originan en estas diferencias.'** Los Estados deben incorporar una perspectiva de
género al momento de disenar y adoptar disposiciones de derecho interno y politicas
publicas dirigidas a mujeres, nifas y adolescentes.'*> Estas disposiciones deben, por lo
tanto, adoptarse a partir de una comprension plena del componente de género y de las
desigualdades de género existentes para que no resulten ellas mismas discriminatorias.'*

El alcance de estas medidas debe también tener un enfoque interseccional y
tomar en cuenta el impacto diferenciado que la violencia de género tiene en ciertas
poblaciones con mayores riesgos de enfrentar situaciones de violencia.'” Las disposi-

141 Corte IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 388.
142 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 185; y Caso Veldsquez Paiz y otros
vs. Guatemala, parr. 145.

143 CIDH, Guia prdctica para la eliminacion de la violencia y discriminacidn contra mujeres, nifias y
adolescentes, p. 7.

144 Ibid., p.7.

145 CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes, parr. 140, citando: Corte
IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 230; Caso Rosendo Cantl y otra vs.
México, parr. 213.

146 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/HRC/31/57, 5 de enero de 2016, parr. 66.

147 Véase también al respecto en esta obra el texto de Viviana Waisman y Ma. Cecilia Ibafiez.
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ciones de derecho interno deben, por lo tanto, responder a las necesidades particulares
de estas poblaciones que enfrentan uno o mds factores adicionales de discriminacién y
vulnerabilidad.

En el caso de nifias y adolescentes, el deber de los Estados de adoptar acciones
para prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia y discriminacién contra la
mujer se ve reforzado por el corpus juris en materia de niflez que incorpora la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifo, instrumento de interpretacion del contenido de los
articulos 19 de la CADH y VII de la Declaraciéon Americana. Estas obligaciones parten
del reconocimiento de que las nifas se enfrentan a un particular riesgo de violencia y,
conforme a la CBDP, el Estado tiene un deber de proteccion reforzado.

La jurisprudencia interamericana ha analizado las obligaciones especiales ema-
nadas del articulo 7c de la CBDP en relacion con las medidas que los Estados deben
adoptar respecto de nifas y adolescentes conforme al articulo 19 de la Convencién
Americana. La CIDH ha destacado que la problematica de la violencia sexual hacia
las nifias proviene en gran medida de que, ademas de ser discriminadas con motivo de
su género, ellas son minimizadas, al ser consideradas como un mero objeto de tutela,
dada su minoria de edad.* Por lo tanto, es deber de los Estados protegerlas contra toda
forma de violencia sexual y garantizar su derecho a ser escuchadas para que puedan ac-
ceder efectivamente a la justicia en los casos en que sean victimas de violencia sexual.'®

En el caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador relativo a actos de violencia
sexual contra una adolescente en el ambito educativo, la Corte IDH se refiri6 a la nece-
sidad de adoptar medidas proactivas que promuevan el empoderamiento de las nifas,
impugnar las normas y los estereotipos patriarcales e implementar reformas para hacer
frente a la discriminacion directa e indirecta contra las nifas. Especificamente, politicas
que tengan un impacto efectivo en el dmbito educativo y que procuraren prevenir o re-
vertir situaciones de violencia de género contra nifias en el marco de la ensefianza. Ello,
dado que no solo se tratd de actos de acoso y abuso sexual en que confluyeron de modo
interseccional distintos factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacién, como la
edad y la condicion de mujer, sino que ademds los actos de violencia y discriminacion se

enmarcaron en una situacién estructural de violencia sexual en el ambito educativo.'*

Por otra parte, en el caso Angulo Losada vs. Bolivia, relativo a hechos de violen-
cia sexual contra una adolescente en el &mbito familiar, la Corte IDH analiz6 los tipos
penales de violacion y estupro vigentes al momento de los hechos. Respecto del prime-
ro, advirtié que no establecia el consentimiento como elemento central del delito de
violacion, exigiendo el empleo de violencia o intimidacién para consumarse, siendo que
la ausencia de consentimiento puede no estar acompanada de violencia o intimidacién

148 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: la educacion y la salud,
parr. 52.

149 Ibid., parrs. 10y 58.

150 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, parr. 142.
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alguna.’ Dicho tipo penal tampoco hacia referencia a circunstancias en las cuales el con-
sentimiento esta viciado, como en casos de evidente asimetria de poder entre agresor y
victima. En el presente caso, una adolescente de 16 aflos y un hombre de 26 que constituia
una figura de autoridad para la victima."** Se trata, por lo tanto, de un incumplimiento
del Estado con su obligacién de abolir leyes que respalden la persistencia de la violencia
contra la mujer en los términos del articulo 7e de la CBDP. Asimismo, en relacién con el
tipo penal de estupro, la Corte IDH concluy6 que el mismo resulta incompatible con la
CADH, dado que crea una jerarquia entre delitos sexuales que invisibiliza y disminuye
la gravedad de la violencia sexual cometida contra nifias, niflos y adolescentes.'”

Asimismo, la CIDH ha destacado la doble discriminacion histérica que han en-
frentado las mujeres indigenas, por ser mujeres y por ser indigenas, lo cual se traduce en
obstaculos particulares para acceder a la justicia debido a la exclusion social, discrimi-
nacion étnica y pobreza que enfrentan. De ahi la necesidad de que los Estados, a través
de la administracion de justicia, incorporen las necesidades especificas de las mujeres in-
digenas en sus actuaciones, respetando su identidad cultural, étnica, su lengua e idiosin-
crasia, incluso creando sistemas y métodos de peritaje cultural en casos de violencia.'

Muiltiples niveles de discriminacion afectan también a las mujeres afrodescen-
dientes, quienes estan sobrerrepresentadas entre la poblacion desplazada y la poblacién
victima de distintos tipos de violencia, en particular de violencia sexual. La CIDH ha
instado a los Estados a adoptar un enfoque interseccional al momento de analizar la si-
tuacion especifica de las mujeres afrodescendientes que tome en cuenta los componen-
tes derivados de su condicién de mujeres y de afrodescendientes, sumado a la situacién
de pobreza en la que se encuentra la mayoria de ellas.'®

El SIDH también ha resaltado la especial situacion de riesgo que enfrentan las
mujeres defensoras de los derechos humanos y lideresas sociales, en particular en con-
textos de conflicto armado.”*® Dicha situacion se ve agravada ante factores adicionales
de discriminacidn, como raza, etnia, orientacion sexual e identidad y expresion de gé-
nero."”” La CIDH se ha referido, en particular, a los factores adicionales de riesgo que

151 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, parrs. 150y 151.

152 Ibid., parr. 152.

153 Ibid., parr. 155.

154 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual, parr. 59; y CIDH, Informe No.
53/01, Fondo, Caso 11.565, Ana, Beatriz y Cecilia Gonzalez Pérez (México), 4 de abril de 2001.

155 CIDH, Verdad, Justicia y Reparacion: Cuarto informe sobre la situacién de derechos humanos en
Colombia, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 49/13, 31 de diciembre de 2013, parr. 648.

156 Corte IDH, Caso Yarce y otras vs. Colombia, parrs. 87 y ss; CIDH, Informe sobre la situacion
de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, OEA/Ser.L/V/II,
Doc.262/19, 6 de diciembre de 2019; y CIDH, Verdad, justicia y reparacion: cuarto informe
sobre la situacién de derechos humanos en Colombia.

157 CIDH: Resolucién 80/21, MC 491-21 - S.G.R.Q. vy su nucleo familiar, Colombia, 4 de octubre

de 2021; Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras; e Informe sobre la situacion
de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia.
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enfrentan las defensoras y lideresas indigenas, afrodescendientes y desplazadas, y a la
necesidad de que los Estados aborden la situacion considerando el impacto diferenciado
que tienen sobre estas mujeres los factores de riesgos enfrentados.””® Asimismo, diversos
mecanismos de la ONU han recomendado a los Estados la adopcién de medidas para
garantizar el derecho de las mujeres a la participacion social, protegerlas del impacto del
conflicto armado y proveer mayor apoyo y proteccion a las organizaciones de mujeres.'”

En relacion con la situacion de violencia sexual respecto de mujeres y nifias con
discapacidad, en particular aquellas que se encuentran institucionalizadas, la CIDH ha
destacado que su invisibilidad es ain mayor que la del resto de la poblacién, dado que
este tipo de violencia muchas veces se ve exacerbada por el escaso monitoreo y supervi-
sion de los Estados respecto de las instituciones de salud, tanto publicas como privadas,
lo que puede acarrear como consecuencia que las mujeres y las nifias vean obstaculizada
su posibilidad de denunciar los hechos y acceder a la justicia.'® Para ello, la CIDH ha
subrayado la necesidad de “capacitar a los funcionarios publicos encargados con miras a
la deteccion del problema; [...] difundir informacién a las usuarias sobre sus derechos; y
[adoptar] normas destinadas a investigar, procesar, y sancionar a nivel disciplinario y penal

a los funcionarios que cometen violencia contra las mujeres y nifias en estos espacios”.'s'

Como ya se indico, los érganos del SIDH, atendiendo a una interpretacioén evo-
lutiva de la CBDP, han considerado que el 4ambito de aplicacion de este tratado inte-
ramericano abarca también situaciones de violencia de género contra mujeres trans,
como en el caso Vicky Herndndez y otras vs. Honduras.'®* La CIDH ha destacado la
especial violencia que enfrentan las mujeres trans en la region, lo cual es el resultado de
la combinacion de varios factores como la exclusion, la discriminacion y violencia en
diversos ambitos (familiar, educativo y social en general), la falta de reconocimiento de
su identidad de género, el involucramiento en ocupaciones que las ponen en un riesgo
mas alto de violencia, y la alta criminalizaciéon.'® Ello requiere aplicar una perspectiva
de género en la investigacion y juzgamiento de casos de violencia cometida contra las

158 CIDH, Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de los derechos humanos en
las Américas, OEA/Ser.L/V/11.124, Doc. 5 rev., 7 de marzo de 2006, parr. 231; CIDH, Resolucién
80/21, MC 491-21 - S.G.R.Q. y su nucleo familiar, Colombia, 4 de octubre de 2021, parr. 37.

159 Corte IDH, Caso Yarce y otras vs. Colombia, parr. 99, citando a ONU, Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, E/CN.4/2002/83/
Add.3, 11 de marzo de 2002, parr. 93; ONU, Informe de la Alta Comisionada de la ONU
para los Derechos Humanos sobre la situaciéon de los derechos humanos en Colombia, E/
CN.4/2001/15, 20 de marzo de 2001; y ONU, Informe presentado por la Sra. Hina Jilani de
24 de abril de 2002, parr. 305, inciso d).

160 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: la educacidn y la salud,
parr. 15.

161 Idem.
162 Corte IDH, Caso Vicky Hernédndez y otras vs. Honduras, parr. 133.

163 CIDH, Violencia contra personas LGBTI, OEA/Ser.L/V/II, Rev.2, Doc. 36, 12 de noviembre de
2015, parr. 16.
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mujeres trans, asi como evitar la impunidad crénica que envia un mensaje de tolerancia
y permite la repeticiéon de los hechos.'**

4.3. El deber de adoptar disposiciones de derecho interno

La violacion de los deberes previstos en el articulo 7, literales ¢, d, e y h de la CBDP, con-
lleva, al igual que toda violacion al derecho internacional de los derechos humanos, la
obligacién de cesar la violacion y de reparar integralmente los dafios causados. Tratan-
dose dela falta de adopcion de disposiciones de derecho interno, tal como ocurre en caso
de incumplimiento del articulo 2 de la CADH, la reparacién consiste en la adopcion de
medidas legislativas o de otra indole. Se trata, por lo tanto, de garantias de no repeticiéon
que buscan que tales hechos de violencia y discriminacién no vuelvan a ocurrir y que,
por su caracter general, tienen un efecto estructural que va mas alla de la reparacion del
caso individual. Buscan de esta forma abordar las causas estructurales que subyacen a
la violencia y discriminacién contra las mujeres, causa y consecuencia de la situaciéon
de desigualdad histérica que estas enfrentan. Tal como lo indicé la Corte IDH en el
caso “Campo Algodonero” al desarrollar por primera vez el concepto de reparaciéon
transformadora, “teniendo en cuenta la situacién de discriminacién estructural [...],
las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal
forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo”'®
Por lo tanto, “devolver” a la mujer a la situacion en que se encontraba al momento de la
violacion a través de medidas meramente restitutivas implicaria regresarla a la misma
situacion estructural de violencia y discriminacion que generd la violacion.

El presente apartado se enfocara en aquellas medidas de cardcter estructural ne-
cesarias para reparar dicha situacion de violencia contra la mujer y hacer efectiva la
CBDP. Medidas estas que se complementan y dialogan con aquellas reparaciones de
cardcter mds individual desarrolladas en la seccion respectiva del texto de Claudia Mar-
tin en esta obra. Respecto a las medidas de reparacion ante actos de violencia contra las
mujeres, la CIDH ha sefialado que las mismas deben tomar en consideracién las nece-
sidades especificas y la perspectiva de las personas beneficiarias.'® Como se indic6 en
el apartado 4.1, dichas medidas pueden ser de variada indole, no solamente legislativa,
sino también administrativa o de politicas pablicas. El SIDH ha hecho hincapié en la
necesidad de fortalecer las politicas de prevencion de actos de violencia y discrimina-
cién contra las mujeres mediante un enfoque integral que abarque los sectores de justicia,
educacion y salud y que aborde las distintas manifestaciones de la violencia y los contextos
en que esta ocurre.'?’

164 Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, parr. 134.
165 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 450.

166 CIDH, Las mujeres frente a la violencia y la discriminacién derivadas del conflicto armado en
Colombia, OEA/Ser/L/V/Il. 124/Doc.6, 18 de octubre de 2006, Recomendacién 63.

167 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/I,
Doc. 68, 20 de enero de 2007, Recomendacién 2.
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En su jurisprudencia contenciosa, la Corte IDH ha ordenado a los Estados la
adopcién de medidas de reparacion de variada indole para reparar la falta de adopcion
de disposiciones de derecho interno para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer. Entre otras, ha ordenado: adecuar el ordenamiento juridico interno en
materia de tipificacién penal de la violencia sexual;'® implementar el funcionamiento
de drganos de justicia especializados en violencia contra la mujer;'® adoptar o adecuar
protocolos de investigacién para casos de violencia contra mujeres y niflas victimas de
violencia sexual;'”® crear bases de datos y de bancos genéticos con informacién sobre
mujeres, jovenes y nifias desaparecidas;'” disefar cartillas sobre los derechos de las mu-
jeres en cuanto a su salud sexual y reproductiva;'’? capacitar a funcionarios/as judiciales
y policiales sobre prevencion, investigacion, sancion y erradicacion de la violencia con-
tra la mujer;'” capacitar a personal de la salud y estudiantes de medicina sobre consenti-
miento informado, discriminacién basada en género y estereotipos, violencia de género
y trato adecuado a nifas, nifos y adolescentes victimas de violencia sexual durante
17 e incorporar en los materiales de ensefianza escolar informacién
sobre herramientas para prevenir, identificar y denunciar hechos de violencia sexual
y, en todos los niveles educativos, sobre la necesidad de erradicar la discriminacion de
género, los estereotipos de género y la violencia contra la mujer.'”

examenes médicos;

Asimismo, en su interpretacion del articulo 7 de la CBDP, la CIDH ha recomen-
dado la produccién de informacion estadistica y cualitativa sobre incidentes de violen-
cia contra las mujeres para informar la formulacién de legislacion, politicas publicas y
programas para afrontar este problema.'” Ello debido a que las estadisticas oficiales en
los paises de las Américas ain no dan cuenta de la magnitud del problema de la violen-
cia contra las mujeres, lo cual impide el desarrollo de politicas ptblicas que correspon-
dan a la gravedad y la prevalencia de dicha situacion.””

168 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, puntos resolutivos 13, 14y 15.

169 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, punto resolutivo 11; y Caso Veldsquez
Paiz y otros vs. Guatemala, punto resolutivo 15.

170 Corte IDH, Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, punto resolutivo 18, y
Caso Angulo Losada vs. Bolivia, punto resolutivo 16.

171 Corte IDH, Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, puntos resolutivos 20 y
21; y caso Angulo Losada vs. Bolivia, punto resolutivo 21.

172 Corte IDH, Caso L.V. vs. Bolivia, punto resolutivo 11.

173 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, punto resolutivo 12; Caso Veldsquez
Paiz y otros vs. Guatemala, punto resolutivo 16; y Caso Angulo Losada vs. Bolivia, punto
resolutivo 17.

174 Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, punto resolutivo 1s.

175 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, punto resolutivo 20, y Caso Veldsquez Paiz y
otros vs. Guatemala, punto resolutivo 13.

176 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: la educacién y la salud,
parr. 32.

177 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas, parr. 188.
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Por su parte, el Comité de Expertas del Mesecvi ha destacado que los Estados,
como parte de sus obligaciones en materia de debida diligencia para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, deben elaborar y aplicar efectivamente un marco
de normas juridicas y de politicas para proteger y promover plenamente los derechos
humanos de las mujeres. Como primer paso, deben tipificar como delito en su derecho
interno todas las manifestaciones de la violencia contra las mujeres, incluida la violencia
sexual en el contexto conyugal y otras formas de violencia doméstica.'”

En tal sentido, el Comité ha instado a los Estados a actualizar y armonizar el
marco juridico relativo a la prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres te-
niendo en cuenta la definicion de violencia contra ellas contemplada en la CBDP.'”® Asi-
mismo, ha puesto especial cuidado en determinar si los Estados sancionan la violencia
contra las mujeres perpetrada por el Estado o sus agentes. Ello, dado que la violaciéon
del deber de respeto mencionado en el apartado 3.1 tiene graves consecuencias para los
derechos humanos de las mujeres. En este sentido, el Comité de Expertas del Mesecvi ha
recomendado que se reconozca la violencia institucional en las leyes integrales de vio-
lencia contra las mujeres y que se establezcan agravantes cuando los actos de violencia
contra las mujeres sean cometidos por funcionarios o empleados ptiblicos o se cometan
en establecimientos estatales (hospitales, centros educativos, carceles y otros).'*

El SIDH también ha destacado la necesidad de adoptar medidas para reparar la
falta de prevencion, investigacion y sancién de la violencia contra la mujer cometida por
particulares, especialmente en el ambito familiar. Fue en respuesta a las recomendacio-
nes de la CIDH en su informe de fondo en el caso Maria da Penha en 2001 que el Estado
brasilefio adoptd en 2006 la Ley Maria da Penha, la cual es considerada un modelo en
materia de leyes para erradicar la violencia doméstica contra las mujeres, y ha contribui-
do ala disminucién de la tasa de homicidio de mujeres por violencia doméstica.

La participacion y la perspectiva de las victimas en el disefio de las reparaciones
tiene un caracter fundamental. Ello reviste ain mayor importancia en caso de mujeres,
nifas y adolescentes indigenas. Al respecto, la CIDH ha destacado la “necesidad de
formular y adoptar politicas culturalmente apropiadas, con la participacién de mujeres
indigenas, orientadas a la prevencion, investigacion, sancion y reparacion de infraccio-

nes de sus derechos humanos”!®!

Por dltimo, la violencia de género facilitada por la tecnologia es una de las
modalidades mas recientes de violencia contra las mujeres, la cual posee sus propias

178 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién, p. 44.
179 Mesecvi, Segundo informe hemisférico sobre la implementacion de la Convencion de Belém do
Pard, OEA/Ser.L. 2012, p. 18.

180 Mesecvi, Guia para la aplicacion de la Convencién, p. 42, citando a Mesecvi, Segundo informe
hemisférico, pp. 37-38.

181 CIDH, Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/II, Doc.
44/17,17 de abril de 2017, parr. 166, citando a CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas
de violencia sexual en Mesoamérica, recomendaciones 28 y 35.
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complejidades. Ante la inexistencia de herramientas legales adecuadas para prevenir
y reparar las distintas formas de violencia a las que se enfrentan las mujeres en el es-
pacio digital, el Mesecvi esta impulsando la elaboracién de una ley modelo interame-
ricana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género contra las mujeres
facilitada por las tecnologias.'*

5. REFLEXIONES FINALES

En estos treinta afios de vigencia de la CBDP y casi un cuarto de siglo de desarrollos
jurisprudenciales, los 6rganos del SIDH han construido un sélido y amplio conjunto de
estandares que han definido el alcance de las obligaciones generales de respeto y garan-
tia en materia de prevencion, sanciéon y erradicacion de la violencia contra la mujer. La
sentencia de la Corte IDH en el caso “Campo Algodonero” vs. México marcé un hito
en el desarrollo de estas obligaciones y ciment6 las bases para la justiciabilidad de la
CBDP. En particular, los deberes establecidos en el articulo 7 de la CBDP han servido
como un lente adicional y especializado que complementa y especifica las obligaciones
internacionales establecidas en la CADH en casos de violencia contra la mujer. Se trata
de obligaciones reforzadas que buscan revertir la discriminacién histérica y estructural
que han enfrentado las mujeres y nifias en todas sus diversidades debido a las relaciones
desiguales de poder originadas en una valoracion social diferenciada debido a su género.

Uno de los principales aportes del SIDH en la materia ha sido el desarrollo del
principio de debida diligencia aplicado a la prevencion e investigacion de hechos de
violencia contra la mujer. Se trata de una valiosa herramienta para medir los esfuerzos
de los Estados en la lucha contra dicha violencia y para orientar su actuaciéon. Como lo
definié Abi-Mershed, la debida diligencia hace las veces de “puente juridico” entre, por
un lado, los preceptos de derecho internacional enfocados en la relacion entre agentes
estatales e individuos y, por el otro, el rol que el Estado puede tener respecto a la con-
ducta y relaciones entre particulares.

Para cumplir con este deber de debida diligencia, los Estados deben adoptar me-
didas integrales, como un adecuado marco juridico de proteccion, entre otras medidas
que deben a su vez tomar en cuenta la confluencia de distintos factores adicionales de
vulnerabilidad en ciertos grupos poblacionales de mujeres. Si bien la jurisprudencia
interamericana ha desarrollado un vasto conjunto de lineamientos relativos a la debida
diligencia en materia de prevencion, investigacién y sancién de la violencia contra la
mujer, un aspecto menos desarrollado o quizas menos sistematizado ha sido la aplica-
cion del principio de debida diligencia al momento de reparar dicha violencia.

El SIDH ha desarrollado ademas el concepto de debida diligencia estricta, deber
que se activa frente a denuncias de desaparicién de mujeres debido al particular riesgo
que estas enfrentan. Si bien la Corte IDH ha sefialado la falta de los Estados a su deber

182 Mesecvi, Expertas y expertos internacionales apoyan iniciativa de Ley Modelo para comba-
tir la violencia de género, 8 de diciembre de 2023.
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general de prevencion de la violencia contra la mujer en contextos de asesinatos y desa-
paricion de mujeres y nifias, en general ha atribuido responsabilidad por la desapariciéon
solamente luego de la presentacion de la denuncia. Ello podria llevar a que se invisibilice
la conexién entre la omision del deber de debida diligencia en la investigacion y el de
debida diligencia en la prevencién de la violencia de género, como lo ha sefialado el juez
Ferrer Mac-Gregor. Esto a su vez conecta con los estereotipos de género socialmente
persistentes que suelen reflejarse implicita o explicitamente en normas, politicas y prac-
ticas estatales, y son una de las causas y consecuencias de la violencia contra la mujer.

Por ultimo, es importante destacar el caracter de instrumento vivo de la CBDP.
Como todo tratado de derechos humanos, su interpretacion debe acompanar la evolu-
cion de los tiempos y las condiciones de vida actuales. Este caracter permiti6 a la Corte
IDH hacer uso de una interpretacion evolutiva y considerar que hechos de violencia por
razones de identidad y expresion de género de mujeres trans configuran una violacién
de las obligaciones contenidas en el articulo 7 de la CBDP. El SIDH debera continuar
su labor de desarrollo de estandares especificos para enfrentar formas emergentes de
violencia contra la mujer, tales como aquellas facilitadas por el uso de la tecnologia y el
espacio digital.
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OBLIGACIONES EN MATERIA DE ACCESO
A LA JUSTICIA Y REPARACION:

ARTICULO 7, LITERALES FY G,
DE LA CONVENCION DE BELEM DO PARA

Claudia Martin

Resumen. El presente capitulo abordara los alcances adicio-
nales y diferenciados que tiene la obligacion de garantizar
el acceso a la justicia y brindar reparacion a las victimas de
violencia bajo la Convencién de Belém do Para, teniendo en
cuenta en particular las disposiciones del articulo 7, literales
fy g, de dicho instrumento. El texto analiza el desarrollo en
la jurisprudencia interamericana en este contexto, haciendo
énfasis en el tipo de violencia contra la mujer de la cual se
trate, e incluso de las caracteristicas propias de la victima,
sea por razon de edad, origen étnico o racial o por la pro-
fesion que desempefie. Asi, se analizan los parametros es-
pecificos del deber de debida diligencia para adelantar una
investigacion efectiva segun si las mujeres han sido victi-
mas de homicidio, tortura o desaparicion, de violencia sexual
o de esterilizacién forzada, y otros requerimientos adiciona-
les que se han articulado cuando la victima de violencia es
una nifia o adolescente. Asimismo, se identifican alcances
diferenciados cuando la victima de violencia es una mujer
indigena, refugiada, mujer trans o bien desempefia roles
como periodista o defensora de derechos humanos, todas
estas Ultimas caracteristicas que se suman a la condicién de
género y crean una situacion de doble vulnerabilidad. Por
ultimo, se analizan también las obligaciones especificas que
tienen los Estados en materia de garantias del debido proce-
so, protecciéon a mujeres victimas de violencia y reparacion
bajo la Convencidon de Belém do Para asi como la articula-
cién que han hecho los 6rganos del sistema interamericano
de derechos humanos con las obligaciones generales de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

1. INTRODUCCION

El articulo 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard - CBDP) establece, para los
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Estados parte, una serie de obligaciones especificas de prevencion e investigaciéon que
conduzcan a la erradicacién de la violencia contra la mujer.! Como se aborda en otros
capitulos de esta obra, se trata de una norma “justiciable” en el marco del sistema intera-
mericano de derechos humanos (SIDH) que ademas se articula con otras disposiciones
del tratado, en particular su Preambulo y las disposiciones iniciales que prevén una
definicién del alcance de la referencia a la “violencia contra la mujer’;? frente a la cual
los Estados estan obligados a condenar y adoptar medidas especificas de accién para
combatirla conforme a dicho articulo 7. Teniendo en cuenta lo anterior, este capitulo se
centrard en el contenido de los literales f y g del articulo 7, que establecen obligaciones
para los Estados parte de garantizar a las victimas de violencia el acceso a medidas de
proteccion oportunas, recursos efectivos y acceso a la justicia, asi como mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar el derecho a una reparacién.*

Como se analiza a continuacion, en la practica de los 6rganos interamericanos
de derechos humanos: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), no han aplicado extensa-
mente estas disposiciones en su jurisprudencia ni han establecido su alcance especifico.
Mas bien, el derecho de las victimas de violencia de género de acceder a la justicia y obte-
ner reparaciones se ha articulado principalmente sobre la base de las disposiciones de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), “reforzadas” por las obliga-
ciones que surgen de la CBDP cuando el Estado demandado ha ratificado este tratado.®

Asi, se considerara el alcance del derecho a un recurso efectivo asociado en la prac-
tica interamericana con la obligacion de investigar hechos de violencia contra la mujer, y
con el derecho de acceder a la justicia y gozar de garantias minimas del debido proceso.
A tal fin, se realizard un estudio pormenorizado de la jurisprudencia de la CIDH y la
Corte IDH, segtin se trate de distintas formas de violencia contra la mujer consideradas
por estos organos en peticiones y casos individuales. En segundo lugar, se estudiard la
obligacién de adoptar medidas de proteccion a la luz de los estandares desarrollados por

1 La CBDP, adoptada el 9 de junio de 1994, entré en vigor el 5 de mayo de 1995.

2 Un andlisis sobre el contenido y alcance general del articulo 7 de la CBDP se puede con-
sultar en esta obra en el texto autoria de Analia Banfi y Angelita Baeyens, y lo relativo al
sistema de peticiones y casos bajo el articulo 12 de la CBDP en el texto de Oscar Parra y
Jessy Cetz. Por su parte, las definiciones de violencia y ambito de proteccion conforme a los
articulos 1y 2 del tratado se analizan en detalle en los textos de Fanny Gémez-Lugo, Mariel
Ortega y Luiza Veado, y de Daniela Kravetz y Alejandra Vicente, respectivamente.

3 El Comité de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Comité Cedaw) ha sefialado que la prohibicién de la violencia por razén
de género contra la mujer se ha consolidado como un principio de derecho internacional
consuetudinario, Recomendacién General No. 35 sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de 2017, parr. 2.

Véase articulo 7, literales f y g de la CBDP.

Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de 24 de junio de 2020,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 405, parr. 177.
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el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (Mesecvi),® comple-
mentada por la practica de otros 6rganos internacionales, considerando que este deber
no ha sido analizado extensamente por la jurisprudencia de los drganos interamerica-
nos de derechos humanos. En tltima instancia se estudiara el alcance de la obligaciéon
de reparar de acuerdo con los estandares articulados por la Corte IDH, segtn se ajustan
a las caracteristicas propias de los hechos involucrados en casos de violencia contra las
mujeres. Teniendo en cuenta que varios de los temas a considerar a lo largo del capitulo
se han abordado con mayor detalle en otros apartados de esta obra, y por limitaciones
de espacio, se procurara remitir a dichos analisis, segin corresponda.

2. EL DERECHO A UN RECURSO EFECTIVO Y DE ACCESO A LA JUSTICIA
PARA LAS MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA

Los 6rganos del SIDH han establecido consistentemente a lo largo de su jurisprudencia
que los Estados parte en la CADH tienen “la obligacién de proveer recursos efectivos
a las personas que aleguen ser victimas de violaciones de derechos humanos (articu-
lo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido
proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacion general, a cargo de los
mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la
Convencion a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion”” Segtin la Corte IDH,
la combinacién de las obligaciones que surgen de los articulos 8 y 25 de la CADH con-
sagran el derecho al acceso a la justicia para las victimas afectadas,® un derecho con-
siderado como una norma imperativa de derecho internacional que como tal “genera
obligaciones erga omnes para los Estados de adoptar las medidas que sean necesarias
para no dejar en la impunidad esas violaciones™’ El derecho de acceso a la justicia debe
garantizar, entre otros aspectos, “el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a
que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido e investigar, juzgar
y en su caso, sancionar a los eventuales responsables”, en desarrollo de la obligacién de
investigar que surge del articulo 1.1 de la CADH." En particular, “cuando la violacién

6 Sobre el mandato y funcionamiento general de este mecanismo, se puede consultar en esta
obra el texto de Tatiana Rein.

7 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 26 de junio de 1987, Ex-
cepciones Preliminares, Serie C, No. 1, parr. 91; Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman)
vs. Guatemala, Sentencia de 22 de agosto de 2018, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C,
No. 356, parr. 77.

8 Corte IDH, Caso Lagos del Campo vs. PerU, Sentencia de 31 de agosto de 2017, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 340, parr. 174.

9 Corte IDH, Caso Goiburu y otros vs. Paraguay, Sentencia de 22 de septiembre de 2006, Fon-
do, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 153, parr. 131.

10 Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia, Sentencia de 15 de septiem-
bre de 2005, Serie C, No. 134, parr. 233; Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Sentencia de 4
de julio de 2006, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 149, parr. 147; Caso del Penal
Miguel Castro Castro vs. Per(, Sentencia de 25 de noviembre de 2006, Fondo, Reparaciones
y Costas, Serie C, No. 160, parr. 346; Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, Sentencia de
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de los derechos humanos sea el resultado de un hecho tipificado penalmente, la victima
tiene derecho de obtener del Estado una investigacion judicial que se realice ‘seriamente
con los medios a su alcance [...] a fin de identificar a los responsables, [y] de imponerles
las sanciones pertinentes™.!! Como la Corte IDH ha reiterado en numerosas ocasiones,
en casos de violencia contra la mujer, el deber de garantizar el acceso a la justicia e
investigar se encuentran reforzados por las disposiciones aplicables de la CBDP,"? en
particular por el articulo 7 de dicho instrumento."

Siguiendo esta linea jurisprudencial, la practica interamericana ha abordado
principalmente el acceso a la justicia de victimas de violencia de género a partir de las
obligaciones de investigar con debida diligencia y sancionar a los perpetradores, sean
estos publicos o privados, que se encuentran consagradas en el literal b del articulo 7.
Mis recientemente, la Corte IDH ha relacionado este derecho con las obligaciones de
establecer “procedimientos legales justos y eficaces” que incluyan “medidas de protec-
cién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos’, establecidas en el
literal f de la misma disposicion.'*

Por esta razon, el analisis que se realiza sobre los derechos de acceso a la jus-
ticia y a un remedio efectivo bajo la CBDP estara permeado por la jurisprudencia de
los 6rganos interamericanos que parte de las obligaciones que surgen de la CADH y
se concentra principalmente en el aspecto de investigacion de la violencia y sus per-
petradores como recurso idéneo para las victimas de hechos de esta naturaleza. Una
de las deficiencias de esta aproximacion es que no ha desarrollado extensamente todas
las obligaciones establecidas en el literal f del articulo 7 de la CBDP, en particular las
relativas a adoptar medidas de proteccién, y mas bien ha subsumido este aspecto en el
analisis de la obligacion de prevencion y posteriormente ha contemplado este deber en
el marco de las reparaciones. Tampoco los drganos interamericanos han analizado o
desarrollado el alcance del derecho a la reparacion de las victimas de violencia acorde
con la misma disposicion.

25 de mayo de 2010, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No.
212, parr. 236.

11 CIDH, Raquel Martin de Mejia vs. Per(, Informe No. 5/96, Caso 10.970, 1 de marzo de 1996.

12 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia de 31 de agosto de 2010, Ex-
cepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 216, parr. 177; Caso Veliz
Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de mayo de 2014, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 277, parr. 185.

13 El articulo 7b establece: “Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: //
b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer”.

14 Corte IDH, Caso I.VS. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016, Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 329, parr. 295; Caso Angulo Losada vs.
Bolivia, Sentencia de 18 de noviembre de 2022, Excepciones Preliminares, Fondo y Repara-
ciones, Serie C, No. 475, parr. 94.
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A continuacién, se profundiza en cada uno de estos aspectos. Por limitaciones de
espacio y teniendo en cuenta que el tema es objeto de un analisis detallado en otro ca-
pitulo de esta obra,' en las siguientes secciones no se aborda lo relativo a la prohibiciéon
de estereotipos de género; no obstante, junto con el principio de discriminacion, son
igualmente elementos centrales que deben considerarse como parte de dicha obligacién
reforzada de investigar hechos de violencia contra las mujeres bajo la CBDP.

2.1. Obligacion de investigar con debida diligencia como un recurso
efectivo para garantizar el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia

Dado que los estandares sobre debida diligencia en materia de prevencién e investi-
gacion en casos de violencia contra la mujer, asi como lo relativo a la obligacion de
adoptar disposiciones de derecho interno, han sido abordados en detalle en otro texto
de esta obra,'® en este apartado se retoma el alcance adicional y diferenciado que tiene
la obligacion de investigar en este contexto, segun el tipo de violencia contra la mujer
de la cual se trate e incluso de las caracteristicas propias de la victima, sea por razén de
edad, origen étnico o racial o por la profesion que desempenie. Ello permite mostrar
c6mo la jurisprudencia interamericana ha establecido pardmetros especificos para ade-
lantar una investigacion efectiva segun si las mujeres han sido victimas de homicidio,
tortura o desaparicion, de violencia sexual o de esterilizacién forzada. De igual manera
ha articulado requerimientos adicionales cuando la victima de violencia es una nifia o
adolescente. Asimismo, se han identificado alcances diferenciados cuando la victima de
violencia es una mujer indigena, refugiada o desempeiia roles como periodista o defen-
sora de derechos humanos, caracteristicas estas que se suman a la condicion de género
y comportan una situaciéon de doble vulnerabilidad. La obligacién de investigar con
debida diligencia reforzada se aplica también en casos de violencia de género perpetra-
da contra mujeres trans.'” En las secciones subsiguientes se analizard dicha obligaciéon
de investigar destacando los distintos hechos de violencia contra la mujer que han sido
analizados en la jurisprudencia, y se considerard también cémo este deber opera en
casos de interseccionalidad de vulnerabilidades.

2.1.1. Muerte, maltrato o desaparicion y violencia sexual

Como se aborda en otros capitulos de esta obra, la practica interamericana resalta con-
sistentemente que la obligacion de investigar efectivamente tiene requisitos especificos
cuando se trata de un caso de violencia contra una mujer que culmina con su muerte,
maltrato, privacion de libertad y/o desaparicion.'® Interesa retomar en este apartado
que, conforme a dichos estandares y frente al derecho de acceso a la justicia en casos de

15 Véase al respecto en esta obra el texto de Nora Picasso Uvalle.
16 Véase en esta obra el texto de Analia Banfi y Angelita Baeyens.
17 Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, Sentencia de 26 de marzo de 2021,

Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 422, parr. 134.

18 Véase, por ejemplo, en esta obra el texto de Analia Banfi y Angelita Baeyens.
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violencia contra la mujer, la falta de practica de pruebas esenciales por desidia del Estado o
su deficiente valoracién pueden generar su responsabilidad internacional por la violacién
del derecho a un recurso efectivo y de acceso a la justicia de la victima o sus familiares."

Por ejemplo, un area donde la Corte IDH ha focalizado su anélisis en este sen-
tido se refiere a casos de muerte violenta de mujeres en donde la omision de practicar
pruebas cruciales en el tiempo requerido impide la determinacién de si el mévil de la
violencia fue de naturaleza sexual o si se produjo algun tipo de violencia sexual® ade-
mas del homicidio.”! La Corte ha senialado que

... lainvestigacién sobre un supuesto homicidio por razén de género no debe limi-
tarse a la muerte de la victima, sino que debe abarcar otras afectaciones especifi-
cas contra la integridad personal, tales como torturas y actos de violencia sexual.
En una investigacion penal por violencia sexual es necesario que se documenten
y coordinen los actos investigativos y se maneje diligentemente la prueba, toman-
do muestras suficientes, realizando estudios para determinar la posible autoria
del hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, la investigacion

inmediata del lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia.”

Por esta razdn, en las autopsias “se debe examinar cuidadosamente las areas ge-
nitales y paragenitales en bisqueda de sefiales de abuso sexual, asi como preservar liqui-
do oral, vaginal y rectal, y vello externo y ptibico de la victima”?

Mis atin, en casos de violencia sexual, y en la medida en que esta ha sido caracte-
rizada como una afectacion a la integridad personal, sea a través de su calificaciéon como
tortura u otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, las obligaciones de investigar
que surgen de la CADH y de la CBDP por tratarse de un acto de violencia contra la
mujer se refuerzan asimismo con los deberes consagrados en la Convencién Interameri-
cana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST), en particular con los articulos 1, 6 y

19 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 195; Caso Veldsquez Paiz y otros
vs. Guatemala, parr. 152.

20 Siguiendo la jurisprudencia internacional y a la luz de las obligaciones de la Convencién de
Belém do Par4, la Corte IDH ha definido a la violencia sexual como “acciones de naturaleza
sexual que se cometen en una persona sin su consentimiento, que ademas de comprender
la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren penetraciéon o
incluso contacto fisico alguno”. Bajo esta categoria la practica interamericana ha determina-
do que la desnudez forzada, los tocamientos y los insultos con connotaciones sexuales con-
stituyen formas de violencia sexual. Véase Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro
vs. Perd, parrs. 306, 308; Caso J. vs. PerU, Sentencia de 27 de noviembre de 2013, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 275, parr. 360.

21 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 188; Caso Veldsquez Paiz y otros
vs. Guatemala, parr. 146.

22 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 188; Caso Velasquez Paiz y otros
vs. Guatemala, parr. 147.

23 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 188; Caso Velasquez Paiz y otros
vs. Guatemala, parr. 148.
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8.2 Estas obligaciones requieren que, cuando exista una denuncia de tortura u otro mal-
trato que viole la integridad personal, las autoridades competentes deberan iniciar una
investigacion de inmediato, de oficio, y dar paso a un proceso penal, si corresponde.”
Cuando la victima sea una mujer, esta obligacion se complementa con el deber de debi-
da diligencia estricta que surge del articulo 7 de la CBDP.* Por otro lado, la obligacién
de investigar de oficio y sin demora se activa aun si la victima no denuncia directamente
los hechos, pero existen indicios de su ocurrencia o las autoridades competentes toman
conocimiento de los mismos a través de otros medios.”

Adicionalmente, otro aspecto importante en materia de acceso a la justicia para
victimas de violencia sexual y el deber de debida diligencia es la declaracién de la vic-
tima como parte de la recoleccion de prueba en estos casos, ya que la jurisprudencia
internacional le otorga centralidad probatoria al testimonio prestado por esta.” En este
sentido, la Corte IDH ha indicado en su jurisprudencia constante las condiciones en
las cuales debe tomarse el testimonio, sefialando en particular que para su obtencién
debe contarse con el consentimiento de la declarante, sea al realizarlo en forma pre-
sencial o si la declaracion es objeto de grabacién.” También la misma debe realizarse
en un ambiente cdmodo, seguro y privado, que le brinde confianza a la denunciante.®
Asimismo, debe adelantarse con el objeto de obtener la informacion necesaria y precisa
para determinar lo sucedido, los presuntos perpetradores, la descripcién de los hechos,
y el lugar y la fecha donde ocurrieron; si hubo uso de medicacién, alcohol, drogas y
otras sustancias, si se utilizd preservativo o lubricantes en el caso de violacidn; si se usa-
ron armas o retenedores, y si existen razones para sospechar que se alter¢ la evidencia.”
La precision en la obtencion de la informacion testimonial necesaria es central para evi-
tar o limitar la repeticion de la declaracion de la victima.*? Finalmente, es esencial que
la victima no sea obligada o presionada a declarar sobre hechos traumatizantes, si no se
encuentra en condiciones de hacerlo, que se le provea asistencia psicoldgica apropiada y
que se le otorgue libertad para exponer lo que considere relevante.”

24 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Perd, parr. 239.
25 Ibid., parr. 266.
26 Ibid., parr. 241.
27 Ibid., parr. 266.

28 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 100; Caso Rosendo Cantu y otra
vs. México, parr. 89.

29 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. PerU, parrs. 248- 249; Caso Mujeres Victimas de Tor-
tura Sexual en Atenco vs. México, parr. 273.

30 Idem.

31 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Perd, parr. 249.

32 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 194; Caso Rosendo Cantu y otra

vs. México, parr. 178.

33 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. PerU, parrs. 248-249; Caso Mujeres Victimas de Tor-
tura Sexual en Atenco vs. México, parr. 273.
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Por altimo, a fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia de la victima de
violencia sexual, esta debe contar con servicios de traduccidn, si no habla el idioma en
el que se adelanta el proceso, y tener asistencia juridica gratuita a lo largo de todas las
etapas del proceso, si ello fuera necesario.*

2.1.2. Derechos sexuales y reproductivos*

La Corte IDH ha establecido que en ciertos casos la violacion de derechos sexuales y re-
productivos puede constituir asimismo una forma de violencia contra la mujer. Hacien-
do referencia a las disposiciones aplicables de la CBDP, la Corte IDH ha caracterizado
la esterilizacién no consentida o involuntaria y la violencia obstétrica como formas de
violencia protegidas por ese instrumento.*® También ha concluido que los estdandares
desarrollados en la jurisprudencia interamericana sobre el acceso a la justicia, derecho a
un recurso efectivo y la obligacion de investigar hechos de violencia contra las mujeres
aplican a esas practicas.” En particular ha sefialado que la

... proteccion de los derechos de las mujeres a través del acceso a recursos opor-
tunos, adecuados y efectivos para remediar estas violaciones de forma integral
y evitar la recurrencia de estos hechos en el futuro resulta de suma relevancia si
se toma en consideracion que hoy en dia, en el marco de la atenciéon médica y
el acceso a los servicios de salud, las mujeres siguen siendo vulnerables a sufrir
violaciones a sus derechos sexuales y reproductivos, en la mayoria de los casos
a través de practicas discriminatorias que son consecuencia de la aplicacion de

estereotipos en su perjuicio.”®

Los recursos efectivos que garanticen el acceso a la justicia de victimas de vio-
laciéon de sus derechos sexuales y reproductivos pueden variar segtin la naturaleza de
los actos involucrados. En el caso de la esterilizaciéon no consentida o involuntaria,
esta conducta puede operar en distintos contextos. El derecho penal internacional
prohibe la esterilizacion forzada como crimen de lesa humanidad y crimen de guerra,
una practica que también puede llegar a caracterizar genocidio, otro delito penalizado
por el Estatuto de Roma.* Para los Estados que han ratificado este tratado se genera
una obligaciéon de acoger en el derecho interno estos delitos y de tipificarlos en

34 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 201; Caso Rosendo Cantu y otra
vs. México, parr. 185; Caso Espinoza Gonzales vs. Pery, parr. 242.

35 De manera complementaria, se pueden consultar en esta obra analisis mas generales so-
bre la proteccién de derechos sexuales y reproductivos bajo la Convencién de Belém do
Para en los textos autoria de Catalina Martinez Coral y Maria Fernanda Perico, y Mariana
Ardila y Marcia Aguiluz.

36 Corte IDH, Caso I.VS. vs. Bolivia, parr. 297; Caso Britez Arce y otros vs. Argentina, Sentencia
de 16 de noviembre de 2022, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 474, parr. 81.

37 Corte IDH, Caso I.VS. vs. Bolivia, parr. 299.
38 Idem.

39 Ibid., parr. 301. Véanse también los articulos 7.1g y 8.2b.xxii del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional.
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concordancia.”” En consecuencia, la respuesta estatal en caso de su perpetracion re-
quiere que se inicie una investigacion penal ex officio a fin de sancionar a los autores y
otorgarles de esa manera un recurso efectivo a las victimas.*

Por otro lado, la jurisprudencia de la Corte IDH contiene casos donde la este-
rilizacién, como afectacion de la funcién reproductiva de las mujeres es perpetrada en
el marco de una atencién médica regular, como seria una cesarea, por decisiéon de un
profesional de la salud y sin obtener el consentimiento informado de la paciente.” En
muchos casos estas conductas se realizan en hospitales ptiblicos y con mujeres de bajos
recursos o que sufren otras condiciones de vulnerabilidad.* La Corte IDH ha consi-
derado que estas conductas, aun cuando no se perpetren en el marco de una practica
estatal, en un conflicto armado o como parte de un ataque generalizado y sistematico
contra la poblacién civil, constituyen violaciones de significativa gravedad de los dere-
chos sexuales y reproductivos de las mujeres afectadas y no deben tratarse meramente
como impericias médicas.*

No obstante, la Corte IDH, siguiendo jurisprudencia de otros tribunales, ha con-
cluido que los recursos efectivos que el Estado debe garantizar a las victimas de esterili-
zacion no consentida no implican necesariamente que la via penal sea exigible en todos
los casos.*” A su juicio, la obligacién de garantizar el acceso a un recurso efectivo y a la
justicia puede satisfacerse a través de otros mecanismos de naturaleza disciplinaria o ci-
vil, que se adelanten en el dmbito administrativo o judicial, siempre que sean adecuados
y eficaces para determinar la responsabilidad individual del autor y ofrecer una repa-
raciéon adecuada a la victima.*® Por supuesto, si el derecho interno tipifica un delito en
relacion con estas conductas, la investigacion penal se transforma en un recurso efectivo
para las reclamantes.”” Es interesante sefialar que, aunque la Corte IDH no ha llamado
a los Estados a tipificar estas conductas penalmente, el Mesecvi ha recomendado la cri-
minalizacion de la esterilizacién no consentida o forzada como un delito comun, lo que
permite que sea impulsado por las victimas individuales y culmine con la responsabili-
dad penal del perpetrador, si corresponde.*

En relacion con la violencia obstétrica, el Mesecvi la define como “la apropiacion
del cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres por personal de salud, que se ex-
presa en un trato deshumanizador, en un abuso de medicalizacion y patologizacion de

40 Idem.

41 Idem.

42 Ibid., parr. 297.

43 Idem.

44 Idem.

45 Ibid., parr. 311.

46 Idem.

47 Ibid., parr. 312.

48 Mesecvi, Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de Belém do

Pard, abril 2012, p. 44.
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los procesos naturales, trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre sus cuerpos y sexualidad, impactando negativamente en la calidad de
vida de las mujeres”* También nota que, salvo algunas excepciones, existe un vacio legis-
lativo en la region para prevenir y/o sancionar este tipo de violencia.”® Es por ello que el
Mesecvi ha recomendado que los Estados tipifiquen la violencia obstétrica, estableciendo

... por los medios apropiados los elementos de lo que constituye un proceso na-
tural antes, durante y después del parto, sin excesos ni arbitrariedad en la medi-
cacion, que garantice la manifestacion del consentimiento libre y voluntario de
las mujeres en los procedimientos vinculados a su salud sexual y reproductiva [y
adopten] una perspectiva intercultural que respete las costumbres y pautas cultu-

rales de las mujeres indigenas y afrodescendientes en los centros de salud.”!

También la CIDH, reconociendo estas deficiencias normativas, ha recomenda-
do a los Estados “adoptar las medidas necesarias para reconocer la violencia obstétrica
como una forma de violencia contra la mujer, reglamentar su sancion, establecer meca-
nismos de denuncia y entablar campaias de concientizacion con el fin que las mujeres
puedan conocer sus derechos, identificar esta forma de violencia y acceder a la justi-
cia’* Por su parte, la Corte IDH ha definido la violencia obstétrica como

... una forma de violencia basada en el género ‘prohibida por los tratados inte-
ramericanos de derechos humanos, incluyendo la Convencién Belém do Parg,
ejercida por los encargados de la atencién en salud sobre las personas gestantes,
durante el acceso a los servicios de salud que tienen lugar en el embarazo, parto y
posparto, que se expresa mayoritaria, aunque no exclusivamente, en un trato des-
humanizado, irrespetuoso, abusivo o negligente hacia las mujeres embarazadas;
en la denegacion de tratamiento e informacion completa sobre el estado de salud
y los tratamientos aplicables; en intervenciones médicas forzadas o coaccionadas,
y en la tendencia a patologizar los procesos reproductivos naturales, entre otras
manifestaciones amenazantes en el contexto de la atencion de la salud durante el

embarazo, parto y posparto.*

De igual manera, la Corte IDH se ha referido a casos en los cuales la prohi-
bicién absoluta del aborto aplicada en un contexto discriminatorio contra las muje-
res, en particular contra aquellas que son pobres y analfabetas, termina condenando a
quienes sufren una emergencia obstétrica con penas graves y desproporcionas como el
homicidio agravado.* La obligacion de prevenir e investigar hechos de esta naturaleza

49 Ibid., p. 39 y Recomendacién 12.
50 Idem.
51 Ibid., p. 40 y Recomendacién 9.

52 CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: buenas practicas y de-
safios en América Latinay en el Caribe, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 233, 14 noviembre 2019, parr. 188.

53 Corte IDH, Caso Britez Arce y otros vs. Argentina, parr. 81.

54 Véase Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de noviembre de

2021, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 441.

260



Obligaciones en materia de acceso a la justicia y reparacién: articulo 7, literales fy g, de la Convencién

constituye violencia contra la mujer y requiere que el Estado adopte medidas positivas
de proteccidn, para evitar que las autoridades médicas y judiciales apliquen normas y
medidas excesivas que no contemplen las condiciones de salud de las mujeres afectadas
y su derecho a la salud reproductiva.”® Ademas, la CIDH ha concluido que, frente a la
posibilidad de ser sancionadas, las mujeres victimas de emergencias obstétricas se abs-
tienen de recibir atencién médica, lo que les puede ocasionar dafos graves a su salud e
integridad personal.*

2.1.3. Nifias y adolescentes

La Corte IDH ha establecido que en casos de violencia contra nifas y adolescentes el
alcance de las obligaciones de investigar y sancionar que pesan sobre el Estado debe
interpretarse con un enfoque interseccional que contemple no solo el género, sino tam-
bién la edad de la victima.”” Para ello, la Corte ha considerado que la obligacion de
debida diligencia reforzada en estos casos debe articularse a partir de lo dispuesto por la
CADH, en especial el articulo 19, las disposiciones pertinentes de la CBDP y el corpus
juris internacional de proteccion de los niflos y las nifas, incluidas las obligaciones que
surgen de la Convencion de los Derechos del Nifio.*®

En consonancia con esta aproximacion, el articulo 9 de la CBDP prevé que en
la adopcion de medidas para cumplir con las obligaciones de prevenciéon y sancién que
surgen de este instrumento los Estados deben prestar especial atencion a las condiciones
adicionales de vulnerabilidad que afectan a las mujeres victimas de violencia, incluida
la edad.”® De igual manera, y para satisfacer la proteccién adicional que requieren las
ninas y adolescentes, la Corte IDH ha establecido que el derecho de acceso a la justicia
de estas debe delinearse a la luz de los cuatro principios rectores de la Convencién de los
Derechos del Nifo, incluidos el principio de no discriminacidn, el principio del interés
superior del nifio, el principio de respeto a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y el
principio de respeto a la opinién de la nifia en todo procedimiento que la afecte.®’ Para la
Corte IDH, se consideran nifias las mujeres menores de 18 afios, de acuerdo a la defini-
cion consagrada en la Convencion de los Derechos del Nifo.®!

La proteccién doblemente reforzada que debe otorgarse a las nifias y adoles-
centes victimas de violencia debe reflejarse en las distintas etapas de investigacion y
procesales que se adelanten para establecer los hechos, determinar la identidad de los

55 Ibid., parr. 257.
56 Ibid., parr. 259.

57 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 154; Caso Angulo Losada vs.
Bolivia, parr. 95.

58 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 155.
59 Ibid., parr. 157.

60 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 155; Caso Angulo Losada vs.
Bolivia, parr. 96.

61 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 157. Vér también ONU, Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 1.
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perpetradores y aplicarles la sancion correspondiente.* Segtin la practica interamerica-
na, esta proteccion especial debe garantizarseles a las victimas a partir de la denuncia
ante las autoridades y durante todo el proceso, sea en relacién con la participaciéon de
las nifas y adolescentes en las distintas etapas de investigacion y procesales como en
la manera en la cual se recoge y obtiene la prueba necesaria para desarrollar un juicio
penal u otro procedimiento civil, si corresponde.®® Ello es asi porque la Corte IDH ha
reconocido que en su bisqueda de justicia las nifias y adolescentes se enfrentan a “obs-
taculos y barreras de indole juridico y econémico que menoscaban el principio de su
autonomia progresiva, como sujetos de derechos, o que no garantizan una asistencia
técnica juridica que permita hacer valer sus derechos e intereses en los procesos que
[les] conciernen”** Estos obstaculos impiden un acceso efectivo a la justicia y son dis-
criminatorios, porque niegan a las victimas el derecho a obtener un remedio efectivo en
condiciones de igualdad.®

Las obligaciones de los Estados en materia de proteccién reforzada se inician
con la denuncia de la nifia o adolescente, especialmente en casos de violencia sexual, a
partir de la cual se requiere que las autoridades competentes brinden asistencia médica
y psicolédgica o psiquidtrica inmediata a través de los servicios de un profesional con
experiencia en atencion de victimas de este tipo de violencia y de nifiez.* Esta asistencia
debera continuarse a lo largo de todo el tramite del proceso penal.” A fin de proteger el
derecho a ser oido, los Estados deberan “garantizar que el proceso se desarrolle en un
entorno que no sea hostil, insensible o inadecuado [...] y que el personal encargado de
recibir el relato esté debidamente capacitado en la materia”®® Debera tomarse en consi-
deracidn la opinion de las victimas, respetando su intimidad y la confidencialidad de la
informacion que estas aporten al proceso.*”

En particular, y teniendo en cuenta la edad, madurez y desarrollo de la nifia o
adolescente, debera explicarsele la naturaleza de los procedimientos y peritajes a los
que se someterd.”” En el caso de entrevistas, deberan ser conducidas por un profesional
especializado, en un entorno seguro, que no sea intimidatorio, que tenga en considera-
cion la necesidad de garantizar la privacidad y confianza de la victima.” En este senti-
do, la Corte IDH reconoce que la utilizacion de camaras de Gessell o similares circuitos

62 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, parr. 95.

63 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 158; Caso Angulo Losada vs.
Bolivia, parr. 105.

64 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 156.

65 Idem.
66 Ibid., parr. 156.
67 Idem.

68 Ibid., parr. 166.
69 Ibid., parr. 167.
70 Ibid., parr. 166.
71 Ibid., parr. 168.
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cerrados de television son buenas practicas que permiten cumplir con los requisitos es-
tablecidos con anterioridad.” Asimismo, se recomienda la videograbacién de la declara-
cion para evitar la repeticion de diligencias que profundicen el trauma experimentado.”

En relacion con la obtencién de prueba fisica, los estaindares internacionales
resaltan la obligacién de que los exdmenes forenses sean realizados por profesionales
de la salud especialistas en ginecologia infantil-juvenil y que se adelanten con el con-
sentimiento informado de la victima o su representante legal, respetando su derecho a
la privacidad e intimidad y autorizando la presencia de una persona de confianza que la
acompaie.” También debera permitirse que la victima o su representante legal elijan el
sexo del profesional que realizard el examen.” El resultado del examen deberd verterse
en un acta donde conste la informacion brindada, prueba de que la victima prest6 su
consentimiento informado, y que refleje la firma de quienes participaron en la dili-
gencia, incluido el profesional especializado, la victima o su representante legal y la
persona de confianza que la acompaiie.” A la luz de estos lineamientos, la Corte IDH ha
resaltado que los peritajes ginecoldgicos solo deberan adelantarse en casos en los cuales
sea posible la obtencion de prueba fisica.” Si el paso del tiempo desde la perpetracion
de la violencia sexual obstaculiza la posibilidad de obtener evidencias y el examen no se
puede justificar por otras razones, deberd ser omitido.”

2.1.4. Enfoque de interseccionalidad y obligacion de investigar:
violencia contra mujeres periodistas, defensoras de derechos
humanos y pertenecientes a otros grupos vulnerables

La jurisprudencia de la Corte IDH también ha resaltado la necesidad de utilizar un
enfoque interseccional para evaluar el alcance de la obligacion de investigar y sancionar
casos de violencia contra mujeres periodistas y defensoras de derechos humanos. En
ambos casos, la vulnerabilidad adicional que tienen las mujeres que desempenian estos
roles profesionales debe tomarse en consideracion al momento de tomar la denuncia,
recuperar la prueba, establecer la estrategia de investigacion y adelantar el proceso penal
en contra de los presuntos perpetradores.” En los casos contemplados por la Corte IDH,
los tipos de violencia perpetrados incluyen la violencia sexual y la muerte u homicidio
de la victima que se desempenaba en las profesiones o los roles indicados.

72 Idem.

73 Idem.

74 Idem.

75 Ibid., parr. 169.

76 Idem.

77 Idem.

78 Idem.

79 Corte IDH, Caso Bedoya Limay otra vs. Colombia, Sentencia de 26 de agosto de 2021, Fon-

do, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 431, parr. 126; Caso Digna Ochoa y familiares vs.
México, Sentencia de 25 de noviembre de 2021, Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas, Serie C, No. 447, parr. 104.
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En el caso de las mujeres periodistas victimas de violencia, el deber de debida
diligencia debe ser redoblado, por dos razones. En primer lugar, porque los Estados
tienen la obligacion de garantizar la libertad de expresion y tomar medidas positivas de
proteccién de quienes ejercen esta profesion, dada la situacion especial de riesgo que
enfrentan, sobre todo las mujeres.* En segundo lugar, a dicha obligacién debe superpo-
nérsele el deber de debida diligencia reforzada que exigen los parametros internaciona-
les, en particular la Convencién de Belém do Para, para investigar hechos de violencia
contra las mujeres.® Asi, la Corte IDH, en el caso Bedoya Lima, sefial6 con claridad que
desde que se inicia una investigacion por hechos de violencia contra una mujer perio-
dista en el marco de su labor profesional surge “la obligacion de identificar e investigar
con la debida diligencia los riesgos especiales y diferenciados que [estas] enfrentan [...]
por su profesion y género, asi como los factores que aumentan la posibilidad de que
sean victimas de violencia”® Igualmente, debe afiadirse “la obligada presuncién, desde
el inicio de las investigaciones, de que los hechos de violencia podrian tener un vinculo
con su labor periodistica”®

La obligacion de adelantar una investigaciéon con un enfoque interseccional tam-
bién se extiende a hechos de violencia contra mujeres defensoras de derechos humanos.
La Corte IDH ha establecido obligaciones especificas para la investigacion de estos ca-
sos, lo que incluye que, cuando existan indicios o alegaciones de que las violaciones de
derechos humanos pudieron tener como mévil su labor profesional, “las autoridades
investigadoras deben tomar el contexto de los hechos y sus actividades para identificar
los intereses que podrian haberse afectado en el ejercicio de las mismas, a efectos de
establecer y agotar las lineas de investigacion que tengan en cuenta su labor, determinar
las hipétesis del delito e identificar a los autores”®* A ello debe sumarse que, en casos
que atenten directamente contra mujeres defensoras de derechos humanos, la obliga-
cion doblemente reforzada requiere que las medidas que se tomen en la investigacion
sean adoptadas con una perspectiva de género y enfoque interseccional, “de manera que
se les pueda brindar una proteccion integral a partir de considerar, comprender y dar un
lugar central a las complejidades de las formas diferenciadas de violencia que afrontan
las defensoras por su profesion y por su género”® Estas complejidades incluyen factores
politicos, sociales, ambientales y sistémicos, en particular “las actitudes y practicas pa-
triarcales que producen y reproducen este tipo de violencia”* Por ello, en el caso Digna
Ochoa, la Corte IDH resalté que una investigaciéon que cumpla con esa obligacién do-
blemente reforzada requiere que se focalice en su actividad como defensora, la agenda

80 Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, parr. 126.

81 Idem.
82 Idem.
83 Idem.

84 Corte IDH, Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, parr. 100.
85 Ibid., parr. 101.
86 Idem.
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que avanzaba, el lugar donde desempenaba sus actividades, asi como el papel que tenia

en su comunidad y entorno como resultado de su trabajo.”” Asimismo, la Corte IDH

sefald que, en casos de muerte violenta de defensoras de derechos humanos, deben

emplearse “herramientas metodoldgicas de asociacion de casos para identificar patro-

nes de sistematicidad y aplicar protocolos de investigaciéon de muertes violentas por
» 88

razones de género’,* aun cuando no se sospeche la perpetracién de un delito e incluso
se presuma que pudo tratarse de un suicidio.*

Los 6rganos interamericanos de derechos humanos también han resaltado la
obligacion de investigar con debida diligencia y con enfoque interseccional hechos de
violencia cuando las victimas pertenecen a otros grupos vulnerables, ademas de ser mu-
jeres. En particular, la Corte IDH ha hecho énfasis en este aspecto en casos de mujeres
indigenas,” trans,’ refugiadas,” rurales y aquellas que pertenecen a estratos sociales
bajos donde el acceso a la justicia se obstaculiza por razones econdémicas.” De la misma
manera, ha resaltado que el enfoque de interseccionalidad consagrado en el articulo 9
de la CBDP permea el alcance de la nocién de debida diligencia y obliga a los Estados “a
considerar las diversas necesidades de los grupos de mujeres en situacion de especial vul-
nerabilidad, en virtud de su edad, raza, etnia, discapacidad, orientacion sexual, identidad
de género, posicion socio-econdmica, entre otros factores’,* al momento de evaluar las
medidas necesarias para cumplir con la obligacién reforzada de investigar y garantizar el
acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia.

2.2. Prohibicion de revictimizacion en la investigacién de casos
de violencia contra mujeres

La obligacion de debida diligencia reforzada en la investigacion de violencia contra la
mujer, sumada al deber mas amplio de garantizar los derechos protegidos por la CADH
y la CBDP a través de medidas positivas de proteccién, requiere que los Estados, al
iniciar procesos judiciales por hechos de esta naturaleza, se abstengan de exponer a la
victima a revivir las situaciones traumaticas que la afectaron y conllevan una revictimi-
zacién continua. La Corte IDH ha senialado que “en casos de violencia contra la mujer, re-
sulta necesario que las investigaciones y la sustanciacion de los procesos de enjuiciamiento
se tomen ciertos resguardos al momento de las declaraciones de las victimas, como asi
también en ocasion de realizarse experticias médicas o psicoldgicas”®

87 Ibid., parr. 104.

88 Idem.

89 Idem.

90 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 223.
91 Corte IDH, Caso Vicky Hernédndez y otras vs. Honduras, parr. 134.
92 Corte IDH, Caso I.V.S. vs. Bolivia, parr. 318.

93 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, parr. 253.

94 Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, parr. 129.

95 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 241.
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En este sentido, la Corte IDH ha resaltado en forma consistente que las solicitu-
des reiteradas a que la victima reproduzca en distintas instancias judiciales los hechos
traumdticos de los cuales fue objeto solo contribuyen a que esta reexperimente la vio-
lencia vivida, con afectacién de su derecho a la integridad personal.® Esta prohibiciéon
de revictimizacién se aplica aun con mads alcance en el caso de nifias y adolescentes
victimas de violencia,”” para las cuales la Corte IDH ha desarrollado unos parametros
especificos que los Estados deben adelantar en la toma de declaraciones y en relacion
con la participacion de estas en las distintas etapas de los procesos, lo que obliga a las
autoridades a respetar la intimidad de las reclamantes y la confidencialidad de la in-
formacion, asi como a evitar su sobreexposicion al publico.”® En ultima instancia, la
Corte IDH ha recomendado que, en casos de violencia contra la mujer, sean adultas
o nifias, se adopten medidas especificas para tomar las declaraciones de las victimas,
incluida su grabacién, como modo de evitar su revictimizacién.”

Ademads de las declaraciones testimoniales, la Corte IDH también ha sefala-
do que los peritajes fisicos o psicologicos deben realizarse con el consentimiento de
la victima y solo requerirse cuando sean esenciales para el desarrollo del proceso.'®
Por ejemplo, en casos de violacién, cuando esta ha ocurrido con mucha anterioridad al
proceso de investigacion judicial, la orden de un tribunal para que la victima se someta
a un peritaje ginecolégico puede exponerla a una revictimizacién innecesaria, sin que
en la practica esta prueba contribuya efectivamente a la comprobaciéon de los hechos
denunciados, por el transcurso del tiempo.'*" El deber de obtener el consentimiento de
la victima y la obligacién de adoptar medidas positivas de proteccién en la obtencién
de prueba fisica y/o psicoldgica se refuerza mas aun en el caso de nifias y adolescentes,
dada la doble vulnerabilidad que las afecta.'®

Por otro lado, la Corte IDH ha establecido que los testimonios y peritajes deben
realizarse por personal del mismo sexo de la victima.'”® Cuando las victimas sean nifas
y adolescentes, el Estado también debera adoptar medidas especiales con posterioridad
al proceso judicial a fin “de lograr la recuperacion, rehabilitacién y reintegracion social
[de estas], teniendo en cuenta su derecho a la supervivencia y al desarrollo integral”'%*

96 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, parr. 180; Caso Espinoza Gonzales vs.
Peru, parr. 256.

97 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, parr. 108.
98 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parrs. 165, 167.

99 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Perd, parr. 248; Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nic-
aragua, parr. 168.

100 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Peru, parr. 256; Caso Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco vs. México, parr. 281.

101 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, parr. 281.
102 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 169.
103 Idem.

104 Ibid., parr. 170

266



Obligaciones en materia de acceso a la justicia y reparacién: articulo 7, literales fy g, de la Convencién

En suma, la Corte IDH ha concluido que, en casos de violencia contra la mujer,
especialmente de violencia sexual, las actividades de investigacion y judicializacién de-
beran seguir un enfoque centrado en la victima.'® Para ello los operadores de justicia
priorizaran “la seguridad, privacidad y bienestar de las victimas, verificando los riesgos,
las condiciones de especial vulnerabilidad y las necesidades diferenciales que puedan
tener para garantizar su participacion efectiva en la investigacion y en el eventual pro-
ceso penal’!® Ademds, deberdn comprender “los impactos, reacciones y necesidades
diferenciales que pueden tener [estas] ante hechos traumaticos, y [adecuar] su proceder

para actuar con sensibilidad y profesionalismo [...] evitando su revictimizacion”.!"’

2.3. Obligacion de investigar a funcionarios y jueces

La falta de investigacion con debida diligencia estricta de hechos de violencia contra la
mujer, y la consiguiente impunidad que resulta de esta omisién e impide a las victimas
acceder a un remedio efectivo, se origina en la mayoria de los casos en la actuaciéon
deficiente de funcionarios publicos y judiciales, segin sea el caso.'® Los casos resueltos
por la Corte IDH sefalan hechos concretos que se repiten en las distintas jurisdiccio-
nes y que incluyen, entre otros, la reticencia de los funcionarios policiales a tomar una
denuncia por desaparicién o por hechos de violencia perpetrados contra una mujer, la
inaccién por un tiempo determinado para dar tramite a la investigacion de los hechos
denunciados, la falta de debida diligencia en la recoleccion de la prueba y en la cade-
na de custodia, la destruccion de evidencia, la revictimizacién de las mujeres, nifias
y adolescentes reclamantes, la utilizacion de estereotipos de género y otras formas de
violencia institucional para atemorizar a las victimas y sus familiares. Por esta razon, la
Corte IDH ha desarrollado una jurisprudencia consistente sobre la obligacién de los Es-
tados de investigar y establecer la responsabilidad administrativa, disciplinaria o penal
de estos funcionarios y jueces, segin corresponda, cuando se demuestre que sus actos
negligentes o dolosos generaron obstaculos en muchos casos insalvables para que las

mujeres victimas de violencia obtuvieran justicia y reparaciones.'®

Ademas de los funcionarios publicos y judiciales, la Corte IDH también se ha
referido a la obligacion que tienen los médicos y otros miembros del personal de salud
de no convalidar hechos de violencia contra la mujer que constituyan tortura u otras
formas de maltrato.'”® En particular estos profesionales no deberdn ser parte activa o
pasiva “en actos que constituyan participaciéon o complicidad en torturas u otros tratos

105 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 221.
106 Idem.
107 Idem.

108 Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 220; Caso Mujeres Victimas de Tor-
tura Sexual en Atenco vs. México, parr. 312.

109 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 400; Caso Veliz
Franco, parr. 460.

110 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 197; Caso Rosendo Cantu y otra
vs. México, parr. 169.
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crueles, inhumanos o degradantes, incitacién a ello o intento de cometerlos™'"! Para ello
los médicos forenses deberan plasmar en sus informes y denunciar ante las autoridades
competentes cualquier indicio o prueba de la existencia de esos maltratos, aun cuando
la victima no los haya denunciado."? También los Estados deberan garantizar la inde-
pendencia profesional de médicos y otro personal de salud para que puedan practicar
las evaluaciones médicas necesarias con libertad y objetividad, dentro de las normas
establecidas por la profesiéon.'” La omision del personal de salud de cumplir a cabalidad
con estas funciones puede generarles responsabilidad penal, civil o administrativa y la
Corte IDH ha ordenado a los Estados a investigar estas conductas a fin de aplicarles las
sanciones correspondientes.’* La Corte IDH ordena cada vez con mas asiduidad medi-
das de reparacion a los Estados condenados en casos de violencia contra las mujeres de
sancionar penal, administrativa o disciplinariamente a funcionarios publicos, judiciales
y otros profesionales, como los médicos forenses, cuando se ha demostrado que su omi-
sion ha generado una violacion de las victimas a su derecho de acceder a la justicia.'®

2.4. Acceso a lajusticia y garantias del debido proceso

Los érganos interamericanos han indicado en forma reiterada que el derecho de acceso
a la justicia requiere garantizar a las victimas de violaciones de derechos humanos y a
sus familiares todas las medidas necesarias para que puedan conocer la verdad de lo
sucedido, establecer las responsabilidades correspondientes y sancionar a los perpetra-
dores, todo dentro de un plazo razonable.® En ese sentido, la falta de un recurso idéneo
y efectivo o el acceso a un proceso que no respete las garantias del debido proceso para
una mujer victima de violencia viola su derecho a la justicia y a obtener un juicio opor-
tuno, protegido por la CADH y la CBDP.'”

En su jurisprudencia, los 6rganos interamericanos han identificado ciertas ga-
rantias procesales cuya falta de respeto se repite en los casos de violencia contra las
mujeres, en particular el derecho a ser oidas, el derecho de obtener una decisién en
un plazo razonable y el derecho a que la investigacion se adelante no solo contra los
perpetradores materiales, sino también contra los autores intelectuales, cuando corres-
ponda por la naturaleza del delito. De igual manera, la Corte IDH ha rechazado que la

111 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Pery, parr. 258; Caso Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco vs. México, parr. 275.

112 Idem.

113 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Pery, parr. 260; Caso Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco vs. México, parr. 275.

114 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 460; Caso Angulo
Losada vs. Bolivia, parr. 185.

115 Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 286; Caso Mujeres Victimas de Tor-
tura Sexual en Atenco vs. México, parr. 339.

116 Corte IDH, Caso Bedoya Limay otra vs. Colombia, parr. 141; Caso I.VS. vs. Bolivia, parr. 292.

117 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, parr. 202; Caso L.VS. vs. Bolivia, parr.
322.
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jurisdiccion militar sea la instancia competente para investigar hechos de violencia con-
tra las mujeres, como la violacién sexual, cuando el perpetrador es un miembro de las
fuerzas de seguridad."® Asimismo, ha concluido que el amparo que otorga inmunidad
parlamentaria e impide la investigacién penal de congresistas por violencia de género
debe desestimarse, puesto que hechos de esta naturaleza no estan relacionados con el
ejercicio de las funciones de diputados y senadores y puede resultar en un abuso de este
privilegio que permite el uso politico de esta proteccién y deja en absoluta indefensiéon
a la victima.""® En estos casos, tomando en consideracion el deber de debida diligencia
estricta aplicable bajo la CBDP, se deben ponderar con detenimiento y cautela los he-
chos de un caso concreto para determinar si debe excluirse la inmunidad parlamentaria
del posible perpetrador.'

2.4.1. Derecho a ser oida: participacion de las victimas o sus familiares
en el proceso

La jurisprudencia interamericana ha reconocido constantemente el derecho de las vic-
timas de violaciones de derechos humanos y de sus familiares a ser oidos ampliamente
y de actuar en los procesos de investigacion que se adelanten, sea para impugnar la
competencia de los 6rganos involucrados, como para aportar pruebas, buscar el escla-
recimiento de los hechos y la condena de los responsables y, en su caso, la obtencién
de una reparacion apropiada.'” Adicionalmente, se ha reconocido la obligacién de los
Estados de hacer publico el resultado de los procesos, sobre todo cuando se trata de
hechos de violencia que constituyen graves violaciones de derechos humanos.'* Los
organos interamericanos han articulado esta obligacion a partir de las protecciones que
ofrecen los articulos 8 y 25 de la CADH, pero también han reconocido que este derecho
esta previsto en la mayoria de los derechos internos de la regién a través de distintas

modalidades de participacion de la parte civil en los procesos penales.'?

El derecho a ser oida es esencial en los casos de violencia contra las mujeres,
porque permite a las victimas y a sus familiares impulsar procesos que en muchos ca-
sos son demorados por obstaculos legales, por falta de interés de las autoridades judi-
ciales involucradas o por discriminaciéon.'* Como se ha sefialado con anterioridad, la
participacién de la victima de violencia en un proceso penal debe cumplir con ciertos

118 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 177; Caso Rosendo Cantu y otra
vs. México, parr. 161.

119 Corte IDH, Caso Barbosa de Souza y otros vs. Brasil, parr. 120.
120 Idem.

121 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, parr. 176; Caso Veliz Franco y otros vs.
Guatemala, parr. 184.

122 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, parr. 258; Caso Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco vs. México, parr. 339.

123 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 192; Caso Veldsquez Paiz y otros
vs. Guatemala, parr. 144.

124 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parrs. 217, 219.
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requisitos que son esenciales para garantizar el derecho a la integridad personal y a no
ser revictimizada. El derecho a ser oida tiene garantias adicionales cuando la victima de
violencia es una nifna o adolescente. Segin la Corte IDH “la proteccién especial derivada
del articulo 19 de la Convencién implica que la observancia por parte del Estado de las
garantias de debido proceso se traduce en [...] componentes diferenciados en el caso de
nifias [...] y adolescentes, que se fundan en el reconocimiento de que su participacién
en un proceso no se da en las mismas condiciones que [en el caso de] un adulto”'* Para
ello, el Estado debe garantizar una justicia que sea “accesible y apropiada’,'* tomando en
consideracion el interés superior de las nifias y su derecho a participar de los procesos
que les conciernen “con base en sus capacidades en constante evolucion, conforme a su

edad, grado de madurez y nivel de comprensioén, sin discriminacién alguna”.'#’

Por lo tanto, para garantizar el derecho a ser oidas de nifias y adolescentes, los
organos interamericanos deberdn guiarse tanto por las disposiciones de la CADH y de
la CBDP como por las previsiones que surgen del articulo 12 de la Convencién de los
Derechos del Niflo, puesto que estas tienen por objeto que la participacién de las me-
nores en un proceso judicial se ajuste “a su condicién y no redunde en perjuicio de su
interés genuino”'*® Entre las medidas relevantes estan: la manera que se adelantan los
interrogatorios, la participacion en la realizacion de diligencias investigativas con su
consentimiento, la valoracion que se les da a las opiniones de las menores, entre otras.'®
Aunque la participacion efectiva de las ninas y adolescentes victimas de violencia es
esencial para garantizar su derecho a ser oidas, la practica internacional limita dicha
participacién a diligencias que sean estrictamente necesarias, sobre todo en casos de
violencia sexual."® A ello debe sumarse que, como se sefialé anteriormente, las menores
deben contar en todo momento del proceso judicial con servicios especializados de
asistencia juridica, médica y de proteccion.'!

2.4.2. El derecho a obtener una decision en un plazo razonable

Segun la jurisprudencia de la Corte IDH, a efectos de evaluar la garantia judicial del
derecho a obtener una decision en un plazo razonable, se debe tomar en consideracion
la totalidad del proceso, incluyendo todos los recursos de instancia que pudieran pre-
sentarse hasta la culminaciéon del tramite que deja firme una sentencia.’*? Aunque el

125 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 158; Caso Angulo Losada vs.
Bolivia, parr. 102.

126 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 158.
127 Idem.
128 Ibid., parr. 159.

129 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parrs. 166-168; Caso Angulo Losada
vs. Bolivia, parr. 106.

130 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 185; Caso Angulo Losada vs.
Bolivia, parr. 106.

131 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, parr. 103.

132 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parr. 217.
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analisis es sobre la duracion global del proceso, en algunas circunstancias puede estable-
cerse que una demora indebida en alguna de sus etapas puede constituir igualmente una
violacion del derecho al debido proceso.'** La Corte IDH utiliza un estaindar compuesto
por cuatro aspectos para evaluar la razonabilidad del tramite de un proceso judicial, a
saber: a) la complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; c) la conduc-
ta de las autoridades judiciales; y d) la afectacion generada en la situacién juridica de la
persona involucrada en el proceso.'**

Al igual que en relacién con otras garantias del debido proceso, en casos de vio-
lencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, el ultimo aspecto debe analizarse toman-
do en consideracion las obligaciones del articulo 7 de la CBDP que exigen un criterio
reforzado de celeridad.' Por esta razdn, cuando la victima es una mujer, una nifia o
adolescente, o bien una periodista o defensora de derechos humanos, la afectacion que
la demora en un proceso de investigacion judicial puede causarle requiere que el Estado
actte sin dilacion, a la luz del requisito de debida diligencia estricta articulado por la
jurisprudencia interamericana.”*s La Corte IDH, por ejemplo, ha establecido que, tra-
tandose de una nifia victima de violencia sexual, “las autoridades judiciales tendrian
que haber obrado con mayor diligencia en el marco de las investigaciones [...] [ya] que
de la celeridad de estas actuaciones dependia el objeto principal primordial del proceso
judicial, el cual era investigar y sancionar al responsable de la violencia sexual sufrida
por ella’'*” quien, en este caso, era un funcionario del Estado. Igual razonamiento ha se-
guido la Corte IDH en la evaluacion de afectacion de la situacion de mujeres periodistas
y defensoras de derechos de humanos, puesto que el papel que estas mujeres juegan es
central en un Estado democratico y la violencia normalmente estd dirigida contra ellas
para entorpecer su labor periodistica y de denuncia.'*

La falta de celeridad en la investigacion de un caso de violencia contra una mujer
puede culminar con la prescripcion de la causa y, como consecuencia, en una situacion
de impunidad para la victima o sus familiares.”*” En este contexto, la Corte IDH ha se-
falado reiteradamente que la ineficacia judicial en estos casos “propicia un ambiente de
impunidad que facilita y promueve la repeticion de los hechos de violencia en general y
envia un mensaje segtin el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y acep-
tada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fenémeno, el sentimien-
to y la sensacion de inseguridad de las mujeres, asi como una persistente desconfianza

133 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, parr. 181.
134 Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, parr. 142.
135 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 283.

136 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, parr. 186; Caso Digna Ochoa y fa-
miliares vs. México, parr. 135; Caso Bedoya Limay otra vs. Colombia, parr. 145.

137 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, parr. 186.

138 Corte IDH, Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, parr. 135; Caso Bedoya Limay otra vs.
Colombia, parr. 145.

139 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, parr. 186.
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de éstas en el sistema de administracion de justicia”.'*® En ultima instancia, como vimos
con anterioridad, en muchos casos la demora se debe a la falta de capacidad del aparato
judicial o de las visiones estereotipadas de sus funcionarios, quienes omiten avanzar en
investigaciones clave para el esclarecimiento de los hechos, lo que en la practica viola el
derecho de las mujeres a acceder a la justicia en igualdad de condiciones y las expone a
una situacion de discriminacion por su condicién de género.'*!

2.4.3. Derecho a que la investigacion se adelante
contra todos los perpetradores

La préctica interamericana ha articulado una interpretacion solida sobre los alcances de
la obligacion de investigar en casos de crimenes de lesa humanidad y ha requerido de los
Estados que investiguen de oficio y de forma efectiva los patrones sistematicos de viola-
ciones de derechos humanos, incluyendo todas las afectaciones sufridas por las victimas
y teniendo en cuenta los impactos diferenciados sufridos por las mujeres y nias, entre
otros grupos vulnerables.'** En este sentido, la Corte IDH ha sefialado que, “toda vez
que existan indicios de violencia sexual en el marco de un conflicto armado interno,
ésta no debe ser tratada como un delito colateral, sino que su investigacion debe formar
parte de cada etapa de la estrategia global de investigacién de posibles torturas, crime-
nes de lesa humanidad, crimenes de guerra o actos de genocidio que pudieran haberse

cometido”!*

En este contexto, la obligacion de investigar requiere que se utilicen todos los
medios legales disponibles y que la recopilacién de la prueba y las acciones que adelante
el Estado estén dirigidas a la determinacion de la verdad y, si corresponde, a la persecu-
cion, captura y sancion de todos los responsables.'** Por ello, “deben evitarse omisiones
en el seguimiento de lineas logicas de investigacion, de tal forma que se pueda garanti-
zar el debido andlisis de las hipétesis de autoria surgidas a raiz de la misma”'** En suma,
segun la Corte IDH, la investigacion debe identificar y sancionar a todos los presuntos
autores materiales e intelectuales involucrados en la perpetracion de estos crimenes gra-

ves, incluidos los de violencia sexual en contra de mujeres y nifias.'*

140 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 388; Caso Veliz
Franco y otros vs. Guatemala, parr. 208.

141 Corte IDH, Caso I.VS. vs. Bolivia, parr. 317; Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela,
parr. 223.

142 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, parr. 257; Caso Miembros de la
Aldea Chichupacy comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala, parr. 285.

143 Corte IDH, Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de
Rabinal vs. Guatemala, parr. 256.

144 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala, parr. 233.

145 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, parr. 292; Caso
Coc Max y otros (Masacre de Xaman) vs. Guatemala, parr. 85.

146 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, parr. 257; Caso Miembros de la
Aldea Chichupacy comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala, parr. 285.
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Aunque estos desarrollos jurisprudenciales se consagraron en el contexto de cri-
menes graves, mds recientemente la Corte IDH también ha resaltado que estos prin-
cipios se aplican a hechos de violencia contra las mujeres que constituyan tortura, en

147 Basada en las

particular casos de violencia sexual perpetrados por agentes del Estado.
obligaciones que surgen de los tratados contra la tortura, en particular en el articulo 3
de la CIPST, segun el cual seran responsables de este delito “los empleados o funciona-
rios publicos que actuando en ese caracter ordenen, instiguen, induzcan a su comision,
lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan’, la Corte IDH ha
concluido que la investigacion de hechos de esta naturaleza requiere que se investigue
a todas las personas responsables en la cadena de mando, por ejemplo, en el caso de

fuerzas de seguridad.'*®

Aunque la Corte IDH, como tribunal internacional, no puede analizar las hipo-
tesis de autoria que se siguen en las investigaciones internas ni determinar responsabi-
lidades individuales, tiene la competencia para evaluar si los procesos a nivel doméstico
se han adelantado en cumplimiento de la CADH y de la CIPST.'* De igual manera, estas
obligaciones se aplican a los Estados y requieren que, en casos de violencia sexual o de
similar naturaleza, principalmente perpetrada por agentes oficiales, con su cooperacion
o aquiescencia, se debe investigar a todos los coautores materiales e intelectuales que
hayan participado de los hechos, sea en la ejecucion como en la planificacion de estos.'
Ello es asi, porque los Estados estan obligados a “dirigir los esfuerzos del aparato estatal
para desentrafar las estructuras que permitieron esas violaciones, sus causas, sus bene-

ficiarios y sus consecuencias”."!

3. LA OBLIGACION DE ADOPTAR MEDIDAS DE PROTECCION
PARA LAS MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA

Como parte de sus obligaciones, los Estados parte en la CBDP deben adoptar, por todos
los medios apropiados incluidos a través de legislacion o actos de naturaleza adminis-
trativa, medidas de proteccion efectiva para garantizar el derecho a la vida e integridad
de las mujeres victimas de violencia.’*? Estas acciones constituyen “medidas de segu-
ridad oportuna [para evitar] que las mujeres queden desprotegidas y a merced de las

represalias de sus agresores™'*

El deber de adoptar medidas de proteccion efectivas, que se relaciona estrecha-
mente con la obligacién de prevenir con debida diligencia, no ha sido extensamente

147 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, parr. 294.
148 Idem.

149 Idem.

150 Ibid., parr. 338

151 Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, parr. 132.

152 Articulo 7.f de la CBDP.

153 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), OEA, 2014, p. 49.
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desarrollado por la jurisprudencia interamericana. La CIDH ha hecho referencia escue-
ta en casos individuales, pero ha subsumido el analisis de la obligaciéon en el marco del
deber mds general de prevencion. En este sentido, ha sefialado que el otorgamiento de
una medida de proteccién “refleja un reconocimiento por parte del Estado del riesgo
enfrentado por sus beneficiarios de dafo a causa de actos de violencia doméstica que
pueden ser cometidos por la parte restringida, y de la necesidad de proteccién esta-
tal. Este reconocimiento es frecuentemente producto de una determinacién de una
autoridad judicial de que un beneficiario —una mujer, sus hijos y/u otros familiares—
sufriran dafio sin la proteccion de la policia”.**

De igual manera, la jurisprudencia de la Corte IDH tampoco tiene estandares
claros en esta materia, con algunas excepciones donde ha ordenado a los Estados adop-
tar medidas legislativas o de otra naturaleza para garantizar la proteccion de las victimas
de violencia como parte de las reparaciones otorgadas en un caso concreto. Por ejemplo,
en el caso de niflas y adolescentes, la Corte IDH ha ordenado la adopcién de protocolos
estandarizados que establezcan medidas de proteccion especificas para las investigacio-
nes y procesos penales en casos de violencia sexual en perjuicio de estas menores, asi
como en el abordaje integral y valoracion médico-legal de las victimas y en la atencién
integral que debe otorgarseles para garantizar su integridad emocional y evitar la revic-
timizaciéon.” En particular, la Corte IDH ha resaltado que estas medidas de protecciéon
deben brindarse inmediatamente desde que se conozca la violencia sexual en contra de
nifias y adolescentes.'*® De igual manera, en casos de salud reproductiva, ha ordenado
que se adopten las medidas de proteccién necesarias para asegurar la atencién médica
integral de las mujeres que sufran emergencias obstétricas.'”
casos, aunque ha reconocido que se han adoptado medidas de proteccién especificas
para garantizar la integridad de las mujeres victimas de violencia de género, como, por
ejemplo, el establecimiento de una linea telefénica para poder hacer denuncias de emer-
gencia, la Corte IDH ha resaltado la necesidad que se asignen los recursos necesarios
para garantizar la efectividad de las mismas.'*®

Por ultimo, en algunos

Por otro lado, el Mesecvi ha establecido algunos parametros para guiar a los Esta-
dos parte en la CBDP sobre las caracteristicas que deben cumplir las medidas de protec-
cion. En primer lugar, ha sefialado que estas medidas deben ser inmediatas y efectivas.'®
Las demoras en la adopcion de medidas de proteccion pueden ser contraproducentes,
puesto que exponen a las victimas de violencia a que su expedicion alerte a los perpe-

tradores, razén por la cual, si no existen garantias de rapidez, las mujeres tienden a no

154 CIDH, Caso Jessica Lenahan (Gonzales) vs. Estados Unidos, Informe No. 80/11, Caso 12.626,
21 de julio de 2011, parr. 142.9.

155 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, parrs. 204-207.

156 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 384.
157 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, parr. 287.

158 Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, parrs. 219-320.

159 Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencién Interamericana, p. 49.
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denunciar.'® De igual manera, deben incluir un ment de posibilidades que responda a
la urgencia de la situacién y sirva para proteger no solo a las victimas, sino también a sus
familiares y las personas que sean testigos.'®' Asi, el Mesecvi ha sefialado, entre posibles
medidas de proteccidn, las siguientes: fondos para trasladar a las victimas, mecanismos
de rescate de las mujeres, cambio de identidad de las victimas, proteccion de testigos/
as, salvoconductos para salir del pais o redes seguras de referencia.'** Asimismo, se han
considerado como alternativas la existencia de lineas telefonicas de emergencia, asistencia
legal, refugios para mujeres victimas, asi como servicios de salud y de orientacién.'®® El
Mesecvi también ha establecido que las medidas de proteccién no deben depender de que
se adopten procedimientos civiles o penales, ya que ello podria demorar su adopcién y
poner en riesgo a la mujer victima de violencia.'®*

Ademas, la efectividad de las medidas de proteccion depende de que exista una
estructura que responda inmediatamente y de manera coordinada para garantizar su
cumplimiento, puesto que ello “es una forma de conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida e integridad de la mu-
jer”!® Para ello es esencial que las autoridades a cargo de su cumplimiento “entiendan
que una orden de proteccién representa una determinacion judicial de riesgo y que
sepan cuales son sus responsabilidades a partir de esa determinacidn; que entiendan las
caracteristicas del problema de la violencia doméstica; y que estén capacitadas para res-
ponder a informes de posibles violaciones”!'*® Asimismo, para que exista una respuesta
adecuada se requiere que los Estados adopten protocolos de actuacion y se capacite
a los funcionarios responsables sobre cdmo implementar las medidas de proteccion,
empezando por entender como responder a las llamadas o denuncias de las victimas.'"”
Por dltimo, para el Mesecvi la efectividad de las medidas de proteccion estara ligada a la
existencia de mecanismos estatales de control, encargados de “evaluar la efectividad de
estas medidas y cudn expedito es el tramite para obtenerlas; sin una evaluacion de estos

mecanismos no se podran tomar los correctivos necesarios”.'*®

El Comité Cedaw, en su Recomendacién General 35 sobre la violencia por razén
de género contra la mujer, también ha articulado pardmetros para guiar a los Estados
en la adopcion e implementacion de medidas de proteccion para asegurar la integridad

de las mujeres denunciantes, sus familiares y las personas que acten como testigos.'®

160 Idem.
161 Idem.
162 Idem.
163 Ibid., p. 50.
164 Idem.
165 Ibid., p. 49.
166 Idem.
167 Idem.

168 Ibid., p. 50.

169 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 35, parr. 31.
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En primer lugar, se recomienda a los Estados que las medidas de protecciéon se adop-
ten fuera de procedimientos legales en curso e, incluso, sin necesidad de que estos se
inicien."”® Las medidas de proteccién tampoco deberan requerir gastos econémicos o
financieros que puedan significar una carga adicional para las mujeres victimas de vio-
lencia o sus sobrevivientes."”* Al igual que el Mesecvi, el Comité Cedaw destaca la ne-
cesidad de que exista flexibilidad y un menu variado de alternativas para proteger a las
personas en riesgo.'”? Para la determinacion de las medidas apropiadas debera hacerse
una evaluaciéon inmediata de los riegos y emitir, si corresponde, “6rdenes de desalojo,
proteccion, alejamiento o seguridad de emergencia contra los presuntos autores, inclui-
das sanciones adecuadas en caso de incumplimiento”.'” Por ejemplo, se recomienda que
los Estados presten servicios de apoyo especializado a las victimas de violencia, como
lineas telefonicas de asistencia que estén disponibles las 24 horas del dia, centros de cri-
sis que sean seguros y estén adecuadamente equipados, centros de apoyo y derivaciéon
de pacientes, asi como otros centros de acogida que sean adecuados para las mujeres,
sus hijos/as y otros familiares que las acompaiien.'”

Otro aspecto central identificado por el Comité Cedaw como complementario a
las 6rdenes de proteccion es que los Estados deben garantizar a las victimas de violencia el
“acceso a asistencia financiera, gratuita o de bajo costo, asistencia juridica de gran calidad,
servicios médicos y psicosociales y de orientacion, educacion, vivienda de precio mddico,
tierras, cuidado del nifo y oportunidades de capacitaciéon y empleo”.'”® Finalmente, el Co-
mité Cedaw ha resaltado que todas las acciones o medidas de proteccién o apoyo que se
adopten deberan respetar y fortalecer la autonomia de las mujeres victimas de violencia.'”®

En el marco del sistema europeo de derechos humanos, la Convencién Euro-
pea para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica,
también llamada Convencién de Estambul, establece en su articulado normas claras
para regular la obligacion de los Estados parte de adoptar medidas de protecciéon que
garanticen a las victimas sus derechos a la vida y a la integridad personal.'”” En linea
con la practica internacional en el ambito interamericano y universal, la Convencién de

170 Idem.
171 Idem.
172 Idem.
173 Idem.
174 Idem.
175 Idem.
176 Idem.

177 Consejo de Europa, Convencién Europea para prevenir y sancionar la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica (Convencién de Estambul) (CETS 210), adoptada el 11 de
mayo de 2011; entro6 en vigor el 1 de agosto de 2014. La versién en inglés de la Convencion
puede encontrarse en https://rm.coe.int/168008482e. Para mas informacién sobre el al-
cance de las disposiciones de este tratado puede consultarse el Explanatory Report to the
Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence.
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Estambul prevé la obligacién de adoptar medidas legislativas u de otra naturaleza para
proteger a las victimas de actos adicionales de violencia, en particular para prevenir
que el circulo de agresion en el que se encuentran no se repita.'”® A tal fin, el tratado
establece que es esencial para la efectividad de las medidas que las distintas agencias
involucradas en brindar la proteccién actiien de forma coordinada, en particular los
organos judiciales, fiscalias, fuerzas del orden, agencias estatales con distintos niveles
de competencias y organizaciones no gubernamentales.'”” Ademas de estar obligados
a proveer la informacién necesaria para las victimas de violencia,'® los Estados deben
garantizar el acceso a servicios que faciliten su recuperacion, incluidos servicios legales,
financieros, psicoldgicos, de vivienda, educativos y de capacitacion laboral.'!

La Convencién de Estambul también incluye disposiciones especificas y obliga a
los Estados parte a adoptar las medidas necesarias para garantizar la existencia de refu-
gios accesibles y en suficiente nimero que aseguren un espacio seguro para las mujeres
victimas de violencia.'®? De igual manera, establece que deben crearse lineas telefénicas
que operen las 24 horas, sean gratuitas y provean ayuda en forma confidencial y ano-
nima a las personas victimas de violencia que se comunican para denunciar hechos u

obtener informacion.'®?

Asimismo, el tratado prevé que los Estados adopten medidas para garantizar
que las agencias competentes de recibir denuncias actien en forma inmediata para
prevenir y proteger a las victimas de violencia.'®* También los Estados deben asegu-
rar que se realice una evaluacion de la letalidad y seriedad del riesgo que afecta a las
denunciantes, asi como de la posibilidad de que se repitan los actos de violencia, de
modo que las autoridades puedan proveer seguridad y apoyo coordinado.'® Para ha-
cer efectiva la proteccion en casos de riesgo, la Convencion de Estambul dispone que
deben adoptarse las medidas necesarias para autorizar a las autoridades competentes
a ordenar, en caso de dano inminente, que el agresor abandone el lugar de residencia
de la victima por el tiempo que sea necesario y se le impida regresar o contactar a la
persona que se encuentra en peligro.'® Ello es asi, porque “la forma mas efectiva de
garantizar la seguridad de una victima de violencia de género es mediante la distan-
cia fisica entre ésta y su agresor”.'¥” Asimismo, la nocién de “dafio inmediato” debe
entenderse como “cualquier situacién de violencia doméstica en la cual el dailo es

178 Articulo 18 de la Convencién de Estambul.
179 Idem.

180 Ibid., articulo 19.

181 Ibid., articulo 20.

182 Ibid., articulo 23.

183 Ibid., articulo 24.

184 Ibid., articulo 50.

185 Ibid., articulo 51.

186 Ibid., articulo 51.

187 Consejo de Europa, Explanatory Report to the Council of Europe Convention, parr. 264.
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inminente o ya se haya materializado y existen posibilidades de que vuelva a suceder

nuevamente”,'$®

En relacion con otras medidas de restriccion o proteccion, el tratado prevé que

estas deben: ofrecer inmediata proteccion,'®

190

no causar una carga financiera para la vic-
tima, 1
otorgadas ex parte y estar disponibles fuera de la existencia de procesos legales'*? y sin
obligacién de que estos se inicien.'”® La diversidad y variedad de medidas que pueden
adoptarse en cada circunstancia hace que la Convencién de Estambul establezca obliga-
ciones generales y deje a los Estados la discrecion y responsabilidad de disefiar e imple-

mentar las que considere necesarias. El tratado, sin embargo, deja en claro que, para que

ser establecidas por un tiempo especifico con posibilidad de renovacién,
192

Sser

sean efectivas, las medidas de proteccion deben estar sujetas a sanciones que sean propor-
cionales y disuasorias.'” La mayoria de las obligaciones contempladas en la Convencién
de Estambul en esta materia ya habian sido reconocidas en la Resolucion Rec (2002) 5 del
Consejo de Europa, en la cual se realizaron recomendaciones especificas para los Estados
en materia de proteccion efectiva de las mujeres victimas de violencia de género.'®

Por altimo, las obligaciones de proteccion establecidas por la Convencién de Es-
tambul han sido igualmente refinadas e interpretadas por la jurisprudencia de la Corte
Europea de Derechos Humanos, a la luz de varios articulos de la Convencién Europea
de Derechos Humanos, particularmente del articulo 2 de este tratado, que protege el
derecho a la vida. En relacién con la obligacién de un Estado de actuar con debida dili-
gencia al adoptar medidas de proteccion, la Corte Europea resalt6 que la posibilidad de
riesgo de letalidad que enfrenta la victima de violencia, la seriedad de la situacion y la
posibilidad de que se repita la violencia son elementos cruciales para la prevencion de
violaciones del derecho a la vida y a la integridad de las mujeres afectadas.'*

Por ello, “las autoridades competentes deben adelantar una evaluacion del riesgo
inmediatamente que reciben la denuncia de la victima, idealmente usando herramien-
tas estandarizadas, reconocidas internacionalmente y basadas en investigaciones espe-
cificas que sigan preguntas preestablecidas que las autoridades competentes deberian

188 Ibid., parr. 265.
189 Articulo 53 de la Convencién de Estambul.

190 Idem.
191 Idem.
192 Idem.
193 Idem.
194 Idem.

195 Ver en general, Council of Europe, Recommendation Rec (2002) 5 of the Committee of Mi-
nisters to member States on the protection of women against violence, adopted on 30 April
2002 and Explanatory Memorandum.

196 European Court of Human Rights, Case of Kurt v. Austria, Application No. 62903/15, Judg-
ment (Merits), 21 June 2021, parr. 167.
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preguntar sistematicamente y obtener respuesta’'”” Para poder responder si existe un
riesgo real e inmediato para la vida de la victima, la evaluacién de potencial letalidad
debe ser auténoma, proactiva y comprensiva.'”® Una evaluacion auténoma y proactiva
requiere que las autoridades hagan su andlisis de riesgo propio sin basarse inicamente en
la percepcion de la victima, para lo que deberdn proceder a recoger informacion y prueba
independientemente del testimonio de la mujer afectada.’”” Por otro lado, la necesidad
de que la evaluacion sea comprensiva requiere que se base en listas estandarizadas de
factores de riesgo creadas a la luz de estudios criminoldgicos y buenas practicas en casos
de violencia de género extraidas de la experiencia en las jurisdicciones internas de los
Estados.” Con ese fin, sera necesario que los agentes a cargo de la evaluacion estén capa-
citados debidamente para poder entender la dindmica de la violencia de género y cum-
plir su rol a cabalidad.”®' También las victimas deberan ser informadas de la evaluacion de
riesgo realizada por las autoridades y recibir asesoramiento sobre las acciones legales y las
medidas de proteccion disponibles.” En relacion con la determinacion del alcance de la
nocion de riesgo inmediato, la Corte Europea distingue este concepto de otras circuns-
tancias de potencial afectacion del derecho a la vida y resalta que, en casos de violencia
de género, se la debe articular tomando en cuenta las caracteristicas especiales de este
tipo de hechos que afecta a las mujeres, particularmente en el ambito doméstico.”®

Por tltimo, la Corte Europea reconoce que las medidas de proteccion pueden ser
variadas y que les corresponde a los Estados crear los marcos legales necesarios para dar
cumplimiento a sus obligaciones internacionales.?** Asimismo, la adopcién de la medi-
da mas apropiada dependera de las caracteristicas especificas del caso concreto, ya que
deberan sopesarse los derechos de las partes sin dejar de tomar en consideracién como
parametro central que las acciones que se adopten tendran por fin ultimo la protecciéon
de la vida e integridad de las mujeres victimas.?*

4. LA OBLIGACION DE REPARAR A LAS MUJERES VIiCTIMAS
DE VIOLENCIA

Tanto los tribunales internacionales como los regionales de derechos humanos, incluida
la Corte IDH, han reconocido en forma consistente la existencia de un principio del

197 Idem.

198 European Court of Human Rights, Case of Kurt v. Austria, parr. 168; Case of Y and Others v.
Bulgaria, Application no. 9077/18, Judgment (Merits and Just Satisfaction), parr. 89.

199 European Court of Human Rights, Case of Kurt v. Austria, parrs. 169-170.
200 Ibid., parr. 171.
201 Ibid., pérr. 172.
202 Ibid., parr. 174.

203 European Court of Human Rights, Case of Kurt v. Austria, parr. 175; Case of Y and Others v.
Bulgaria, parr. 89.

204 European Court of Human Rights, Case of Kurt v. Austria, parr. 179.
205 Ibid., parr. 182.
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derecho internacional estableciendo que toda violacion de una obligacion internacional
que haya producido un daflo comporta el deber de repararlo adecuadamente.**® En el
caso de la CADH, esta obligacion se encuentra especificamente recogida en el articulo 63,
el cual establece que, si la Corte IDH encuentra violacién de un derecho protegido por este
instrumento, debe disponer que se garantice al lesionado el goce del derecho conculca-
do.*” Asimismo, la Corte IDH debe ordenar que se reparen las consecuencias de las medi-
das o los actos que han ocasionado el dafio y el pago de una justa indemnizacién a la parte
lesionada.”® La Corte IDH en su jurisprudencia ha interpretado esa obligacién indicando
que, “al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge de inmediato la respon-
sabilidad internacional de éste por la violacién de la norma internacional de que se trata,

con el consecuente deber de reparar y hacer cesar las consecuencias de la violaciéon”*

Por otro lado, cuando las violaciones de derechos humanos comprenden desa-
pariciones forzadas, tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la
Corte IDH ha reconocido que la obligacion de reparar a la luz de la CADH se comple-
menta y refuerza con las obligaciones que surgen de otros tratados interamericanos es-
pecificos, como la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

(CIDFP) yla CIPST, siempre que el Estado concernido sea parte de estos instrumentos.”'

De igual manera, varios tratados de derechos humanos reconocen la obligacién
de los Estados de reparar las violaciones de derechos humanos como parte del de-
recho de las victimas a acceder a un recurso adecuado y efectivo a nivel interno para
remediar los daios que han sufrido, antes de recurrir a la jurisdiccion internacional. Por
ejemplo, el articulo 2 del Pacto de Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
establece el derecho de las victimas a interponer un recurso efectivo y la obligacion de la

206 Case Concerning the Factory at Chorzéw, Jurisdiction, 1927, P.C.lJ., Series A, No. 9, p. 21;
Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 21 de julio de 1989, Repa-
raciones y Costas, Serie C, No. 7, parr. 25.

207 El articulo 63.1 de la CADH prevé: “cuando decida que hubo violaciéon de un derecho o liber-
tad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondré que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulnera-
cion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada”.

208 Idem.

209 Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia, parr. 243; Caso de la Masacre
de Pueblo Bello vs. Colombia, Sentencia de 31 de enero de 2006, Serie C, No. 140, parr. 227.

210 Corte IDH, Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, Sentencia de
25 de octubre de 2012, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 252, parr. 303; Caso del
Penal Miguel Castro Castro vs. Perd, parr. 413; Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala,
parr. 246. Los articulos Ill-IX de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forza-
da de Personas (CIDFP) establecen obligaciones especificas sobre el deber de investigar
desapariciones forzadas. Los articulos 3-8 de la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura (CIPST) establecen obligaciones especificas sobre el deber de inves-
tigar actos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. El articulo
9 del mismo tratado establece la obligacién de los Estados de proveer una compensacién
adecuada para las victimas de tortura.
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autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente, de resolverlo desarrollando todas “las posibilidades de recurso judicial’*"
El Comité de Derechos Humanos ha reconocido consistentemente que el derecho al

recurso contemplado en el articulo 2 comprende el derecho a obtener una reparacion.?

Especificamente, el Comité ha indicado que, “si no se da reparacion a las perso-
nas cuyos derechos reconocidos en el Pacto hayan sido infringidos, queda sin cumplir
la obligacién de facilitar recursos efectivos, que es el elemento central para cumplir las
disposiciones del parrafo 3 del articulo 2 [del Pacto]”?** Asimismo, como se indicé an-
teriormente, el articulo 25 de la CADH consagra el derecho de las victimas a un recurso
efectivo y rapido para proteger los derechos que les han sido infringidos. Las autorida-
des competentes tramitaran el recurso interpuesto y tendran la obligacién de “desarro-
llar las posibilidades de recurso judicial’}*'* incluyendo la obligacion de reparar, en caso
de que se establezca una violacion de un derecho protegido por la Constitucion, las leyes
internas o la misma Convencién. Tanto la Corte IDH como la CIDH han establecido
con claridad en su jurisprudencia que el derecho a un recurso efectivo incluye el acceso
a una reparacion integral para las victimas de violaciones de derechos humanos.?"®

En cuanto a la violencia contra las mujeres, la CBDP establece en su articulo 7 la
obligacion de los Estados parte de “establecer los mecanismos judiciales y administrati-
vos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a re-
sarcimiento, reparacion del daio u otros medios de compensacion justos y eficaces”'¢
La Corte IDH ha sefialado en su jurisprudencia que “en casos de violencia contra la
mujer las obligaciones generales establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana se complementan con y refuerzan para aquellos Estados que son Parte, con
las obligaciones derivadas del tratado interamericano especifico, la Convencion de Be-

1ém de Pard”?V”

Por lo tanto, segun el principio de subsidiariedad o complementariedad, el de-
recho de las mujeres victimas de violencia a una reparaciéon debe ser garantizado en
primer lugar en la jurisdiccion interna del Estado, como parte de la implementacién
de las obligaciones internacionales que surgen de tratados que los vinculan, o podra
ser establecido luego a nivel internacional, en caso de que se incumpla con el derecho

211 Articulo 2.3 del Pacto de Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

212 Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 31, Naturaleza de la obligacién
juridica general impuesta a los Estados parte en el Pacto, CCPR/C/21/Revs.1/Add.13, 26 de
mayo de 2004. Véase también, inter alia, Comunicacion No. 2046/2011, Hmeed v. Libya, 19
de noviembre de 2014, parr. 8.

213 Ibid., parr. 16.
214 Articulo 25.2 de la CADH.

215 Véase en este sentido, Corte IDH, Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile, Sentencia de 28 de
agosto de 2013, Excepcion Preliminar, Fondo y Reparaciones, Serie C, No. 267, parr. 182;
CIDH, Caso Raquel Martin de Mejia vs. Peru, p. 22.

216 Articulo 7g de la CBDP.

217 Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, parr. 145.
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de acceder a recursos adecuados y efectivos y los hechos especificos sean revisados por
instancias internacionales como la Corte IDH. Cualquiera que sea el caso, la practica y
los principios internacionales que se han articulado respecto del alcance de las medidas
de reparacion por violaciones de derechos humanos permean la interpretacion de la
obligacién de reparar, sea como parte del deber del Estado de restablecer a la victima en
sus derechos a nivel interno o bien como resultado de ser encontrado responsable por
violacion de obligaciones de derechos humanos a nivel internacional.

La Corte IDH ha reconocido constantemente que el derecho a la reparacion del
dafo causado “requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in in-
tegrum) que consiste en el restablecimiento de la situacién anterior”?** Cuando eso no
sea factible, correspondera a la Corte IDH determinar otras medidas para garantizar los
derechos y reparar las consecuencias de las violaciones.””® A tal fin, se procedera a de-
terminar una reparacion de naturaleza integral que comprenda, ademas de compensa-
ciones pecuniarias, las medidas de restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
tomando siempre en consideracion los dafios ocasionados.?® De igual manera se han
pronunciado la CIDH?' y el Comité de Derechos Humanos bajo el PIDCP.?%

Por otro lado, segiin la Corte IDH, “las reparaciones tienen que tener un nexo
causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados asi
como las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos”?** Asimismo, las repa-
raciones tampoco pueden representar un enriquecimiento o empobrecimiento para las
victimas o sus familiares.”** Cuando se trate de violaciones graves y masivas de derechos
humanos y/o del derecho internacional humanitario perpetradas por el Estado o sus
agentes, dicha gravedad deber4d ser reflejada en las reparaciones.””

Normalmente, dentro de las compensaciones pecuniarias o dafios materiales la
Corte IDH compensa el lucro cesante o pérdida de ingresos y el dafio emergente,”*

218 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, parr. 248.
219 Idem.

220 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) vs. Guatemala, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 253, parr. 321; Caso de la
Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala, parr. 226.

221 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, OEA/
Ser.L/V/Il, Doc 63, 9 de diciembre de 2011, parr. 104.

222 Comité de Derechos Humanos, Observaciéon General No. 31, parr. 16.

223 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Peru, parr. 301; Caso Gonzéalez Medina y familiares
vs. Republica Dominicana, Sentencia de 27 de febrero de 2012, Fondo, Reparacionesy Cos-
tas, Excepciones Preliminares, Serie C, No. 240, parr. 278.

224 Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 450.

225 Véanse, inter alia, Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, parr. 248; Caso
Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, parr. 305.

226 La Corte define esta nocién como “la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas,
los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario
que tengan un nexo causal con los hechos del caso”. Corte IDH, Caso Suarez Peralta vs.
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mientras que dentro de los llamados dafios inmateriales incluye el dafio moral.*>” Al
igual que en los procedimientos de derecho interno, los dafios alegados deben en princi-
pio probarse.?”® Sin embargo, como excepcion, la Corte IDH ha reconocido que se pre-
sume el sufrimiento moral ocasionado a una persona por actos de tortura perpetrados
por agentes del Estado,” asi como los provenientes de la privacion ilegal y arbitraria de
la libertad y de tratos contrarios a la integridad personal previos a una ejecucion extra-
judicial.** También se presume el dafio moral de los familiares directos de un individuo
que ha sido asesinado o desaparecido por dichos agentes, cuando estos han tenido un
contacto afectivo estrecho con la victima.”' Igualmente, la Corte IDH ha aceptado que
se presuman los sufrimientos ocasionados a las victimas o a sus familiares por la falta
de investigacion de estos hechos y de sancion a los responsables de su perpetracion.?*

En casos de violencia contra la mujer, la Corte IDH ha reiterado consisten-
temente que “las reparaciones deberan incluir un andlisis que contemple no solo el
derecho de las victimas a obtener una reparacion, sino que, ademds, incorpore una
perspectiva de género y de nifiez, tanto en su formulaciéon como en su implementa-
cion”’** De igual manera, en el caso seminal de Campo Algodonero, la Corte IDH
reconocio la nocién de reparaciones transformadoras. En particular sefialé que

Ecuador, Sentencia de 21 de mayo de 2013, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Serie C, No. 261, parr. 212; Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile, Sentencia del 24 de
febrero de 2012, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 239, parr. 289; Caso Tiu Tojin
vs. Guatemala, Sentencia de 26 de noviembre de 2008, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie
C, No. 190, parr. 62.

227 La Corte IDH incluye dentro del dafio moral “los sufrimientos y las aflicciones causados a las
victimas directas y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las per-
sonas, asi como las alteraciones de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia
de la victima o su familia”. Corte IDH, Caso de las Masacres de Ituango, Sentencia de 1 de
julio de 2006, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 148, parr.
383; Caso Gonzalez Medina y familiares vs. Republica Dominicana, parr. 315.

228 Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y Otros), Reparaciones (art.
63(1), Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 26 de mayo de 2001,
Serie C, No. 77, parr. 68; Caso Garcia Prieto y Otro vs. El Salvador, Sentencia de 20 de no-
viembre de 2007, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 168,
parrs. 174-178.

229 Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang, Sentencia de 25 de noviembre de 2003, Fondo, Repara-
ciones y Costas, Serie C, No. 101, parr. 262; Caso Diaz Pefia vs. Venezuela, Sentencia de 26 de
junio de 2012, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 244, parr. 165.

230 Corte IDH, Caso “Instituto de Reeducacién del Menor”, Sentencia de 2 de septiembre de
2004, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 112, parr. 300;
Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana, Sentencia de 24 de octubre de
2012, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 251, parr. 287.

231 Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang, parr. 264; Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala,
parr. 276.

232 Corte IDH, Caso Bulacio vs. Argentina, Sentencia de 18 de septiembre de 2003, Fondo, Re-
paraciones y Costas, Serie C, No. 100, parr. 101.

233 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, parr. 175; Caso Manuela y otros vs. El Salvador,
parr. 268.
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... el concepto de “reparacidn integral” (restitutio in integrum) implica el restable-
cimiento de la situacion anterior y la eliminacion de los efectos que la violacién
produjo, asi como una indemnizacién como compensacion por los dafios causa-
dos. Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion de discriminacion estructural
en la que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y que fue reco-
nocida por el Estado [...], las reparaciones deben tener una vocacion transfor-
madora de dicha situacién, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo
restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una restitu-

cion a la misma situacion estructural de violencia y discriminacion.?*

También, en un caso de discriminacién contra la poblacion LGBTI, la Corte IDH

retomo esta nocion estableciendo que

... en un contexto en el que existe una reproduccion de estereotipos que estdn
asociados a la discriminacidn estructural e historica que han sufrido las minorias
sexuales [...], particularmente en cuestiones relacionadas con el acceso a la jus-
ticia y la aplicacion del derecho interno [...], algunas de las reparaciones deben
tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mis-
mas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo hacia cambios
estructurales que desarticulen aquellos estereotipos y practicas que perpetdan la
discriminacion contra [esta poblacion].?*

Las reparaciones transformadoras van mads alla de las medidas tradicionales

que exigen la restitucion (restitutio in integrum)>*° e indemnizacion,”’ y tienen el fin de
abordar las causas estructurales y las consecuencias que subyacen a la violencia contra
las mujeres, lo que incluye la arraigada discriminacion por cuestiones de género.”* Di-
chas reparaciones tienen el objetivo de evitar que se “devuelva” a las victimas a la misma
situacion que antecedia la violencia inicial, en donde existiria el riesgo de que estuvieran
expuestas a violaciones similares o adicionales de los derechos humanos.”* El origen de
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Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 450.
Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, parr. 267.

La restitucion requiere devolver a la “victima a la situacion anterior a la violacién manifiesta
de las normas internacionales de derechos humanos o la violacién grave del derecho inter-
nacional humanitario”. Véase, ONU, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obte-
ner reparaciones”, 16 de diciembre de 2005, parr. 19.

La compensacién o indemnizacién implica la concesién “de forma apropiada y proporcional
ala gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios eco-
némicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional
humanitario”. Véase ONU, “Principios y directrices basicos”, parr. 23.

Impunity Watch, “Guidelines on Transformative Reparations for Survivors of Sexual Vio-
lence”, 2019, pp. 11-12.

Rashida Manjoo, “Introduction: reflections on the concept and implementation of transfor-
mative reparations”, The International Journal of Human Rights, vol. 21, n.° 9 (2017).
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las reparaciones transformadoras se encuentra en la garantia de no repeticion, entendida
como las medidas necesarias para evitar que vuelvan a ocurrir situaciones similares a las
que expusieron a las mujeres a la violencia y violacién de los derechos humanos en un
principio.**® Existe consenso entre los especialistas en que, para que sean transformadoras,
las reparaciones deben otorgarse en tres niveles: individual, institucional y estructural. 2!

Siguiendo este enfoque, las medidas que la Corte IDH otorga en casos de vio-
lencia contra las mujeres reflejan reparaciones individuales, como es el caso de la com-
pensacion economica,*? pero ademas incluyen otras medidas tendientes a asegurar que
se subsanen completamente los dafios causados a las victimas y, si corresponde, a sus
comunidades.”” En especial, la Corte IDH, siguiendo su practica en otros casos, orde-
na medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién.***
En dltima instancia, el objetivo es garantizar el acceso a una “reparacion integral” que
transforme la situacién en que se encontraban las victimas y sus familiares en el mo-
mento en que se cometieron los hechos de violencia y que les permita mejorar sus vidas
de forma significativa, asi como impedir que ellas u otras mujeres enfrenten situaciones
de similar naturaleza.

Por ello, en la practica, en casos de violencia contra la mujer la Corte IDH ha
ordenado, ademas de medidas de satisfaccion, como el reconocimiento de responsa-
bilidad internacional por el Estado y la publicacion de la sentencia,” otras medidas
con perspectiva de género y niflez, con el objeto de atacar la discriminacion estructural
que enfrentan las victimas y “transformar” los contextos y realidades que las afectan.
Algunas de las medidas que la Corte IDH ha ordenado consistentemente para reparar
a las mujeres victimas de violencia que tienen una vocacién transformadora incluyen
las siguientes:

1. La adopcién de una estrategia, sistema, mecanismo o programa nacional, a tra-
vés de medidas legislativas o de otro cardcter, a efectos de lograr la busqueda efi-
caz e inmediata de mujeres desaparecidas. Asimismo, se asegurara que, en casos
de denuncias de esta naturaleza, las autoridades correspondientes las reciban
inmediatamente y sin necesidad de ninguna formalidad y, al mismo tiempo, que
inicien las acciones que permitan localizar y prevenir la violacién de los derechos

240 Impunity Watch, “Guidelines on Transformative Reparations”, p. 12. Para mas informacion
sobre las garantias de no repeticién, véase ONU, “Principios y directrices basicos”, parr. 20.

241 Manjoo, “Introduction”, pp. 1197-1199. Véase también: Comité Cedaw, Recomendacién Ge-
neral No. 35, parr. 33a/b, en donde se sigue este enfoque tripartito en sus recomendacio-
nes respecto de la obligacion de los Estados de realizar reparaciones efectivas a las victimas
de violencia de género.

242 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 269.
243 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 223.
244 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, parr. 326.

245 Véase, inter alia, Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parrs. 299, 303.
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a la vida e integridad personal de las posibles victimas. Lo anterior, en un plazo
razonable y con la respectiva disposicion presupuestaria e institucional.**

. La adopcion, fiscalizaciéon e implementacion de protocolos de actuaciéon que

establezcan criterios claros y uniformes para la atencion integral y la investiga-
cion de actos de violencia contra una mujer. Estos protocolos deberan ajustarse
a los pardmetros establecidos en el Protocolo de Estambul, el Manual sobre la
Prevencion e Investigacion efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias
y Sumarias de Naciones Unidas y en las Directrices de la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS).**” Asimismo, deberdn incluir normas especificas sobre
la recaudacion de prueba en casos de tortura y violencia sexual y, en particular,
contemplar la recopilacion de declaraciones y la realizacion de evaluaciones mé-
dicas y psicolégicas.*®

. La adopcién de medidas de fortalecimiento institucional para enfrentar la vio-

lencia contra las mujeres, incluidas la creacién de tribunales y fiscalias espe-
cializadas o de 6rganos de investigacion forense, con la asignacion de fondos
requeridos para su funcionamiento efectivo.*

. La implementacion de un sistema de recoleccién de datos y elaboracién de es-

tadisticas sobre casos de violencia contra las mujeres que cubra todo el territo-
rio del Estado concernido, que contenga informacion desglosada por tipo de
violencia, lugar de los hechos, cantidad de casos denunciados y judicializados,
incluidos los resultados de los procesos.>*

. Laimplementacion de programas y cursos permanentes de capacitacién para fun-

cionarios publicos, incluidas las Fuerzas Armadas, sobre la investigacion diligente
en casos de violencia contra las mujeres, que incluyan una perspectiva de género y
etnicidad,' en particular: a) perspectiva de género para la debida diligencia en la
conduccién de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con dis-
criminacion y violencia contra las mujeres por razones de género, especialmente
actos de violencia y violacion sexual, y b) superacion de estereotipos de género.**

. La incorporacioén al curriculo del Sistema Educativo Nacional, en todos los ni-

veles educativos, de un programa de educacion permanente sobre la necesidad
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Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, parr. 266; Caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”) vs. México, parr. 506.

Corte IDH, Caso L6pez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 332; Caso Fernandez Ortega y otros
vs. México, parr. 256; Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, parr. 242; Caso Barbosa de
Souza y otros vs. Brasil, parr. 201.

Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Perd, parr. 322.

Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, parrs. 267-268; Caso Velasquez Paiz y
otros vs. Guatemala, parrs. 254, 257; Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 324.

Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, parr. 349; Caso Barbosa de Souzay otros
vs. Brasil, parr. 193.

Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 260; Caso Rosendo Cantl y otra
vs. México, parr. 246; Caso Manuela y otros vs. El Salvador, parr. 293.

Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Perd, parr. 327.
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de erradicar la discriminacion de género, los estereotipos de género y la vio-
lencia, a la luz de la normativa internacional en la materia y la jurisprudencia
de la Corte IDH.**

La Corte IDH también ha reconocido que, para casos que involucren a mujeres
victimas de violencia pertenecientes a una comunidad indigena, la obligacién de repa-
rar puede requerir que las medidas que se ordenen tengan un alcance comunitario.”*
En este sentido, ha ordenado medidas que permitan reintegrar a la victima en su espa-
cio vital y de identificacién cultural, por ejemplo, facilitando los recursos necesarios
para que la comunidad indigena de la victima establezca un centro comunitario, que
se constituya como centro de la mujer, en el que se desarrollen actividades educativas
en derechos humanos y derechos de la mujer.”® También ha ordenado que se adopten
medidas para garantizar que las nifas indigenas de comunidades que carecen de insti-
tuciones de educacion superior y que deben mudarse a ciudades mas pobladas cuenten
con acceso a alojamiento y alimentacién adecuada donde se las proteja contra situa-
ciones de violencia. Como la alternativa, la Corte IDH ha sugerido que se establezcan
instituciones académicas en la comunidad para garantizar el acceso a la educacién en
lugares seguros y apropiados.”® Finalmente, la Corte IDH ha reconocido que parte de
la impunidad en casos de violencia contra mujeres indigenas reside en que existen ba-
rreras institucionales que obstaculizan la denuncia de estos hechos, puesto que los 6r-
ganos de investigacion se concentran en ciudades pobladas localizadas a gran distancia
de las comunidades u otras poblaciones rurales.*” Para repararlo, ha ordenado que se
impulsen servicios itinerantes de sensibilizacién y capacitacion en atencién a victimas

de violencia, asi como unidades moviles de fiscalias u otros drganos de investigacion.>®

Por otro lado, la Corte IDH ha articulado una serie de medidas de reparacion es-
pecificas en relacion con casos de violencia contra nifias y adolescentes.”® En particular,
ha ordenado que se recojan datos y realicen estadisticas con cifras precisas de actos de
violencia que afectan a este grupo.?* Igualmente, como en el caso de mujeres adultas, la
Corte IDH ha ordenado la adopcion, supervision y fiscalizacion de protocolos especiali-
zados para investigar hechos de violencia contra nifias y adolescentes, proveer un abor-
daje integral y de valoracién médico-legal para casos de violencia sexual contra nifas y
adolescentes, y ofrecer atencion integral a las victimas de violencia pertenecientes a este

253 Corte IDH, Caso Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala, parr. 248; Caso Lopez Soto y otros vs.
Venezuela, parr. 345.

254 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parr. 223.
255 Ibid., parr. 267.

256 Ibid., parr. 270.

257 Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, parr. 264.

258 Idem.

259 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, parr. 245; Caso Angulo Losada vs.
Bolivia, parr. 218.

260 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, parr. 218.
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grupo vulnerable.” También en algunos casos ha ordenado la creacién de la figura del
abogado de ninas y adolescentes que brinde asistencia juridica gratuita a victimas de
actos de violencia que configuren delitos penales.*?

De igual manera, en casos de violencia reproductiva, la Corte IDH ha ordenado
medidas de reparacion estructural para evitar casos de esterilizaciones forzadas y tam-
bién para garantizar que las mujeres que sufran una emergencia obstétrica no enfrenten
violencia institucional y criminalizacién excesiva en aplicaciéon de normas que pro-
hiben en forma absoluta el acceso a la interrupcién del embarazo. En el primer caso,
la Corte IDH ha ordenado, entre otras medidas, que los Estados suministren en forma
oficiosa informacién completa, comprensible, en un lenguaje accesible y actualizada a
las mujeres sobre prestaciones de salud sexual y reproductiva.’® Asimismo, los hospi-
tales publicos y privados deberan garantizar que las mujeres presten su consentimiento
libre, pleno e informado antes de proceder a una intervencion que implique una esterili-
zacion.”** En el segundo supuesto, la Corte IDH ha ordenado que se adopten protocolos
estandarizados para la atencién integral de mujeres que sufran emergencias obstétricas,
garantizando que se preserve la confidencialidad de la informacién a la que acceda el
personal médico en ejercicio de su profesion, que se asegure el acceso a los servicios de
salud sin requerir que las pacientes sean expuestas a un proceso penal y que el personal
médico se abstenga de interrogar a las mujeres a fin de obtener confesiones o denun-
ciarlas penalmente.**®

Por dltimo, la Corte IDH, en su practica, también ha contemplado la adopcién
de medidas de reparaciéon que ataquen las causas estructurales de la violencia perpe-
trada contra mujeres periodistas y defensoras de derechos humanos. En particular, ha
ordenado a los Estados que publiquen datos desglosados sobre hechos de violencia y
amenazas perpetradas contra estos dos grupos a fin de adoptar politicas especificas de
prevencion y proteccion.’®® También en el caso de mujeres periodistas ha ordenado la
creacién de un fondo para implementar programas de prevencion y proteccion de la se-
guridad de quienes se encuentran en riesgo como resultado del ejercicio de la profesion.>”
Igualmente, para mujeres defensoras de derechos humanos, la Corte IDH ha ordenado la
adopcioén e implementacion de protocolos para la investigacion de ataques contra estas
defensoras “que tengan en cuenta los riesgos inherentes a su labor, que exija[n] un examen

261 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 381.

262 Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, parr. 387; Caso Angulo Losada vs.
Bolivia, parrs. 204-206.

263 Corte IDH, Caso I.VS. vs. Bolivia, parr. 340.

264 Ibid., parr. 341.

265 Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, parr. 287.
266 Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, parr. 193.
267 Ibid., parrs. 194-195.
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exhaustivo de la posibilidad de que el ataque esté motivado o vinculado a la promocion de
los derechos humanos de la victima, con perspectiva de género y de etnia”

La obligacion de reparar a las mujeres victimas de violencia consagradas en la
CADH y el articulo 7 de la CBDP se encuentra complementada por las disposiciones de
la Cedaw. En particular, el Comité Cedaw ha establecido que los Estados estan obligados
por las disposiciones de este tratado a proporcionar reparaciones efectivas a las mujeres
victimas de violencia.*® Estas reparaciones deberdn incluir indemnizacién monetaria,
asi como medidas de rehabilitacion de salud fisica y mental, medidas de satisfacciéon
y garantias de no repeticion.””’ Las reparaciones “deben ser adecuadas, atribuidas con

prontitud, holisticas y proporcionales a la gravedad del dafio sufrido”*"

5. CONCLUSION

Los literales f y g del articulo 7 de la CBDP establecen obligaciones para los Estados
parte de garantizar a las victimas de violencia el acceso a medidas de proteccion opor-
tunas, recursos efectivos y acceso a la justicia, asi como mecanismos judiciales y admi-
nistrativos necesarios para asegurar el derecho a una reparacion. La jurisprudencia de
los érganos interamericanos de derechos humanos, la CIDH y la Corte IDH, demuestra
que esta disposicion no ha sido aplicada extensamente ni se ha establecido su alcance
especifico. Mds bien, el derecho de las victimas de violencia de género de acceder a la
justicia y obtener reparaciones se ha articulado principalmente sobre la base de las dis-
posiciones de la CADH, complementadas por las obligaciones que surgen de la CBDP.

A laluz de esta practica, en el presente capitulo se ha revisado la casuistica de-
sarrollada por los 6rganos interamericanos para darles contenido a los derechos que
surgen del articulo 7, literales f y g de la CBDP, complementado, si corresponde, con
las interpretaciones articuladas por otros érganos regionales y universales. Esta aproxi-
macion ha permitido describir con mas precision los deberes que tienen los Estados de
investigar y garantizar el acceso a la justicia a las mujeres victimas de violencia, segtin
surgen de los instrumentos regionales de derechos humanos.

En primer lugar, es importante partir de reconocer que los derechos a un recurso
efectivo y de acceder a la justicia protegidos por los articulos 25y 8.1 de la CADH estan
asociados en la préctica interamericana con la obligacion de investigar las violaciones
de los derechos humanos, consagrada en el articulo 1.1 del mismo instrumento. En
casos de violencia contra la mujer, los 6rganos regionales han concluido que estas obli-
gaciones se encuentran reforzadas por aquellas consagradas en la CBDP. “Reforzada”
significa que el Estado debe actuar con una diligencia redoblaba tomando en consi-
deracion otros aspectos centrales del contexto en que se perpetran las situaciones de

268 Corte IDH, Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, parr. 178.
269 Comité Cedaw, Recomendacién General No. 35, parr. 33.

270 Idem.

271 Idem.
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violencia contra la mujer, incluidas la vulnerabilidad en la que se encuentra la victima
y la existencia de estereotipos de género que obstaculizan que estas obtengan justicia
rapida y efectiva.

Por otro lado, debe considerarse que la ineficacia judicial en la investigacion
de violencia contra las mujeres, ademas de propiciar un ambiente de impunidad que
“normaliza” estos hechos, constituye una discriminacién de la mujer en el acceso a la
justicia. Este incumplimiento del deber de garantizar el ejercicio del derecho a la justicia
sin discriminacidn se ve agravado por la existencia de estereotipos sobre el rol de las
mujeres que son asumidos por los funcionarios a cargo de las investigaciones, quienes a
partir de estos prejuicios omiten adelantar los procesos judiciales sobre la base de crite-
rios objetivos que tiendan a establecer los hechos e identificar a los perpetradores de la
violencia dentro de un plazo razonable.

En su jurisprudencia, los 6rganos interamericanos han identificado ciertas ga-
rantias procesales cuya falta de respeto se repite en los casos de violencia contra las
mujeres, en particular respecto del derecho a ser oido, el derecho a obtener una decisiéon
en un plazo razonable y el derecho a que la investigacion se adelante no solo contra los
perpetradores materiales, sino también contra los autores intelectuales, cuando corres-
ponda por la naturaleza del delito. El incumplimiento de estas garantias, que surgen
del articulo 8 de la CADH, obstaculiza el derecho de las victimas y/o sus familiares a
acceder a la justicia y configuran una violacion de este instrumento y de las obligaciones
que surgen del articulo 7f de la CBDP.

Ademas de garantizar recursos efectivos y el acceso a los drganos de justicia, los
Estados parte en la CBDP deben adoptar, por todos los medios apropiados, incluidos
a través de legislacion o de actos de naturaleza administrativa, medidas de proteccion
efectiva para garantizar el derecho a la vida e integridad de las mujeres victimas de violen-
cia. Este deber, que se relaciona estrechamente con la obligacion de prevenir con debida
diligencia, no ha sido extensamente desarrollado por la jurisprudencia interamericana.
Por ello, en el presente capitulo hemos recurrido a practicas y jurisprudencia de otros
organos regionales e internacionales para darle contenido a esta obligacion, con el objeto
de ofrecer una guia sobre su alcance y que se facilite su implementacion a nivel interno.

Por dltimo, el articulo 7g de la CBDP garantiza el derecho a reparacion en
casos de violencia contra la mujer, que viene a complementar las obligaciones que
surgen de los articulos 25 y 63 de la CADH. Bajo el principio de subsidiaridad o
complementariedad, el derecho de las mujeres victimas de violencia a una reparaciéon
debe ser garantizado en primer lugar en la jurisdiccidn interna del Estado como parte
de la implementacion de las obligaciones internacionales que surgen de tratados que lo
vinculan, o podra ser establecido luego a nivel internacional, en caso de que se incumpla
con el derecho de acceder a recursos adecuados y efectivos y los hechos especificos sean
revisados por instancias internacionales como la Corte IDH.

En casos de violencia contra la mujer, la Corte IDH ha reiterado consistente-
mente que las reparaciones deberan incorporar una perspectiva de género y de nifiez,
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tanto en su formulacion como en su implementacién. De igual manera, ha reconocido
la nocién de reparaciones transformadoras. Este concepto, que se basa en la garantia de
no repeticion, pretende abordar las causas estructurales y las consecuencias que sub-
yacen a la violencia contra las mujeres, lo que incluye la arraigada discriminacién por
cuestiones de género, evitando que se “devuelva” a las victimas a la misma situacién que
antecedia a la violencia inicial, en donde existiria el riesgo de que estuvieran expuestas
a violaciones similares o adicionales de los derechos humanos.

BIBLIOGRAFIA

Comision Interamericana de Derechos Humanos

CIDH, Raquel Martin de Mejia vs. Perd, Informe No. 5/96, Caso 10.970, 1 de marzo de 1996.
https://cidh.oas.org/annualrep/95span/cap.lil.peru10.970.htm

CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, OEA/
Ser.L/V/Il, Doc 63, 9 de diciembre de 2011.

CIDH, Violencia y discriminaciéon contra mujeres, nifias y adolescentes: buenas practicas y de-
safios en América Latina y en el Caribe, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 233, 14 noviembre 2019.

CIDH, Principales estandares y recomendaciones en materia de violencia y discriminacion con-
tra mujeres, nifias y adolescentes, Anexo 1, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 233, 14 noviembre 2019.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Casos contenciosos
Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 26 de junio de 1987, Excep-
ciones Preliminares, Serie C, No. 1.

Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 21 de julio de 1989, Repara-
cionesy Costas, Serie C, No. 7.

Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y Otros), Sentencia de 26 de mayo
de 2001, Reparaciones (art. 63 (1) Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
Serie C, No. 77.

Corte IDH, Caso Bulacio vs. Argentina, Sentencia de 18 de Septiembre de 2003, Fondo, Repa-
raciones y Costas, Serie C, No. 100.

Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Sentencia de 25 de noviembre de 2003,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 101.

Corte IDH, Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” vs. Paraguay, Sentencia de 2 de septiem-
bre de 2004, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 112.

Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia, Sentencia de 15 de septiembre
de 2005, Serie C, No. 134.

Corte IDH, Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, Sentencia de 31 de enero de
2006, Serie C, No. 140.

Corte IDH, Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, Sentencia de 1 de julio de 2006,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 148.

Corte IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Sentencia de 4 de julio de 2006, Fondo, Reparacio-
nesy Costas, Serie C, No. 149.

Corte IDH, Caso Goiburu y otros vs. Paraguay, Sentencia de 22 de septiembre de 2006, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, No. 153.

Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Per(, Sentencia de 25 de noviembre de
2006, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 160.

291


https://cidh.oas.org/annualrep/95span/cap.III.peru10.970.htm

Claudia Martin

Corte IDH, Caso Garcia Prieto y Otro vs. El Salvador, Sentencia de 20 de noviembre de 2007,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 168.

Corte IDH, Caso Tiu Tojin vs. Guatemala, Sentencia de 26 de noviembre de 2008, Fondo, Repa-
racionesy Costas, Serie C, No. 190.

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Sentencia de 16 de noviem-
bre de 2009, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 205.

Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala, Sentencia de 24 de noviembre
de 2009, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 211.

Corte IDH, Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, Sentencia de 25 de mayo de 2010, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 212.

Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 215.

Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia de 31 de agosto de 2010, Excep-
cién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 216.

Corte IDH, Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile, Sentencia del 24 de febrero de 2012, Fondo, Re-
paraciones y Costas, Serie C, No. 239.

Corte IDH, Caso Gonzalez Medina y familiares vs. Republica Dominicana, Sentencia de 27 de
febrero de 2012, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C,
No. 240.

Corte IDH, Caso Diaz Pefia vs. Venezuela, Sentencia de 26 de junio de 2012, Excepcion Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 244,

Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, Sentencia de 4 de septiembre de 2012,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 250.

Corte IDH, Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana, Sentencia de 24 de octu-
bre de 2012, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 251.

Corte IDH, Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, Sentencia de 25 de
octubre de 2012, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 252.

Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) vs. Guatemala, Sentencia de 20 no-
viembre de 2012, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 253.

Corte IDH, Caso Sudrez Peralta vs. Ecuador, Sentencia de 21 de mayo de 2013, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 261.

Corte IDH, Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile, Sentencia de 28 de agosto de 2013, Excepcién
Preliminar, Fondo y Reparaciones, Serie C, No. 267.

Corte IDH, CasoJ. vs. Pery, Sentencia de 27 de noviembre de 2013, Excepcién Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 275.

Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de mayo de 2014, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 277.

Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Per(, Sentencia de 20 de noviembre de 2014, Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,Serie C, No. 289.

Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre de 2015,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 307.

Corte IDH, Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de
Rabinal vs. Guatemala, Sentencia de 30 de noviembre de 2016, Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 328.

Corte IDH, Caso 1.VS. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016, Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 329.

Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, Sentencia de 16 de febrero de 2017, Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 333.

292



Obligaciones en materia de acceso a la justicia y reparacién: articulo 7, literales fy g, de la Convencién

Corte IDH, Caso Lagos del Campo vs. PerU, Sentencia de 31 de agosto de 2017, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 340.

Corte IDH, Caso VS.R.P., VS.P.C. y otros vs. Nicaragua, Sentencia de 8 de marzo de 2018, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 350.

Corte IDH, Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman) vs. Guatemala, Sentencia de 22 de agos-
to de 2018, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 356.

Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, Sentencia de 26 de septiembre de 2018,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 362.

Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, Sentencia de 28
de noviembre de 2018, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C,
No. 371.

Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de 24 de junio de 2020,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 405.

Corte IDH, Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, Sentencia de 26 de marzo de 2021,
Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 422.

Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, Sentencia de 26 de agosto de 2021, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C, No. 431.

Corte IDH, Caso Barbosa de Souza y otros vs. Brasil, Sentencia de 7 de septiembre de 2021,
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 435.

Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de noviembre de 2021, Excep-
ciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 441.

Corte IDH, Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, Sentencia de 25 de noviembre de 2021,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 447.

Corte IDH, Caso Britez Arce y otros vs. Argentina, Sentencia de 16 de noviembre de 2022, Fon-
do, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 474,

Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, Sentencia de 18 de noviembre de 2022, Excepcio-
nes Preliminares, Fondo y Reparaciones, Serie C, No. 475.

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (Mesecvi)

Mesecvi, Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de Belém do
Pard, abril de 2012. https://www.o0as.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-Segundolnforme-
Hemisferico-ES.pdf

Mesecvi, Guia para la aplicacién de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer. https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaApli-
cacion-Web-ES.pdf

Sistema europeo de derechos humanos

Consejo de Europa, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence. Council of Europe Treaty Se-
ries - No. 210. https://rm.coe.int/1680a48903

Council of Europe, Recommendation Rec (2002) 5 of the Committee of Ministers to mem-
ber States on the protection of women against violence adopted on 30 April 2002
and Explanatory Memorandum. https://www.coe.int/en/web/genderequality/recom-
mendation-rec-2002-5-and-other-tools-of-the-council-of-europe-concerning-violence-
against-women

European Court of Human Rights, Case of Kurt v. Austria, Application no. 62903/15, Judgment
(Merits), 21 June 2021.

European Court of Human Rights, Case of Y and Others v. Bulgaria, Application no. 9077/18,
Judgment (Merits and Just Satisfaction).

293


https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-SegundoInformeHemisferico-ES.pdf
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-SegundoInformeHemisferico-ES.pdf
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf
https://rm.coe.int/1680a48903
https://www.coe.int/en/web/genderequality/recommendation-rec-2002-5-and-other-tools-of-the-council-of-europe-concerning-violence-against-women
https://www.coe.int/en/web/genderequality/recommendation-rec-2002-5-and-other-tools-of-the-council-of-europe-concerning-violence-against-women
https://www.coe.int/en/web/genderequality/recommendation-rec-2002-5-and-other-tools-of-the-council-of-europe-concerning-violence-against-women

Claudia Martin

European Court of Human Rights, Case Concerning the Factory at Chorzéw, Jurisdiction, 1927,
P.C.1J., Series A, No. 9.

Organizacion de las Naciones Unidas

Comité Cedaw, Recomendacién General No. 35 sobre la violencia por razén de género contra
la mujer, 26 de julio de 2017. https://acortar.link/OPOLUO

ONU, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion Gene-
ral No. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, CEDAW/C/GC/35, 26
de julio de 2017.

ONU, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 31, Naturaleza de la obligacién
juridica general impuesta a los Estados parte en el Pacto, CCPR/C/21/Revs.1/Add.13,
26 de mayo de 2004.

ONU, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones mani-
fiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
parr. 19. (16 de diciembre de 2005). http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/RemedyAndReparation.aspx

ONU, Convencion sobre los Derechos del Nifio. Convencion sobre los Derechos del Nifo.
Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucién
44/25, de 20 de noviembre de 1989. https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-
nisms/instruments/convention-rights-child

Otras referencias

Corte Penal Internacional. Estatuto de Roma. https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/
spanish/rome_statute(s).pdf

Impunity Watch, “Guidelines on Transformative Reparations for Survivors of Sexual Violence”,
2019. https://www.impunitywatch.nl/docs/ResearchReport_Guidelines-Transformati-
ve_Reparations_2019_eng.pdf

Manjoo, Rashida, “Introduction: reflections on the concept and implementation of transfor-
mative reparations”, The International Journal of Human Rights, vol. 21, n.° 9, 2017.

294


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf
https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf
https://www.impunitywatch.nl/docs/ResearchReport_Guidelines-Transformative_Reparations_2019_eng.pdf
https://www.impunitywatch.nl/docs/ResearchReport_Guidelines-Transformative_Reparations_2019_eng.pdf

DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS

DE PREVENCION GENERAL
Y ACCESO A SERVICIOS

Christian Courtis

Resumen. El capitulo analiza los deberes estatales de pre-
vencién de la violencia contra la mujer y acceso a servicios
establecidos en el articulo 8 de la Convencién de Bélem do
Para, incluyendo el alcance de la nocidn de “progresividad”,
alaluz de los desarrollos del sistema universal y del sistema
interamericano de derechos humanos (SIDH).

1. INTRODUCCION

El presente capitulo aborda el alcance de los deberes de prevencion y otros deberes esta-
blecidos en el articulo 8 de la Convencién de Belém do Para.! En mi opinidn, esta norma

1 Dicho articulo establece: “Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para: a. fomentar el conocimiento y la observan-
cia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que
se respeten y protejan sus derechos humanos; b. modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacién
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la infe-
rioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para
el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer; c. fomentar
la educacion y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demas
funcionarios encargados de la aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté
la aplicacion de las politicas de prevencién, sancién y eliminacién de la violencia contra la
mujer; d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atenciéon necesaria
a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado,
inclusive refugios, servicios de orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y cui-
dado y custodia de los menores afectados; e. fomentar y apoyar programas de educacién
gubernamentales y del sector privado destinados a concientizar al publico sobre los pro-
blemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparacion
que corresponda; f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces
de rehabilitacién y capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica,
privada y social; g. alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas
de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formasy a
realzar el respeto a la dignidad de la mujer; h. garantizar la investigacion y recopilacién de
estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia
de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir,
sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que
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plantea dos problemas interpretativos principales. El primero es el alcance de la obliga-
cién de adoptar medidas especificas “en forma progresiva’, incluida en el encabezamien-
to de la disposicion y, por ende, aplicable a todos los incisos en ella contenidos. Esto,
en aparente contraste con el articulo 7 de la Convencién, que establece la obligaciéon
de adoptar politicas “sin dilaciones”. El segundo problema interpretativo que plantea el
articulo 8 es el de entender si el elenco de obligaciones incluidas en la norma responde
a algun criterio comun (o a algunos criterios comunes), que permitan postular pautas
de interpretaciéon comunes a todos sus incisos (o a algunos de ellos), o si se trata de una
mera yuxtaposicion de deberes sin un hilo comtn integrador.

La primera parte de este capitulo estard dedicada a analizar estos dos problemas in-
terpretativos. A partir de las conclusiones parciales extraidas de ese analisis, la segunda par-
te sugiere pautas interpretativas para los distintos incisos del articulo 8, en didlogo con los
desarrollos pertinentes efectuados por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de
Belém do Pard (Mesecvi), por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Comité Cedaw)
y por otros 6rganos internacionales de derechos humanos relevantes. El capitulo se cierra
con algunas conclusiones que sintetizan las principales ideas presentadas.

2. DOS PROBLEMAS INTERPRETATIVOS

Abordaré en primer término lo que a mi juicio son los dos problemas interpretativos
principales que plantea el articulo 8, a saber: a) El sentido y alcance de la expresion “en
forma progresiva’, que modaliza los deberes del articulo 8; b) Si existen uno o varios cri-
terios que den sentido a las medidas que deben adoptar los Estados parte de acuerdo con
el articulo 8, o si, por el contrario, se trata de una lista residual o misceldnea, que yux-
tapone tipos de medidas sin relacion entre si. Para abordar estos problemas interpretati-
vos, y para entender mejor el alcance del articulo 8, creo que es 1til —~como perspectiva
transversal- preguntarse por las diferencias (y similitudes) de esa norma con el articulo
7 de la Convencién. Amén de las diferencias textuales, el articulo 12 de la Convencién
limita la posibilidad de presentar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién del articulo 7, es
decir, excluye la justiciabilidad del articulo 8.

Esto plantea varias preguntas: ;hay alguna diferencia de naturaleza entre las obli-
gaciones de los articulos 7 y 8 que justifique la exclusion del articulo 8 de la posibilidad
de presentar denuncias o quejas?, ses imposible, entonces, invocar contenidos del ar-
ticulo 8 en una denuncia o queja? Ambos problemas estan conectados, ya que la con-
ceptualizacion de la progresividad y la elaboracion de indicadores para evaluarla tiene
relacion directa con el o los criterios que expliquen el sentido de las medidas por adoptar.

sean necesarios, y i. promover la cooperacién internacional para el intercambio de ideas
y experiencias y la ejecucién de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de
violencia.”
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2.1. Progresividad

El primer problema interpretativo se debe a la propia redaccion de la oracién inicial del
articulo 8, aplicable a los distintos incisos de la norma, segun la cual: “Los Estados Partes
convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas” El
texto introduce una expresion que merece clarificacion: “en forma progresiva”. La cues-
tion planteada es cual es el sentido y alcance de esa expresion, y qué diferencias marcaria
con el articulo 7, en cuyo parrafo de encabezamiento se habla de la adopcion “por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, de politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar [la violencia contra la mujer]” (énfasis agregado), especificando conductas
y medidas concretas. A primera vista, parece haber un contraste entre la adopcion de
medidas “en forma progresiva” del articulo 8, y la adopcién “sin dilaciéon” de politicas,
conductas y medidas del articulo 7. Intentaré dilucidar este aparente contraste.

La progresividad, como modalizaciéon de las obligaciones estatales en materia
de derechos humanos, es comtn a varios instrumentos del sistema universal y del sis-
tema interamericano.” Los trabajos preparatorios de la Convencién de Belém do Para
reconocen que para la redaccion del texto se consideraron como marco los tratados de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y de la ONU relacionados con el tema,
entre los que se mencionan explicitamente el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales (Pidesc), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y el Protocolo de San Salvador, de modo que es muy probable que la inspiracion
para incluir en el articulo 8 la mencidn a la progresividad haya surgido de esos textos.’

Los desarrollos més extensos y fructiferos de esa nocién provienen del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC),
o6rgano de supervision del Pidesc, que es el instrumento de referencia en esta materia y
constituye ademas la fuente de las demas disposiciones similares de los tratados tanto
universales como regionales. El Pidesc establece en su articulo 2.1 —a modo de obliga-
cién general de los Estados, aplicable a todos los derechos contenidos en ese tratado- lo
siguiente:

2 Véase, por ejemplo, para el sistema interamericano, Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (CADH), articulo 26; Protocolo de San Salvador, articulo 1, Convencién Inte-
ramericana para la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, articulo
4 d). Para el sistema universal, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Pidesc), articulo 2.1; Convencién sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, articulo 4.2.

3 Véase, por ejemplo, “Comentarios recibidos de los Gobiernos al proyecto de Convencion
Americana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Chile”, CIM/
doc.4/94 add.l, 12 de abril de 1994, en los que se dice explicitamente: “El presente Pro-
yecto en su preparaciéon ha considerado como marco las convenciones de la OEA y NU
relacionadas con el tema, como la ‘Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes
del Hombre’, ‘Convencién Americana sobre los Derechos Humanos', ‘Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer’, ‘Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales’, ‘Protocolo Adicional a la Convencién America-
na sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales™.
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Cada uno de los Estados parte en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion inter-
nacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de

los derechos aqui reconocidos.

Tempranamente, el Comité DESC aclard, en su Observacion General No. 3, que
si bien el logro de la plena efectividad de los derechos estd sujeto a progresividad, la
obligacién de adoptar medidas es de cardcter inmediato. En palabras del Comité,

... si bien la plena realizacién de los derechos pertinentes puede lograrse de ma-
nera paulatina, las medidas tendentes a lograr este objetivo deben adoptarse den-
tro de un plazo razonablemente breve tras la entrada en vigor del Pacto para los
Estados interesados. Tales medidas deben ser deliberadas, concretas y orientadas
lo més claramente posible hacia la satisfaccion de las obligaciones reconocidas

en el Pacto.

En sentido similar, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, en su informe anual sobre derechos econdémicos, sociales y culturales al
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (Ecosoc), ha sostenido que

...aunque en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Culturales y en los articulos equivalentes de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad se contempla un margen para la realizacion gradual de algunos
derechos econdmicos, sociales y culturales, la obligacion en si de adoptar medidas

para esa realizacion progresiva tiene efectos inmediatos.’

Es decir, la progresividad se refiere a los resultados (plena efectividad de los de-
rechos) y no a la adopcién de medidas, que debe ser inmediata.

La nocioén de progresividad se explica porque la plena realizacion de los derechos
y, en particular, el cumplimiento de obligaciones positivas que implican medidas tales
como la puesta en funcionamiento y el acceso a bienes y servicios, requiere la considera-
cion de dos factores fundamentales: tiempo y recursos. Con respecto al primero, parece
obvio que la adopcién y puesta en marcha de politicas publicas, en particular aquellas
que suponen el acceso a servicios o a bienes (como la salud, la educacion, la vivienda, la
alimentacidn, el agua potable y el alcantarillado) dificilmente pueda realizarse de ma-
nera inmediata, de la noche a la mafana, y requiere tiempo por parte de los Estados.

4 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 3 (OG 3),
La indole de las obligaciones de los Estados parte (Comité DESC, OG 3) (1990), en el docu-
mento E/1991/23, parr. 2.

5 Consejo Econémico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas (Ecosoc), Informe
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, E/2007/82, 25
de junio de 2007, parr. 18.
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En palabras del Comité DESC: “El concepto de progresiva efectividad constituye un re-
conocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos los derechos econdémicos,
sociales y culturales en general no podra lograrse en un breve periodo de tiempo”.* Con
respecto al segundo, ciertamente la realizacion de derechos que implican la prestacion
de servicios y el acceso a bienes requiere recursos —financieros, humanos, materiales, de
infraestructura-, y su posible extension estd directamente relacionada con el grado
de desarrollo y los recursos disponibles por el Estado. El Comité concede, en este senti-
do, que la nocién de progresividad constituye “un dispositivo de flexibilidad necesaria
que refleje las realidades del mundo real y las dificultades que implica para cada pais
el asegurar la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales”” En
resumen, la idea de progresividad supone aceptar que la plena realizacién de derechos
cuya efectividad requiere de tiempo y recursos puede ser alcanzada gradualmente.

De manera complementaria, sin embargo, la nocién de progresividad implica
otro sentido: el de progreso, ampliacion o mejora. Si, por un lado, se reconoce a los Esta-
dos parte la posibilidad de avanzar gradualmente hacia la plena realizacion de los dere-
chos, se les exige también que demuestren resultados, traducidos en sucesivas mejoras
en términos de ampliacion de la titularidad y contenido de los derechos. Como sefialaré
mas adelante, el Comité DESC ha sugerido criterios para evaluar esa mejora progresiva
para gran parte de los derechos contenidos en el Pidesc. En sentido similar, el Comité ha
derivado de esta obligacion de progreso o mejora la prohibicién de adopcion de medidas
deliberadamente regresivas —la denominada prohibicion de regresividad o retroceso-.

Dado que lo que justifica la progresividad es la necesidad de tiempo y recursos
para la realizacién de las obligaciones vinculadas con aspectos prestacionales, uno de los
corolarios destacados por el Comité es que no todas las obligaciones derivadas de los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales estan sujetas a progresividad. Amén de lo di-
cho respecto de la obligacion inmediata de adoptar medidas, aspectos no prestacionales
de los derechos —como las obligaciones de respeto de estos, o los deberes de regulaciéon
y supervision que forman parte de las obligaciones de proteccion de los derechos fren-
te a posibles afectaciones por parte de terceros— no estan sujetas a progresividad, por
tratarse de obligaciones de abstencion, o por no implicar mayores costos que el fun-
cionamiento de instituciones de regulacién, como la legislatura o la administracién. El
Comité incluye también entre las obligaciones inmediatas la prohibicién de discrimi-
nacion, y la obligacion de cumplir con niveles minimos esenciales de los derechos; en
este caso, aunque obviamente requieren recursos, lo que se pretende es la priorizaciéon
por parte de los Estados respecto del goce universal de ciertos contenidos minimos, que
deben ser ampliados progresivamente.

Cabe subrayar, ademas, que la realizacién progresiva es susceptible de medida.
Para ello, el Comité ha exigido el desarrollo de indicadores de progreso, tanto cualita-
tivos como cuantitativos, que permitan, a partir de una linea de base —o de un objetivo

6 Comité DESC, Observacién General No. 3, parr. 9.
7 Idem.
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pautado temporalmente-, evaluar si el Estado ha avanzado, se ha estancado o ha retro-
cedido en la realizacion de los respectivos derechos.

Por dltimo, conviene también sefialar que la progresividad debe considerarse a
partir del momento de la adopcion de la Convencion por los Estados parte. Es decir, los
argumentos de los Estados parte que utilicen la progresividad como justificacion para el
escaso avance en el cumplimiento de los deberes del articulo 8 debe ponerse en contex-
to, teniendo en vistas el momento en el que el Estado ha asumido las obligaciones in-
ternacionales emanadas de la Convencion. Poca o ninguna justificacion existird ante
la inaccién del Estado cuando haya pasado un tiempo prolongado desde el momento
de la ratificaciéon o adhesion.®

Este apretado panorama permite ya sacar algunas conclusiones con respecto al
sentido y alcance de la expresion “en forma progresiva” contenido en el articulo 8 de
la Convencién de Belém do Para. La primera observacion es que la redaccion del en-
cabezamiento del articulo 8 es confusa y no muy afortunada. Si se lo lee literalmente,
lo que parece decir el texto es que la progresividad se predica de las medidas, y no de
los resultados.” Esto es claramente un error: como veremos inciso por inciso, la adop-
cion de las medidas especificas destinadas a cumplir con los resultados exigidos en los
distintos apartados del articulo 8 no estd subordinada a ninguna de las razones que
justifican la progresividad —necesidades de tiempo y recursos-. Dicho de otro modo, la
obligacién de adoptar las medidas que exige el articulo 8 no supone necesidad alguna de
dilacién: las medidas por adoptar deben ser —como dice el Comité DESC- “deliberadas,
concretas y orientadas lo mas claramente posible” al cumplimiento de los objetivos y
resultados establecidos en los distintos incisos del articulo 8. Lo que puede aceptarse
como progresivo es el logro de esos resultados u objetivos, que efectivamente requieren
de tiempo y recursos. En sentido similar a lo dicho por el Comité DESC respecto de
las obligaciones en materia de DESC, la obligacion de adoptar medidas para lograr los
resultados y objetivos fijados por el articulo 8 es de caracter inmediato, aunque el logro
de esos resultados y objetivos admita realizacion progresiva. En este sentido, la aparente

8 Véase al respecto, Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, Sentencia de 8 de mar-
zo de 2018, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, No. 349, parr. 104 (en relacién con la
progresividad del articulo 26 de la CADH, pero aplicable por las mismas razones a la Con-
vencion de Bélem do Para): “la realizacion progresiva significa que los Estados partes tienen
la obligacion concreta y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia
la plena efectividad de los DESCA, ello no debe interpretarse en el sentido que, durante su
periodo de implementacién, dichas obligaciones se priven de contenido especifico, lo cual
tampoco implica que los Estados puedan aplazar indefinidamente la adopcion de medidas
para hacer efectivos los derechos en cuestion, mdxime luego de casi cuarenta afios de la en-
trada en vigor del tratado interamericano” (énfasis agregado).

9 Basta contrastar esta redacciéon con cualquiera de las otras cladusulas mencionadas que
incluyen la nocién de progresividad. Asi, por ejemplo, de acuerdo con el articulo 26 de la
CADH, “Los Estados Parte se comprometen a adoptar providencias [...] para lograr progresi-
vamente la plena efectividad de los derechos”. Parece evidente que la obligacion de adoptar
providencias o medidas es de caracter inmediato, y que lo sujeto a progresividad es la plena
efectividad de los derechos.
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diferencia entre la obligacion de adoptar medidas “sin dilacién” del articulo 7, y la de
adoptar medidas “en forma progresiva” es muy relativa. Como lo demostraré en el ana-
lisis inciso por inciso, esta interpretacion ha sido adoptada por la Corte IDH en su juris-
prudencia directa sobre la Convenciéon de Belém do Par4, y también en los casos en los
que ha utilizado parametros de esta Convencidn tanto para ordenar reparaciones, como
para fijar el alcance de la obligacion de debida diligencia de las autoridades estatales res-
pecto a sus deberes de proteccion e investigacion en materia de violencia contra la mujer.

La segunda observacion consiste en la necesidad de revisar inciso por inciso
del articulo 8, para delinear cudl seria el resultado u objetivo que debe ser realizado
progresivamente. Este ejercicio debe enfrentar el problema de la heterogeneidad de las
medidas especificas exigidas por los distintos incisos del articulo —que de todos modos
trataré de sistematizar y reconducir en la préxima seccion-. Aqui basta, de todos modos,
con sefialar que gran parte de los resultados y objetivos a cuya consecucion estan dirigi-
das las medidas enumeradas en el articulo 8 responden, evidentemente, a la légica de la
progresividad. Me limitaré a dos ejemplos —que reflejan ademas la heterogeneidad de las
medidas enumeradas por la norma- para ilustrar lo dicho. El inciso b) del articulo 8
exige la adopcion de medidas destinadas a lograr el resultado de

... modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, in-
cluyendo el disefio de programas de educacion formales y no formales apropiados
a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y
todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superio-
ridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre

y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer.

Dificilmente este resultado, que supone una modificacion estructural de los pa-
trones de organizacion patriarcal de la sociedad, puede lograrse de modo inmediato: los
esfuerzos realizados por los Estados deben contribuir en forma “deliberada, concreta y
orientadas lo mas claramente posible” al logro progresivo del cambio de patrones socio-
culturales de conducta, cambio que requiere tanto tiempo como disposicion de recursos
para la educacion, campanas de sensibilizacion, involucramiento del sector privado, de
actores sociales y de los medios de comunicacion, entre muchas otras acciones.

El inciso d) del articulo 8, por su parte, requiere de los Estados la adopcion de
medidas para “suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién ne-
cesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y
privado, inclusive refugios, servicios de orientacién para toda la familia, cuando sea del
caso, y cuidado y custodia de los menores afectados”. Este inciso constituye un ejemplo
que responde a la logica clasica de los derechos sociales: establece la obligacion estatal
de proveer el acceso a servicios a las mujeres victimas de violencia, como los refugios,
servicios de orientacion, y cuidado y custodia de los menores afectados —en el mismo
sentido en el que el derecho a la salud supone la obligacion estatal de proveer acceso
a los servicios de salud y el derecho a la educacién la de proveer el acceso al sistema
educativo en sus distintos niveles—. Es evidente que, aunque la obligacién de adoptar
medidas para lograr ese resultado sea de cardcter inmediato, la plena realizaciéon del
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resultado es susceptible de ser cumplida progresivamente, dada la obvia necesidad de
tiempo y recursos para establecer y ampliar esos servicios. Ello, sin perjuicio de la posi-
bilidad de aplicar también a esta disposicion la idea de niveles minimos o niveles esen-
ciales exigibles inmediatamente, como lo ha hecho el Comité DESC con gran parte de
los derechos incluidos en el Pidesc.

La dltima observacién es que, como he dicho anteriormente, la progresividad en
materia de realizacion de los resultados y objetivos del articulo 8 es susceptible de medi-
da y evaluacion a partir de indicadores, tanto cualitativos como cuantitativos. El propio
inciso h) del articulo 8 requiere que los Estados garanticen “la investigacion y recopila-
cién de estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar
los cambios que sean necesarios”

El caso es que el desarrollo de indicadores ilustrativos de seguimiento por parte del
Mesecvi, al menos inicialmente, ha puesto énfasis mayormente en aquellos indicadores
que aluden a deberes que se desprenden del articulo 7, mientras que algunas de las mate-
rias cubiertas por el articulo 8 han recibido menor atencién.' Esto genera una paradoja,
que es que se ha puesto mayor esfuerzo en desarrollar indicadores en las areas en las que
la Convencién exige la adopcién de medidas sin dilacién, mientras que areas en las
que las que la Convencién admite la progresividad de los resultados -y que, por ende,
requieren de indicadores de seguimiento para medir dicha progresividad- han recibido
relativamente menor atencion, tal vez porque la mencién de la progresividad sugiere
falsamente una menor importancia de los deberes establecidos en el articulo 8.

2.2. Criterio o criterios comunes que expliquen la lista de deberes
del articulo 8

El segundo problema interpretativo que plantea el articulo es entender el o los criterios
que justifican la enumeracion de medidas incluidas en la norma. La pregunta relevante es
silalista de medidas exigidas por los nueve incisos del articulo responde a alguna légica
comun, o si se trata de una lista residual o misceldnea, un “cajon de sastre” de medidas
que sobraron del articulo 7. Esta pregunta induce también a comparar el articulo 7 con
el 8, para tratar de entender cual fue el criterio de distincién entre unos deberes y otros.

La observacién que genera la simple lectura del articulo 8 es la aparente hetero-
geneidad de los nueve incisos. La lista no solo incluye deberes de naturaleza bastante
diversa, sino diversidad de destinatarios de las medidas —en algunos casos la sociedad

10 La lista de indicadores iniciales publicados y los indicadores suplementarios propuestos
incluyen menciones explicitas a los incisos c), d), f) y h) de la Convencién, pero no se mencio-
nan los incisos a), b), ), g), i). Véase Mesecvi, “Indicadores de progreso para la medicién de
laimplementacién de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Parad”, OEA/Ser.L/I1.7.10, MESECVI/
CEVI/doc.188 /13 rev.1, 30 de julio de 2013, e “Indicadores de educacién en estereotipos de
género”, MESECVI/CEVI/doc.229.rev1/15, 11 de diciembre de 2015.
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en general, en otros los funcionarios judiciales, policiales y otros encargados de cumplir
la ley, en otros el propio Estado, en otros las victimas de violencia contra la mujer-.

Creo, sin embargo, que al menos es posible ordenar una buena parte de los in-
cisos en tres grupos. Por un lado, gran parte de los deberes pueden entenderse como
medidas de prevencion general de la violencia contra la mujer, destinadas a la educa-
cién, concientizacion y al cambio de patrones de conducta de distintos actores sociales
—publicos y privados- que tienen la virtualidad de reproducir o modificar las condicio-
nes sociales que propician la violencia contra la mujer. Bajo esta logica se inscriben los
incisos a), b), ¢), ) y g) de la norma. Por otro lado, sobresalen dos incisos en los que el
sentido de la norma es el de proveer acceso a servicios a las victimas de violencia con-
tra la mujer: se trata de los incisos d) y f). En ambos casos, mas que de la prevencién
general de la violencia contra la mujer, se trata de la asistencia directa a victimas de la
violencia ya ocurrida o en ciernes. Por ultimo, otros dos acapites, los incisos h) e i), se
refieren mds bien a medios necesarios o convenientes para la mejor implementacion de
la Convencién (investigacion, recopilacion de estadisticas e informacion, y cooperacion
internacional), y, por ende, no estan circunscritos inicamente a las obligaciones conte-
nidas en el resto de los incisos del articulo 8.

Cabe, como habia sugerido, preguntarse qué diferencia los deberes del articulo
7 de los del 8. La respuesta no es sencilla. La distribucion no responde realmente a di-
ferencias entre medidas de prevencion, sancién o erradicacion, salvo por el hecho de
que las medidas de sancion figuran en el articulo 7 y no en el 8 —aunque la capacitaciéon
de funcionarios judiciales, policiales y de aplicacion de la ley del inciso c) del articulo 8
es una condicion o requisito para la adecuada investigacion y aplicacién de sanciones,
y del ejercicio de la debida diligencia en la prevencion, investigacion y sanciéon de la
violencia contra la mujer—. El inciso d) del articulo 7 obliga al Estado a adoptar medi-
das juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad, pero el inciso d) del articulo 8 incluye un deber
intimamente vinculado a aquel, que es el de la provision de servicios de atencion de la
mujer victima de violencia, incluyendo el acceso a refugios. En sentido similar, mientras
el inciso g) del articulo 7 consagra la obligacion de establecer mecanismos de reparacion
adecuados, el inciso f) del articulo 8 dispone el acceso de la mujer objeto de violencia
a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar plena-
mente en la vida publica, privada y social, que es una de las formas de reparacion inte-
gral. La distribucion de estos deberes entre los articulos 7 y 8 parece bastante antojadiza.

Una segunda opcién de distincién, que parece ser la adoptada por el Mesecvi,
podria ser la de medidas de prevencion especial, concentradas hipotéticamente en el
articulo 7, frente a medidas de prevencion general,'’ concentradas hipotéticamente en

I O “prevenciéon primaria”, como la denomina la Declaraciéon de Pachuca, a la que haré refe-
rencias mas adelante. Mantendré el término “prevencién general” para no suscitar confu-
siones. El Mesecvi utiliza el término prevencién general en su Tercer Informe Hemisférico.
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el articulo 8. La prevencién especial estaria orientada a prevenir, sancionar y erradicar
casos concretos de violencia contra la mujer de acuerdo con la definicién de la CBDP, es
decir, aquellos deberes de actuaciéon inmediata para responder a amenazas u ocurren-
cias concretas de violencia fisica, sexual y psicoldgica contra victimas determinadas. La
prevencion general consistiria en la adopcion de medidas destinadas a modificar los
patrones sociales que hacen posible, fomentan, toleran o legitiman la violencia contra
la mujer. Sin embargo, tampoco parece que la distincién sea tan clara. El articulo 7
combina incisos destinados a la prevencion especial, con otros orientados mds bien a
la prevencién general (como los incisos c y e). Y, a su vez, el articulo 8 combina incisos
destinados a la prevencion general, con acceso de las victimas a servicios, es decir, a
respuestas orientadas a ofrecer reparacion individual cuando la prevencion especial ha
fallado, de modo que parece especificar en alguna medida el inciso g) del articulo 7.

Hilando atin mas fino, en términos de prevencion general, el articulo 7 parece con-
centrarse en las medidas de caracter legislativo, mientras que el articulo 8 parece poner
énfasis —al menos parcialmente, dada su ya senalada heterogeneidad- en las medidas
destinadas a la modificacion de patrones de conducta que van mds alla del mero cambio
de normas. Es decir, de aquellas medidas destinadas a un cambio mas profundo en las
percepciones y valoraciones sociales que propician o toleran la violencia contra la mu-
jer, incluyendo a diversos actores, tanto publicos como privados.

Es interesante traer aqui a colacion la jurisprudencia de la Corte IDH en la ma-
teria. Aunque la Corte ha negado enfaticamente que tenga competencia para decidir
sobre violaciones del articulo 8 de la Convencidon de Belém do Pard, lo cierto es que
practicamente ha trasvasado el contenido de la obligacion del articulo 8 inciso ¢) como
criterio tanto de evaluacién del deber de prevencién del Estado, como en términos de
medidas de reparacion.

En el Caso Campo Algodonero, los representantes de las victimas habian solici-
tado a la Corte que declarara violaciones al articulo 7 de la CBDP, en conexion con los
articulos 8 y 9. La Corte abord6 el tema de su competencia para considerar, ademas de
violaciones al articulo 7 de la Convencién de Belém do Para, violaciones a sus articulos
8 v 9. El tribunal rechazé expresamente esa solicitud, y declaré que “no tiene compe-
tencia contenciosa en razén de la materia para conocer de supuestas violaciones a los
articulos 8 y 9” de la Convencion de Belém do Pard”'?

Sin embargo, al analizar el alcance del deber de prevencion de la violencia contra
la mujer, la Corte afirma que

Cfr. Mesecvi, Tercer Informe Hemisférico sobre la Implementacidn de la Convencién de Belém do
Pard. Prevencién de la Violencia contra las Mujeres en las Américas. Caminos por recorrer, OEA/
Ser.L/11.7.10 MESECVI/CEVI/doc.242/17, 2017, pp. 28-30.

12 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, sentencia de 16 de
noviembre de 2009, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C, No. 205,
parr. 80, aunque aclara que “ello no obsta a que los diversos articulos de la Convencién
Belém do Para sean ut