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ZENTRALE ERGEBNISSE
DER STUDIE

Angriffe auf Allzeithoch: Mit 98 physischen Angriffen ist die Fallzahl auf dem
hochsten Stand seit Beginn der Langzeitstudie im Jahr 2015.

Demonstrationen - der gefahrlichste Arbeitsplatz: 76 Prozent aller Falle
ereigneten sich bei Demonstrationen (74 von 98 Fallen), davon 77 Prozent bei
pro-paldstinensischen Versammlungen (57 von 74 Fallen).

Schwerpunkt Berlin: Berlin ist mit 62 Fallen das am starksten betroffene
Bundesland.

Berlin tiberholt Sachsen: Mit nun insgesamt 145 Fallen I6st Berlin das bisherige
Bundesland mit den meisten physischen Angriffen auf Journalist:innen, Sachsen,
ab.

Lokaljournalismus unter Druck: Eingeschranktes Sicherheitsempfinden und
erlebte Bedrohungserfahrungen von Lokaljournalist:innen in Sachsen und
Thiringen vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen Rechtsentwicklung und
prekarer Arbeitsbedingungen wirken sich auf die Berichterstattung aus.

Ubergriffe im Lokalen: Fiinf physische und 13 nicht-physische Angriffe auf
Lokaljournalist:innen.

Prekare Arbeitsverhaltnisse: In mindestens 39 Fallen arbeiteten die
angegriffenen Journalist:innen freiberuflich. Sie sind nach wie vor erheblichen
Schutz- und Unterstutzungslicken ausgesetzt.

Gesamtschau 2015-2024: Das ECPMF dokumentierte 488 Falle.
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Grafik: Physische Angriffe 2024 pro Bundesland - Source: ECPMF
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1. EINLEITUNG

Die Zahl der physischen Angriffe ist von 2023 auf 2024 weiter angestiegen. Nach 69 Fallen im Jahr 2023
wurden flr das Jahr 2024 insgesamt 98 Félle von physischen Angriffen auf Journalist:innen verifiziert.
Diese Zahl stellt den bisherigen Hochststand seit Beginn der Langzeitstudie im Jahr 2015 dar. Damit liegt
die Zahl der physischen Angriffe seit nunmehr fiinf Jahren auf einem deutlich hdheren Niveau als vor der
Corona-Pandemie (Kapitel 2).

Wie bereits im letzten Jahr angemerkt, hat sich die Querdenker:innen-Bewegung zwar marginalisiert, aber
andere Proteststrukturen unterschiedlicher ideologischer Akteur:innen und Bewegungen sind angesichts
der multiplen Krisen mobilisierungsfahig. Heterogene Proteststrukturen, die sich aus unterschiedlichen
ideologischen und soziodkonomischen Milieus zusammensetzen, sind weiterhin zu beobachten und weisen
zum Teil auch medienfeindliches Verhalten auf, das sich vor allem bei Demonstrationen gegen Journa-
list:innen richtet. Vor dem Hintergrund des israelisch-palédstinensischen Konflikts und des Konflikts zweiter
Ordnung ist mit der pro-palastinensischen Protestbewegung eine weitere ideologisch heterogene Protest-
struktur in den Fokus der Medienberichterstattung geriickt. Im Zusammenhang mit den Protesten dieser
Bewegung kam es zu einer Vielzahl von Einschrankungen der Pressefreiheit, einschlieBlich einer hohen Zahl
von tatlichen Angriffen auf Medienschaffende (Kapitel 6).

Strukturell stellt die extreme Rechte nach wie vor die groBte Bedrohung fir die Pressefreiheit dar. Vor dem
Hintergrund einer Normalisierung der extremen Rechten, die sich im vergangenen Jahr in neuen Rekord-
ergebnissen der Partei Alternative fiir Deutschland (AfD) bei Kommunal-, Landes- und Bundestagswahlen
manifestierte, ist auch weiterhin eine zunehmende Akzeptanz der 6ffentlichen Agitation dieser Ideologie
in Offentlichkeit und Gesellschaft sowie eine Ubernahme politischer Positionen zu beobachten. Der viel-
fach diagnostizierte ,Rechtsruck” ist vielmehr eine Sichtbarwerdung von in der Gesellschaft vorhandenen
Einstellungsmustern, die immer haufiger offen zu Tage treten. Die AuBerung extrem rechtes Gedankengut
scheint weniger sozial sanktioniert zu werden und lasst sich bis in die sogenannte Mitte hinein verfolgen.

Die Regression der Mitte (Mullis 2024), die sich unter anderem in den héchsten Zustimmungswerten flir eine
extrem rechte Parteiim Nachkriegsdeutschland widerspiegelt, bedeutet auch, dass Journalist:innen zuneh-
mend in einem wachsenden Umfeld arbeiten, das kritischen Medien tendenziell ablehnend gegeniibersteht.
Auch wenn geografische Unterschiede beim Erstarken der parlamentarischen und auBerparlamentarischen
Rechten zu berticksichtigen sind, sehen sich Journalist:innen einer rasant wachsenden Zahl rechtsextremer
Mandats- und Funktionstrager:innen gegenlber, die ihnen unliebsame Medien kontinuierlich diffamieren.
Verletzungen der Pressefreiheit im Umfeld oder in direktem Zusammenhang mit der extremen Rechten
konnten auch im vergangenen Jahr wieder beobachtet werden (Kapitel 3).

Kapitel 4 setzt sich in diesem Zusammenhang mit dem Sicherheitsempfinden und den Bedrohungserfah-
rungen von Lokaljournalist:innen in Sachsen und Thiringen auseinander. Extrem rechte Narrative fanden
sich auch im Kontext der sogenannten Bauernproteste. Wahrend von extrem rechter Seite versucht wurde,
die Proteste zu instrumentalisieren, fielen auch manche Landwirte durch eine entsprechende Rhetorik und
Symbolik auf, die auch eine explizit medienfeindliche Seite hatte (Kapitel 7).

Der globale Vormarsch des Autoritarismus (Nord u. a. 2024) bedeutet auch, dass weltweit immer mehr
Journalist:innen ihre Heimatlander verlassen und aufgrund politischer Verfolgung ins Exil gehen. Viele setzen
ihre Arbeit von dort aus fort. Die Verfolgung macht aber oft nicht an den Landesgrenzen halt, sondern reicht
Uber diese hinaus - auch nach Deutschland. Kapitel 5 befasst sich mit dem Phanomen der transnationalen
Repression gegen Exiljournalist:innen.
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Die Kapitel 9 bis 14 befassen sich mit staatlichen und nichtstaatlichen GegenmaBnahmen. Auch fiir das ver-
gangene Jahr wurde wieder eine Abfrage bei den Innenministerien oder Polizeibehdrden der Lander (Kapitel
8) und den offentlich-rechtlichen Sendern (Kapitel 11) durchgefiihrt und nach deren Einschétzung der Bedro-
hungslage sowie nach MaBnahmen zum Schutz von Journalist:innen befragt. Kapitel 9 befasst sich mit den
Auswirkungen des wirtschaftlichen Drucks durch die digitale Transformation der Branche —insbesondere auf
die lokale Presselandschaft — und diskutiert MaBnahmen zu deren Bewaltigung. Kapitel 10 betrachtet den
neu eingerichteten Media Forward Fund als eine Form der nichtstaatlichen Innovationsforderung. Kapitel 12
geht der Frage nach, welche individuellen SicherheitsmaBnahmen Journalist:innen ergreifen, wahrend Ka-
pitel 13 die Entwicklung der Initiative Schutzkodex und des Unterstiitzungsangebots der Helpline aufzeigt.
Kapitel 14 befasst sich schlieBlich mit dem Thema SLAPPs und Anlaufstellen flir Betroffene.
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2. RUCKSCHAU 2024

Im Jahr 2024 wurden insgesamt 98 Falle physischer Angriffe verifiziert, bei denen mindestens 114 Medien-
schaffende, Produktionsmitarbeiter:innen oder Sicherheitskrafte betroffen waren.! Diese Zahl markiert den
bisherigen Hochststand in der Studienreihe Feindbild Journalist:in. Darliber hinaus zeigt sich, dass sich seit
der Corona-Pandemie ein Gewaltnhiveau normalisiert hat, das deutlich iber dem Niveau der Jahre vor der
Pandemie liegt.

ANZAHL TATLICHER ANGRIFFE 2015-2024
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Grafik: Anzahl tatlicher Angriffe 2015-2024 - Source: ECPMF

Demonstrationen: Gefahrlichste Orte fiir Berichterstattungen

Von den tatlichen Angriffen ereigneten sich rund 76 Prozent im Kontext von Demonstrationen, prozentual
entspricht dies dem Niveau von 2023. Die Demonstrationsberichterstattung ist und bleibt die risikoreichste
Form der Berichterstattung. Im Untersuchungszeitraum (2015 bis 2024) schwankt der Anteil der Ubergriffeim
Zusammenhang mit Demonstrationen zwischen 70 und 95 Prozent. Allerdings sind nicht alle Demonstrationen
gleich gefahrlich. In den vergangenen Jahren waren es vor allem Demonstrationen verschiedener
Akteur:innen und Bewegungen der rechtsextremen und verschwdrungsideologischen Szene sowie die sich
daraus ergebenden heterogenen Proteststrukturen. Hier ist vornehmlich die Querdenker:innen-Bewegung
zu nennen. Hinzu kam im Jahr 2023 eine hohe Anzahl von tatlichen Angriffen auf pro-palastinensischen
Kundgebungen. Dort wurden mehrere Journalist:innen zudem wiederholt angegriffen. Dieser Trend setzte
sich auch in diesem Jahr fort (siehe Kapitel 6).

1 Fur die 9. Ausgabe der Studie Feindbild Journalist:in wurden erstmals die Daten und das Kategoriensystem von Mapping Media Freedom (MapMF) ver-
wendet. MapMF wird vom European Centre for Press and Media Freedom (ECPMF) betrieben, das auch das Media Freedom Rapid Response (MFRR)
Konsortium leitet. Es handelt sich dabei um einen europaweiten Mechanismus, der Verletzungen der Presse- und Medienfreiheit in den EU-Mitgliedstaaten
und den Beitrittslandern verfolgt, Giberwacht und darauf reagiert. Die MFRR bietet rechtliche Unterstiitzung, 6ffentliche Interessenvertretung und Informa-
tionen zum Schutz von Journalist:innen und Medienschaffenden. Die dort dokumentierten VerstoBe gegen die Pressefreiheit folgen jedoch einem anderen
Kategorisierungssystem als jenem der bisherigen Studienreihe Feindbild Journalist:in. Um dennoch eine zeitliche Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, wird
flr das Jahr 2024 eine Zahl ausgewiesen, die der bisherigen Zahlweise der Studie entspricht. Wahrend in der Studienreihe Feindbild Journalist:in physi-
scher Kontakt gegen mitgefiihrtes Equipment — etwa Schldge gegen eine Kamera - als physischer Angriff gewertet wurde, unterscheidet Mapping Media
Freedom zwischen ,Physical assault” und , Attack to equipment”. Fur die Vergleichbarkeit wurden beide Kategorien zusammengefiihrt und — entsprechend
der Zahlweise der Feindbild-Studien — als physische Attacke gewertet. Da in der Studienreihe bisher keine Félle erfasst wurden, bei denen die Polizei der
Aggressor war, wurden entsprechende Félle aus der Mapping Media Freedom-Datenbank — auch wenn sie formal in die beiden relevanten Kategorien fallen
—ausgeschlossen. Das Ergebnis ist eine Fallzahl fiir 2024, die mit den Daten der Vorjahre vergleichbar und methodisch einheitlich ist. Weitere Informationen
finden Sie im Studiendesign am Ende der Publikation.



https://www.mappingmediafreedom.org/
https://www.mfrr.eu/

Politische Zuordnung

Im Jahr 2024 wurden insgesamt 98 physische
Angriffe dokumentiert. Davon konnten 20 Falle (20,4
Prozent) dem rechten Spektrum und drei Falle (rund 3
Prozent) dem linken Spektrum zugeordnet werden. Die
verbleibenden 75 Angriffe lieBen sich keiner eindeutigen
politischen Richtung zuordnen. Dies ist entweder darauf
zurlickzufiihren, dass der jeweilige Tatzusammenhang
keine klaren Rickschliisse auf eine politische
Motivation zuldsst, oder dass die Vorfélle in ideologisch
heterogenen Kontexten stattfanden - etwa bei
Montagsdemonstrationen oder pro-palédstinensischen
Kundgebungen. Die  zunehmende  Verkniipfung
scheinbar gegensatzlicher politischer Strdmungen, die
sich haufig Uber vereinfachte gemeinsame Feindbilder
definieren, erschwert wie bereits in den Vorjahren eine
eindeutige Zuordnung im Rahmen des Monitorings.
Hinzu kommt eine teils beobachtbare passive
Duldung gegenliber extrem rechten Vereinnahmungs-
und Instrumentalisierungsversuchen innerhalb
von Protestbewegungen, was ebenfalls eine klare
Einordnung der Vorfalle erschwert. Der Anstieg der nicht
eindeutig zuzuordnenden Falle weist auf eine sich Uber
verschiedene politische Lager hinweg ausbreitende
Medienfeindlichkeit hin.

Anzumerken ist, dass besonders die gesamte Anzahl
von Verletzungen der Pressefreiheit mit Bezug zur AfD,
die auf der Plattform Mapping Media Freedom (MapMF)
gesammelt wurden, zugenommen hat. Laut den Zahlen
von MapMF wurden fur das Jahr 2024 insgesamt 35
Falle registriert, die entweder in Verbindung mit AfD-
Personal oder im Kontext von Veranstaltungen und
Kundgebungen standen. Zum Vergleich: Im Jahr 2023
wurden 16 und im Jahr 2022 15 Verletzungen registriert.
Besonders Verweigerungen von Akkreditierungen
gegen unliebsame Journalist:innen und Medien sind ein
zunehmend beliebtes Mittel gegen diese vorzugehen
(siehe Kapitel 3).

Von den 75 Féllen, die keiner eindeutigen politischen
Richtung zugeordnet werden konnten, lieB sich in
vielen Fallen zumindest der Kontext klar bestimmen. So
ereigneten sich 57 physische Angriffe im Zusammenhang
mit  pro-palastinensischen Versammlungen. Diese
Demonstrationen wurden 2024 von unterschiedlichen
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ANTEIL PHYSISCHER ANGRIFFE AUF
DEMONSTRATIONEN
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Grafik: Anteil physischer Angriffe auf Demonstrationen — Source: ECPMF
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Grafik: Politische Zuordnung physischer Angriffe 2024 - Source: ECPMF


https://www.mapmf.org/explorer?q=afd&f.country=Germany&f.year=2024
https://www.mapmf.org/explorer?q=afd&f.country=Germany&f.year=2024
https://www.mapmf.org/explorer?q=afd&f.country=Germany&f.year=2023
https://www.mapmf.org/explorer?q=afd&f.country=Germany&f.year=2022

ANTEIL POLITISCH NICHT EINDEUTIG ZUORDBARER ~ Akteurinnen und  Bewegungen organisiert -

_ PHYSISCHER ANGRIFFE DIE AUF PRO- darunter Gruppierungen mit islamistischer Ideologie
PALASTINENSISCHE DEMONSTRATIONEN ENTFALLEN o0 0 Tejle der vornehmlich antiimperialistischen
Linken (siehe Kapitel 6). In diesem Umfeld bestand
fur Journalist:innen das hochste Risiko, bei ihrer
Arbeit verbal oder kdrperlich angegriffen zu werden.

Besonders aufsehenerregend war der schwere
(F:] Angriff auf einen Videojournalisten zu Beginn
Andere Kontexte des vergangenen Jahres in Leipzig. Nachdem
er bereits wahrend einer pro-palédstinensischen
Demonstration bedrangt worden war, wurde
er im Anschluss an die Kundgebung von
mehreren Teilnehmenden verfolgt und brutal
57 zusammengeschlagen. Ein weiterer Journalist, der
Im Kontext von . X . . .

pro-paldstinensischen im Zusammenhang mit seiner Berichterstattung tiber
Demonstrationen diese Demonstration wiederholt tatlich angegriffen
wurde, wurde an seiner Privatadresse von
Personen, die er der aktivistischen Szene zuordnet,
mit einem Messer bedroht. Feindmarkierungen von

Grafik: Anteil politisch nicht eindeutig zuordbarer physischer Angriffe die auf pro-

paldstinensische Demonstrationen entfallen — Source: ECPMF Lautsprecherwégen, das gezielte Blockieren von

Sichtachsen, Beleidigungen und Bedrohungen,
ebenso wie korperliche Ubergriffe in Form von Schubsen, Schldgen, Tritten und dem Werfen von
Gegenstanden auf Journalist:innen gehorten auf diesen Versammlungen vielfach zur Alltagserfahrung von
Medienschaffenden. Besonders Journalist:innen, die iber einen langeren Zeitraum uber die Akteur:innen
und Gruppen der Bewegungen berichteten, wurden wiederholt Ziel von Angriffen. Kapitel 6 befasst sich
ausfuhrlicher mit dieser Thematik.
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GESCHLECHT DER TATER:INNEN

Tater:innengeschlecht:
Uberwiegend mannlich

Wie bereits in den Vorjahren waren die Tater:innen
Uberwiegend mannlich. In 61 der insgesamt 98 Unbekannt
dokumentierten Falle wurden mannliche Personen als
Verantwortliche ermittelt. Wahrend der Anteil weiblicher
Tater:iinnen 2023 mit 19 Fallen den hdchsten Wert seit
2015 erreichte, ist dieser im Jahr 2024 wieder deutlich
gesunken: In nur 9 Fallen wurden weibliche Personen als
Urheberinnen identifiziert. Zum Vergleich: 2022 wurden Mannlich
in 8 Fallen (14,3 Prozent) und 2021 in 5 Fallen (6 Prozent) Weiplich ol
Frauen als Tater:innen erfasst. Da sich viele Angriffe
im Gedrange von Demonstrationen und teilweise in
Sekundenbruchteilen ereigneten - etwa durch das Werfen
von Gegenstanden oder den Einsatz von Fahnenstangen
-, war eine eindeutige Zuordnung des Geschlechts der
Tater:innen in mehreren Fallen nicht moglich.

Grafik: Geschlecht der Tater:innen — Source: ECPMF
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Prekare Arbeitsverhaltnisse ARBEITSVERHALTNIS PHYSISCH
ANGEGRIFFENER JOURNALIST:INNEN 2024

Die Arbeitsbedingungen im Journalismus sind fir
viele Medienschaffende bereits seit langerem prekar
und entwickeln sich weiter negativ (B. Schmidt u. a.
2022). Hinzu kommt, dass verbale und korperliche

.. Unbekannt

Ubergriffe in den letzten Jahren zugenommen haben. 21

Wahrend offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten,

groBe Mediengruppen, Verlagshauser und Redaktio- Angestelit

38
nen in den vergangenen Jahren auf die zunehmen-

de Bedrohungslage fiir ihre Journalist:innen reagiert
haben, bestehen fir freie Journalist:innen weiterhin
erhebliche Schutz- und Unterstltzungslicken. Im
vorletzten Jahr waren freiberuflich arbeitende Me-
dienschaffende Uberproportional von physischen An-

griffen betroffen: 41 der betroffenen Personen arbei- Freibgg‘ﬂic“

teten als Freie, lediglich 15 standen in einem festen

Anstellungsverhaltnis. Im Jahr 2024 zeigt sich eine
etwas ausgeglichenere Verteilung - in 39 der ins-

gesamt 98 Falle waren Freiberufler:innen betroffen. Grafl: Arbeitsverhaltnis physisch angegriffener Journalist:innen 2024 - Source:
Nach wie vor sind viele Journalist:innen, insbeson-

dere im freien Arbeitsverhaltnis, bei ihrer Berichter-

stattung unzureichend geschitzt. Zerstérung von

Ausrustung, physische oder psychische Verletzun-

gen kdnnen existenzbedrohend sein.

Bundeslander im Vergleich: Berlin iiberholt Sachsen

Bereits im Jahr 2023 I&ste Berlin den bisherigen Spitzenreiter Sachsen als Bundesland mit den meisten
physischen Angriffen innerhalb eines Jahres auf Journalist:innen ab. Im Jahr 2024 ist dieses Niveau erneut
deutlich angestiegen. Insgesamt wurden 62 Angriffe auf Journalist:innen in Berlin registriert — ein Anstieg
von 148 Prozent im Vergleich zum Vorjahr (25 Angriffe). Damit stellt Berlin einen neuen negativen Rekord
auf: Seit Beginn der systematischen Fallerfassung im Jahr 2015 wurde noch nie eine derart hohe Zahl an
Angriffen in einem einzelnen Bundesland verzeichnet.

Berlin gilt als ,Hauptstadt des Protests” — ein Ort, an dem sich vielfaltige gesellschaftliche Konfliktlinien
in Form von Demonstrationen manifestieren. Wie bereits dargelegt, ereignen sich physische Angriffe auf
Journalist:innen Uberwiegend im Umfeld von Versammlungen. Die Anzahl der Versammiungen Kkorreliert
daher tendenziell mit der Anzahl der Angriffe. Allerdings sind nicht alle Versammlungen gleichermaBen ge-
fahrlich. Im Jahr 2024 lassen sich 51 der 62 Angriffe, die sich in Berlin ereigneten, auf pro-palastinensische
Demonstrationen zurlckfihren.

Ungeachtet des deutlichen Anstiegs in Berlin bleibt auch Sachsen eines der gefahrlichsten Bundeslander
fur Medienschaffende: Mit 10 Angriffen im Jahr 2024 liegt es bundesweit an zweiter Stelle, weist jedoch
deutlich geringere Fallzahlen als Berlin auf. Die hohe Zahl der Angriffe in Sachsen ist vor allem - aber
nicht ausschlieBlich — auf die dort stark ausgepragte und vielféltige extrem rechte und verschwérungsi-
deologische Szene zuriickzuflihren. Diese reicht weit in das blrgerliche Milieu hinein. Das daraus resultie-
rende Gewaltpotenzial zeigt sich insbesondere in regelméaBigen Protestereignissen wie den Pegida- und



PHYSISCHE ANGRIFFE 2024 PRO BUNDESLAND Querdenken-Demonstrationen, den sogenannten
,Montagsspaziergangen” sowie neonazistischen

Aufmaérschen. Die Grenzen zwischen den Protest-

milieus verlaufen dort jedoch nicht trennscharf,

0 sondern die Akteur:innen und Bewegungen ge-
hen immer wieder in gemeinsamen Proteststruk-
turen auf und weisen personelle Uberschnei-
o dungen auf. In den vergangenen Jahren machte
62 dieses Zusammenspiel Sachsen wiederholt zum
t Hotspot fiir Gewalt gegen Journalist:innen.

1 In Bayern wurden sieben physische Angriffe auf

Journalistiinnen registriert, von denen flnf im

Zusammenhang mit pro-paldstinensischen Ver-

2 10 sammlungen standen. In Nordrhein-Westfalen
ereigneten sich insgesamt sechs Angriffe, in Nie-

dersachsen vier. Hessen verzeichnete drei Falle.

Jeweils zwei Angriffe wurden in Sachsen-Anhalt

o und Thiringen gemeldet. In Hamburg wurde ein
Fall bekannt. In den Ubrigen Bundeslandern wur-
0 den keine physischen Angriffe auf Journalist:in-

nen festgestellit.

Wie in jedem Jahr ist jedoch von einem erheb-

lichen Dunkelfeld auszugehen. Félle, die nicht

abschlieBend verifiziert werden konnen, sowie

nachtraglich bekannt gewordene Angriffe — etwa

im Rahmen von Interviews oder Recherchen zu
anderen Themen - weisen auf eine mdgliche Untererfassung hin.
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Grafik: Physische Angriffe 2024 pro Bundesland — Source: ECPMF

In der Gesamtschau seit Beginn der systematischen Erfassung im Jahr 2015 zeigt sich ein Novum: Erstmals
Uberholt Berlin mit nun insgesamt 145 dokumentierten physischen Angriffen das bisher flihrende Sach-
sen, das aktuell bei 127 Fallen liegt. Die drittmeisten Angriffe entfallen auf Bayern mit 48 Fallen, gefolgt
von Niedersachsen mit 37. Jeweils 25 Falle wurden fur Thiringen und Nordrhein-Westfalen erfasst, bevor
Baden-Wirttemberg mit 20 Angriffen folgt. Sachsen-Anhalt (14), Hessen (13) und Brandenburg (11) ver-
zeichnen ebenfalls zweistellige Fallzahlen. Die tbrigen Bundeslander weisen jeweils einstellige Zahlen auf.
In Bremen wurde seit 2015 kein einziger Fall dokumentiert.

Einschrankungen der Pressefreiheit durch die Polizei

Durch die Verwendung von Daten des Projektes Mapping Media Freedom kdnnen dieses Jahr erstmalig
auch die Verletzungen der Pressefreiheit betrachtet werden, an denen die Polizei beteiligt war. Von insge-
samt mindestens 20 Fallen wurde in 11 Fallen die freie Berichterstattung durch polizeiliche.

MaBnahmen beeintrachtigt oder verunmdglicht.2 In neun Féllen ereigneten sich physischen Angriffe auf
Journalist:innen. Zwei besonders schwerwiegende Fallen sollen hier kurz skizziert werden.

2 Laut dem Kategoriensystem von MapMF kann ein Angriff auch mehreren Kategorien zugehdorig sein.


https://www.mapmf.org/explorer?f.country=Germany&f.year=2024&f.source_of_incident=Police%2Fstate+security&f.type_of_incident=Physical+assault&show=list
https://www.mapmf.org/explorer?f.country=Germany&f.year=2024&f.source_of_incident=Police%2Fstate+security&f.type_of_incident=Censorship&show=list&and=type_of_incident
https://www.mapmf.org/explorer?f.country=Germany&f.year=2024&f.source_of_incident=Police%2Fstate+security&f.type_of_incident=Physical+assault&show=list

PHYSISCHE ANGRIFFE s ECPMF
2015-2024 PRO
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Journalist bei Raumung der HU Berlin von Polizei verletzt

Am 23. Mai 2024 wurde der Videojournalist Ignacio Rosaslanda, der flir die Berliner Zeitung tatig ist, von der
Berliner Polizei physisch angegriffen, wahrend er (iber die Raumung des Instituts flir Sozialwissenschaften
an der Humboldt-Universitat Berlin berichtete. Einen Tag zuvor, am 22. Mai, hatten rund 50 pro-palastinen-
sische Studierende das Gebaude im Rahmen einer Protestaktion besetzt. Am darauffolgenden Tag griff die
Polizei ein, um das Gebaude zu rdumen. Rosaslanda befand sich zu diesem Zeitpunkt gemeinsam mit zwei
weiteren Journalist:innen der Berliner Zeitung als einzige Medienvertretung noch im Inneren des Gebaudes.

Wie Rosaslanda gegenliber der Europdischen Journalistenféderation (EFJ) schilderte, filmte er die R3u-
mung als ihm ein Polizeibeamter zweimal ins Gesicht schlug und ihn anschlieBend zu Boden brachte, wobei
er ihm das Knie in den Ricken drickte. Dabei hatte er seine Pressekarte sichtbar um den Hals getragen
und auch in der von Rosaslanda aufgezeichneten Videoaufnahme ist zu héren, wie er deutlich macht, dass
er als Pressevertreter vor Ort sei. Laut Rosaslanda sagte der Beamte, wahrend er ihn zu Boden drlickte:
JPressefreiheit ist nicht grenzenlos. Ihre Kollegen sind drauBen, haben ihre Arbeit gemacht und wurden
nicht gefesselt.” Zwei Sanitater, die sich im Gebaude aufhielten, um gegebenenfalls verletzte Aktivist:innen
medizinisch zu versorgen, versuchten einzugreifen, wurden jedoch gemeinsam mit den Aktivist:innen fest-
genommen.

Rosaslanda versuchte im Anschluss, die Situation mit der Polizei aufzuklaren und fragte nach dem Grund
fur die Gewaltanwendung. Der betreffende Beamte habe daraufhin geantwortet, Rosaslanda selbst habe
angegriffen und sich der Festnahme widersetzt. Aufgrund seiner Verletzungen, darunter Schiirfwunden und
Hautabschurfungen am linken Arm, Prellungen an der rechten Hand und am Ellenbogen sowie Schmerzen
im rechten Bein durch den Polizeigriff, musste er von einer Kollegin ins Krankenhaus gebracht werden.

Das Berliner Amtsgericht Tiergarten hat im Januar dieses Jahres einen Strafbefehl gegen einen Polizeibe-
amten wegen eines Angriffs auf einen Journalisten erlassen. Auf Antrag der Staatsanwaltschaft setzte das
Amtsgericht eine Geldstrafe von 90 Tagessétzen zu je 80 Euro fest (taz 2025).

Nachwirkungen der Pressearbeit: Journalist im Visier der Polizei

Am 21. August 2024 wurde Journalist Max Ludwig auf einer privaten Reise, zunachst beladstigt und anschlie-
Bend polizeilichen MaBnahmen am Flughafen Mlinchen unterzogen. Der Vorfall ereignete sich eine Woche,
nachdem Ludwig Uber eine Protestaktion der ,Letzten Generation” berichtet hatte und bereits dort an der
Austiibung journalistischer Tatigkeit gehindert worden war. Der Verlauf der Ereignisse legt eine Verbindung
zwischen beiden Vorféllen nahe.

Am 14. August protestierten Aktivist:innen der Letzten Generation in einem Terminal des Minchner Flug-
hafens. Pressefotograf Max Ludwig war im Auftrag einer Agentur vor Ort, um Uber die Aktion zu berichten.
Die Polizei drohte, Ludwig ein Hausverbot flr den Flughafen zu erteilen, da sie dey falschlicherweise zu den
Aktivisit:innen zahlten, obwohl dey mehrfach einen Presseausweis vorzeigte. Erst nach langerer Diskussion
wurde die Pressezugehdrigkeit anerkannt, sémtliche MaBnahmen wurden aufgehoben und Ludwig konnte
seine Arbeit fortsetzen.

Sieben Tage spater, am 21. August, wollte Ludwig gemeinsam mit einer Gruppe von Freund:innen vom
selben Flughafen aus in den Urlaub fliegen. Laut Ludwigs Angaben geriet die Gruppe bereits kurz nach
Betreten des Terminals ins Visier der Polizei. Am Eingang zur Sicherheitskontrolle wurde Ludwig gefragt,
ob dey plane, eine Protestaktion der Letzten Generation durchzuflihren. Ludwig verneinte dies und wies
erneut darauf hin, dass dey auch bei der Aktion eine Woche zuvor lediglich als Pressefotograf mit gliltiger
Akkreditierung tatig gewesen sei. Ein Polizeibeamter forderte daraufhin Ludwig und vier seiner Begleiter:in-


https://www.mapmf.org/alert/31581
https://www.mapmf.org/alert/32058
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nen auf, ihre Ausweise vorzuzeigen. Nachdem dies geschehen war, soll der Beamte mit den Worten ,Erst
protestieren, dann fliegen” reagiert haben. Die Gruppe durfte daraufhin passieren.

Nach der Sicherheitskontrolle wurde die Gruppe erneut durch Polizeikréfte angesprochen, die sie weiterhin
verdachtigten, der ,Letzten Generation” anzugehoren. Zunachst umringten sechs, spater zwolf Beamt:in-
nen die Gruppe, kontrollierten erneut Bordkarten und Ausweisdokumente und befragten sie zum Zweck der
Reise, den sie als Urlaubsreise angaben. Die Polizei ordnete anschlieBend die Durchsuchung aller Gruppen-
mitglieder sowie ihres Handgepacks an. Als Begriindung wurde angegeben, dass Ludwig eine Woche zuvor
an einer unangemeldeten Versammlung teilgenommen habe. Dies geschah, obwohl Ludwig sich als Presse-
vertreter auswies und dies durch seine Pressekarte belegen konnte. Der Einwand eines Gruppenmitglieds,
dass Ludwig damals allein und ausschlieBlich in journalistischer Funktion vor Ort gewesen sei, wurde nicht
anerkannt. Auch die Fluggesellschaft Lufthansa wurde tber den Vorfall informiert.

Alle Gruppenmitglieder wurden einzeln durchsucht, ohne dass belastendes Material gefunden wurde. Den-
noch behielt die Polizei vortibergehend die Reisepasse ein und begleitete die Gruppe mit flinf Beamt:innen
bis zum Abflug-Gate. Selbst Toilettengange wurden von den Beamt:innen tberwacht.

Nach der Rickkehr aus dem Urlaub erwartete die Polizei die Gruppe erneut am Flughafen und begleitete
sie bis zur S-Bahn-Station.
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3. MEDIEN IM VISIER: DIE BEDROHUNG DER
PRESSEFREIHEIT DURCH DIE EXTREME RECHTE

In der letzten Ausgabe der Studie wurde der extremen Rechten und ihren Angriffen auf die Medienfreiheit
ein sehr ausfiihrliches Kapitel gewidmet (Peltz, Haynert, und Dutz 2024, Kap. 3). Nachgezeichnet wurde
der Aufstieg und die Normalisierung von Akteur:innen und Bewegungen, allen voran der AfD, aber auch der
auBerparlamentarischen extremen Rechten sowie deren anhaltende Agitation gegen Journalist:innen und
Medien. In diesem Zusammenhang wurde aufgezeigt, wie dieses Erstarken deutlich erkennbare Auswir-
kungen auf die Arbeit von Medienschaffenden hat. Journalist:innen, die sich mit diesen Akteur:innen und
Bewegungen auseinandersetzen oder zu den von ihnen besetzten Themen arbeiten, sind mit Beleidigun-
gen, Drohungen, Diffamierungen - online wie offline - bis hin zu physischen Angriffen konfrontiert. Dieses
Kapitel schlieBt an die detaillierte Ausflihrung des letzten Jahres an und betrachtet die Verletzungen der
Pressefreiheit des vergangenen Jahres im Zusammenhang mit der extremen Rechten.

3.1 Gesellschaftliche Rechtsentwicklung und die
Verstetigung von Medienfeindlichkeit

Die Diagnose eines ,Rechtsrucks” hat vor dem Hintergrund der jingsten politischen Entwicklungen Kon-
junktur. Langzeitstudien wie die Leipziger Autoritarismus Studie (Decker u. a. 2024) zeigen jedoch, dass
autoritére und speziell rechtsextreme Einstellungen tber die vergangenen Jahre hinweg relativ stabile Ver-
breitungswerte aufweisen. Vielmehr hat sich mit der AfD eine Partei etabliert, der es gelingt, bestehende
Entfremdungserfahrungen und relative Deprivation in der Gesellschaft zu politisieren und vorhandene (la-
tente) rechte Einstellungen sowie Ressentiments fiir sich zu mobilisieren (Garsztecki, Laux, und Nebelin
20244, 18). Das rassistische und faschistische Potenzial, so Mense (2024, 54) mit Verweis auf die Autorita-
rismus Studie und andere Studien, gehe zudem Uber die Wahlerschaft der AfD hinaus.

Die diagnostizierte Regression der Mitte (Mullis 2024) stellt demnach keine abrupte Veranderung der Ein-
stellungsmuster in weiten Teilen der Bevdlkerung dar, wie es der Begriff des ,Rucks” nahelegt. Vielmehr
handelt es sich, so Mense (2024, 58), um eine Affirmation rechter Positionen, die im Kern genuin eigene
Uberzeugungen der biirgerlichen Mitte seien, ,die sich in Folge der jiingsten Krisen - und im Angesicht der
kommenden - autoritéren und identitdren Losungsstrategien zuwendet”. Was einige als ,Rechtsruck” be-
schreiben ist dem zur Folge eine Sichtbarwerdung und Normalisierung extrem rechter Ansichten, die sich
letztlich auch in den Wahlerfolgen extrem rechter Parteien widerspiegelt (Valentim 2024). Die Grenzen des
Sagbaren verschieben sich: Extrem rechte Positionen werden wieder offen geduBert, wahrend die Sorge
vor sozialen Sanktionen abnimmt. Diese Entwicklung umfasst ,neben manifesten Veranderungen, wie der
Etablierung der AfD im deutschen Parlamentarismus, auch einen latenten Wandel in Gestalt einer schlei-
chenden Normalisierung und Institutionalisierung rechtsextremen Gedankenguts und einer wachsenden
Hinnahme von 6ffentlicher Agitation dieser Ideologie in Offentlichkeit und Gesellschaft” (Garsztecki, Laux,
und Nebelin 2024a, 10).

Fur die Agitation der extremen Rechten bedarf es eines Resonanzraums. Dieser setzt sich laut Mense
(2024, 54-56) aus zwei zentralen Faktoren zusammen: den Medien und Politiker:innen. Einerseits spielen
Medien eine entscheidende Rolle, indem sie Vertreter:iinnen der extremen Rechten interviewen, in Talk-
shows einladen und deren Begriffe und Themen libernehmen. Ein wesentlicher Bestandteil der metapoliti-
schen Strategie der extremen Rechten ist es daher, gezielt auf diese mediale Prasenz
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Menschen halten ihre Handys hoch bei einem Protest gegen die AfD und Rechtsextremismus in Berlin am 21. Januar 2024.

Credit: picture alliance / ASSOCIATED PRESS | Ebrahim Noroozi

hinzuwirken.® Garsztecki und Kollegen (2024b, 16-17) verweisen unter Bezugnahme auf Ebner (2020) auf
drei Saulen dieser Strategie, die auch auf die Diskreditierung der Medien selbst abzielen.

Erstens geht es darum, durch provokante Aktionen und AuBerungen Aufmerksamkeit zu erzeugen - un-
abhangig von der offentlichen Bewertung. Entscheidend ist, diskursiven Raum einzunehmen und eigene
Narrative zu etablieren. Zweitens erfolgt eine systematische Diskreditierung der Medien und ihrer Repra-
sentant:innen sowie die gezielte Verbreitung von Desinformation (Garsztecki, Laux, und Nebelin 2024a,
15). Dabei entsteht ein paradoxer Effekt: Wahrend Medien, etwa durch die wiederholte Plattformgebung
an die AfD, zur Verstarkung extrem rechter Positionen beitragen, werden sie zugleich diskreditiert, weil sie
auch kritisch Uber diese Akteur:innen berichten. Drittens spielen eigene Verlage, Publikationen und soziale
Medien eine zentrale Rolle. Sie ermdglichen es der extremen Rechten, eine alternative Gegenoffentlichkeit
und damit einen eigenen Resonanzraum aufzubauen, in dem subkulturelle Positionen gezielt verbreitet wer-
den - mit dem langfristigen Ziel, diese in den 6ffentlichen Diskurs zu tragen und mehrheitsfahig zu machen
(Garsztecki, Laux, und Nebelin 2024a, 20).

Andererseits wird der Resonanzraum durch Parteien und Politiker:innen der politischen Mitte erweitert, die
Sprache und Konzepte der AfD Gibernehmen (Mense 2024, 54). Das ibergeordnete Ziel rechter Metapolitik,
Jihre Ideologie in gesellschaftliche Diskurse zu tragen, um damit neue Anhanger:innen zu gewinnen und
ihre politischen sowie gesellschaftlichen Ziele zu legitimieren” (2024a, 19), zeigt sich in einer Reihe von
diskursiven Verschiebungen, die durch Parteien und Politiker:innen links von der AfD betrieben werden. Ein
besonders augenfilliges Beispiel ist die Ubernahme migrationspolitischer Positionen der AfD durch Par-

3 Unter Metapolitik wird hier —in Anlehnung an Garsztecki und Kollegen (2024) - der Versuch einer nachhaltigen Beeinflussung des politischen Diskurses ver-
standen. Dabei sollen die Grenzen des Sagbaren sowie der politische Mdglichkeitsraum — also der Bereich legitimer oder zumindest hingenommener Vor-
stellungen und Praktiken — so verschoben werden, dass ,neu“-rechte Positionen nicht mehr als Randphdnomene erscheinen, sondern als gesellschaftlich
und machtpolitisch relevante Mehrheitsmeinungen gelten. Diese Definition kniipft an bestehende Uberlegungen von Nebelin (2014: 149f., 152f., 157-159),
Kailitz (2004: 85) und Daniel (2020: 184, 188f.; 2022) an, die Garsztecki und Kollegen (2024) aufgreifen.
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teien der selbsternannten Mitte, insbesondere durch die CDU (Metzger 2025). Diese Entwicklung pragte
mafBgeblich den Bundestagswahlkampf, obwohl empirische Studien zeigen, dass die , Strategie”, Wahler:in-
nen durch Anndherung an extrem rechte Positionen zuriickzugewinnen, nicht aufgeht (Krause, Cohen, und
Abou-Chadi 2023). Stattdessen fiihrt sie zur weiteren Normalisierung und Legitimierung rechtsextremer
Politikziele im 6ffentlichen Diskurs.

Auch die Diffamierung der Medien mit dem Ziel, das Vertrauen in diese nachhaltig zu untergraben, zeigt Er-
folge. Wahrend die Behauptung einer ,LlUgenpresse” zunachst eine marginalisierte Position darstellte, findet
sie mittlerweile in nicht unerheblichen Teilen der Bevélkerung Glauben (Jackob u. a. 2023). Narrative iiber
eine vermeintliche linke Meinungsvorherrschaft in den Medien reichen langst bis weit in die gesellschaftliche
Mitte und werden zunehmend von konservativen Politiker:innen perpetuiert (Ophoven 2020). Wenig ver-
wunderlich gehort die Diffamierung von Medien und Journalist:innen fiir viele Medienschaffende inzwischen
zum Alltag. Offentliche AuBerungen hochrangiger Parteifunktionar:innen der AfD, in denen traditionelle Me-
dien als ,Llgenpresse” delegitimiert werden oder eine angebliche linke mediale Meinungshoheit beklagt wird
- ein Argument, das verstarkt aus konservativen, liberalen und libertaren Kreisen stammt - 16sen kaum noch
gesellschaftliche Empdrung aus.

Vor dem Hintergrund wachsender Wahlerfolge extrem rechter Parteien verstetigt sich die offene Feind-
schaft gegentiber Medien und Journalist:innen, da sich die extreme Rechte in ihrer Strategie bestatigt sieht.
Die Angriffe auf kritische Berichterstattung und unabhangige Medien sind somit nicht nur Ausdruck einer
Feindseligkeit gegenlber demokratischen Institutionen, sondern Teil eines umfassenden metapolitischen
Projekts zur langfristigen Verschiebung des 6ffentlichen Diskurses.

3.2 AfD im Aufwind: Vielféaltige Angriffe auf die Pressefreiheit

Die Entschlossenheit, die Feindschaft gegeniiber den Medien zu verscharfen, zeigt sich besonders dann,
wenn sie nicht nur hinter, sondern direkt vor den Kameras zur Schau gestellt wird. Immer haufiger diffamie-
ren AfD-Mandats- und Funktionstrager:innen Journalist:innen nicht erst im Nachhinein, sondern bereits im
direkten Gesprach — sowohl personlich als auch die Medien, fir die sie arbeiten.

Selbst eine einfache Gesprachsfiihrung wird mitunter unmdglich, wie jlingst in einem Tagesthemen-Inter-
view zu beobachten war. Die Co-Vorsitzende der AfD, Alice Weidel, war live vom Bundesparteitag in Riesa
zugeschaltet, wahrend Moderatorin Jessy Wellmer Fragen zu den programmatischen Schwerpunkten der
Partei in der Steuer- und Energiepolitik stellte. Als Wellmer nachfragte, wer konkret von den geplanten
Steuerentlastungen profitieren wiirde, reagierte Weidel zunehmend abfallig. Auf die Aufforderung, konkrete
Zahlen zu nennen, zeigte sie sich ungehalten und warf der Moderatorin vor, sie unserids zu ,framen” und
sich nicht ausreichend auf das Interview vorbereitet zu haben (AfD-Kanzlerkandidatin Weidel im tagesthe-
men-Interview 2025).

Ein ahnlicher Vorfall ereignete sich am Tag der Bundestagswahl, als der zweite Co-Vorsitzende der AfD,
Tino Chrupalla, von einer Moderatorin des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehens interviewt wurde. Diese wollte
wissen, inwiefern die AfD im Wahlkampf von der Einmischung Elon Musks und von russischen Desinforma-
tionskampagnen profitiert habe — wobei sie ausdriicklich betonte, dass Letzteres nicht der AfD zuzuschrei-
ben sei. Chrupalla entgegnete daraufhin, er misse lediglich taglich ARD und ZDF einschalten, um genug
Desinformation zu erhalten.

Angesichts der politischen Entwicklungen ist es nicht verwunderlich, dass auch im vergangenen Jahr erneut
zahlreiche Verletzungen der Pressefreiheit im Zusammenhang mit Versammlungen und Veranstaltungen
der extremen Rechten zu verzeichnen waren. Laut MapMF wurden flir das Jahr 2024 insgesamt 35 Félle
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registriert, die entweder in Verbindung mit AfD-Personal oder im Kontext von Veranstaltungen und Kund-
gebungen standen. Zum Vergleich: Im Jahr 2023 wurden 16 und im Jahr 2022 15 Verletzungen registriert.
Betrachtet man nur die tatlichen Angriffe, die sich gegen die Person oder mitgefiihrte Ausrlistungsgegen-
stande richteten, ist der Unterschied geringer. Wahrend im vorletzten Jahr von insgesamt 21 physischen
Angriffen, die der extremen Rechten zugeschrieben wurden, neun einen direkten Bezug zur AfD hatten,
waren es im vergangenen Jahr zehn von insgesamt 20 solcher Angriffe. Neben diesem stabilen Sockel phy-
sischer Ubergriffe hat sich jedoch eine Vielzahl weiterer Formen von Pressefreiheitsverletzungen etabliert.

Verweigerung von Akkreditierungen gegen unliebsame Journalist:innen und Medien

Eine zunehmend verbreitete Strategie im Umgang mit kritischen Journalist:innen besteht darin, sie gezielt
von Veranstaltungen auszuschlieBen. Wahrend dieses Vorgehen in den vergangenen Jahren sporadisch
angewendet wurde, hat es im letzten Jahr merklich zugenommen.

Im Juli 2022 verweigerte die AfD-Sachsen einem Journalisten der Freien Presse die Akkreditierung zum
Landesparteitag. Zunachst begriindete die Partei dies — wie mittlerweile haufiger als Argumentationslinie
hervorgebracht — mit einem angeblich begrenzten Platzkontingent. Als jedoch nachgewiesen wurde, dass
spatere Anmeldungen bericksichtigt wurden, raumte die AfD schlieBlich ein, dass der Journalist als Person
abgelehnt worden sei, ohne dies weiter zu begriinden (Freie Presse 2022). Ein Jahr spater verweigerte die
AfD-Thiringen dem ARD-Magazin Monitor den Zugang zu ihrem Landesparteitag und diffamierte die Jour-
nalistiinnen zusatzlich auf der Plattform X. Erst nach einer Klage entschied das Landgericht in einer mind-
lichen Verhandlung, dass die Partei den Reporter:innen Zutritt gewahren miisse (MDR Thiiringen 2023).

Wer annahm, dass ein solches Urteil eine Signalwirkung entfalten wiirde, irrte. Im vergangenen Jahr kam es
zu weiteren gezielten Ausschliissen von Journalist:innen. Im Marz 2024 erklarte die Fraktionsvorsitzende
der bayerischen AfD, Katrin Ebner-Steiner, dass man einem Reporter und AfD-Experten des Bayerischen
Rundfunks (BR) keine Auskiinfte mehr erteilen werde. Zudem wurde der Journalist explizit von einem Pres-
seempfang der Fraktion ausgeladen. Ebner-Steiner begriindete dies mit einer angeblich ,beleidigenden
und unangemessenen AuBerung” des Reporters, die dieser unter eidesstattlicher Versicherung zuriickwies.
Parallel dazu ging auch der AfD-Landesverband gegen den Journalisten vor: Landeschef Stephan Protsch-
ka sprach ihm die Objektivitat ab (Wendler 2024). Der betroffene Reporter hatte zu diesem Zeitpunkt re-
gelmaBig uber die AfD recherchiert und unter anderem von Parteimitarbeiter:innen mit rechtsextremem
Hintergrund berichtet. Es liegt daher nahe, dass die AfD einen unliebsamen Journalisten gezielt ausschalten
wollte.

Die Geschichte setzte sich fort: Im November 2024 wollte derselbe Journalist vom AfD-Parteitag in Gre-
ding berichten, wurde jedoch erneut ausgeschlossen. Erst durch eine einstweilige Verfligung konnte der
BR seinen Zugang juristisch durchsetzen. Vor Ort wurde allerdings nicht nur der BR-Reporter, sondern alle
anwesenden Journalist:innen wurden erheblich in ihrer Arbeit eingeschrankt. Sie konnten sich nicht frei be-
wegen, wurden von Security-Mitarbeiter:innen beim Gang zur Toilette begleitet und mussten sich in einem
bewachten Pressebereich auf einer abgelegenen Tribline aufhalten. Der direkte Zugang zu AfD-Mitgliedern
wurde untersagt, spontane Gesprache durch Sicherheitspersonal unterbunden (Reichart und Kopp 2024).

Im Juni 2024 sorgte Co-Vorsitzender Tino Chrupalla personlich dafir, dass der Journalistin Ann-Katrin Miil-
ler ihre Akkreditierung fiir den Presseempfang beim Parteitag in Essen entzogen wurde. Sie wertete dies
als direkte Reaktion auf einen zuvor verdffentlichten Artikel Gber Chrupalla und den anstehenden Partei-
tag. Mller, die flr den Spiegel regelméaBig tUber die AfD berichtet, war bereits zuvor Ziel von Angriffen der
Partei. Der AfD-Politiker Stephan Brandner diffamierte sie wiederholt als ,Faschistin“ und diskreditierte sie
offentlich. Dies flhrte zu einer Welle weiterer Beleidigungen durch Brandners Anhanger:innen. Aufgrund
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der mehrfachen Wiederholung seiner AuBerungen wurde gegen Brandner ein Ordnungsgeld in Hohe von
50.000 Euro verhéngt (Leister 2024; LTO 2024).

Ende August 2024 wurde bekannt, dass die AfD-Thiringen keine Journalist:innen zu ihrer Wahlparty zu-
lassen wollte. Betroffen waren unter anderem Die Welt, Der Spiegel und die taz. In allen Fallen verweiger-
te die Partei gezielt jenen Politikredakteur:innen die Akkreditierung, die innerhalb ihrer Redaktion fir die
AfD-Berichterstattung zustandig sind. Auch hier fiihrte die Partei Platzmangel als offizielle Begriindung an.
Mehrere betroffene Medien klagten daraufhin auf Zugang zur Veranstaltung. Das Landgericht Erfurt ent-
schied, dass die AfD allen Berichterstattenden gleichermaBen Zutritt gewahren misse. Als Reaktion darauf
lud die Partei kurzerhand alle Journalist:innen aus (tagesschau.de 2024a). Am Abend selbst wurden jedoch
parteinahe Medien wie Compact und Sezession zugelassen. Das Landgericht Erfurt bewertete dies als be-
wusste Missachtung seiner Auflage und als gezieltes Unterbinden einer Berichterstattung von éffentlichem
Interesse. Es verhangte ein Ordnungsgeld von 5.000 Euro (mdr.de 2024a).

Die wiederholten Versuche der AfD, unliebsame Journalist:innen und Medien gezielt von parteieigenen Ver-
anstaltungen auszuschlieBen oder ihre Berichterstattung zu erschweren, folgen einer klaren Strategie: Ei-
nerseits nutzt die Partei formale Vorwéande - wie angeblichen Platzmangel oder vermeintlich ,beleidigende”
AuBerungen -, um Akkreditierungen scheinbar objektiv zu verweigern. Andererseits dient die gleichzeitige
offentliche Diskreditierung, etwa durch Beleidigungen oder das Infragestellen der beruflichen Integritat,
dazu, eine abschreckende Wirkung auf andere Medienschaffende zu erzeugen. Dieses Vorgehen zwingt
Journalist:innen und Medien in langwierige Rechtsstreitigkeiten, bindet Ressourcen und erschwert eine
unabhangige Berichterstattung. Gleichzeitig verstarkt die Partei gezielt das Misstrauen gegeniber ,kriti-
schen” Medien innerhalb ihrer Anhangerschaft und inszeniert sich als Opfer einer vermeintlichen ,System-
presse”. So wird die journalistische Kontrolle weiter delegitimiert und ein Resonanzraum geschaffen, in dem
mediale Gegendffentlichkeiten zur AfD gestérkt werden.

Der Fall Correctiv

Im Januar veroéffentlichte das Medium Correctiv die investigative Recherche Geheimplan gegen Deutsch-
land und enthillte darin ein in Potsdam abgehaltenes Treffen, das von Gernot Mérig und Hans-Christi-
an Limmer initiiert worden war. Anwesend waren hochrangige AfD-Politiker:innen, weitere rechtsextreme
Akteur:innen, Vertreter:innen der Werteunion, CDU-Mitglieder sowie verschiedene Geschaftsleute. Unter
anderem hielt der rechtsextreme Aktivist Martin Sellner, eine fiihrende Figur der sogenannten Identitdren
Bewegung, einen Vortrag Uber das rassistisch motivierte Konzept der ,,Remigration” - eine euphemistische
Umschreibung flr die erzwungene Riickfiihrung nicht-europdischer Migrant:innen in ihre ,Heimatlander”.
Die Veroffentlichung dieser Plane durch Correctiv Idste starke politische und gesellschaftliche Reaktionen
aus und fiihrte zu zahlreichen Demonstrationen in verschiedenen deutschen Stadten.

Nach Erscheinen des Berichts setzte eine Welle von Drohungen gegen Correctiv und dessen Journalist:in-
nen ein. Die AfD selbst verdffentlichte Gber ihre Kommunikationskanale eine Stellungnahme, die sich als
verklausulierte Bedrohung lesen lasst. Darin hieB es unter anderem: ,Schmutzwerfer und linke Extremisten,
die unter dem Deckmantel des Journalismus ihre Propaganda verbreiten, mlissen in ihre Schranken gewie-
sen werden!” Am Ende des Textes wurde zudem ein Foto eines Correctiv-Reporters abgebildet, der nicht
an der Recherche beteiligt war (von Daniels und Dowideit 2024).

Die Bundestagsabgeordnete Beatrix von Storch postete auf der Plattform X die Redaktionsadresse von
Correctiv, wahrend Alice Weidel das Medium auf einer Pressekonferenz als ,linkes Aktivisten-Netzwerk"
bezeichnete. Der AfD-Fraktionsvorsitzende in Sachsen-Anhalt, Ulrich Siegmund, der selbst an dem Pots-
damer Treffen teilgenommen haben soll, sprach von der ,groBten Desinformationskampagne, die das Land
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je gesehen habe” (Steinwachs 2024). Zusatzlich forderte die AfD im Brandenburger Landtag, dass das Bun-
desland rechtlich gegen den &ffentlich-rechtlichen Sender Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB) vorgehen
solle, da dieser Uber die Enthullungen von Correctiv berichtet hatte. Der Antrag wurde mit groBer Mehrheit
abgelehnt (Ramisch 2024). Dariliber hinaus meldete Correctiv eine Zunahme telefonischer Drohungen nach
der Veroffentlichung des Berichts. In einem Fall erkundigte sich ein Anrufer, ob sich der Journalist am an-
deren Ende der Leitung unter Polizeischutz befinde. Zudem stellte die AfD-Bundestagsabgeordnete Gerrit
Huy eine Strafanzeige gegen Correctiv, die jedoch von der Staatsanwaltschaft Potsdam eingestellt wurde
(RBB 2024).

Parallel dazu sah sich Correctiv mit zwei zivilrechtlichen Klagen konfrontiert: Der Unternehmer Klaus Nord-
mann, den das Medium als bedeutenden AfD-Spender identifiziert hatte, reichte Klage vor einem Hambur-
ger Gericht ein. Das Hanseatische Oberlandesgericht wies diese jedoch ab. Auch der Verfassungsjurist und
CDU-Mitglied Ulrich Vosgerau, der bereits AfD-Mitglieder juristisch vertreten hatte, klagte gegen Correctiv.
Das Hamburger Gericht erkannte seine Forderungen jedoch nur teilweise an, sodass Correctiv in den we-
sentlichen Punkten obsiegte (Zimmermann 2024).

Beispiele von Gewaltandrohungen und physischen Angriffen unter Beteiligung von Personen
der AfD

Auch im vergangenen Jahr kam es im Zusammenhang mit AfD-Veranstaltungen oder unter Beteiligung von
Parteimitgliedern zu Gewaltandrohungen und tatlichen Angriffen - teils veriibt durch AfD-Politiker selbst.
Nachfolgend einige Beispiele:

e Februar 2024: Ein Landtagsabgeordneter der AfD-Bayern lud zu einer ,Griindungsversammlung der
Uberparteilichen Interessengemeinschaft kleinbduerliche Landwirtschaft Bayern” ein. Als ein Journalist
den Versammlungsort betreten wollte, wurde er von einem anderen AfD-Politiker mehrfach zuriickge-
drangt und schlieBlich abgewiesen. Dabei wurde der Journalist am FuB verletzt und stellte Strafanzeige
gegen den Abgeordneten.

* April 2024: Ein freier Journalist wurde wahrend einer AfD-Veranstaltung von einem Parteifunktionar
korperlich angegriffen. Dieser griff zunachst nach der Kamera des Journalisten und stieB ihn anschlie-
Bend weg.

e Juli 2024: Eine Journalistin der Freien Presse wurde von einem AfD-Stadtrat beleidigt und 6ffentlich
verleumdet. Zudem drohte er ihr an, ihr bei der nachsten Stadtratssitzung ins Gesicht zu spucken.

3.3 VerstoBe gegen die Pressefreiheit auf Veranstaltungen der extremen Rechten

Neben verschiedenen Formen der Pressefreiheitsverletzungen durch AfD-Mitglieder oder deren Anhan-
ger:iinnen kam es im vergangenen Jahr auch zu mehreren Ubergriffen auf Journalist:innen bei Veranstaltun-
gen, die nicht primar der AfD, sondern anderen Akteur:innen der extremen Rechten zugerechnet werden
kdnnen. Im Folgenden wird eine Auswahl dieser Falle in chronologischer Reihenfolge dargestelit.

Chronologie ausgewahlter Falle

e Januar 2024: Der Lokaljournalist Fabian Klaus wurde in Gera von einem Rechtsextremen diffamiert.
Dieser hielt ein Plakat hoch, auf dem Klaus in Haftlingskleidung mit der Aufschrift ,Schuldig” abgebildet
war.

)
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* Marz 2024: Die freie Journalistin Kili Weber wurde wahrend der Berichterstattung tiber eine Demonstra-
tion flir Demokratie von einem Teilnehmer der rechtsextremen Gegendemonstration bedroht, beschimpft
und mit Gegenstanden beworfen.

* April 2024: Kili Weber berichtete Uber eine rechtsextreme und verschworungsideologische Demonstra-
tion und wurde dabei mehrfach angepdbelt sowie zweimal tatlich angegriffen.

e Mai 2024: Wahrend einer von der Partei Freie Sachsen organisierten Demonstration gegen eine Ge-
flichtetenunterkunft wurde Kili Weber von einem Teilnehmer mit einer brennenden Zigarette beworfen.

* Mai 2024: Bei Feierlichkeiten zum Christopher Street Day in Wurzen riefen Rechtsextreme zu einem
Angriff auf das Event auf. Kili Weber wurde von einer Gruppe Rechtsextremer beschimpft und anschlie-
Bend angegriffen.

e Juli 2024: Die freie Journalistin Armilla Brandt wurde bei einer rechtsextremen Demonstration in Chem-
nitz beleidigt, bedroht und mit Fahnenstangen attackiert.

e August 2024: Wahrend eines Umzugs zum Christopher Street Day in Braunschweig wurde ein Jour-
nalist von zwei Rechtsextremisten angegriffen. Die Tater naherten sich von hinten, entrissen ihm sein
Handy und warfen es weg. AnschlieBend traten sie ihn in den Unterkorper und gegen die Beine. Wahrend
der Journalist am Boden lag, drohten ihm die Angreifer weitere Gewalt an.

e Oktober 2024: Kili Weber wurde beim Einkaufen von einer Gruppe Rechtsextremer namentlich ange-
sprochen und gefragt, ob sie allein unterwegs sei - offenbar mit der Absicht, sie einzuschiichtern.

* Oktober 2024: Ein Team des MDR wurde bei einer Pegida-Demonstration von einem Teilnehmer be-
droht und beleidigt.

Der Fall Magdeburg: Angriffe auf Journalist:innen und Versagen der Polizei

Ende des Jahres kam es in Magdeburg im Rahmen einer Demonstration der extremen Rechten zu Angriffen
auf Journalist:innen. In der Folge wurde die Polizei scharf dafir kritisiert, die Pressefreiheit nicht ausrei-
chend geschiitzt zu haben. Einen Tag nach dem Anschlag auf den Weihnachtsmarkt in Magdeburg nutz-
ten Rechtsextreme das Ereignis gezielt fir ihre Zwecke und riefen zu einer Demonstration auf. Hinter der
Mobilisierung standen neonazistische Gruppierungen sowie extrem rechte Parteien, darunter Die Heimat
und ihre Jugendorganisation Junge Nationalisten. Die Polizei rechnete mit etwa 1.000 Demonstrant:innen,
darunter viele gewaltbereite Neonazis.

Journalist:innen, die vor Ort Uber die Demonstration berichten wollten, wurden attackiert und berichteten
von einem eklatanten Versagen der Polizei. Der Journalist Sebastian Leber schilderte in einem Artikel des
Berliner Tagesspiegel die Situation. Er beschreibt, wie er und andere Medienschaffende zum Sammelpunkt
der Demonstration gingen. Angesichts der Vielzahl an gewaltbereiten, vermummten Neonazis und der da-
mit verbundenen Gefahrensituation sprachen er und weitere Pressevertreter:innen einen Polizisten an und
baten um Schutz vor mdglichen Angriffen. Der Beamte sicherte ihnen dies zu und wies sie eindringlich an,
in der Nahe seiner Einheit zu bleiben, da die Polizeikrafte vor Ort nur begrenzt verfligbar seien.

Doch nur 15 Minuten spéter, so Leber, @nderte der Polizist seine Haltung und forderte die Journalist:innen
auf, den Bereich um seine Einheit zu verlassen. Stattdessen sollten sie sich an eine vorgegebene Stelle
auf der Ostlichen Seite des Platzes begeben und von dort aus berichten. Diese Position brachte sie naher
an die Rechtsextremen und zunachst hielten sich auch sechs Polizeibeamte dort auf. Kurz darauf jedoch
rannten die Polizisten unvermittelt davon und lieBen die Medienschaffenden ungeschiitzt zurlick. Darauf-
hin baten Leber und die anderen Journalist:innen eine Gruppe Antifaschist:innen, die vor Ort gegen den
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Aufmarsch der Rechtsextremen protestierten, um Schutz - eine Bitte, die ihnen gewéahrt wurde. Dieser
Umstand, schrieb Leber, schiitzte ihn und weitere Medienvertreter vor physischen Angriffen (Leber 2024).

Andere Journalist:innen hatten keinen Schutz und wurden letztlich angegriffen. Der freiberufliche Journa-
list Tim Monch wurde bei seiner Berichterstattung geschlagen und getreten. Ein weiterer Journalist, der
anonym bleiben mochte, wurde genau an der Stelle angegriffen, an der auch Sebastian Leber und weitere
Medienschaffende von der Polizei plétzlich allein gelassen wurden. Der Journalist befand sich am Hassel-
bachplatz, wo die Versammlung gerade Reden hielt, und filmte das Geschehen mit seinem Mobiltelefon.
Seinen Angaben nach néherte sich ein Teilnehmer der Demonstration von hinten und schlug ihm das Tele-
fon aus der Hand. Das Gerat fiel mitten in die Menge der Demonstrierenden, von wo aus es zurlick in seine
Richtung geworfen wurde. Dabei wurde das Mobiltelefon vollstandig zerstort.

Auch der angegriffene Journalist beschrieb die allgemeine Sicherheitslage als angespannt und kritisierte
die Polizei fur mangelnde Vorbereitung beim Schutz von Pressevertreter:innen vor Ort. Angeblich waren
,Schutzzonen” fiir Medienschaffende eingerichtet worden, doch an diesen Orten befanden sich keine Po-
lizeikrafte. Die Berichterstattung tUber die Demonstration war stark eingeschrankt und nur von einer Seite
des Protestzugs aus mdglich, da die Polizei lediglich auf einer Seite eine Absperrung errichtet hatte. Jour-
nalist:innen wurden wahrend der gesamten Demonstration wiederholt bedrangt und bedroht.

Auch die Aufldsung der Versammlung verlief offenbar chaotisch. Der Journalist und vier weitere Kolleg:in-
nen wurden beim Verlassen der Veranstaltung von einzelnen Personen verfolgt. Um sich der Sichtbarkeit
zu entziehen und sich somit in Sicherheit zu bringen, suchten sie Zuflucht in einem nahegelegenen Lokal,
und mischten sich unter andere Menschen. Erst nach einiger Zeit konnten sie unbemerkt zu ihren Autos
zurlickkehren.

Vertreter:innen aus Journalismus und Politik libten scharfe Kritik am Polizeieinsatz in Magdeburg. Ute Korinth
vom Deutschen Journalisten-Verband (DJV) betonte, dass Pressefreiheit wertlos sei, wenn sie nicht aktiv
geschutzt werde. Es kdnne nicht sein, dass Personalmangel freie Berichterstattung verhindere und Journa-
list:innen um ihre Sicherheit flirchten missten. Jérg Reichel von der dju in ver.di bezeichnete das Vorgehen
der Polizei als ,verantwortungslos” und verwies auf eine Liicke im Versammlungsgesetz Sachsen-Anhalts.
Dieses sieht keinen besonderen Schutz fiir Pressevertreter:innen auf Demonstrationen vor — anders als in
Berlin (Paragraf 3 des Berliner Versammilungsfreiheitsgesetzes).

Der Einsatz soll zudem im Innenausschuss des Landtags thematisiert werden. Grlnen-Politiker Sebasti-
an Striegel hat bereits Fragen an das Innenministerium gestellt und fordert Aufkldrung darliber, welche
MaBnahmen zum Schutz von Medienvertreter:innen vor rechtsextremen Angriffen getroffen und wie sie
umgesetzt wurden.

3.4 Fazit

Die Zahl der tatlichen Angriffe auf Journalist:innen aus dem extrem rechten Spektrum blieb im vergangenen
Jahr zahlenmaBig auf dem Niveau von 2023. Andere Formen der Verletzung der Pressefreiheit durch die
extreme Rechte haben jedoch vergleichsweise stark zugenommen. Insbesondere die zunehmend ange-
wandte Strategie, unliebsamen Journalist:innen und Medienhausern Akkreditierungen zu verweigern und
sie dabei 6ffentlich zu diskreditieren, scheint sich bei der AfD zunehmend zu etablieren. J6rg Reichel, Ge-
schaftsflihrer der dju in ver.di Berlin-Brandenburg, spricht gegeniiber dem ECPMF in diesem Zusammen-
hang davon, dass es ,leider zu einer Normalisierung der offenen Feindschaft gegeniiber weiten Teilen der
Presse kommt“, die verstarkt auch ,Feinderklarungen gegeniber einzelnen Journalist:innen” umfasse. Auch
der Bundesvorsitzende des DJV, Mika Beuster, sieht eine Verstetigung der geschirten Medienfeindlichkeit
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durch die extreme Rechte, angefiihrt von der AfD: ,Die Presse wird als Feind markiert und das bereitet den
Boden fiir alles, was danach passiert. Es sind ja selten die Funktionare auf einer Wahlparty, die Journalisten
angreifen. Aber sie bereiten den Boden dafiir.” Letztlich, so Beuster, seien es dann meistens die Anhan-
ger:innen, die sich durch diese Rhetorik ,geradezu aufgerufen fiihlen, den markierten Feind dann auch im
Alltag anzugehen”.

Akteur:innen und Anhanger:innen der auBerparlamentarischen extremen Rechten gehen schon lange gegen
unliebsame Medienvertreter:innen vor. Physische Gewalt ist ein bevorzugtes Mittel der Einschiichterung,
das seit langerem eingesetzt wird. Dadurch suggerieren sie glaubhaft auch zukiinftige Gewalt bei entspre-
chenden Veranstaltungen und Versammiungen und erhohen den Aufwand fiir die Berichterstattung von
Jounalist:innen. Begleitschutz, wie er mittlerweile bei vielen solcher Berichterstattungen Ublich ist, erfor-
dert neben einem finanziellen Aufwand auch einen Planungs- und Koordinationsaufwand. Nicht immer ist
es dann flir Journalist:innen, besonders flr frei arbeitende, noch maglich und/oder rentabel zu berichten.

Die extreme Rechte bleibt aufgrund ihrer strukturellen Verankerung auf allen politischen Ebenen und der
wachsenden gesellschaftlichen Akzeptanz fir ihre Narrative die groBte Bedrohung fiir die Pressefreiheit in
Deutschland. Die schleichende Erosion der freien Berichterstattung ist bereits in vielen Bereichen sichtbar.
Besonders alarmierend ist, dass der Druck auf Medien und ihre Reprasentant:innen nicht mehr nur von
extrem rechten Akteur:innen selbst ausgeht, sondern auch durch eine von diesen forcierten und in Teilen
bereits erfolgreiche Verschiebung des offentlichen Diskurses verstarkt wird. Der Begriff ,Lligenpresse” ist
langst nicht mehr ausschlieBlich ein Schlagwort der extremen Rechten, sondern findet auch in ideologisch
heterogenen Protestmilieus Anklang. Noch weiter in die sogenannte Mitte der Gesellschaft reichen Narrati-
ve einer vermeintlich medialen linken Meinungsvorherrschaft. Im Versuch, Wahler:innen zurlickzugewinnen,
Ubernehmen und legitimieren insbesondere konservative, liberale bis libertare Parteien zunehmend extrem
rechte Positionen. Darunter auch solche, die Medienmisstrauen und Medienzynismus schiren.



.[Els ist jetzt schon ein latentes , ,

Spannungsverhaltnis. Ich sag mal, es ist auch

nicht unnormal, dass ein AfD-Fraktionschef .

am Pressetisch vorbeischlendert, eine »Diese Androhung von Gewalt
Bemerkung fallen lidsst oder versucht auf einer Stadtratssitzung,
jemanden einzuschiichtern oder von der beziehungsweise dass sie

Berichterstattung abzuhalten.” bei einer Stadtratssitzung
erfolgen sollte, das kannte ich

so vorher nicht.”

»Da saBen ein Kollege von mir und ich unter den ganzen
Teilnehmern. Und der Herr marschierte da hin und her und hat dann
gesagt: Wenn wir in die Verantwortung kommen, werden wir als
erstes die Ministerien und Redaktionsstuben saubern’, und stellte
sich vor uns hin. Also diesem Druck ist man standig ausgesetzt.”

4. LOKALJOURNALISMUS UNTER DRUCK:
SICHERHEITSEMPFINDEN UND BEDROHUNGSERFAHRUNGEN
VON LOKALJOURNALIST:INNEN IN SACHSEN UND THURINGEN

Gelockerte Schrauben an privaten Fahrzeugen und manipulierte Reifen. Menschliche oder tierische Ex-
kremente sowie Grabeskerzen an der Haustlr, die als Todesdrohung zu verstehen sind. ,Mahnwachen”
vor Redaktionsrdumen oder an der Privatadresse. Physische Ubergriffe bei 6ffentlichen Veranstaltungen.
Beleidigungen, Diffamierungen und Gewaltandrohungen - sowohl online als auch in kommunalpolitischen
Gremien. Dies sind einige der Formen von Anfeindungen, mit denen Lokaljournalist:innen in den vergange-
nen Jahren in Deutschland konfrontiert waren.

In diinn besiedelten Regionen sowie in Kleinstadten und Dérfern sind Lokaljournalist:innen haufig 6ffent-
liche Personen. Sie werden auf der StraBe erkannt, ihre Namen und oft auch ihre Adressen sind bekannt.
Sie nehmen eine ,Grenzrolle” ein, in der sich berufliche und private Sphare nicht immer klar voneinander
trennen lassen (Griebau 2023, 233). Anders als in der GroBstadt, fehlt ihnnen vor allem eines: ein hoheres
MaB an Anonymitat.*

Vor allem dort, wo Lokaljournalist:innen einem vergleichsweise hohen MaB an Misstrauen oder Ablehnung
begegnen - sei es in Bezug auf ihre Person oder ihren Beruf — und wo Akteur:innen oder Bewegungen be-
sonders aktiv sind, die autoritdre sowie medienfeindliche Haltungen vertreten, kann ihr Sicherheitsempfin-
den erheblich leiden. Doch die Mdglichkeit, ungehindert zu arbeiten, ohne Angst um die eigene psychische
oder physische Unversehrtheit haben zu miissen, ist essenziell. Sie beeinflusst nicht nur das persénliche
Wohlbefinden, sondern auch die Qualitdt und Unabhangigkeit der lokalen Berichterstattung.

Vor dem Hintergrund von Bedrohungen und Angriffen auf Lokaljournalist:innen sowie erneuten Spitzener-
gebnissen fiir die extreme Rechte in Sachsen und Thuringen bei den vergangenen Kommunal-, Landtags-
und Bundestagswahlen hat das ECPMF in Kooperation mit dem BDZV eine qualitative Studie zum Sicher-
heitsempfinden und zu Bedrohungserfahrungen von Lokaljournalist:innen durchgefiihrt. Zudem wurde
erkundet, wie Lokaljournalist:innen die Unterstlitzung durch ihre Arbeitgeber und die lokalen Sicherheitsbe-

4 Diese ist selbstversténdlich auch in der GroBstadt nicht immer gegeben. Auch hier geraten Journalist:innen in den Fokus von ihnen gegenuber feindlich
eingestellten Akteur:innen und Bewegungen und werden teilweise in der Offentlichkeit in ihrer Nachbarschaft erkannt.
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horden wahrnehmen und welche Verbesserungsmaoglichkeiten sie sehen. Die Studie ist bereits am 3. April
vorab erschienen, ist aber auch Teil der Studienreihe Feindbild und wird daher hier als solche vorgestellt.®

Im Folgenden wird zunéchst der theoretische Rahmen vorgestellt und die Notwendigkeit der Untersuchung
erldutert. AnschlieBend wird in Kapitel 4.2 die Methodik dargelegt. Kapitel 4.3 widmet sich der Analyse der
wahrgenommenen Atmosphare und Bedrohungslage der befragten Lokaljournalist:innen. Darauf aufbauend
behandelt Kapitel 4.4 das daraus resultierende Sicherheitsempfinden sowie dessen Einfluss auf die Be-
richterstattung. Die Kapitel 4.5 und 4.6 betrachten die Perspektive der Lokaljournalist:innen auf die Unter-
stlitzungssysteme, den Arbeitgeber und die lokalen Sicherheitsbehdrden. Kapitel 4.7 fasst die wichtigsten
Ergebnisse zusammen.

4.1 Theoretischer Rahmen und Hintergrund

Eine wesentliche Voraussetzung fiir Demokratien ist laut Demokratietheorien, dass sich die Birger:in-
nen mithilfe verschiedener Quellen (iber politische Prozesse informieren kénnen (Dahl 1998). Den Medien
kommt dabei eine Vermittlungs- und Kontrollfunktion zu (Lihrmann, Marquardt, und Mechkova 2020; M.
G. Schmidt 2019). Dies gilt sowohl fiir liberregionale als auch fir lokale Medien. So weisen Studien darauf
hin, dass die Lokalpresse eine zentrale Rolle fiir das demokratische Funktionieren im Lokalen spielt: sie
informiert (iber die Arbeit lokaler Behorden, fordert kritische Debatten und leistet einen wichtigen Beitrag
zur effektiven Kontrolle (Nielsen 2015). Wenn Redaktionen im Lokalen geschlossen werden, etwa durch die
Zusammenlegung von Berichtsgebieten, erhalten viele Gemeinden weniger mediale Aufmerksamkeit (Kar-
Isson und Rowe 2019) - auch wenn Medienunternehmen dies haufig bestreiten. Eine umfassende Bericht-
erstattung vor Ort, die eine breite Leserschaft erreicht, fordert aber die politische Beteiligung (Kibler und
Goodman 2019) und starkt durch politische Bildung langfristig das biirgerliche Engagement, insbesondere
auf kommunaler Ebene (Magasic und Hess 2021). Zudem bleiben Regionalzeitungen die wichtigste Quelle
fur lokale Nachrichten und politische Informationen, wobei der Lokalteil in der Regel die gréBte Leserschaft
aufweist (Kreutz 2024, 19). Somit ist eine qualitativ hochwertige, unabhangige und breite Berichterstattung
im Lokaljournalismus von demokratietheoretisch grundlegender Bedeutung.

4.1.1 Aufstieg der extremen Rechten und Angriffe auf die Pressefreiheit

Die essenzielle Rolle, die Medien und Journalismus fiir die Demokratie spielen, ist auch autoritaren Kraften
bewusst. Das Recht auf freie MeinungsauBerung, einschlieBlich der Freiheit der Medien, ist das, was auf-
strebende Autokrat:innen im globalen Vergleich am haufigsten und in héchstem MaBe angreifen (Nord u. a.
2024). In Landern, in denen diese Parteien Regierungsverantwortung libbernommen haben, nutzen sie ihre
Machtpositionen zunehmend, um die Pressefreiheit mit konkreten MaBnahmen einzuschranken — wie bei-
spielsweise Giorgia Meloni momentan in Italien eindriicklich demonstriert (Media Freedom Rapid Response
2024).

Dort, wo sie noch nicht an der Regierung sind, betreiben sie kontinuierlich medienfeindliche Agitation.
Hasserflillte Rhetorik, abwertende Darstellungen der freien Presse und die gezielte Schikane von Journa-
list:innen nehmen europaweit zu und tragen zu einem feindseligen Arbeitsumfeld fir Medienschaffende bei
(Blanco-Herrero, Splendore, und Oller Alonso 2023; Hiltunen 2017, 2019; Holt und Haller 2017; Rees 2023).°
Ein direkter Zusammenhang zwischen dem zunehmendem Einfluss extrem rechter Parteien in Europa (Mud-

5  Die Studie, die auch als Einzelpublikation hier oder hier heruntergeladen werden kann, wurde inhaltlich Gbernommen. Durch die Einbettung in die Gesamt-
publikation haben sich geringfligige Anderungen ergeben.

6  Gleichzeitig spielen viele Medien selbst eine wesentliche Rolle bei der Normalisierung der extremen Rechten, worauf u.a. Mudde (2019, Kap. 6) hinweist.


https://www.bdzv.de/service/presse/pressemitteilungen/2025/lokaljournalismus-unter-druck-bdzv-warnt-vor-wachsender-bedrohung-der-freien-berichterstattung
https://www.ecpmf.eu/lokaljournalismus-unter-druck-2025/
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de 2019) und dem Riickgang der Pressefreiheit im Staatenbund ist folglich offensichtlich (Media Freedom
Rapid Response 2025).

Auch in Deutschland arbeiten Journalist:innen in einem Kontext politischer Entwicklungen, ,die zu einem
Bedeutungsanstieg ,rechter’ Politikvorstellungen geflihrt haben” (Pfahl-Traughber 2022, 146). Die konti-
nuierliche Radikalisierung der Partei Alternative fiir Deutschland (AfD) seit ihrer Griindung, geht mit fort-
laufend steigenden Zustimmungswerten in Teilen der Wahlerschaft einher. Die AfD hat sich mittlerweile
auf allen politischen Ebenen etabliert und erzielte bei den Europa-, Landtags- und Kommunalwahlen 2024
neue Rekordergebnisse, teils als starkste politische Kraft (Arzheimer 2023; Pfahl-Traughber 2022, 146).
Bei den diesjahrigen Bundestagswahlen konnte die Partei erneut deutliche Stimmenzuwé&chse verbuchen.
Gleichzeitig erstarken auch auBerparlamentarische extrem rechte Akteur:innen und Bewegungen, wobei
die Verbindungen zur AfD oftmals flieBend sind (Peltz, Haynert, und Dutz 2024, Kap. 3.2).7

Angesichts der skizzierten Entwicklungen ist es wenig lberraschend, dass rechtspopulistische Institutio-
nen- und Elitenkritik in Deutschland in den letzten Jahren stark zugenommen haben - einschlieBlich einer
expliziten Ablehnung traditioneller Medien. Der Begriff der ,Lligenpresse” hat sich fest im Vokabular der
AfD und ihres Wahler:innenmilieus etabliert (Koliska und Assmann 2021). Diese pauschale Ablehnung der
sogenannten ,Mainstream-Medien” wird jedoch auch in anderen Bewegungen geteilt, in denen zahlreiche
unterschiedliche Ideologien und Stromungen zusammenkommen, wie etwa in der Querdenken-Bewegung
(Amlinger und Nachtwey 2023, Kap. 7). Gemein haben diese Bewegungen die Darstellung von Journalist:in-
nen als ,Agenten” des ,Staatsfunks” oder der ,Systempresse”, wobei nicht nur 6ffentlich-rechtliche Sender,
sondern alle Medien pauschal als staatlich gelenkt delegitimiert oder imaginiert werden.

Zudem zeigt die reprasentative Mainzer Langzeitstudie Medienvertrauen, dass Medienmisstrauen in der
Gesellschaft Uiber die vergangenen Jahre hinweg relativ stabil bei rund einem Fiinftel der Bevdlkerung ver-
ankert war (Jackob u. a. 2023) und in der jiingsten Erhebungswelle auf ein Viertel angestiegen ist (Quiring
u. a. 2024). Die Autor:innen konstatieren deswegen, dass zwar keine ,groBe Krise des Medienvertrauens"
existiere, wohlgleich aber eine starke Polarisierung (Jackob u. a. 2023, 47). Insbesondere dort, wo das
Vertrauen niedrig ist, verfestige sich dieses Misstrauen zunehmend. Wahrend eine gesunde Skepsis ge-
geniiber den Medien unproblematisch, ja sogar wiinschenswert ist, bildet ein ausgepragtes Misstrauen die
Grundlage flir einen Medienzynismus, der sich laut den Autor:innen der Studie in den vergangenen Jahren
immer weiter verfestigt hat (Jackob u. a. 2023, 166).°

Dieser Zynismus kann sich in einer offenen Medienfeindlichkeit auBern, die fir Journalist:innen in den ver-
gangenen Jahren eine zunehmend bedrohliche Dimension angenommen hat und die Berichterstattung be-
einflusst (Jackob u. a. 2023, 103). Eine Vielzahl an Studien verweist auf die Zunahme von Hass und Anfein-
dungen gegentiber Journalist:innen, die berwiegend Akteur:innen der extremen Rechten zugeschrieben
werden (Papendick u. a. 2020; PreuB, Tetzlaff, und Zick 2017; Rees 2023). Besonders seit 2020 ist die Zahl
physischer Angriffe auf Journalist:innen stark angestiegen (Deutscher Bundestag 2024; Peltz, Haynert, und
Dutz 2024; Reporter ohne Grenzen 2024). Diese Angriffe gehen sowohl von Personen und Anhanger:innen
der extremen Rechten aus als auch von ideologisch heterogenen Proteststrukturen, in denen sich neben

7  Die Forschung flihrt die Zustimmung zu extrem rechten Parteien auf zwei zentrale Faktoren zurlick: Erstens auf die Unzufriedenheit mit politischen Ent-
wicklungen, vor allem mit 6konomischer Deprivation (Abou-Chadi, Cohen, und Wagner 2022; Baccini und Sattler 2024; Castelli Gattinara, Froio, und Pirro
2022). Diese wird von der extremen Rechten instrumentalisiert, um Unzufriedenheit in einem Kulturkampf gegen als bedrohlich dargestellte gesellschaftli-
che Veranderungen zu kanalisieren (Mudde 2019, Kap. 2 und 6). Zweitens basiert die Zustimmung auf einer Affinitdt zu rechtsautoritéren und rassistischen
Politikkonzepten, die auf entsprechende Einstellungen in der Bevdlkerung treffen (Hausler 2018, 61-62; Zick, Kiipper, und Mokros 2023). Valentim (2024)
zeigt in einer umfassenden Monographie fiir den europadischen Kontext — inklusive einer Studie zur AfD —, dass diese Einstellungen grundlegend bereits vor
dem Aufstieg der extremen Rechten latent vorhanden waren und im Zuge der Normalisierung der extremen Rechten sichtbar und offen artikuliert werden.
Eine wesentliche Rolle spielten dabei Mitte-rechts-Parteien, die Positionen der extremen Rechten Gbernehmen, in der Hoffnung, Wahler:innen von diesen
zurlickzugewinnen, sie jedoch letztlich legitimieren. Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass es keine monokausalen Begriindungszusammenhange zwischen
politischen Krisensituationen und dem Erstarken der extremen Rechten im Besonderen (Hausler 2018, 62) und demokratischer Erosion im Allgemeinen gibt
(Gerschewski 2020).

8  Die Autoren definieren Medienzynismus als ,pauschale Ablehnung all dessen, was die etablierten journalistischen Anbieter von Informationen reprasentie-
ren” (Jackob u. a. 2023, 38).
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fest etablierten extremen Rechten auch verschwoérungsideologische Akteur:innen sammeln - etwa im Kon-
text von ,Querdenker:innen“-Versammlungen (Betche und Hoffmann 2021; Hoffmann, Pohl, und Dutz 2023;
Peltz, Haynert, und Dutz 2024). Auch explizit im Lokaljournalismus kommt es zunehmend zu Bedrohungen

und Angriffen im Lokalen (siehe Abbildung 1), wobei von einem groBen Dunkelfeld auszugehen ist.?

4.1.2 Journalismus und die extreme Rechte im Lokalen

Wahrend physische Angriffe, die vor allem bei Demonstrationen stattfinden (Peltz, Haynert, und Dutz 2024,
8), eher o6ffentlich werden, finden viele Anfeindungen und Bedrohungen im Verborgenen statt. Fiir die 8.
Ausgabe der Feindbildstudie des ECPMF berichteten zwei Lokaljournalisten aus Sachsen ausfUhrlich Gber
ihre personlichen Erfahrungen und Beobachtungen. Weitere Hintergrundgesprache mit betroffenen Lokal-
journalist:innen, Chefredakteur:innen und Gewerkschaftsvertreter:innen zeichnen ein angespanntes Bild.
Die Organisation Between the Lines, die freien Journalist:innen ehrenamtlich Begleitschutz bietet, erklarte
im Gesprach, dass Pressefreiheit im landlichen Sachsen ,eigentlich nicht mehr gegeben” sei. Ein Chefre-
dakteur auBerte die Beflirchtung, dass Bedrohungen und Angriffe zu einer ,schleichenden Angst” in der
Belegschaft fiihren, die sich wiederum auf die unabhangige Berichterstattung auswirkt (Peltz, Haynert, und
Dutz 2024, Kap. 4).

Die beiden fir die letzte Studie interviewten Lokaljournalisten leben und arbeiten in Regionen, in denen extrem
rechte Raumnahme weit fortgeschritten ist.”® In diesen Gebieten ist die extreme Rechte regional verankert und
stellt ein flichendeckendes Problem dar. Salheiser und Quent (2022, 165) erklaren dies wie folgt:

.Im eigentlichen Sinne handelt es sich um die Sichtbarwerdung, das selbstbewusste Her-
vortreten und das Mainstreaming von Rechtsextremen, die i.d.R. schon immer vor Ort sozial
eingebunden waren und heute als die Schlager:innen von damals weiter sind - als Nach-
bar:innen, Familienangehérige, Arbeitskolleg:innen und Mitschiiler:innen. Sie prdgen das
gesellschaftliche und politische Meinungsklima im Sozialraum mit ihren nationalistischen,
rassistischen und antiliberalen Einstellungen und Alltagspraxen sodass ganze Gemeinden,
Stadte oder gar Regionen als ,rechte Rdume’ gelten, in denen dies als ,normal’ wahrgenom-
men wird.”

Viele Lokaljournalist:innen sind in Regionen und an Orten tatig, an denen man ein ,fragiles Kraftegleichge-
wicht von rechtsextremen Kontinuitaten und zivilgesellschaftlichen Engagement” iber Generationen hin-
weg vorfindet, ,in dem sich Teile der Stadtgesellschaft Iangst an die Alltaglichkeit selbst von aggressiv auf-
tretendem Rechtsextremismus gewdhnt haben” (Salheiser und Quent 2022, 167). Fallstudien aus Sachsen
(Beer, Bohme, und Greiner 2023; Schellenberg 2014) und Thiringen (Duwe u. a. 2024; Quent und Schulz
2016; Salheiser und Quent 2022) verdeutlichen dies exemplarisch.” Weitere Berichte und Artikel befassen
sich explizit mit der schwierigen Situation von Medienschaffenden im Kontext des wachsenden Einflus-
ses der extremen Rechten in den beiden Bundeslandern (Kraske 2024; Lauss, Schestak-Haase, und Zobel
2022).

9  Die Einschétzung eines hohen Dunkelfeldes ergibt sich aus der taglichen Arbeit im Monitoring. Nicht immer stehen geniigend Informationen zur Verfligung,
um die Félle zu validieren. Zudem tauchen immer wieder Félle aus der Vergangenheit auf. Gerade , kleinere” Bedrohungen werden zudem oft nicht gemeldet
und Gesprache zeigen, dass Journalistiinnen diese oft als ,normal” und nicht erwdhnenswert betrachten.

10 Die Begriffe extrem rechte Raumaneignung und Raumnahme werden in der Studie synonym verwendet und beschreiben das Vorgehen extrem rechter
Gruppierungen ,[...] die gesellschaftlichen Grundlagen der Demokratie durch die Verankerung ihrer ideologischen Vorstellungen im Alltag der Menschen
aufzuldsen” (Eckardt 2022, 203). Die Praktiken reichen vom Erwerb von Grundstlicken und Immobilien tber Einschiichterungen bis hin zu gewalttatigen
Angriffen auf Lokalpolitiker:innen, Lokaljournalist:innen, Gefllichtete und generell diejenigen, die sich ihnen entgegenstellen.

11 Rechte Gewalt gegen Journalist:innen sowie andere Berufs- und Personengruppen ist kein ausschlieBliches Phdnomen in Sachsen, Thirringen oder Ost-
deutschland, sondern ein Problem in der gesamten Bundesrepublik (Blickle u. a. 2020; Neifer und Filter 2024). Die Unterschiede sind gradueller, nicht
fundamentaler Natur (Backes und Kailitz 2020, 390-92). Gleichwohl gibt es eine umfangreiche Literatur, die Uber eine einfache ,Ost-West-Differenzierung”
hinausgeht und auf spezifische Einstellungsmuster sowie ein erhéhtes extrem rechtes Gewaltpotenzial hinweist (siehe z.B. Backes und Kailitz 2020).
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Die Erzahlungen der Lokaljournalisten in der letzten Feindbildstudie verdeutlichen eine zunehmende
Normalisierung von Medienfeindlichkeit in Teilen der Bevdlkerung Sachsens sowie eine kontinuierliche
Agitation durch extrem rechte und verschwoérungsideologische Akteur:iinnen und Bewegungen, die sich
gegen allerichten, die sich kritisch mit ihnen auseinandersetzen. Dazu zahlen nicht nur Lokaljournalist:innen,
sondern auch Lokalpolitiker:innen, zivilgesellschaftliche Organisationen und weitere engagierte Teile der
Bevdlkerung (Beck, Jakob, und Kuhn 2023; Erhardt 2020; Litschko 2024b). Akteur:innen der extremen
Rechten reichen meist tief in die lokale Stadtgesellschaft hinein und beeinflussen somit auch das Arbeits-
und Lebensumfeld der betroffenen Journalist:innen. All dies kann sich negativ auf das Sicherheitsgefihl
der Journalist:innen auswirken und ihre Berichterstattung beeinflussen (Peltz, Haynert, und Dutz 2024, 52).

4.1.3 Motivation und Relevanz der Studie

Diese Studie in der Studie nimmt die Literatur zur extremen Rechten in Sachsen und Thiringen, Erkennt-
nisse aus den zuvor genannten Gesprachen, Zahlen des ECPMF zu physischen Angriffen sowie die Ergeb-
nisse der Europa-, Landtags- und Kommunalwahlen des Jahres 2024 sowie der Bundestagswahl 2025
zum Anlass, das Sicherheitsempfinden und die Bedrohungserfahrungen in der lokaljournalistischen Praxis
eingehender zu analysieren.

Sachsen ist bundesweit der Schwerpunkt rechtsextremer Straftaten (tagesschau.de 2024c) und auch die
Gewalt gegen Journalist:innen ist dort am hdchsten. Zwischen 2015 und 2023 verzeichnete das ECPMF
dort 117 physische Angriffe. Zwar wurden in Thiringen mit 23 Angriffen deutlich weniger Félle dokumen-
tiert, jedoch waren einige davon besonders schwerwiegend. Beispielsweise die Sabotage am Fahrzeug des
Lokaljournalisten Peter Hagens (Ostthiiringer Zeitung 2023) oder die Gewalttaten gegen zwei Journalisten
in Fretterode (Lauss, Schestak-Haase, und Zobel 2022). Zudem zeigen neu erreichte Hochststande rechter
Gewalt in Thiringen (ezra, MOBIT, und KomRex 2022), dass auch dort ein bedrohliches Arbeitsumfeld fr
Medienschaffende herrscht.

Hinzu kommen neue Hochstzahlen in der Zustimmung zu rechtsextremen Parteien bei Wahlen in den Jahren
2024 und 2025. In Thiringen wurde die AfD unter Bjorn Hocke mit deutlichem Abstand stérkste Kraft bei
den Landtagswahlen, in Sachsen erhielt sie rund ein Drittel der Stimmen. Bei der Bundestagswahl Anfang
des Jahres erhielt die AfD 37,3 Prozent der Zweitstimmen (ZDFheute 2025a), in Thiringen waren es 38,6
Prozent (ZDFheute 2025b). Bereits in den Kommunalwahlen konnte die Partei in beiden Bundesldndern
erhebliche Zugewinne verzeichnen und ist nun in vielen kommunalen Gremien starkste oder zweitstarkste
Kraft (mdr.de 2024b, 2024d). In Sachsen schaffte zudem die extrem rechte Partei Freie Sachsen den Ein-
zug in alle Kreistage (Litschko 2024a).

Diese Entwicklungen haben die kommunalpolitischen Verhéltnisse erheblich verandert. Lokaljournalist:in-
nen stehen dadurch verstarkt Mandats- und Funktionstrager:innen gegeniiber, flir die Medienfeindlichkeit
ein fester Bestandteil ihrer politischen Ideologie ist. Gleichzeitig zeigt die hohe Zustimmung zu extrem rech-
ten Parteien, dass in vielen Berichtsgebieten ein verbreitet niedriges Vertrauen in die Medien herrscht —ein
zentraler Faktor fir Medienzynismus und eine wesentliche Voraussetzung fir medienfeindliches Verhal-
ten.? All dies unterstreicht die Dringlichkeit, lokale Journalistinnen und Journalisten zu ihrem Sicherheits-
empfinden, zu Bedrohungslagen und den Umgang damit zu befragen.

12 Dies lasst sich zum einen dadurch argumentieren, dass laut der Mainzer Langzeitstudie Medienvertrauen, Menschen die AfD wéhlen ein niedriges Me-
dienvertrauen aufweisen (Jackob u. a. 2023, 94). Zum anderen wurde dies im Fall von Sachsen im sogenannten Sachsen Monitor (Schlinkert u. a. 2023)
erhoben. Insgesamt haben 85 Prozent der Befragten wenig (47 Prozent) oder kein (38) Prozent) Vertrauen in die Medien.
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4.2 Methodisches Vorgehen

Die Studie zielt darauf ab, das Sicherheitsempfinden, die erlebten Bedrohungen sowie die daraus resul-
tierenden Herausforderungen flr den Lokaljournalismus umfassender zu verstehen. Dabei spielen sowohl
Arbeitgeber als auch lokale Sicherheitsbehdrden eine zentrale Rolle. Ein offener, qualitativer Forschungsan-
satz ist hierflr besonders geeignet. Das methodische Vorgehen wird im Folgenden erlautert.

4.2.1 Untersuchungsdesign und Methodenwahl

Die Intention dieser Studie ist, das Thema explorativ zu erforschen. Um einen differenzierten Einblick in
die Erfahrungen der Lokaljournalist:innen zu erhalten, wurde methodisch die Durchfiihrung von teilstruk-
turierten Leitfadeninterviews gewahlt. Diese Methode ist flir ein exploratives Erkenntnisinteresse beson-
ders geeignet (Blatter, Langer, und Wagemann 2018, 61-62). Die zuvor dargestellten Informationen und
Publikationen dienten als Grundlage fiir die Herausarbeitung von vier Dimensionen, innerhalb derer sowohl
allgemeine Forschungsfragen als auch spezifischere Nachfragen formuliert wurden. Ziel war es, den be-
fragten Lokaljournalist:innen im Rahmen des Erkenntnisinteresses Raum zu geben, ihre Erfahrungen frei
zu schildern, wodurch der explorative Charakter der Studie zum Tragen kommt. Dariiber hinaus gab es
teilweise bereits ein spezifischeres Erkenntnisinteresse, das auf den Erzahlungen der Lokaljournalist:innen
und den Hintergrundgesprachen der letzten Feindbildstudien basierte und zu praziseren Nachfragen flihr-
te. Folgende Dimensionen und Leitfragen wurden den Befragten gestellt, wobei innerhalb der Fragen auch
spezifische Nachfragen gestellt wurden, die hier nicht im Einzelnen aufgeflihrt werden.

4.2.2 Struktur und inhaltliche Dimensionen des Leitfadeninterviews
Im Folgenden werden die Struktur und die inhaltlichen Dimensionen des Leitfadens dargelegt, der in den
Gesprachen mit den Lokaljournalist:innen genutzt wurde.

1. Wahrnehmung der Bedrohungslage bei der Ausiibung der lokaljournalistischen Arbeit

a. Wie wirden Sie die allgemeine Atmosphare in der Region gegentiber der Presse und Journalist:innen
beschreiben, in der Sie arbeiten?

b. Wie reagiert die lokale Bevdlkerung auf Ihre Anwesenheit als Journalist:in?

c. Konne Sie konkrete Situationen schildern, in denen Sie bei Ihrer Arbeit als Journalist:in bedroht wurden
oder Sie sich unsicher geflihlt haben?

d. Hat sich die Bedrohungslage Ihrer Ansicht nach verandert?
2. Sicherheitsempfinden und Auswirkungen auf die lokaljournalistische Praxis
a. Flhlen Sie sich sicher?
b. Haben Sie ihre Arbeitsweise in den letzten Jahren gedndert?
c. Haben Sie das Gefihl frei berichten zu kénnen?
d. Haben Sie das Gefiihl bestimmte Themen zu meiden?
3. Sensibilitat und Unterstilitzung durch den Arbeitgeber
a. Wie unterstiitzend ist Ihr Arbeitgeber in Bezug auf Ihre Sicherheit und Ihr Wohlbefinden?

b. Fihlen Sie sich ausreichend vorbereitet, um mit potenziell gefahrlichen Situationen umzugehen?
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c¢. Welche (zusatzlichen) MaBnahmen kdnnen Arbeitgeber lhrer Meinung nach ergreifen, um Sie besser
zu unterstiutzen?

4. Sensibilitat und Unterstiitzung durch (lokale) Sicherheitsbehdrden

a. Haben Sie bereits Unterstlitzung durch lokale Sicherheitsbehdrden bei der Absicherung lhrer Be-
richterstattung oder in Folge von Bedrohungen oder Angriffen erhalten und falls ja, wie haben Sie diese
erlebt?

b. Was kdnnten staatliche Institutionen lhrer Meinung nach besser machen, um Lokaljournalist:innen zu
schiitzen?

4.2.3 Sample

Die Sampling-Strategie folgt dem Volunteer-Sampling (Blatter, Langer, und Wagemann 2018, 63). Fir die
Studie wurden Redaktionsleitungen von zwei groBen regionalen Tageszeitungen in Sachsen und Thiirin-
gen - die Uber zahlreiche Lokalredaktionen verfiigen - kontaktiert und gebeten, einen Aufruf zur Teilnahme
an Interviews uber ihre internen Kommunikationskanale zu verbreiten. Aufgrund eines zunachst dirftigen
Ricklaufs erfolgte anschlieBend eine umfangreiche E-Mail-Anfrage an zahlreiche Journalist:innen, die in
den Lokalredaktionen der betreffenden Titel tatig sind.

Insgesamt konnten 15 Interviewpartner:innen gewonnen werden, wobei Sachsen mit 11 Personen deut-
lich Uberreprasentiert ist. Sechs der Befragten waren weiblich, neun mannlich. Die Interviewpartner:innen
umfassen Volontar:innen, Lokalredakteur:innen sowie Lokaljournalist:innen in Leitungsfunktionen, die fir
eine Region und mehrere Mitarbeiter:innen verantwortlich sind. Einige sind bereits seit tber 30 Jahren im
Lokaljournalismus tatig, wahrend andere erst kiirzlich ihre Karriere begonnen haben. So flieBen vielfaltige
Perspektiven und Erfahrungen in die Gesprache ein.

Die 15 Interviews mit Lokaljournalist:innen bieten, obwonhl sie nicht reprasentativ sind, wertvolle und aussa-
gekraftige Einblicke in die erlebte Realitat dieser Berufsgruppe bei der Auslibung ihrer Tatigkeit in Sachsen
und Thiringen. Trotz der begrenzten StichprobengrdBe und der spezifischen Zusammensetzung - insbe-
sondere, da potenziell Personen mit Erfahrungen von Bedrohungen oder Anfeindungen mdglicherweise
stérker zur Teilnahme motiviert waren - lassen sich aus den Interviews wiederkehrende Muster und The-
men herausarbeiten. Diese kdnnen als Grundlage fir die Identifikation systematischer Probleme und poten-
zieller Gefahrdungen der Pressefreiheit dienen. Auf ihnen konnen Hypothesen flir weiterflihrende Arbeiten
entwickelt und Bereiche identifiziert werden, die in umfassenderen qualitativen und quantitativen Studien
vertieft werden sollten.

4.2.4 Auswertung

Die Interviews wurden im November und Dezember 2024 per Videokonferenz oder Telefonat durchgefihrt.
Die Gesprache, die zwischen 25 und 55 Minuten dauerten, wurden aufgezeichnet und anschlieBend tran-
skribiert. Die Auswertung der Interviews erfolgte in Anlehnung an die qualitative Inhaltsanalyse nach May-
ring (2010). Wahrend die auf Basis themenspezifischer Vorveréffentlichungen deduktiv entwickelten Inter-
viewfragen bereits ein erstes Codesystem vorgaben, erfolgte im Rahmen der Auswertung der Interviews
eine weitere induktive Ausdifferenzierung dieses Codesystems. Da den befragten Lokaljournalist:innen
Anonymitat zugesichert wurde, sind die dargestellten Zitate nicht durch Kiirzel oder andere Markierungen
gekennzeichnet, die liber mehrere Zitatnennungen hinweg Riickschliisse auf einzelne Personen zulassen
wirden.

)




o
z
=
@
-
<
r4
@
)
o
=4
a
=
@
(=]
=
w
L.

Z
L
2
o
>
o
L
T
o
—
=
L
<
T
O
%)
—
—
L
1%
[H]
O
=)
—
L
L
%
O
pzd
D
Z
Z
<
[a W
1%
>
=
[H]
=
[N]
o
[
L
w
1%
[H]
o
o

4.3 Bedrohungserfahrungen von Lokaljournalist:innen

Die folgende Analyse widmet sich zundchst der allgemeinen Stimmung gegentber der Presse und Journa-
list:innen in der Region. Dabei wird in 4.3.1 zunachst untersucht, wie Lokaljournalist:innen die Haltung ihnen
gegendber im alltaglichen direkten Kontakt mit Menschen in inrem Berichtsgebiet wahrnehmen und welche
Erfahrungen sie dabei machen. Im zweiten Schritt wird die teilweise empfundene Bedrohungslage naher
betrachtet, wobei sowohl latente als auch offene Bedrohungen bis hin zu Angriffen thematisiert werden, die
die Befragten personlich erlebt haben (4.3.2).

4.3.1 Generelles Verhalten gegentliber Lokaljournalist:innen

In den Interviews wurden die Lokaljournalist:innen zunachst nach ihrer Wahrnehmung der allgemeinen
Stimmung und dem Verhalten gegenliber der Presse und Journalist:innen befragt. Dabei wurde detailliert
betrachtet, wie sie im alltaglichen direkten Kontakt mit den Menschen, die ihnen entgegengebrachte Hal-
tung wahrnehmen und welche konkreten Erfahrungen sie dabei machen.

Von Zuriickhaltung bis offene Feindseligkeit

Die Mehrheit der Befragten beschrieb die ihnen entgegengebrachte Stimmung als heterogen. Haufig
wurden Begriffe wie ,unterschiedlich”, ,differenziert” oder ,es kommt darauf an” verwendet, um die
variierenden Reaktionen auf ihre journalistische Arbeit zu charakterisieren. Besonders betont wurde die
regionale Vielfalt, die von groBeren urbanen Zentren bis hin zu dlinn besiedelten landlichen Gebieten reicht.
Diese Unterschiede wirden sich auch in der Zusammensetzung politischer Haltungen widerspiegeln.
Wahrend in stadtischen Raumen die Reaktionen tendenziell heterogener ausfallen, ist in bestimmten
landlichen Regionen laut mehreren Befragten eine ausgepragtere Ablehnung gegeniiber Journalist:innen
zu beobachten. Allerdings bedeute dies nicht, dass Medienfeindlichkeit pauschal in allen kleineren Orten
oder innerhalb dieser Orte gleichermaBen vorherrsche. Vielmehr gébe es spezifische Regionen, in denen
eine ablehnende Haltung gegenutber den Medien starker verbreitet sei und teilweise einen hegemonialen
Charakter annehme.

Fast alle Befragten sprachen aber von einer grundsatzlich eher zurlickhaltenden Haltung der Bevdlkerung
ihnen gegendber. Besonders Lokaljournalist:innen, die bereits langer tatig sind, erklarten, dass sich das
verandert hatte. Viele haben auch eine wiederkehrende, zum Teil deutliche Ablehnung, die ihnen regel-
maBig, aber nicht durchgangig begegnet, beschrieben. In einigen Fallen schlug diese Ablehnung in latente
bis offene Feindseligkeit um. Nur drei der 15 Befragten beschrieben die Atmosphare als durchgangig un-
problematisch. Vor dem Hintergrund der Erhebungen des Sachsen Monitors (Schlinkert u. a. 2023) sowie
der qualitativen Untersuchungen von Kretzschmar und Kollegen (2025) zum Medienvertrauen, erscheinen
diese Wahrnehmungen zumindest fiir Sachsen nicht iberraschend.” Viele der Befragten waren bereits Ziel
von Drohungen, einige sogar von korperlichen Angriffen, wie im folgenden Unterkapitel 4.3.2 ndher erlautert
wird.

Die von den Lokaljournalist:innen wahrgenommene Ablehnung zielt oft weniger auf sie als Einzelpersonen,
sondern vielmehr auf ,die Medien” als Institution. Diese wirden von vielen nicht als neutral oder unabhan-
gig, sondern als fremdgesteuert wahrgenommen. Eine Lokaljournalistin erlduterte dazu:

,[E]s begegnet mirimmer wieder eine groBe Skepsis gegeniiber den Medien. Bei vielen Leu-
ten besteht die Vorstellung, dass die Medien in irgendeiner Form gesteuert seien oder nicht

13 Die Arbeit von Kretzschmar und Kollegen geht auch den Griinden fiir das niedrige Medienvertrauen in Sachsen nach.
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neutral, nicht frei berichten konnten. Das unterscheidet sich aber sehr. Ich sage mal: zwi-
schen Menschen, die mehr mit Medien zu tun haben, oder weniger. Da gibt es groBe Unter-
schiede. Von einem Biirgermeister habe ich so etwas noch nicht gehért, aber von anderen
Menschen, denen ich im Alltag begegne. Oft auch mit dem Zusatz: ,Ja, ich meine jetzt nicht
Sie personlich’ oder ,bei lhnen ist es ja nicht so. Aber grundsétzlich ist da auf jeden Fall viel
Misstrauen.”

Héhere Ablehnung bis hin zu Feindlichkeit bei gesellschaftlichen Konfliktthemen

Einige Befragte berichteten, dass ablehnende Haltungen bis hin zu latenter oder offener Feindseligkeit
selbst bei unstrittigen und wenig kontroversen Lokalthemen auftreten kénnen. Dabei komme es immer wie-
der vor, dass Personen unabhangig vom eigentlichen Thema politische Bezlige herstellen und ihre Skepsis
in einer oft vulgdren Form von Staats- und Medienkritik duBern.

Grundsatzlich trete die Ablehnung gegenliber Journalistiinnen besonders stark bei Themen auf, die ge-
sellschaftliche Konfliktlinien beriihren und bei denen insbesondere, wenn auch nicht ausschlieBlich, die
extreme Rechte versuche, die Bevdlkerung zu polarisieren.* Mehrere Befragte berichteten, dass sie vor
allem bei der Berichterstattung lber Migration, Umwelt- und Klimapolitik, von extrem rechten Parteien
und Bewegungen sowie verschworungsideologischen Gruppen mit intensiver Ablehnung bis hin zu offener
Feindseligkeit konfrontiert werden. Besonders deutlich werde dies in den Onlineauftritten der Medien, wo
in den Kommentarspalten haufig gegen die fir den Text verantwortlichen Lokaljournalist:innen agitiert wird.
Fast alle Befragten erwahnten diesen Umstand. Aber auch offline, im direkten Kontakt mit Menschen, wird
Feindseligkeit im Zusammenhang mit diesen Themen besonders haufig erlebt.

Grundsatzlich, so mehrere der Befragten, mlisse man jedoch unabhdngig vom Thema stets darauf gefasst
sein, dass Gesprache mit Birger:innen in offene Ablehnung oder Feindseligkeit umschlagen kdnnen. Die
Aussage eines Lokaljournalisten aus Sachsen in Leitungsfunktion veranschaulicht diese Wahrnehmung ex-
emplarisch:

LIch denke, es hat immer eine gewisse Ablehnung gegeben. Manche Leute wollen einfach
nichtin die Zeitung. Das ist auch véllig okay, und das hat es auch immer gegeben. Wir haben
aber schon gemerkt, dass das zugenommen hat. Vor allem ab 2015, auf dem Hohepunkt der
Fliichtlingskrise, hat das massiv zugenommen. Seitdem muss man sich als Reporter schon
allerhand anhéren, wenn man eine StraBenumfrage machen will. Irgendwen trifft man ei-
gentlich immer, der einem nicht nur ablehnend begegnet, sondern auch zum Teil mal eine
Drohung ausstoBt oder Ahnliches. Wir wissen, womit wir rechnen miissen. Und wenn man
nur eine einfache Umfrage an der Tankstelle zu den Spritpreisen macht, zum Beispiel - ir-
gendwer ist immer dabei, der auf die Presse schimpft.”

Negative Entwicklung der Pressefreiheit im Lokalen

Die Aussage steht auch stellvertretend dafiir, dass mehrere Befragte die Entwicklung der Feindlichkeit ge-
geniiber Journalist:innen und Medien Uber die letzten Jahre negativ bewerten. Besonders haufig werden
dabei die sogenannte Fliichtlingskrise im Jahr 2015, die damit verbundene Entstehung und Hochphase von

14 Siehe hierzu ausfihrlich Mau und Kollegen (2023).
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Pegida sowie besonders die Jahre der Corona-Pandemie ab 2020 als zentrale zeitliche Bezugspunkte ge-
nannt.® Ein Lokaljournalist aus Thiringen erklarte:

,Vor Corona war das alles eigentlich deutlich abgeschwéchter. Da gab es zwar trotzdem,
ich sag jetzt mal aus rechtsnationalen Kreisen, die hier ohnehin vorherrschen, immer mal
wieder, ein paar blode Spriiche. Aber nicht so intensiv, wie es dann wirklich teilweise in der
Zeit war, wo die Spaziergdnge zweimal in der Woche ohne Anmeldung durch die Stadt ge-
zogen sind und dann vor dem eigenen Wohnhaus, wo man wohnt, Liigenpresserufe gerufen
haben.”

Wahrend die akute Bedrohungslage im Kontext dieser gesellschaftlich wahrgenommenen Ereignisse — ins-
besondere fir Journalist:innen, die zu diesen Themen arbeiten —aus Sicht der meisten Befragten insgesamt
zugenommen hat, gaben einige an, dass die Intensitét in der breiten Offentlichkeit mit dem Nachlassen der
thematischen Dringlichkeit wieder abgenommen hat. Dennoch betrachten die meisten das allgemeine Be-
drohungsniveau auf einem hdheren Niveau als vor diesen Entwicklungen.

Vor dem Hintergrund der politischen Entwicklungen in Sachsen und Thiringen sind diese Einschatzungen
nachvollziehbar. Antidemokratische und explizit medienfeindliche Akteur:innen und Bewegungen, vor allem
aus dem extrem rechten Spektrum, die im Zuge vergangener und aktueller gesellschaftlicher Entwicklungen
eine starke Mobilisierung erfahren haben, haben sich in neuen Proteststrukturen organisiert und aktuelle
Themen fiir sich vereinnahmt. Sie profitieren von einer wachsenden Akzeptanz rechtsextremer Einstellun-
gen - sowohl bundesweit (Decker u. a. 2024) als auch besonders ausgeprégt in den Bundesldndern der
Befragten, Sachsen (Schlinkert u. a. 2023) und Thiiringen (Reiser u. a. 2023). Diese Einstellungen reichen
zunehmend in die sogenannte Mitte der Gesellschaft hinein (Valentim 2024; Zick und Mokros 2023). In die-
sem Kontext agieren auch auBerparlamentarische Akteur:innen und Gruppen in enger Wechselbeziehung
mit Funktions- und Mandatstrager:innen der AfD, die als parlamentarischer Arm der extremen Rechten aus
machtpolitischen Positionen heraus eine feindselige Haltung gegeniiber den Medien weiter verstetigen
(Peltz, Haynert, und Dutz 2024, Kap. 3).

Normalisierung von Medienfeindlichkeit

Besonders einige Befragte, die bereits seit den 1990er Jahren im Beruf sind, betonten, dass Journalist:in-
nen friiher in der breiten Bevolkerung als ,Respektspersonen” angesehen wurden. Dies habe sich im Laufe
der Zeit geandert. Als Treiber wurde hier von mehreren Befragten die standige Diffamierung von Medien
und Journalist:innen durch die AfD genannt, die in den jeweiligen Berichtsgebieten hohe Zustimmungswer-
te erzielt. Ein Journalist, der Uber Pegida- und Corona-Demonstrationen berichtet hat, sprach in diesem
Zusammenhang von einer Normalisierung der Pressefeindlichkeit in Teilen der Bevodlkerung, die bei ihm
selbst zu einer gewissen Abstumpfung gefihrt hat:

»,Sehen Sie mir nach, wenn ich da jetzt nicht super leidenschaftlich zu erzdhlen kann. Wenn
man zehn Jahre in dem Bereich Journalismus macht, stumpft man tatsachlich ab. Ich merke
das immer dann, wenn Kolleginnen und Kollegen von auBerhalb kommen. Bei der Bundes-
tagswahl 2017, da kam dann mal jemand von einer (iberregionalen Tageszeitung aus dem
Norden zum Hospitieren und ist mit uns zu Demos und so Geschichten gegangen. Oder von
einer liberregionalen Zeitung aus Berlin. Und die waren immer hellauf entsetzt. ,Habt ihr

15 Zu Pegida haben sich vor allem Lokaljournalist:innen aus Sachsen geduBert. Zwei Thiringer Lokaljournalisten haben sich zum Pegida-Ableger Thigida in
ihrem Berichtsgebiet geduBert.
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gehort, was die gerade gesagt haben?’ Na klar, das erzahlen die hier seit Jahren jeden Mon-
tag. Wenn ich so Dinge sage, mégen die manchmal banal klingen oder vielleicht auch so,
als waére ich gar nicht betroffen. Aber man gewéhnt sich wirklich daran. Und mit jeder Stufe
gewohnt man sich ein Stiick mehr dran und leitet daraus natiirlich ein paar Riickschliisse fiir
sein Privatleben ab. Das versuche ich so gut wie es geht zu schiitzen.”

Die medienfeindlichen Einstellungen reichen nach Ansicht des Lokaljournalisten aus Sachsen tief in die
Mitte der Gesellschaft:

LIch sag mal, Lligenpresse-Geschichten kennen wir schon lédnger. Sehr enge Bevélkerungs-
gruppen mogen in der Hinsicht schon vor Pegida unterwegs gewesen sein, vor allem an
den duBersten Randern. In Sachsen ist das speziell der rechte Rand. Aber in der Masse,
in der Breite, in der Tiefe der Gesellschaft und in der Verbreitung, auch quer (iber alle Bil-
dungs- und sozialen Schichten, hat sich das erst entwickelt. Das hére ich im Zweifelsfall
auch von einem Zahnarzt oder einem Ingenieur, der sich fiir superklug hélt. Das ist sicher
auch polemisch, aber so etwas begegnet einem hier in Sachsen sehr haufig. Und das hat
zugenommen.”

Kollektives Misstrauen und Ablehnung in peripheren Regionen

Ein weiterer von den Befragten angesprochener Aspekt ist, dass in Regionen und Orten mit einer gerin-
gen Prasenz von Medien und Lokalzeitungen ein besonders ausgepragtes Misstrauen gegentiber Journa-
list:innen herrsche. Ein erfahrener Lokaljournalist aus Thiiringen beschrieb einige sehr kleine Ortschaften
als ,extrem abgeschlossen” und als ,streng hierarchische Dorfgemeinschaften”, in denen er teils jahrelang
gebraucht hat, um Giberhaupt in einen Austausch zu treten. Dieser Prozess sei jedoch duBerst zeitaufwen-
dig - Zeit, die aufgrund der wirtschaftlichen Lage und der damit verbundenen personellen Engpasse in den
Redaktionen oft nicht zur Verfligung stlinde. Zu manchen dieser Dérfer und den Menschen vor Ort habe er
bis heute keinen Zugang gefunden.

Teilweise gelinge es jedoch auch, anfanglich starkes Misstrauen zu Giberwinden — vorausgesetzt, es werde
ausreichend Zeit investiert, wie eine erfahrene Lokaljournalistin aus Sachsen berichtete. Sie schilderte
das Beispiel eines Dorfes, das aufgrund eines hohen AfD-Wahlergebnisses bei vergangenen Wahlen
Uberregional mediale Aufmerksamkeit erhielt. Es habe gedauert, bis sie vor Ort Zugang zu den Menschen
fand, um Uber das dortige Ortsjubilaum zu berichten. Nach anfanglichem starkem Misstrauen habe sich
schlieBlich ein offener Austausch entwickelt. Die Menschen vor Ort, so die Journalistin, empfanden die
mediale Berichterstattung Uber ihre Gemeinde als ungerechtfertigt negativ.

Dies spiegelt die zu Beginn des Unterkapitels dargelegte Heterogenitat zwischen Regionen und Orten wi-
der. In einigen Gegenden sind Lokaljournalist:innen mit einer ablehnenden Haltung konfrontiert, die nicht
nur von Einzelnen vertreten wird, sondern hegemonial ist und den kollektiven Diskurs der Dorfgemeinschaft
pragt. Gleichzeitig, so die Lokaljournalistin herrscht an diesen Orten haufig ein Gefiihl des ,Abgehangt-
seins”, das sich in einer wahrgenommenen Verschlechterung der Lebensqualitat auBert - eine Entwicklung,
die diffus ,dem Staat” und seinen Institutionen zugeschrieben werde. Diese Ablehnung richte sich explizit
auch gegen die Medien, die von Vielen als Teil dieses Systems betrachtet wiirde, wie eine Lokaljournalistin
exemplarisch erklarte:

)




,Also das muss man schon sagen, da gibt es ganze Landstriche, wo man sich vereint, gegen
was auch immer. Gegen so einen gefiihlten Abbau der Lebensqualitat, gegen staatlichen
Einfluss. Wenn man dann mal rein stoBt, sind die bereit zu reden. Aber die haben eine ganz
groBe Skepsis gegenliber der dem Staat und zahlen uns als Institution dazu.”

Ein weiter Lokaljournalist sprach von so ,heftigen Verhéltnissen” im landlichen Raum Sachsens, dass er
niemals dort hinziehen oder sich Eigentum zulegen wiirde:

,Die Verhéltnisse im landlichen Raum in Sachsen, die sind inzwischen so heftig, dass sie
- da tduschen Wahlergebnisse manchmal ganz gern dartiber hinweg - durchaus von einer
fast schon Mehrheit in den einzelnen Gemeinden ausgehen kénnen. Auch in értlichen Insti-
tutionen, sowas wie Feuerwehr oder irgendwelche Vereine, die halt solche Rechtsausleger
sind oder der AfD zuneigen. Das ist kein Gespinne, das ist halt so und das wird, glaube ich,
auch von der Politik viel zu wenig wahrgenommen, weil man sich halt in seinen Universen
um sich selbst dreht.”

GedauBertes Verstandnis fiir Misstrauen gegeniiber Medien

Einige Befragte duBerten auch explizit Verstandnis flir ein gewisses Misstrauen gegeniiber den Medien. So
betonte ein Lokaljournalist, dass die zunehmende ,Boulevardisierung des Lokaljournalismus®, insbesondere
die starke Orientierung an Klickzahlen, die journalistische Qualitdt beeintrachtigt. Die Einflussnahme auf
seine Arbeit gehe selbstverstandlich nicht, wie oft unterstellt, vom Staat aus, sondern von einer Okonomi-
sierung des Lokaljournalismus.
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Zwei weitere Lokaljournalisten - jene, die die Atmosphare gegentiber ihrer Arbeit als weitgehend unprob-
lematisch wahrnehmen - fiihrten den Vertrauensverlust der Medien in Teilen der lokalen Gesellschaft auf
einen wahrgenommenen ,Haltungsjournalismus” zuriick. Haltungsjournalismus wird dabei in einen Gegen-
satz zu einem (vermeintlich) objektiven, neutralen Journalismus gesetzt. Ein Lokaljournalist aus Sachsen
beschrieb es folgendermaBen:

LIch bin auch immer schon so ein bisschen selbst im Innenverhéltnis kritisch gewesen - zu
unserer Zunft. Nicht im Sinne von destruktiv, sondern [...] ich nenne mal ein Beispiel, damit
das verstéandlich wird. Ich habe schon immer die Meinung vertreten, dass - also, wo es die
AfD zum Beispiel noch gar nicht gab, ja, und trotzdem, ich sag mal, aus der DSU® oder der
NPD" oder so Leute auch zur Wahl angetreten sind - dann habe ich immer die Meinung
vertreten: Wenn die irgendwo einen Wahlstand haben, dann sollten wir das genauso den
Lesern melden, wie die von anderen Parteien oder wie die Wéhlervereinigungen auch. Und
da war ich manchmal verwundert, dass das irgendwie anders gesehen worden ist von etli-
chen Kollegen.”

Ein weiterer Lokaljournalist gab ebenfalls an, dass er nicht aus einer Haltung heraus berichtet, sondern die
JWachterfunktion des Journalismus" ernstnimmt:

16  Die Deutsche Soziale Union, DSU, ist eine nationalkonservative Kleinpartei, die vor allem in Sachsen bis 2014 aktiv war. Sie existiert noch gilt aber als
inaktiv. Personell gibt und gab es Uberschneidungen und Kontakte zu rechtsextremen Akteur:innen und Bewegungen (Amm und Rellecke 2024, 214-15).

17 Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands, NPD, ist eine rechtsextreme und neonazistische Partei, die sich 2023 in Die Heimat umbenannt hat (Amm
und Rellecke 2024, 216-17).
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LAlso, ich bin jemand, der durchaus diese Wéchterfunktion des Journalismus ernst nimmt.
Ja, und wenn ich das mal ganz platt sage: Wenn die AfD halt irgendwelchen Miill fordert,
dann schreibe ich, dass es Miill ist. Und wenn aber der Biirgermeister irgendwelchen Miill
macht und der kommt von der CDU, dann schreibe ich das halt auch. Und wenn halt irgend-
jemand irgendwelchen Quatsch formuliert von den Griinen, dann werde ich das auch so ar-
tikulieren. Also, ich bin dort wirklich jemand, der versucht, eine hohe Neutralitdt zu wahren
und eine hohe Professionalitdt an den Tag zu legen.”

Auf mdgliche Griinde fur das Misstrauen gingen alle anderen Befragten nicht ein.

Abweichende Erfahrungen

Die wenigen Befragten, die in inrem Arbeitsalltag eine eher unproblematische Atmosphére erleben, sind sich
der Herausforderungen bewusst, mit denen viele ihrer Kolleg:innen konfrontiert sind. Sie haben dariber
nachgedacht, warum ihre eigenen Erfahrungen abweichen. Eine Volontarin berichtete, dass sie zwar
ebenfalls eine grundlegende Zuriickhaltung, insbesondere bei élteren Menschen, wahrnimmt, diese jedoch
vor allem auf ihre spezifische Arbeitsweise zuriickflihrt. Da sie haufig mit Videoaufnahmen arbeite und
selbst vor der Kamera stiinde, wirden ihr viele Menschen mit groBerer Zuriickhaltung begegnen. Jiingere
Personen hingegen seien in der Regel offener.

Eine sehr erfahrene Lokaljournalistin berichtete ebenfalls, dass sie die Stimmung ihr gegentiber als Uber-
wiegend unproblematisch wahrnimmt. Zwar bekomme sie gelegentlich ablehnende Bemerkungen Gber die
Medien mit, doch direkte Anfeindungen erlebe sie kaum. Ihrer Einschatzung nach liegt das zum einen an
ihrer langjahrigen Verwurzelung im Berichtsgebiet, die ihr Vertrauen und Anerkennung verschafft. Zum an-
deren fehle es vor Ort an jenem , Aggressionspotenzial”, das in anderen Gegenden zu beobachten sei - Ak-
teur:innen und Bewegungen, die eine solche Haltung verstarken kdnnten, seien dort schlicht nicht prasent.

4.3.2 Latente und direkte Bedrohungen

Zehn der insgesamt 15 Befragten gaben an, bereits - teils wiederholt - gezielt bedroht worden zu sein. Die
Jleichtesten” Formen dieser Bedrohungen umfassten direkte Beleidigungen, Verleumdungen und Diffamie-
rungen. Acht der Befragten berichteten dariiber hinaus, dass sie von schwerwiegenderen Bedrohungen wie
Doxing, Vandalismus und expliziten Gewaltandrohungen betroffen waren. Vier Lokaljournalist:innen wurden
bereits physisch attackiert oder waren Ziel einer potenziell lebensgefahrlichen Sabotage, darunter das L6-
sen aller Radmuttern eines Reifens sowie das Eindrehen von Schrauben in einen Reifen.’® Die Lokaljourna-
list:innen wurden anschlieBend gefragt, von welchen Akteur:innen und Bewegungen diese Bedrohungen
ausgingen und welche Formen sie annahmen.

Latente und direkte Bedrohungen durch Funktions- und Mandatstrdger:innen der AfD

Besonders Lokaljournalist:innen, die liber Kommunalpolitik berichten, erzahlten in den Interviews von laten-
ten bis direkten Bedrohungen durch die AfD, sowie einem generell schwierigen Umgang mit Politiker:innen
der Partei. Das lasst sich darauf zurlickfiihren, dass die meisten Lokaljournalist:innen in Sachsen und Thii-
ringen mittlerweile direkte Berlihrungspunkte mit AfD-Personal haben. Denn wie eingangs beschrieben hat
sich die Partei nicht nur auf allen politischen Ebenen und damit auch in der Kommunalpolitik Sachsens und
Thiringens etabliert, sondern ist mittlerweile eine dominante politische Kraft mit vielen Mandatstréger:in-
nen. Oder wie es eine Lokaljournalistin formulierte: ,Niemand, der hier Journalismus macht, kommt noch an

18 Es handelt sich hier nicht um den bereits geschilderten Fall des Lokaljournalisten Peter Hagen von der Ostthiiringer Zeitung.
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denen vorbei.” Andere extrem rechte Parteien und auBerparlamentarische Akteur:innen und Bewegungen
sind in Sachsen und Thiringen zwar ebenfalls sehr aktiv, gehoren aber seltener zum taglichen Arbeitsalltag
von der Mehrheit der Lokaljournalist:innen oder sind in den kommunalpolitischen Gremien deutlich weniger
prasent, wie z.B. die Freien Sachsen oder Der Dritte Weg.'®

Im Umgang mit Funktions- und Mandatstrager:innen der AfD zeichneten die Befragten ein differenziertes
Bild. Nicht alle haben bereits negative Erfahrungen in Form von latenten oder direkten Bedrohungen durch
Personen der Partei gemacht. Viele berichteten jedoch davon. Diffamierende ,Lligenpresse“-Rufe von An-
hanger:innen auf Veranstaltungen oder Demonstrationen von oder unter Beteiligung der AfD gehdren aber
fur die allermeisten zum normalen Arbeitsalltag.

In den kommunalen Gremien der AfD wiirden nicht ausschlieBlich ideologisch gefestigte Rechtsextreme
sitzen, die radikale Verhaltensweisen nach auBen tragen, erkldrten mehrere Befragte. Einige Mandatstra-
ger:innen, so ein Lokaljournalist, stammen aus dem birgerlichen Lager, etwa ehemalige CDU-Mitglieder.
Diese wiirden einen weniger konfrontativen Umgang als die radikaleren Teile des ,Flugels” pflegen®. Unter
diesen AfD-Politiker:innen gabe es auch solche, die sich gegeniiber anderen Mandatstrager:innen oder
Journalist:innen eher gemaBigt verhalten. Ein weiterer Lokaljournalist aus Thiringen berichtete, dass die
Partei auch auf lokaler Ebene ,zwei Gesichter” hat. So habe er bei Veranstaltungen mit AfD-Bezug sowohl
Beschimpfungen und Anfeindungen durch Mandatstrager:innen als auch Versuche anderer Mandatstra-
ger:innen erlebt, Seriositat und Friedfertigkeit zu demonstrieren. In einigen Fallen seien auch ,Vereinnah-
mungsversuche” zu beobachten, die jedoch meist durchschaubar seien.

Ein Lokaljournalist aus Sachsen erkennt darin eine Gesamtstrategie, die er in seinem Berichterstattungs-
gebiet beobachtet: Radikalere Funktionare seien die Agitatoren, die mit extremen Tdnen vor allem an der
Basis Stimmung gegen ,die Medien®, ,den Staat” und ,die Politik” machten, wahrend der Kontakt zur Presse
von ,sachlicheren Leuten”, . kommunikativ geschulteren Leuten” ibernommen werde. Aber auch in diesem
Kontakt sei die Kommunikation oft ,extrem anstrengend, weil sie haufig am eigentlichen Erkenntnisinteres-
se des Lokaljournalisten vorbeigehe.

Ein anderer Lokaljournalist sprach von einem ,latenten Spannungsverhaltnis” im kommunalpolitischen Um-
gang mit der AfD in seinem Berichtsgebiet. Im Vergleich zu anderen Landkreisen und Stadten, in denen es
bereits zu ,massiven verbalen Bedrohungen und Beleidigungen” durch AfD-Mandatstrager gekommen sei,
gehe es in den Gemeinderatssitzungen vor Ort noch ,gesittet” zu:

,[E]s ist jetzt schon ein latentes Spannungsverhiltnis. Ich sag mal, es ist auch nicht unnor-
mal, dass ein AfD-Fraktionschef am Pressetisch vorbeischlendert, eine Bemerkung fallen
lasst oder versucht jemanden einzuschiichtern oder von der Berichterstattung abzuhalten.
Das kommt vor, ja, aber im gesitteten Rahmen.”

Offene Gewaltandrohung gegentiber Lokaljournalist:innen
Doch nicht alle Lokaljournalist:innen erleben die Berichterstattung tber die AfD im Lokalen als latentes
Spannungsverhaltnis. Wiederholt kommt es im Kontext von AfD-Veranstaltungen zu sehr konkreten Be-

19 Gleichzeitig haben viele Lokaljournalist:innen, insbesondere in den mobilisierungsstarken Gebieten dieser Akteur:innen und Bewegungen, durchaus hdu-
figeren Kontakt durch entsprechende Versammlungen und Veranstaltungen. Allerdings nicht in einer RegelmaBigkeit wie mit den Mandatstrager:innen der
AfD im Rahmen regelmaBiger kommunalpolitischer Sitzungen.

20 Als Fligel” wurde die informelle volkisch-nationalistische und rechtsextreme Gruppierung innerhalb der AfD bezeichnet, die sich vor allem um Bjoérn Hocke
als zentralen Akteur formierte (Bernhard 2019). Zwar hat sich die Gruppierung offiziell aufgeldst, um einer Beobachtung durch den Verfassungsschutz zu
entgehen. GroBe Teile des Personals und mit ihm die entsprechende Ideologie sind aber nach wie vor nicht nur aktiv, sondern auch maBgeblich fir die
Ausrichtung der Partei (Bernhard 2020).
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drohungen, physischen Angriffen und Einschrankungen der Pressefreiheit — durch Anhanger:innen, aber
auch Parteifunktionar:innen und Mandatstrager:innen (Peltz, Haynert, und Dutz 2024, Kap. 3.5). Auch die
befragten Lokaljournalist:innen haben von solchen Vorfallen erzahit.

Eine Lokaljournalistin schilderte einen Vorfall, der ihr zugestoBen ist. Sie berichtete Uber eine groBe
AfD-Kundgebung. In einem weiteren Online-Artikel Uber die Versammlung wurde darlber berichtet, dass die
Polizei unter anderem wegen des Singens der dritten Strophe der Nationalhymne ermittle. Ein AfD-Stadtrat
kommentierte den Artikel mit beleidigenden Inhalten an die Lokaljournalistin gerichtet und verleumdete sie.
Der Kommentar wurde zunachst vom Systemadministrator ausgeblendet. Einen Tag spater veroffentlichte
der AfD-Stadtrat auf Facebook einen Beitrag, in dem er die Lokaljournalistin beleidigte, diskreditierte und
ihr androhte, ihr bei der ndchsten Stadtratssitzung ins Gesicht zu spucken. Dazu erklarte die Lokaljourna-
listin im Gesprach:

,Diese Androhung von Gewalt auf einer Stadtratssitzung, beziehungsweise dass sie bei ei-
ner Stadtratssitzung erfolgen sollte, das kannte ich so vorher nicht. Die Stadtverwaltung hat
dann reagiert und dort einen Ordnungsdienst bereitgestellt. Auch mehrere meiner Kollegen
sind dann zu dieser Stadtratssitzung mitgegangen.”

Die Lokaljournalistin erstattete Anzeige und erhielt eine starke Solidaritatsreaktion aus der Zivilgesellschaft.
In einer veroffentlichten Entschuldigung des AfD-Politikers wiederholte dieser einige Vorwiirfe gegen die
Journalistin, unter anderem, dass sie die AfD politisch motiviert von ihrer Berichterstattung ausgrenzen
wirde:

,Flir mich war die Entschuldigung nicht glaubwiirdig, zumal er an diesen Entschuldigungs-
satz noch mal alle Vorwiirfe angehangt hat. Wir wiirden die AfD politisch motiviert ausgren-
zen und wiirden nicht auf deren Hinweise eingehen, was wir in einer Region wie Sachsen
natiirlich iiberhaupt nicht machen kénnen. Wir miissen uns eher dem Thema stellen, wie
wir mit der AfD in der der taglichen Berichterstattung umgehen. Ausgrenzen geht fiir uns
nicht.”

Dieselbe Lokaljournalistin hatte bereits weitere direkte Bedrohungen im Zusammenhang mit AfD-Veranstal-
tungen erlebt. Einmal war jemand wahrend einer Berichterstattung auf sie zugekommen und hatte versucht,
ihr den Notizblock zu entreien. In einer anderen Situation bei einer Wahlkampfauftaktveranstaltung wur-
den sie und ihr Kollege von einem ehemaligen Kreistags- und spateren Bundestagsabgeordneten bedroht:

.Da saBen ein Kollege von mir und ich unter den ganzen Teilnehmern. Und der Herr mar-
schierte da hin und her und hat dann gesagt: ,Wenn wir in die Verantwortung kommen, wer-
den wir als erstes die Ministerien und Redaktionsstuben sdubern’ und stellte sich vor uns
hin. Also diesem Druck ist man standig ausgesetzt.”

Andere Lokaljournalist:innen berichteten von weiteren direkten Bedrohungen gegen sich selbst oder gegen
Kolleg:innen. In einem weiteren Beispiel konfrontierten mehrere Politiker:innen der Partei eine Lokaljour-
nalistin im Gemeinderat mit Artikeln, die sie geschrieben hatte. Sie legten ihr einen Ordner vor, in dem sie
all ihre Artikel gesammelt hatten und forderten jetzt mit ihr dariiber sprechen zu wollen. Einem anderen
befragten Lokaljournalisten wurde die Akkreditierung zu einem Landesparteitag verweigert, weil angeblich
alle Platze belegt gewesen seien. Als sich herausstellte, dass dies nicht stimmte, erklarte die AfD, dass
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ein anderer Reporter des Mediums kommen diirfe, der Journalist aber nicht. Daraufhin diskreditierte ein
AfD-Europaabgeordneter den Journalisten im Internet.

Rechte und verschwérungstheoretische Versammlungen als Bedrohungsort

Das strukturell groBte Potenzial flir Bedrohungen und tatliche Angriffe geht nach wie vor von Zusammen-
kiinften und Versammlungen extrem rechter und verschwoérungsideologischer Akteur:innen und Bewegun-
gen aus, die in der Regel nicht trennscharf sind (Peltz, Haynert, und Dutz 2024, Kap. 2.1).?' Das gilt fiir alle
Journalist:innen und damit auch fir die Lokaljournalist:innen. Insbesondere die in vielen Teilen Sachsens
und Thiiringens nach wie vor stattfindenden ,Spaziergange” wurden hier von allen Befragten erwahnt. Zwar
sind diese, laut Aussagen mehrerer Lokaljournalist:innen im Vergleich zur Corona-Zeit weniger umfangreich
und seltener geworden, sodass damit auch die allgegenwartige Aggressivitat, die von ihnen ausging, zu-
rlickgegangen ist. Verschwunden sind sie jedoch nicht. Gleichzeitig gibt es viele Versammlungen der AfD
sowie der Kleinparteien Freie Sachsen und Der Dritte Weg, von denen ein hohes Gewaltpotenzial ausgeht.

Zudem treten die verschiedenen Akteur:innen und Bewegungen auch gemeinsam auf und schlieBen sich
fur Veranstaltungen in Bundnissen mit rechtsoffenen Birgerinitiativen und verschwdrungsideologischen
Gruppen zusammen. Gewalt gegeniiber Journalist:innen geht dabei nicht nur von Personen aus, denen
diese Gewaltauslibung primér zugeschrieben wird. ,Sondern im Umfeld entsprechender Versammlungen
greifen auch Personen, die fur autoritéare Einstellungen offen sind, aber eher dem (,besorgten”) blrgerlichen
Milieu angehoren, Journalist:innen an®, erkldren Peltz und Kolleginnen (2024, 41). Die Einschiichterung von
Lokaljournalist:innen, die haufig gesichtsbekannt sind, hat dabei Methode, wie ein Lokaljournalist in Lei-
tungsfunktion berichtete:

,und ich sag mal, je kleiner der Ort, desto schwieriger, weil in den kleineren Orten werden
die Kollegen auch am ehesten erkannt. Also, wenn man jetzt in Zwickau auf einer Demo mit
1.000 Personen steht, ist die Wahrscheinlichkeit, dass man von der Biihne aus begriiBt wird,
sage ich mal, fifty-fifty. Nicht jedes Mal wird man dort erkannt. Und wenn ja, ist das natiirlich
eine Situation, die fiir jeden Reporter unangenehm ist. Wenn ein Redner ihn auf der Biihne
extra begriiBt und sich alle umdrehen, ist das natiirlich auch eine Einschiichterungsmetho-
de, die vom rechten Rand seit ein paar Jahren ganz massiv genutzt wird."”

Offene Bedrohungen vor der Redaktion oder an der Privatadresse

Wahrend Lokaljournalist:innen tiber Demonstrationen berichten und es auf diesen immer wieder zu Anfein-
dungen kommt, kommen die Proteste teilweise auch zu ihnen. Mehrere Befragte schilderten, dass regelma-
Big Demonstrationen von rechtsextremen und verschwdrungsideologischen Akteur:innen nicht nur an ihren
Redaktionen, sondern teilweise auch an ihren Privatadressen vorbeiziehen. Ein Lokaljournalist aus Thrin-
gen berichtete, dass Uber zwei Jahre hinweg eine Gruppe zweimal wochentlich vor seinem Wohnhaus skan-
dierte, darunter wiederholt der Ruf ,Lligenpresse”. Eine Lokaljournalistin schilderte, wie eine Berichterstat-
tung eines Kollegen tber einen Bauernprotest, bei dem ein Plakat mit einer galgenahnlichen Konstruktion
zu sehen war, in eine direkte Bedrohung miindete:

»,Dann hat ein Kollege eben erwahnt, dass es ein Plakat gab mit einer galgendhnlichen Kon-
struktion, an der die Ampel hing - so hat er es geschrieben. Und dann stand in einem Forum

21 Inden Jahren 2023 und vor allem 2024 kam es auch vermehrt zu physischen Angriffen auf pro-paldstinensischen Demonstrationen. Diese Angriffe gingen
hauptsachlich von islamistischen sowie anti-imperialistischen Protestmilieus und den daraus entstehenden heterogenen Proteststrukturen aus. Allerdings
handelt es sich dabei um marginalisierte auBerparlamentarische Akteur:innen und Bewegungen, die keine vergleichbare strukturelle und flichendenkende
Bedrohung der Medienfreiheit darstellen wie die extreme Rechte. Dennoch stellen die Angriffe eine Einschrankung der Pressefreiheit dar.
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mit Namensmarkierung: ,Lieber Hashtag so und so; und unsere Lokalchefin wurde ebenfalls
mit Hashtag und Namen erwahnt. Wir werden dann am Montag unsere ,galgendhnliche Kon-
struktion’ vor der Redaktion aufstellen, damit sie ganz genau sehen kénnen, worum es sich
da handelt.”

Ein weiterer Lokaljournalist aus Thiringen berichtet davon, wie er nach der Coronapandemie privat bei
Festen erkannt und physisch angegriffen wurde:

LAuf einem Dorffest wollten mich einige angreifen, zwei, drei Jungs. Dann habe ich mich
an den Sicherheitsdienst gewandt, der mich eskortiert und zu einem Fahrzeug gebracht
hat, das mich nach Hause fuhr. Das Interessante dabei war, dass der Sicherheitsdienst aus
Reichsblirgern bestand. In einem zweiten Fall, das war auch so eine - man sagt hier - Tanz-
veranstaltung, war ich mit meinen Kameraden von der Feuerwehr dort. Auch dort wollten
zwei Jungs mich angreifen, was allerdings klaglich gescheitert ist, weil sich meine Kamera-
den der Feuerwehr natiirlich vor mich gestellt und die Sache schnell geklért haben.”

Anonyme Bedrohungen

Zu den direkten Bedrohungen gegen Lokaljournalist:innen zahlen auch anonyme Angriffe, die besonders
perfide sind, da sie eine diffuse Bedrohungslage schaffen und die Betroffenen in standiger Unsicherheit
halten. Ohne einen identifizierbaren Absender bleibt unklar, wie ernst die Drohung zu nehmen ist und aus
welchem Umfeld sie stammt, was die Angst und den psychischen Druck zusatzlich verstéarkt. Eine befragte
Lokaljournalistin berichtete, dass sie am Hauseingang menschliche Exkremente vorfand, wéahrend an ihrer
Tur mit Kreide die Worte ,NachnameDreck” und ,,neun Millimeter” geschrieben standen:

,Also unser Name und neun Millimeter Kaliber. Als wir das kapiert haben, haben wir das
natiirlich sofort angezeigt. Es gab keine Mail dazu oder einen Brief oder so, dass man etwas
Genaueres wiisste, woher das kommt. Es war nur eindeutig, dass es gegen uns geht. Wir
haben privat keinen Streit, also sind wir uns sicher, dass das berufsbedingt ist, aber wir
kénnen es eben nicht zuordnen. Und dann, drei Wochen spéter, hat jemand (iber Nacht ein
rohes Ei an dieselbe Haustiir geworfen, ohne weitere Begleitinformationen.”

Zwei weitere Lokaljournalisten wurden in der Vergangenheit ebenfalls Betroffene anonymer Bedrohungen
durch Sabotageakte an ihren Fahrzeugen — Taten, die im schlimmsten Fall auch physische Folgen héatten
haben kénnen. Einem von ihnen wurde eine Schraube in seinen Reifen gedreht, wahrend bei einem anderen
alle Radmuttern eines seiner Reifen geldst wurden.

Besonders schwer wiegt flr die Betroffenen anonymer Drohungen nicht nur die psychische Belastung, son-
dern auch die Tatsache, dass die Ermittlungen oft ins Leere laufen. Einerseits sind die Tater:innen in solchen
Fallen schwer zu identifizieren, was die Ermittlungen enorm aufwendig und langwierig macht. Andererseits
fehlt es den Strafverfolgungsbehdrden teilweise an Sensibilitdt, um die Tragweite solcher Bedrohungen
richtig einzuschatzen (Peltz, Haynert, und Dutz 2024, Kap. 8.3). Im geschilderten Fall der Lokaljournalistin
leitete die Polizei zundchst nur ein Ermittlungsverfahren wegen Sachbeschadigung ein und erkannte nicht
die bedrohliche Bedeutung der Nennung von Nachnamen und Pistolenkaliber. Erst nach Intervention der
Redaktionsleitung wurde der Fall anders eingestuft — letztlich jedoch ohne Konsequenzen, die Ermittlungen
wurden eingestellt. Fur die Betroffenen bleibt die Verunsicherung. Ein Geflihl der Sicherheit stellt sich so
schnell nicht wieder ein, wie das Folgende Kapitel teilweise zeigt.
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4.4 Sicherheitsempfinden und Auswirkung auf die journalistische Arbeit

Journalist:innen reagieren unterschiedlich auf Anfeindungen und Angriffe. In den leitfadengestiitzten In-
terviews wurde daher gezielt nach ihrem Sicherheitsempfinden im beruflichen und privaten Umfeld ge-
fragt. Zentral war, ob sie sich in ihrer Berichterstattung frei oder durch Drohungen und Druck eingeschréankt
fuhlen. Zudem ging es darum, ob bestimmte Themen aufgrund negativer Erfahrungen bewusst gemieden
werden. AbschlieBend wurden die Lokaljournalist:innen gefragt, ob bedrohliche Erlebnisse zu ergriffenen
SicherheitsmaBnahmen wie technischen Schutzvorkehrungen, veranderten Arbeitsablaufen oder personli-
chen Sicherheitsstrategien gefiihrt haben.

4.4.1 Zwischen Resilienz und Vulnerabilitat

Die groBe Mehrheit der Befragten berichtete, dass sie ihr Sicherheitsempfinden trotz immer wiederkehren-
der latenter Anfeindungen und zum Teil direkter Bedrohungssituationen als Uberwiegend stabil einschat-
zen. Wahrend viele ihre persdnliche Resilienz als entscheidenden Faktor hervorhoben, wurde gleichzeitig
anerkannt, dass das Sicherheitsempfinden individuell unterschiedlich ist und nicht fir alle Menschen glei-
chermaBen gilt:

,Das ist natiirlich auch eine Frage des individuellen Mutes und der persénlichen Einstellung.
Ich denke, dass ich noch sehr frei berichte, auch wenn ich weiB, dass meine Berichte Reak-
tionen hervorrufen kénnen, die vielleicht gegen mich gerichtet sind. Aber das ist eben auch
eine Frage des individuellen Mutes, der inneren Einstellung und einer gewissen dicken Haut.
Ich meine, ich bin ja schon eine Weile dabei, habe einiges gesehen und war auch an anderen
Stellen bereits als Journalist tatig. Also bin ich noch relativ angstfrei.”

Grundsatzlich wurde die Wahrscheinlichkeit, dass es tatsachlich zu gefahrlichen Situationen kommt, von
mehreren Befragten als eher gering eingeschatzt. Dennoch gibt es - je nach Thema oder Anlass —auch Ter-
mine, bei denen sich einige weniger sicher fuhlen. Hier wurden insbesondere Demonstrationen im Zusam-
menhang mit den Erfahrungen aus der Pegida- und Corona-Zeit genannt, aber auch Veranstaltungen und
Versammiungen extrem rechter Akteur:innen und Bewegungen, darunter die AfD. Mehrere Befragte nann-
ten auch kommunalpolitische Gremien. Die Befragten betonten, dass ,weniger Sicherheit” nicht zwangslau-
fig Angst bedeutet, sondern vielmehr Respekt vor der Situation: Man miisse sich entsprechend vorbereiten
und verhalten. Einige betonten auch, dass sich die Rolle der Polizei in Bezug auf das Sicherheitsgefiihl bei
solchen Veranstaltungen in den letzten Jahren deutlich verbessert hat. Darauf wird im folgenden Kapitel
4.6 ndher eingegangen.

Lokaljournalist:innen, die Ziel groBerer Bedrohungen wurden, berichten jedoch von einem negativ beein-
flussten Sicherheitsempfinden, das langer anhalt. Eine Lokaljournalistin, der Gewalt angedroht wurde, er-
klarte:

~Insgesamt fiihle ich mich sicher. Es gibt allerdings Momente, in denen ich schon ein Unsi-
cherheitsgefiihl hatte, muss ich sagen. Wir selbst wohnen sehr, sehr abgelegen. Vor Jah-
ren haben wir unser Grundstlick so eingerichtet, dass es zumindest ein wenig gesichert
ist. Nach der Geschichte mit [einer Bedrohungssituation] habe ich allerdings manchmal in
Frage gestellt, wie sicher wir wirklich wohnen, und auch versucht, die Auskunftssperre [im
Melderegister] anzuschieben. Manchmal gab es Abende, gerade montags, wenn viele Kol-
legen im Homeoffice waren, an denen ich allein in der Redaktion saB und dann hélt plétzlich
die Querdenker-Szene eine Mahnwache vor der Haustiir. Oder wahrend der Bauernprotes-
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te, als sich am Anfang die AfD eingeklinkt hat und immer wieder einen stilisierten, angeblich
nicht echten Galgen fiir die Ampelkoalition vor unserem Haus aufgestellt hat. Das verur-
sacht dann doch eher ein ungutes Magengefuhl.”

Einige der Befragten, die solche Félle bei ihren Kolleg:innen mitbekommen haben, selbst aber bisher nicht
betroffen waren, erklarten, dass ihnen dies Sorge bereitet und sich auf das eigene Sicherheitsgefiihl und
auch auf die Arbeit auswirkt.

Antizipation von Reaktionen auf Artikel beeinflusst die Berichterstattung

Die Frage, ob sie ihre Arbeitsweise aufgrund des teils misstrauischen oder feindseligen Verhaltens ihnen
gegenlber angepasst hatten oder sich in ihrer freien Berichterstattung eingeschrankt flihiten, verneinte
die Mehrheit der Befragten zunachst. Die weitere Reflexion der Thematik in den Interviews ergab jedoch
ein differenzierteres Bild: Eine Person gab an, spezifische Themen bewusst zu meiden, wahrend andere
Lokaljournalist:innen einen eher unbewussten Einfluss auf ihre Arbeit vermuten. So berichteten Lokaljour-
nalist:innen, dass sie bei der Erstellung ihrer Texte starker als friiher mogliche Reaktionen mitbedenken.
Dies wird deutlich in der Aussage einer Lokaljournalistin:

LIch wiirde jetzt nicht sagen, dass ich bestimmte Themen dann nicht mehr bearbeite, aber
es ist nattirlich im Hinterkopf. Wahrscheinlich bin ich noch aufmerksamer und liberlege, wie
ich mich angreifbar mache. Es ist die Narrenfreiheit, die etwas mit mir macht. Ich habe seit-
dem, glaube ich, nicht unbedingt anders geschrieben oder Themen umgangen. Aber ich
habe wahrscheinlich schon noch mehr als vorher irgendwo im Hinterkopf: Wie kommt das
bei den Leuten an? Ich denke, das betrifft uns alle, dass wir manchmal auch zu stark im
Kopf haben: Machen wir uns angreifbar? Stehen wir zu sehr auf einer Seite? Ja, es ist aber
genauso diffus, wie die Angriffe sind. Nattirlich wiirde ich immer sagen, wir machen weiter
und lassen uns nicht abschrecken. Ob man das dann an jedem Arbeitstag, in jeder Minute,
immer so durchhélt, ist eben fraglich.”

Flr einen Lokaljournalisten verandert sich die lokale Berichterstattung generell durch das Zusammenspiel
von Themen, die potenziell mit Anfeindungen und Bedrohungen verbunden sind und der schlechten wirt-
schaftlichen Situation in den Lokalredaktionen. Beides verstarke sich gegenseitig:

,Wir haben ja einen massiven Aderlass in den Lokalredaktionen, einen personellen. Das
heiBt, in unseren kleinen Lokalredaktionen arbeiten normalerweise zwei Kollegen. Einer
macht Sonntagsdienste, die muss er wahrend der Woche abbauen. Dazu kommt Urlaub.
Das bedeutet, an ungefdhr 50 Tagen im Jahr sitzt man dort allein in der Redaktion. Und Je-
der Reporter ist natiirlich gefordert, jeden Tag das Blatt irgendwie, wenn schon nicht voll zu
kriegen, dann zumindest Minimum eine groBe Geschichte am Tag zu schreiben. Das heiBt,
wenn ich jetzt weiB, ich schreibe heute eine Geschichte, die wird mich morgen, den ganzen
Tag oder vielleicht sogar eine ganze Woche verfolgen mit Telefonanrufen von Leuten, die
sich beschweren, Leuten, die bei uns zu Funktionstragern, also im Haus zum Geschéfts-
flihrer gehen, um sich zu beschweren. Das setzt so eine immense Arbeitsintensitét in den
ndchsten Tagen frei, dass Kollegen in so einem Fall dazu tendieren, da bin ich mir ganz si-
cher, lieber die unkomplizierte Geschichte zu machen, mit der man dann nicht noch eine
Woche groBen Arger im Nachhinein hat. Das ist ein Riesenproblem aus meiner Sicht. Das ist
auch nichts, was die Kollegen in den Redaktionen offensiv kommunizieren wiirden. Aber es
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ist offenkundig, dass es viele Kollegen gibt, die aus dem Grund und natiirlich auch aus einer
gewissen Verunsicherung heraus, wie man jetzt mit der ganzen Situation umzugehen hat,
die komplizierten Themen meiden. Ein Riesenproblem. Das stelle ich seit Jahren fest.”

Diese Veranderungen in der Berichterstattung sind also nicht nur auf die Angst vor Anfeindungen und
psychischem Druck zuriickzuflihren, sondern auch auf den erheblichen Mehraufwand, den polarisierende
Themen - darunter auch die Berichterstattung liber die AfD — mit sich bringen. Solche Themen rufen haufi-
ger Beschwerden hervor, evozieren feindliche Gegenreaktionen und kénnen zu langwierigen Auseinander-
setzungen flihren. Vor diesem Hintergrund, aber auch angesichts der angespannten Personalsituation in
vielen Redaktionen, die mit gestiegenen Arbeitsanforderungen und vor allem Arbeitsverdichtung einhergeht
(D. T. Hanitzsch und Rick 2021; B. Schmidt u. a. 2022), werden bestimmte Themen gelegentlich bewusst
oder unbewusst vermieden.

Es zeigen sich zwei zu differenzierende Wirkungszusammenhange: Ein eingeschranktes Sicherheitsempfin-
den durch selbst erlebte Bedrohungen oder durch miterlebte Bedrohungen von Kolleg:innen kann Einfluss
auf die unabhéngige Berichterstattung haben. Dies ist jedoch nicht der einzige Mechanismus. Auch der an-
tizipierte Mehraufwand - sowohl psychisch als auch organisatorisch - in Verbindung mit einer angespann-
ten Personalsituation beeinflusst in einigen Fallen die Berichterstattung lber medienfeindliche Akteur:innen
und kontroverse Themen.

Keine Kommunikation erschwert die Arbeit

Weitere praktische Aspekte erschweren die Berichterstattung der befragten Lokaljournalist:innen ebenfalls.
Zwei Lokaljournalisten erklarten, dass die grundsatzliche Ablehnung mancher Menschen, mit ihnen zu kom-
munizieren, ihre Arbeit erheblich einschrankt:

LStérker belastet mich halt, dass man generell sich der Kommunikation schon von vorn-
herein verweigert. Ja, das funktioniert auf einer anderen Ebene. Es ist keine Bedrohung
in dem Sinne, sondern eine subtilere Ebene, als wenn man sagt, ich werde jetzt mit dem
Schlagstock oder mit irgendeinem persénlichen Hass bedroht.”

Insbesondere in Berichtsgebieten mit mehreren kleinen Orten, in denen ein erheblicher Teil der Bevdlkerung
autoritdre und medienfeindliche Einstellungen vertritt, stellt dies eine groBe Herausforderung flr die journa-
listische Arbeit dar. Ein Lokaljournalist aus Sachsen berichtete:

,Die brauchen dann entsprechende Gesprachspartner, um da tiberhaupt Artikel schreiben
zu konnen. Und wenn sich ein Teil der Gesellschaft immer weiter radikalisiert oder sich
radikalen politischen Positionen irgendwie zugehérig fiihlt, dann hat man vielleicht keine
direkte Angst vor Gewalt. Aber eher vielleicht davor, dass man die Gesprachspartner
verliert, dass man seinen Job nicht mehr machen kann. Und das ist ja auch eine gewisse
Gewaltausiibung. Genau vor dieser Normalisierung habe ich eher Angst als davor, dass ich
jetzt rausgehe und dann drei Baseballschldger auf mich warten und mich zusammenhauen,
weil ich was Kritisches geschrieben habe.”

Diese Aussagen verdeutlichen, dass es bei der kommunikativen Isolation nicht primar um unmittelbare kor-
perliche Gewalt geht, sondern um einen schleichenden, aber nachhaltigen Druck.
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Selbstzensur

Eine Lokaljournalistin erzahlte, dass sie bestimmte Themen meidet, weil sie Angst vor den Reaktionen hat.
Zwar habe sie in ihrer juingeren Karriere noch keine Drohungen oder Anfeindungen im Zusammenhang mit
ihrer Berichterstattung erlebt, aber Erfahrungen im Kolleg:innenkreis und Reaktionen auf Online-Artikel,
auch auf ihre eigenen, hatten sie sehr beunruhigt:

LIch glaube, so unschén, wie das ist, habe ich schon manchmal das Gefiihl, dass ich auf die
ein oder andere Art und Weise Selbstzensur betreibe, weil ich mich an bestimmte Themen
nicht rantraue. Und das finde ich nicht gut. Ich trau es mich aber einfach nicht. Ich habe zu
viel Angst. Ein krasser Begriff, aber man kann es schon als Angst bezeichnen. Es ist ja nicht
so, dass die Angst diffus ist und man sagen kann, ,komm, es passiert ja nichts, sondern wie
gesagt, ich sehe ja, was passiert und es ist real.”

Die Journalistin erzahlte, dass fiir sie die Frage im Raum steht, ob sie sich einen anderen Beruf sucht.
Besonders betonte sie den Umstand, dass sie in Féallen von Kolleg:innen den Eindruck gewonnen hat, die
Polizei kann nicht viel ausrichten. Wenn nicht mal diese flir Schutz sorgen konne, sei ihr unklar, wie sie sich
Uberhaupt sicher flihlen solle.

4.4.2 Selbstschutz durch individuelle SicherheitsmaBBnahmen

Die Lokaljournalist:innen wurden explizit gefragt, ob sie angesichts der von vielen als gestiegen wahr-
genommenen Bedrohungslage entsprechende SicherheitsmaBnahmen ergriffen oder Routinen im Ar-
beitsalltag verandert haben. Dabei betonten viele, dass es ihnen weniger um die Abwehr unmittelbarer,
direkter Angriffe geht, - solche Ereignisse sind zwar moglich, aber eher selten - als vielmehr darum, ein
dauerhaftes Sicherheitsgefiihl zu etablieren und selbst proaktiv handlungsfahig zu sein. Insbesondere jene
Journalist:innen, die regelmaBig Uiber kontroverse Themen oder geféhrliche Akteur:innen und Bewegungen
berichten, halten bestimmte VorsichtsmaBnahmen mittlerweile fir unverzichtbar. Gleichzeitig weisen sie
aber auch darauf hin, dass diese SchutzmaBnahmen zu Einschrénkungen in der Berichterstattung flhren
kdnnen, die sie als problematisch empfinden.

Mehrere Lokaljournalist:innen erklarten, dass sie eine Auskunftssperre im Melderegister haben eintragen
lassen. Zwei Befragte erlebten dabei sehr groBe Hiirden und Ablehnung - obwohl sie akute Bedrohungsla-
gen darlegen konnten. Mehrere Befragte wiesen auch darauf hin, dass sie im Internet und insbesondere in
sozialen Netzwerken sehr vorsichtig sind, welche Informationen sie dort zuganglich machen bzw. dass sie
dort gar nicht privat auftreten. Andere wiesen darauf hin, dass sie ihren Presseausweis auf die Firmenad-
resse und nicht auf ihre Privatadresse ausstellen. Sollte dieser bei Veranstaltungen mit medienfeindlichen
Akteur:innen verloren gehen oder von der Polizei ungeschickt und sichtbar kontrolliert werden, sei zumin-
dest die Privatadresse nicht gefahrdet. Auch bei juristischer Korrespondenz oder bei der Angabe der Ad-
resse fur eine Strafanzeige empfahl eine betroffene Lokaljournalistin, nicht die Privatadresse, sondern die
Redaktionsadresse anzugeben. Zwei Befragte haben zudem Kameras an ihrer Privatadresse installiert. Ein
weiterer Lokaljournalist wies darauf hin, dass er sich bei bestimmten Veranstaltungen nicht mit Personen
aus seinem privaten Umfeld zeigt, um diese zu schiitzen.

Inkognito als MaBnahme zum Schutz

Weiter haben mehrere Lokaljourrnalist:innen berichtet, dass sie sich bei Demonstrationsgeschehen in Sach-
sen und Thiringen, bei denen potenziell gefahrliche Akteur:innen mitwirken oder federfiihrend sind, nicht
als Presse zu erkennen geben. Ein Lokaljournalist erzahlte exemplarisch:
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,Also bei Demonstration, die wir hatten - Bauernproteste oder auch diese Montagsproteste
in der Zeit, und die gibt es ja weiterhin - da schwimmt man nicht wie ein Fisch im Wasser,
das ist vollig klar. Man geht da nicht wie selbstverstandlich hin, ,Guten Tag, hier ist die Pres-
se’. Das kann man nicht mehr machen. Das war so sicherlich in den 90er Jahren oder auch
noch Anfang der 2000er Jahre. Da wiirde man heutzutage ein Risiko eingehen, das man
nicht eingehen will.“

In Bezug auf die zuvor genannte Sicherheit durch Anonymitat berichteten Lokaljournalist:innen, dass die
Aufschrift der Zeitung von Firmenfahrzeugen entfernt wurde. Zudem haben einige von ihnen eingefiihrt,
sich gegenseitig zu riskanten Veranstaltungen zu fahren, um zu verhindern, dass ihre Autos - die mogli-
cherweise bekannt sind — beschadigt oder sabotiert werden. Wenn private Fahrzeuge genutzt werden, in-
spizieren einige Befragte diese vor Fahrtantritt auf mdgliche Manipulationen. Ein Journalist erklarte zudem,
dass er bei Veranstaltungen entsprechender Akteur:innen und Bewegungen, insbesondere in Hochphasen
der Proteste, bewusst den Riickspiegel im Auge behalt und gelegentlich Umwege fahrt, um sicherzustellen,
dass er nicht verfolgt wird:

,Ja, und nattirlich gucken, sich immer sein Umfeld angucken. Phasenweise, auch zu Hoch-
zeiten - Fliichtlingskrise, Pegida, aber auch noch mal 2018, als das mit Chemnitz war -, ja,
auch noch mal, wenn man halt mit dem Auto nach Hause fahrt, ab und zu mal im Riickspiegel
gucken. Und im Zweifelsfall einen kleinen Umweg fahren, um zu schauen, ob einem jemand
hinterherfahrt. Das klingt paranoid, aber es beruhigt ungemein, wenn man in so einer Situ-
ation unterwegs ist, in der man selbst auch quasi zum Gegenstand wird und nicht mehr nur
der Beobachter ist.”

Der Journalist, der umfangreich liber Pegida berichtet hat, betonte zudem, dass es aus seiner Sicht ratsam
sei, nicht im landlichen Raum zu wohnen, wenn man zu bestimmten Themen arbeitet. Dort bestehe ein ho-
heres Risiko, im Alltag auf bestimmte Personen zu treffen, die einem kritisch gegentiiberstehen, und zudem
kdnnten Wohnadressen leichter bekannt werden.

Berichterstattung nur zu zweit

Weiter wurde erzahlt, dass man auf diese Demonstrationen und auch auf weitere Veranstaltungen nicht
mehr allein, sondern nur zu zweit geht. Das sei auch offizielle MaBnahme, verordnet durch den Arbeitgeber.
Das wird, obwohl generell begriiBt, auch als starke Einschrankung betrachtet. Zum einen ist das besonders
in kleinen Lokalredaktionen nur schwierig umsetzbar, wie bereits zuvor hinsichtlich der angespannten Per-
sonallage deutlich wurde. Dadurch kénnten mehrere Berichterstattungen gleichzeitig schlicht nicht stattfin-
den, weil dies personell nicht machbar ware. Auch spontane Berichterstattungen waren aufgrund des Pla-
nungs- und Koordinationsaufwandes nicht mehr moglich. Deshalb wiirden allein aufgrund des Aufwandes
solche Berichterstattungen teilweise auch gemieden. Dazu sagte ein Lokaljournalist in Fihrungsposition:

LAlso urspriinglich, wahrend der Fliichtlingskrise 2015, da kam bei uns mal so die Leitlinie
raus: Wenn ihr auf eine Demo geht, geht zu zweit. Ganz schwierig umzusetzen mittlerwei-
le, weil das Personal gar nicht mehr da ist. Ja, es konnen nicht mehr zwei Leute sich auf
irgendeine Veranstaltung begeben, das geht nicht. Zum Teil betrifft das auch Fotografen.
Wir haben freie Fotografen, also Pressefotografen, die mehr oder weniger selbst dariiber
entscheiden: Nehme ich den Termin jetzt wahr oder nicht? Da haben wir auch welche, die zu
bestimmten Terminen nicht mehr gehen. Das heiBt, wir stehen dann ohne Fotograf da, allein,
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irgendwo in der Menschenmenge. Da macht man vielleicht noch ein Foto mit dem Handy aus
der anonymen Masse heraus.”

Ein weiterer Lokaljournalist betonte ebenfalls, dass aufgrund von der personellen Besetzung eine Bericht-
erstattung aus Sicherheitsgriinden zu zweit eigentlich nicht geht:

,Die Quintessenz ist: Wenn ihr solche Veranstaltungen habt, bei denen ihr meint, es gibt ein
Gefadhrdungsrisiko, dann geht da bitte wenigstens zu zweit hin. Ja, was natiirlich durch die
personelle Besetzung ad absurdum gefiihrt wird, weil das nicht geht. Also man kann natiir-
lich viele Schulungen und Idealbilder malen - das ist in der Realitadt aber nicht so einfach
maglich.”

Bei potenziell gefahrlichen Veranstaltungen, vor allem Demonstrationen, melden sich Befragte zudem vor-
her bei der Polizei an, damit diese um ihre geplante Anwesenheit wissen. Aber auch das, in Kombination mit
zu zweit auf die Veranstaltung gehen, kann die Berichterstattung erschweren, wie eine andere Lokaljour-
nalistin erklarte:

LAber es ist Vorsicht geboten, und wir gehen zu zweit. Das ist die groBte organisatorische
Einschrankung. Wenn ich allein bin, kann ich mich auch spontan entscheiden. Wir sind ja
hier im Lokalen. Ich hére die ja drauBen, wenn die da trommeln am Montagabend, und kénn-
te mich spontan entscheiden: Ich guck mal vorbei, ob ich eine kleine Geschichte mache. Das
findet jetzt natiirlich nicht mehr statt, sondern ich muss mir das am Vormittag tberlegen,
mir jemanden suchen, der mitgeht, dann noch eine Mail an die Polizei schreiben. Und ja, ich
weiB, wie Montage so ablaufen - man hat eh genug zu tun und dann findet das auch nicht
statt.”

Der erhohte Sicherheitsaufwand kann somit einhergehen mit einer Einschrankung der Berichterstattung.

4.5 Sensibilitat und Unterstiitzung durch den Arbeitgeber

Der Arbeitgeber von Lokaljournalist:innen ist ein wesentlicher Faktor im Umgang mit Medienfeindlichkeit.
In den Interviews wurde daher ausfuhrlich erfragt, wie unterstiitzend die Arbeitgeber in Bezug auf Sicher-
heit und Wohlbefinden agieren - etwa durch SchutzmaBnahmen, psychologische Betreuung oder rechtli-
che Unterstltzung. Zudem wurden die Lokaljournalist:innen befragt, welche zuséatzlichen Ressourcen oder
MaBnahmen aus ihrer Sicht erforderlich wéren, um den Herausforderungen im Alltag besser begegnen zu
konnen.

Positive Bewertung der Unterstlitzung durch den Arbeitgeber

Alle Befragten fuhlen sich von ihrem Arbeitgeber bei der Erfillung ihrer Aufgaben ausreichend unterstiitzt
und die meisten kennen die Unterstltzungsangebote, die sie in Anspruch nehmen kdnnen. Die Angebote
haben sich mit der gestiegenen Bedrohungslage weiterentwickelt und reagieren auf die spezifischen Pro-
blemlagen. Die Befragten zeichneten ein Bild von ihren Redaktionsleitungen in Sachsen und Thiiringen, die
sich der Herausforderungen ihrer Mitarbeiter:innen bewusst sind und sensibel mit deren Anliegen umgehen.
Dies gilt sowohl fiir direkte Bedrohungen und Angriffe als auch fiir ein allgemeines Unsicherheitsgefihl.
Zudem unterstitzen sich die Lokaljournalist:innen gegenseitig, geben Erfahrungen weiter und lernen von-
einander.
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Eine Lokaljournalistin, die Ziel einer anonymen Bedrohung an ihrer eigenen Adresse geworden ist, beschrieb
die Unterstlitzung durch ihren Arbeitgeber wie folgt:

.Es gibt da keine - wie soll ich sagen - keine Beschwerdestelle oder so. Wenn man darum
bittet und es anfordert, gibt es Unterstiitzung. Grundsétzlich gibt es in der Chefredaktion
die Ansage, jegliche Vorfélle, auch verbale, immer sofort zu melden, da sie das sammelin.
In unserem konkreten Fall an der Hausttlir hatten wir viel Unterstiitzung. Es war erst mal so,
dass meine direkte Lokalchefin bei der Polizei interveniert hat, weil sie den Polizisten kann-
te. Denn die Polizisten, die zu uns ans Haus kamen, haben das Ganze als Sachbeschadigung
gefiihrt und die Relevanz dessen nicht gesehen. Und sie hat dann - Kleinstadt, also auf dem
kurzen Weg - den Revierleiter angerufen, und der hat das hochgestuft. Die Chefredaktion,
also der Verlag, hat uns eine Kamera gesponsert. Klingt vielleicht nach einer Kleinigkeit,
hilft aber fiirs Sicherheitsgefiihl. Der Chefredakteur hat [den Vorfall] in der Wochensitzung
angesprochen - fand ich auch gut. Also viel verbale Unterstiitzung von Kollegen. Und dann
gab es noch ein Gesprdch mit dem Revierleiter in der Lokalredaktion.”

Eine weitere Aussage einer bisher nicht von direkten Bedrohungen betroffenen befragten Person kann
stellvertretend fur die Aussagen der weiteren Befragten gelesen werden:

,Wissenstechnisch ja, auf alle Fille. Also, was ich machen muss, an wen ich mich wenden
kann, wenn irgendwas ist, und was man dann auch so nebenbei irgendwie mitbekommt -
dass da irgendwelche Anklagen und Verfahren vom Haus aus laufen. Also, da habe ich das
Gefiihl, dass das Haus da schon hinterher ist, seine Arbeitnehmer zu schiitzen.”

Viele der Befragten erklarten, dass besonders Sicherheitstrainings und Schulungen im Umgang mit spezi-
fischen Bedrohungslagen, die vom Arbeitgeber angeboten werden, flir ein besseres Sicherheitsempfinden
sorgen. Genannt wurden beispielsweise Deeskalationstrainings und Workshops zur Extremismus- und De-
moberichterstattung.

Mehr Zeit und Wissen fiir einen sicheren Umgang mit der extremen Rechten benétigt
Besonders im Hinblick auf die extreme Rechte und die zunehmende Konfrontation mit dieser in der kommu-
nalpolitischen Berichterstattung, die aufgrund der hohen Stimmenzuwachse omniprasent ist, duBerte eine
Lokaljournalistin in leitender Position eine Notwendigkeit:

,Das Thema ,sich sicher fiihlen’ betrifft fiir mich vor allem den Punkt, dass der Umgang mit
einer kritischeren, auch zum Teil gesichert rechtsextremen Szene verlangt, dass unser
Grundwissen wesentlich sicherer sein muss. Der Widerspruch besteht genau darin, dass
wir personell viel angespannter agieren, aber eine viel groBere Vorbereitungszeit und ein
viel groBerer Aufwand notwendig sind, damit wir sicher im Umgang mit diesen Leuten sind.
Die Spezialisierung miissen wir férdern. Wir brauchen mehr Grundwissen, wir brauchen
mehr Zeit, und wir brauchen im Zweifelsfall ein oder zwei Tage ldnger, ehe wir liberhaupt
etwas veroffentlichen - anstatt einen Schnellschuss zu machen und vielleicht Thesen wei-
terzuverbreiten, die ungeprtift sind und womit wir uns dann zum Sprachrohr von irgendwel-
chen Demokratiefeinden machen. Das ist die Konsequenz, die dem folgen muss.”
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Wie bereits im vorherigen Kapitel angesprochen, verdeutlicht sich der Konflikt zwischen den steigenden
Anforderungen in der Lokalberichterstattung und der angespannten wirtschaftlichen Lage des Lokaljourna-
lismus, die sich unter anderem haufig in einer Personalknappheit widerspiegelt. Viele Lokaljournalist:innen
stehen bereits unter erheblichem Arbeitsdruck, wahrend zugleich die auBeren Rahmenbedingungen ihrer
Arbeit immer mehr Zeit und Ressourcen erfordern — insbesondere bei der Berichterstattung tiber heraus-
fordernde Themen.

Ein besonders aufwendiger Bereich, den viele Befragte hervorheben, ist der Umgang mit der AfD und an-
deren Akteur:innen der extremen Rechten. Mit deren wachsender Prasenz auf lokaler Ebene steigt auch
die Unsicherheit im Umgang mit ihnen. Gleichzeitig bliebe den Lokaljournalist:innen aufgrund der personell
schwierigen Lage immer weniger Zeit fir diese aufwendige Berichterstattung. Die Auseinandersetzung mit
Mandats- und Funktionstragern der extremen Rechten haben viele Befragte nicht nur als langwierig und
aufwendig beschrieben, sondern auch eine tiefgehende Kenntnis der Thematik sei unabdingbar.

Eine befragte Lokaljournalistin betonte, dass handwerklich einwandfreies sowie kenntnisreiches Arbeiten
unerlasslich ist, um eine qualitativ hochwertige Berichterstattung tiber die extreme Rechte, insbesondere
die AfD, zu gewahrleisten und Fehler zu vermeiden. Gerade weil extrem rechte Akteur:innen die Arbeit der
Medien ohnehin kontinuierlich diskreditieren, werde jeder noch so kleine Fehler als Gelegenheit genutzt, um
die Glaubwiirdigkeit einzelner Journalist:innen und ganzer Redaktionen gezielt anzugreifen.

Dies anzuerkennen und den Lokaljournalist:innen dementsprechend mehr Zeit fiir die Recherche und das
Verfassen von Artikeln einzuraumen sowie ihnen die Mdglichkeit zu geben, sich Wissen anzueignen, wiirde
den Lokaljournalist:innen einen Teil der Unsicherheit in Bezug auf diese Themen nehmen. Hierzu erklarte
eine weitere Lokaljournalistin:

»,Man kann immer nur wieder sagen, die Verlage tun gut daran, den Redakteuren die M6g-
lichkeit zu lassen und nicht aus Zentralredaktionen heraus Druck zu machen, ungepriift zu
berichten ohne sich die nétige Zeit nehmen zu kénnen. [Bei einer Veranstaltung] haben ge-
rade mehrere Kollegen aus Brandenburg, berichtet, dass sie damit wirklich gegen die Wand
gefahren sind - eben weil sie Fehler in der Berichterstattung gemacht haben. Das verunsi-
chert den Lokalredakteur natiirlich doppelt und dreifach, wenn dann eine Armada von An-
walten ihnen gegeniibersteht und ihnen tatsédchlich nachweist: ,Das hast du ja nicht sauber
recherchiert.’ Es ist eben genau das, was moglichst nicht passieren sollte. Ja, ist uns zum
Gliick auch noch nicht passiert, also zumindest in meinem Bereich. Es kann jeden Tag pas-
sieren, aber bis jetzt hatten wir keine gréBeren, groberen Schnitzer.”

Uneinigkeit bezliglich des publizistischen Umgangs mit Vorfallen

Lokaljournalist:innen thematisierten zudem den internen und publizistischen Umgang mit direkten Bedro-
hungen und Angriffen. Innerhalb der Redaktionen finde mittlerweile ein intensiverer Austausch zu dieser
Thematik statt, was die gegenseitige Unterstiitzung erleichtere. Mehrere Befragte erklarten, dass ihr Ar-
beitgeber diesen Austausch aktiv fordere und einen offenen Umgang innerhalb des Hauses unterstiitze.

Uneinigkeit bestehe jedoch hinsichtlich des publizistischen Umgangs mit solchen Vorfallen - sowohl unter
den Befragten selbst als auch innerhalb ihrer Redaktionen. Dazu habe es bereits intensive Uberlegungen
und Diskussionen gegeben. Wahrend einige an der traditionellen Haltung festhalten, nicht tiber sich selbst
zu berichten, sehen andere aufgrund der veranderten Bedrohungslage eine Notwendigkeit, Angriffe und
Einschlichterungsversuche offentlich zu machen.
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GeéduBerte Verbesserungsvorschlage

AbschlieBend wurden die Lokaljournalist:innen gefragt, ob sie konkrete Wiinsche nach zusatzlichen Res-
sourcen oder Mechanismen haben, um insbesondere die Sicherheitsaspekte ihrer Arbeit weiter zu verbes-
sern. Die Mehrheit duBerte sich zufrieden mit den bestehenden MaBnahmen und sah keinen unmittelbaren
Handlungsbedarf. Einzelne Befragte formulierten jedoch konkrete Vorschlage. Eine von direkten Bedrohun-
gen betroffene Lokaljournalistin aus Sachsen erklarte, dass sie sich — ebenso wie einige ihrer Kolleg:innen
- eine Ansprechperson jenseits der Redaktionsleitung wiinscht. Da die Redaktionsleitung bereits stark aus-
gelastet und der Umgang mit Bedrohungen oft mit kleinteiligen blirokratischen Prozessen verbunden ist, sei
es sinnvoll, eine speziell dafiir zustandige Person zu benennen:

,Wenn es dann ans Kleinklein geht - wer schickt dem Anwalt was, was braucht der, wer
nimmt den ersten Kontakt auf, was kann ich der Polizei gegentiber sagen, worliber spreche
ich mit denen - da brauchte man eigentlich jemanden, der die Zeit hat, sich auch innerhalb
des Hauses damit zu beschéftigen. Ich glaube, das wird etwas sein, das sich in der Zukunft
etablieren muss. Also jemanden wie eine Assistenz fiir solche Fille, die die Vermittlung zwi-
schen Chefredaktion, Anwalt und dem betroffenen Redakteur tibernimmt. Weil du sonst da-
ran scheiterst, dass du den Chefredakteur zu einer gewissen Zeit nicht erreichst, ihn aber
dringend brauchst.”

Weiter machte sie dies an einem Beispiel deutlich:

,Um ein Beispiel zu nennen: Der Revierleiter kam wegen zweier Félle zu uns ins Haus und
stellte erstmal klar, dass diese Félle innerhalb einer Woche auch auf Social Media angezeigt
werden miissen. Das muss ja dann auch schnell gehen. Da miissen sich Verlage umstellen,
sonst konnte das Leute durchaus verunsichern und tatsdchlich auch dazu treiben, vorsich-
tiger zu werden.”

Eine weitere Lokaljournalistin aus der Region auBerte ebenfalls den Wunsch nach einer Anlaufstelle, die un-
terhalb der Filhrungsebene angesiedelt ist. Es misse eine niedrigschwellige Mdglichkeit geben, an die sich
die Mitarbeitenden wenden kdnnen, ohne Angst haben zu missen, dass dies bei den Vorgesetzten einen
falschen Eindruck erwecke - insbesondere, wenn es um psychische Belastungen geht. Sie beflirchtet, dass
eine direkte Kommunikation solcher personlichen Belastungen zu Missverstandnissen fiihren und negative
Auswirkungen auf die berufliche Situation haben kdnnte.

Ergdnzend dazu wurde der Vorschlag einer Frauenvernetzung eingebracht, um einen spezifischen Aus-
tausch uber genderspezifische Aspekte und Herausforderungen zu ermdglichen. Ein solcher Rahmen kdnn-
te nicht nur den individuellen Umgang mit psychischen Belastungen erleichtern, sondern auch dazu bei-
tragen, kollegiale Unterstiitzung zu fordern und so die Belastungen im herausfordernden Arbeitsalltag des
Lokaljournalismus besser zu bewéltigen.

4.6 Sensibilitat und Unterstiitzung der (lokalen) Sicherheitsbehérden

Zuletzt wurden die Lokaljournalist:innen gefragt, wie sie den Umgang mit den lokalen Sicherheitsbehdrden
wahrnehmen. Die meisten Befragten bezogen sich bei ihrer Antwort auf den Einsatz der Polizei im Kontext
von Veranstaltungen. Viele berichteten, dass sie bislang kaum oder nur selten Probleme in der Zusammen-
arbeit mit der Polizei erlebt haben, da diese, wenn notig, Sicherheit gewahrleistet und die Pressefreiheit
verteidigt. Auch langjahrige, personliche Beziehungen zu lokalen Polizeibeamten wurden als Griinde fur
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einen guten Umgang genannt. Vereinzelt berichteten einige wenige Befragte jedoch von Schwierigkeiten
und negativen Erlebnissen. Insbesondere im Zusammenhang mit konkreten Bedrohungen sehen Betroffene
teilweise Verbesserungsbedarf.

Zunehmende Professionalisierung des Medienschutzes durch die Polizei

Lokale Journalist:innen, die schon langer dabei sind und vor allem viel Uber fiir die Presse riskante Ver-
sammlungen berichtet haben, erklarten, die Polizei habe sich in Sachen Medienschutz positiv entwickelt.
Der Schutz habe zugenommen, Beschwerden wiirden ernster genommen und das allgemeine Verstandnis
von Pressefreiheit sei bei der Polizei mittlerweile ausgepragter.

Dies sei jedoch bis vor nicht allzu langer Zeit noch anders gewesen. Ein Lokaljournalist aus Sachsen be-
richtete, dass es im Vorfeld und vor allem wahrend der Pegida-Demonstrationen neben einer Vielzahl von
tatlichen Angriffen auf Journalist:innen (Hoffmann und Betche 2017, 2018; Stoltmann 2019), auch immer
wieder zu Polizeigewalt kam, von der auch er betroffen war:

»Ja, mir ist auch Polizeigewalt in verschiedenster Form begegnet. Niedergeschlagen zu
werden, bei Beschwerden auch mal niedergeschlagen zu werden, wéhrend ich eine gel-
be Warnweste mit dem Aufdruck ,Presse’ trug, den Presseausweis um den Hals hatte und
eine Kamera mit aufgestecktem Blitz um mich herum baumeln hatte. Also erkennbar sah ich
nicht aus wie einer, der da gerade Demo macht, sondern war ganz offiziell im Einsatz und
es gab auf die Miitze. Natiirlich lieB sich bei einer geschlossenen Einheit ohne Markierung
nichts machen.”

Generell habe es dann eine zunehmende Aufmerksamkeit flir Polizeigewalt gegen Journalist:innen gege-
ben. Besonders ein Fall, der fiir bundesweites Aufsehen sorgte, habe der Ansicht des Lokaljournalisten
nach dazu gefuhrt, dass die Mangel schlieBlich angegangen und nicht Ianger ignoriert wurden:

LInsofern war der Wutbiirger 2018 ein guter Katalysator, der da den Kollegen Ginzel, den Sie
ja wahrscheinlich auch kennen, und sein Team aufgehalten hat - zusétzlich zu einer Polizei-
kontrolle, die ein paar libermotivierte junge Bereitschaftspolizisten durchgezogen haben
und die ja dann bundesweite Beachtung fand.”

Die besagten Ereignisse (Connolly 2018; Unsleber und Giirgen 2018) und das gewalttétige Auftreten der
Teilnehmer:innen der Corona-Demonstration flhrten langsam zu einer Debatte lber die Pressefreiheit in
Deutschland und schlieBlich auch zu einer Reaktion der sdchsischen Polizei. Das Séchsische Staatsminis-
terium hat 2022 ein Medienschutzkonzept erlassen, das einheitliche Grundsatze zum Schutz von Medien-
schaffenden bei polizeilichen Einsatzlagen in Sachsen festlegt (Hoffmann, Pohl, und Dutz 2023, 38-39).
Eine Lernkurve und deutlich verbesserte Bedingungen seien die Folge gewesen:

LAlles andere vorher war egal. Da konnte man sich hinstellen und sagen, die Polizei reagiert
falsch, die behindert die Presse - das hat nie jemanden interessiert. Aber als der Wutbtirger
mit seinem Anglerhut vor die Kamera trat, das hatte massive Veranderungen zur Folge. Die
Polizeidirektion Dresden, die ja davon betroffen war als Akteur, da hat der damalige Poli-
zeiprésident auf den Tisch gehauen und gesagt,So geht es nicht weiter. Und man muss der
sdchsischen Polizei - bei allem, was man berechtigterweise da immer wieder findet, auch
immer wieder aufkommenden einzelnen Rassismus- und sonstigen Vorwiirfen, die berech-
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tigt sind - attestieren, dass sie eine Lernkurve gemacht haben, und zwar eine ziemlich kras-
se. Sie konnen davon ausgehen, wenn irgendwo ein Demonstrationsgeschehen ist, werden
im Vorfeld Medienschutzteams angeboten.”

Beobachtung von polizeilichem Fehlverhalten

Dies bedeutet jedoch nicht, dass Fehlverhalten seitens der Polizei vollstandig ausbleibt. Gelegentlich wiir-
den Demonstrationslagen falsch eingeschétzt, sodass Journalist:innen plétzlich ohne ausreichende Unter-
stlitzung dastehen. Es komme auch vor, dass Journalist:innen zu Storer:innen stilisiert und in polizeiliche
MaBnahmen genommen wiirden. Zwar berichten nur wenige Befragte von solchen Vorfallen, doch sie ver-
deutlichen, dass Fehlinterpretationen und unangemessene Reaktionen durchaus immer wieder auftreten.

Ein Lokaljournalist wies zudem darauf hin, dass die Polizei letztlich ein Spiegelbild der Gesellschaft sei und
daher auch Positionen widerspiegelt, die von den Akteur:innen und Bewegungen vertreten werden, tiber die
sie berichten. Insbesondere im lokalen Kontext wiirden gelegentlich auch freundliche - sogar freundschaft-
liche - Begegnungen zwischen Polizist:innen und Personen der extremen Rechten oder verschwdérungsi-
deologischen Gruppen sichtbar werden. Dass diese Einsatzkrafte dann nicht so viel Wert auf Medien und
Schutz der Journalist:innen legen, sei plausibel. Dazu berichtete ein Lokaljournalist aus Thiringen:

,Was ich mal entdeckt hatte, war, dass auch alteingesessene Polizisten tatsachlich Extre-
misten kennen und sie mit Handschlag begrtiBen. Die Polizisten leben ja auch vor Ort, arbei-
ten vor Ort. Die kennen sich alle untereinander. Genauso wie ich als Journalist jeden, also
jeden Zweiten, jeden Dritten auf der StraBe kenne.”

Dennoch duBerten mehrere Befragte ein gestiegenes Vertrauen und erklarten, dass sie sich bei potentiell
gefahrlichen Demonstrationslagen vorab oder vor Ort mit der Polizei in Verbindung setzen, um auf sich auf-
merksam zu machen und fur den Fall der Falle um Schutz bitten. Gleichzeitig sei das aber ein zusatzlicher
Aufwand und kann die Berichterstattung auch einschranken, weil Journalist:innen sich beispielsweise nicht
frei bewegen kénnen.

Forderung an die Polizei: Mehr Sensibilitdt bei Bedrohungen und Angriffen

Eine weitere Perspektive auf die Arbeit der Sicherheitsbehdérden haben zwei Lokaljournalistinnen, die be-
reits selbst von schweren Bedrohungen betroffen waren. Beide wiinschen sich eine hohere Sensibilitat der
Polizei im Umgang mit Bedrohungen gegen Journalist:innen. Eine der beiden ist Ziel von Vandalismus samt
Gewalt- bis Todesdrohung an ihrer Wohnadresse geworden. Die Polizei sprach jedoch zunachst nur von
Sachbeschéadigung. Sie hatte zudem das Geflihl, dass die Polizei vor Ort das Ganze ein ,bisschen kleingere-
det habe". Auch wenn der Vorfall in der Folge hochgestuft wurde und der Revierleiter in der Lokalredaktion
zu einem Gesprach erschienen ist, habe die betroffene Journalistin weiterhin ein Gefiihl der Hilflosigkeit
empfunden:

»,Dann gab es eben das Gesprach mit dem Revierleiter in der Lokalredaktion. der hat sich
sehr viel Zeit genommen und das war, glaube ich, gut, sich auszutauschen. Trotzdem habe
ich mich ein Stiick weit hilflos gefiihlt, weil auch das Signal der Polizei war, wir haben be-
grenzte Kapazitaten, wir konnen jetzt nicht dauernd Streife fahren’ und eher so uns zu beru-
higen. Von wegen Deutschland ist ein sicheres Land. Das ist mir klar. Aber das eigene Gefiihl
ist anders. Also die Méglichkeiten sind begrenzt.”
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Die andere Lokaljournalistin wiirde sich wiinschen, dass die Polizei selber aktiver wird, wenn Bedrohungs-
lagen sichtbar werden. Wenn beispielsweise Demonstrationsziige vor Redaktionen vorbeiziehen und sehr
deutlich sei, dass sie damit die Lokaljournalist:innen einschiichtern wollten. Zumindest wiinscht sie sich,
dass die Polizei auf die Redaktion zugeht und zeigt, dass sie die Dimension des Ganzen versteht und an-
sprechbar ist.

4.7 Fazit

In den vergangenen Jahren wurde eine deutliche Zunahme physischer Angriffe auf Journalist:innen ver-
zeichnet. Besonders auf Demonstrationen extrem rechter und verschworungsideologischer Akteur:innen
und Bewegungen kommt es in Deutschland immer wieder zu tatlichen Ubergriffen auf Medienschaffende.
Das Erstarken der extremen Rechten hat wesentlich zu einer Normalisierung medienfeindlicher Einstel-
lungen in groBeren Teilen der Gesellschaft beigetragen. Die jlingsten Wahlergebnisse der Bundestags-,
Landtags- und Kommunalwahlen zeigen, dass viele Lokaljournalist:innen in Regionen arbeiten und leben,
in denen ein erheblicher Teil der Bevolkerung extrem rechte Parteien unterstitzt. Diese Parteien verbreiten
autoritére und menschenfeindliche Ideologien und hetzen gezielt gegen Medien und Journalist:innen. Da-
her liegt die Annahme nahe, dass Lokaljournalist:innen in diesen Regionen einer erhdhten und tendenziell
steigenden Bedrohungslage ausgesetzt sind — insbesondere dort, wo extrem rechte Einstellungen gesell-
schaftlich akzeptiert sind und kaum soziale Sanktionen erfahren.

Die Bedrohung geht dabei sowohl von Blirger:innen aus, die Journalist:innen ablehnend bis feindlich gegen-
Uberstehen, als auch von Mandats- und Funktionstrager:innen extrem rechter Parteien, die in kommunal-
politischen Gremien zunehmend an Einfluss gewinnen und sie teilweise bereits dominieren. Hinzu kommen
verschworungsideologische sowie auBerparlamentarische Akteur:iinnen und Bewegungen der extremen
Rechten. Da Lokaljournalist:innen in inren Gemeinden meist bekannt sind und ihre Berichterstattung nicht
in der Anonymitat eines groBeren Umfelds aufgeht, besteht die Gefahr, dass sie verstarkt zum Ziel direkter
und latenter Bedrohungen werden. Dies kann ihr Sicherheitsempfinden erheblich beeintrachtigen und im
schlimmsten Fall splirbaren Einfluss auf das private sowie berufliche Leben nehmen.

Diese explorative Studie hat das Sicherheitsempfinden und die wahrgenommene Bedrohungslage von Lo-
kaljournalist:innen in Sachsen und Thiringen anhand von Interviews mit ihnen untersucht. Zudem wurde
beleuchtet, inwieweit sie sich durch ihre Arbeitgeber und lokale Sicherheitsbehdrden im Umgang mit Be-
drohungen unterstitzt fiihnlen. Obwohl die Einschatzungen der befragten Journalist:innen hinsichtlich der
Bedrohungslage in Sachsen und Thiiringen heterogen ausfallen, verdeutlichen die jlingsten Entwicklungen
- insbesondere angesichts der starken Prasenz der extremen Rechten - die hohe Belastung und die zuneh-
menden Herausforderungen fiir Medienschaffende in diesen Regionen. Die folgenden Absatze fassen die
zentralen Erkenntnisse in Kurzform zusammen.

Wahrnehmung der Bedrohungslage bei der Ausfiihrung der lokaljournalistischen Arbeit

Die befragten Lokaljournalist:innen beschrieben die Stimmung ihnen gegeniiber erwartungsgemaB als
grundlegend heterogen. Eine groBe Mehrheit schilderte jedoch die Haltung der Menschen, denen sie bei
der Auslibung ihrer Tatigkeit begegnen als zunehmend zuriickhaltend und misstrauisch, was ihre Arbeit
zum Teil erschwert. Darliber hinaus gibt es Orte und Regionen, in denen die Medienfeindlichkeit sehr stark
ausgepragt ist. In Ballungsraumen sei das Bild gemischt, vor allem in I&ndlichen und peripheren Regionen
sei die Wahrscheinlichkeit hoher, auf Ablehnung zu stoBen. Hohere Ablehnung bis hin zu Anfeindungen -
online wie offline - begegnet den Lokaljournalist:innen zudem haufiger im Zusammenhang mit Themen, die
entlang gesellschaftlicher Konfliktlinien verlaufen, wie Migration, Klimapolitik, aber auch Berichterstattung
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Uber die extreme Rechte. Mehrere Befragte erklarten zudem, dass man immer wieder damit rechnen muss,
dass Ablehnung auch in offene Feindseligkeit umschlagen kann. Dies sei das Ergebnis einer Entwicklung hin
zu einer Normalisierung von Medienfeindlichkeit in groBeren Teilen der lokalen Bevolkerung, die insbeson-
dere von Lokaljournalist:innen, die schon langer in der Region tatig sind, angemerkt wurde.

Zwei Drittel der Befragten habe bereits direkte Bedrohungserfahrungen gemacht, die von Beleidigungen
Uber Verleumdungen bis hin zu Diffamierungen reichen. Acht der Befragten berichteten dariiber hinaus von
schwerwiegenderen Bedrohungen wie Doxing, Vandalismus und expliziten Gewaltandrohungen. Vier Lokal-
journalist:innen wurden bereits physisch attackiert oder waren Ziel potenziell lebensgefahrlicher Sabotage-
akte. In den Interviews wurde immer wieder auf die latente und direkte Bedrohungen durch Funktions- und
Mandatstrager:innen der AfD und ihre Anhdnger:innen hingewiesen, insbesondere im Zusammenhang mit
der kommunalpolitischen Berichterstattung und bei Veranstaltungen oder Versammlungen. Diese Bedro-
hungen hatten mit der steigenden Prasenz der AfD in kommunalpolitischen Gremien zugenommen.

Das Verhalten der Aggressor:innen reiche von haufigen subtilen Drohungen und abwertenden Kommenta-
ren, was als ,latentes Spannungsverhaltnis” bezeichnet wurde, bis hin zu offen geduBerten Gewaltandro-
hungen und Sauberungsphantasien. Gleichzeitig gébe es aber auch gemaBigtere Stimmen der extremen
Rechten, die von den Befragten als Ausdruck der Verankerung der Partei in der Bevolkerung ihrer Berichts-
gebiete gesehen werden. Zudem gingen Aggressionen gegen sie auch von verschworungsideologischen
und anderen auBerparlamentarischen rechtsextremen Akteur:innen und Bewegungen aus. Dies habe mit
dem Ende der Corona-Pandemie wieder abgenommen, da z.B. die sogenannten ,Spaziergdnge” seltener
und kleiner geworden sind. Sie fanden aber weiterhin statt, mobilisierten zu anderen Themen und wirden
auch bewusst an Redaktionen und Privatadressen der Befragten vorbeigehen. Die Grenzen zwischen au-
Berparlamentarischen Akteur:innen und Personen der lokalen AfD-Verbande seien zu dem sowieso haufig
flieBend.

Sicherheitsempfinden und Auswirkung auf die journalistische Arbeit

Die befragten Lokaljournalist:innen zeigten sich angesichts der latenten und direkten Bedrohungen lber-
wiegend sehr resilient, wobei Lokaljournalist:innen, die von starkeren Bedrohungen betroffen waren, durch-
aus von einem langer beeintrachtigten Sicherheitsempfinden berichteten. Die meisten erklarten sich grund-
legend bei der Ausfiihrung ihrer Tatigkeit sicher zu flihlen. Veranstaltungen, bei denen sie ein héheres
Risiko erwarten, wirden sie mit Respekt und entsprechender Vorbereitung begegnen. Einige Lokaljourna-
list:innen, insbesondere diejenigen, die bereits von direkten Bedrohungen betroffen waren, gaben an, dass
sie beim Verfassen ihrer Artikel verstarkt iber potenzielle Reaktionen auf diese nachdenken. Sie duBerten
jedoch die Hoffnung, dass dies nicht zu einer bewussten Veranderung ihrer Berichterstattung flihrt.

Es wurde ein weiterer Mechanismus angefiihrt, der einen Einfluss auf die freie Berichterstattung hat: Im
Zuge der Verdichtung der Arbeit im Lokaljournalismus und eines ,massiven personellen Aderlasses” als Folge
von SparmaBnahmen der Medienhauser wirden Lokaljournalist:innen vermehrt auf aufwendige Berichter-
stattung verzichten. Komplizierte Themen, die nach der Verdffentlichung des Artikels Folgearbeit mit sich
bringen, wie beispielsweise Beschwerden und feindliche Reaktionen, wiirden aufgrund der ohnehin schon
starken Auslastung teilweise vermieden. In diesem Zusammenhang sei nicht primar der Sicherheitsaspekt
maBgeblich, sondern der psychische und organisatorische Druck, der mit dieser Berichterstattung antizipiert
werde und im Konflikt mit einer bereits hohen Arbeitsbelastung aufgrund einer diinnen Personaldecke steht.
Die meisten der befragten Lokaljournalist:innen erklarten, dass sie zudem einfache MaBnahmen ergriffen
haben, um ihr Sicherheitsempfinden zu steigern. Teilweise wiirden diese MaBnahmen jedoch auch die Be-
richterstattung erschweren oder einschranken.
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Sensibilitat und Unterstiitzung durch den Arbeitgeber

Die Unterstiitzung der Arbeitgeber ist von elementarer Bedeutung, um auf die gestiegene Sicherheitslage
und erfolgten Bedrohungen adédquat zu reagieren. Die Aussagen der Befragten zeigen, dass den Arbeit-
gebern die gestiegene Bedrohungslage bewusst ist und sie Unterstltzungsangebote entwickelt haben.
Besonders die Lokaljournalist:innen, die starke Bedrohungserfahrungen gemacht haben, erklarten, dass sie
viel Unterstiitzung von ihren Arbeitgebern und Kolleg:innen erhalten. Die meisten von ihnen fiihlen sich aus-
reichend unterstitzt. Allerdings wurde angemerkt, dass manche MaBnahmen in der Realitat nicht praktika-
bel sind, was auf die angespannte 6konomische Situation zuriickzufiihren ist. So ist es laut einigen Befrag-
ten beispielsweise unmdglich, im Zweierteam von Veranstaltungen, die ein potenzielles Bedrohungsrisiko
bergen, zu berichten, wie es vom Haupthaus verordnet wird. Dies ist auf die diinne personelle Besetzung
im Lokalen zurlickzufiihren. Es wurde der Wunsch geauBert mehr Zeit und Ressourcen zu bekommen, um
eine hochwertige Berichterstattung Uber die extrem Rechte gewahrleisten zu kénnen. Denn unter Zeitdruck
und aufgrund von Wissensdefiziten kdnnten Fehler passieren, die die Berichterstattung angreifbar machen
wirden.

Sensibilitdat und Unterstiitzung der staatlichen Institutionen

Im Rahmen der Untersuchung wurde ein Fokus auf die Interaktion zwischen staatlichen Institutionen und
den Lokaljournalist:innen gelegt. Als wesentliche Kontaktpunkte wurden dabei insbesondere die Polizei und
der Medienschutz von dieser identifiziert. Es wurde eine signifikante Verbesserung im Umgang mit der Po-
lizei und im Medienschutz (iber die vergangenen Jahre hinweg beobachtet. Jedoch wurden auch Félle von
Fehlverhalten, falschen Lageeinschdtzungen und sichtbaren freundlichen Verbindungen zwischen Perso-
nen der Polizei und Akteur:innen der extremen Rechten hervorgehoben. Dennoch wurde von den Befragten
ein insgesamt positives Bild gezeichnet, insbesondere in Bezug auf die Sicherstellung der Pressefreiheit bei
Veranstaltungen und Versammlungen im Lokalen. Von schwerwiegenden Bedrohungen Betroffene, duBer-
ten den Wunsch nach einer verstarkten Sensibilisierung der Polizei. Angriffe auf die Privatadresse mussten
als solche erkannt und in ihrer Tragweite sowie im Hinblick auf ihre pressefreiheitlichen Implikationen be-
ricksichtigt werden. Die Bewertung von Gewalt- oder Todesdrohungen als Sachbeschadigung sowie ein
unzureichender Ermittlungsdruck kdnnen das Sicherheitsempfinden beeintrachtigen und ein Gefiihl des
Nicht-Ernstgenommen-Werdens hervorrufen.
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5. VERFOLGUNG OHNE GRENZEN: REPRESSION
GEGEN EXILJOURNALIST:INNEN

Ob eine neue Welle der Repression, die ein Regime weiter in den Autoritarismus treibt, oder die ersten ge-
zielten Angriffe auf den zivilgesellschaftlichen Raum — immer wieder stehen Menschen in autoritar regier-
ten Staaten vor der existenziellen Frage: Gehen oder bleiben? Besonders geféhrdet sind dabei bestimmte
Berufsgruppen, die friih unter Druck gesetzt werden, um sie zur Konformitét zu zwingen - darunter Jour-
nalist:innen. RegelmaBig flhren massive ,Sauberungswellen” dazu, dass kritische Stimmen das Land ver-
lassen. Juingere Beispiele hierfir sind die Tlrkei unter Prasident Erdogan nach dem gescheiterten Putsch-
versuch von 2016 oder das Russland Wladimir Putins, der das Land seit 1999 schrittweise in eine Diktatur
umgewandelt hat. In beiden Fallen kam es zu groB angelegten Verhaftungen, Berufsverboten und Ein-
schiichterungen, die eine Welle der Flucht von regimekritischen Journalist:innen und Oppositionellen aus-
|6sten. Doch selbst im Exil sind Menschen nicht zwangslaufig in Sicherheit. Die Repressionsmechanismen
autoritarer Regime enden nicht an den Landesgrenzen - ihre Einflussnahme reicht haufig weit iber diese
hinaus, sei es durch Uberwachung, Einschiichterung oder direkte Angriffe auf Dissident:innen im Ausland.

5.1 Globaler Vormarsch des Autoritarismus

Weltweit ist ein zunehmender Trend zum Autoritarismus zu beobachten. Laut dem Varieties of Democracy
Project der Universitat Goteborg nimmt die Zahl der Autokratien weltweit zu: 71 Prozent der Weltbevolke-
rung leben heute unter autokratischer Herrschaft, vor zehn Jahren waren es noch 48 Prozent. Erstmals gibt
es mehr Autokratien (91) als Demokratien (88). Besonders betroffen von der globalen Autokratisierung ist
die Meinungsfreiheit, die seit mehr als einem Jahrzehnt zu den am starksten angegriffenen demokratischen
Grundrechten zahlt. Allein im Jahr 2024 verschlechterte sich die Situation dieses Rechts in 44 Landern, was
einem Viertel aller Lander weltweit entspricht. Gleichzeitig hat sich die Meinungsfreiheit nur in acht Landern
verbessert. Zu den wesentlichen Verschlechterungen zéhlen dabei insbesondere Einschrankungen der Me-
dienfreiheit und eine zunehmende Bedrohung gegen Journalist:innen (Nord u. a. 2025).

Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich, dass die Zahl der Medienschaffenden im Exil seit Jahren
massiv ansteigt. Programme zur Unterstltzung von Journalist:innen im Exil und Aktivitaten, um in dieses
zu gelangen, haben in den vergangenen Jahren einen enormen Zulauf erhalten (Badr 2024, 2). Ein Blick
auf die globalen Strome von Exiljournalist:innen zeigt, dass Deutschland zu einem wichtigen Zielland flr
Journalist:innen aus verschiedenen Teilen der Welt geworden ist (Badr 2024, 3). Einmal angekommen, sind
die Journalist:innen mit einer Vielzahl von Herausforderungen konfrontiert. Sie haben tiefgreifende Veran-
derungen und Traumata in ihrem privaten und beruflichen Leben erlebt, die mit mehrfachen Umziigen sowie
rechtlichen und beruflichen Unsicherheiten einhergingen (Rodina und Dovbysh 2025, 2). Viele erleben einen
Mangel an Anerkennung ihrer Expertise und dessen Relevanz und sind mit grundlegenden existenziellen
Herausforderungen konfrontiert: Aufenthaltsgenehmigungen, kein oder nur sporadischer Kontakt zu ihren
Familien und die Suche nach einer Unterkunft. Und wéhrend die meisten Journalist:innen angeben, sich im
Exil sicherer zu fuhlen als in ihrem Heimatland, bleiben Bedrohungen durch staatliche und auBerstaatliche
Akteur:innen des selbigen eine reale Gefahr (Badr 2024).
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5.2 Transnationale Repression: Hintergrund und Instrumente

Repression tritt als staatlicher Kontrollmechanismus auf, wenn staatliche Behorden versuchen, abweichen-
de Uberzeugungen und/oder Aktivititen zu verhindern, die aus ihrer Sicht eine Bedrohung fiir die politische
Ordnung darstellen. Durch repressive MaBnahmen versucht die Regierung, Einzelpersonen und/oder Grup-
pen physische Sanktionen anzudrohen oder aufzuerlegen, um sie unter Kontrolle zu halten und abweichen-
de Meinungen zu unterdriicken (Davenport 2007, 2; Escriba-Folch 2013). Repression wird dabei in der Regel
raumlich definiert und auf die territoriale Zusténdigkeit des Staates bezogen. Lewis (2015, 141) weist darauf
hin, dass die klare Abgrenzung zwischen In- und Ausland und damit der Bezug auf staatliche Grenzen fiir
Repressionsmechanismen bei der Analyse heutiger Regierungen jedoch zu kurz greift. In der Praxis bedro-
hen grenzlberschreitende soziale und 6konomische Strome die Wirksamkeit staatlicher Kontrollmechanis-
men. Folglich dehnt sich die Ordnungspolitik autoritéarer Regime haufig auf transnationale Rdume aus. Damit
werden singuldre Konzeptualisierungen von Souveranitat in Frage gestellt und ein neues Verstandnis des
Begriffs ,staatlicher Raum” notwendig. Autoritdre Staaten wenden weltweit extraterritoriale Sicherheits-
praktiken an, um die Sicherheit ihres Regimes aufrechtzuerhalten, indem sie die Reichweite innenpolitischer
Kontrollen Uber Grenzen hinweg auf transnationale Rdume ausdehnen, die von Diaspora- und Exilgemein-
schaften bewohnt werden. Dieses Vorgehen wird im Folgenden als transnationale Repression bezeichnet.

Die Strategien transnationaler Repression umfassen eine Vielzahl von Instrumenten. Das am haufigsten ein-
gesetzte Instrument ist die Uberwachung, die verschiedene Formen annehmen kann. Telefongesprache mit
Verwandten, Freunden und der Familie im Heimatland werden abgehdrt. Anstatt bestimmte Dissident:innen
im Ausland ins Visier zu nehmen, kdnnen sich Autokratien dafiir entscheiden, deren Familienmitglieder im
eigenen Land zu bedrohen oder zu bestrafen. Stellvertretende Repression ist die tatsachliche oder an-
gedrohte Anwendung physischer oder anderer Sanktionen gegen eine Person auf dem Territorium eines
Staates, um eine Zielperson zu unterdriicken, die sich auBerhalb des kontrollierten Territoriums befindet.
Dariiber hinaus registrieren die Behdrden systematisch die Aktivitaten ihrer Staatsangehdrigen im Aus-
land. Dazu gehdren die Aufzeichnung von StraBendemonstrationen und anderen Protesten sowie die Uber-
wachung von Mobiltelefonen und Internetnutzung mit Hilfe von Spionagesoftware. Menschen im Exil sind
auch der Einschichterung durch ihr Heimatregime ausgesetzt. Dies geschieht durch indirekte und direkte
Drohungen, aber auch durch konkrete Gewalttaten bis hin zu Morden. Ziel ist es, neben der gezielten Ge-
waltanwendung ein Klima der Angst zu schaffen, in dem die Betroffenen stéandig Bedrohungen und Angriffe
beflirchten missen. Autoritare Regime entwickeln auch eine Reihe von Strategien, um ihre Blrger:innen zur
Riickkehr in ihr Heimatland zu zwingen. Eine Form ist die Uberstellung, insbesondere in Verbindung mit zwi-
schenstaatlichen Strategien der Migrationsdiplomatie. Die (iberstellenden Lander wissen entweder nicht,
dass es sich um eine erzwungene Form im Sinne transnationaler Repression handelt, oder sie kooperieren
bewusst (Tsourapas 2021, 623-29).

5.3 Verfolgt im deutschen Exil

Auch in Deutschland werden Dissident:innen von den Regimen, vor denen sie gefllichtet sind, verfolgt und
sind Ziel von Repressionen. Einer der aufsehenerregendsten Falle ereignete sich 2019, als der russische
Geheimdienstmitarbeiter Wadim Nikolajewitsch Krassikow den georgischen Staatsblrger Selimchan
Changoschwili am helllichten Tag im Kleinen Tiergarten in Berlin mit zwei Schiissen in Kopf und Riicken
ermordete. Changoschwili hatte als Kommandeur tschetschenischer Milizen in zwei Tschetschenienkriegen
gegen Russland gekampft. Bereits vor der Urteilsverkiindung hatte Deutschland wegen des Verdachts einer
russischen Beteiligung zwei russische Diplomaten ausgewiesen, nach der Verurteilung Krasikows wurden
zwei weitere Diplomaten ausgewiesen. Die deutsche AuBenministerin Annalena Baerbock bezeichnete das
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Attentat als schweren Angriff auf die nationale Souveranitat und das Rechtssystem Deutschlands. Die Harte,
mit der die Bundesregierung auf den Mord an Changoschwili reagierte, ist bemerkenswert, denn obwohl auch
andere Lander - darunter Ruanda, die Tiirkei, Agypten, Vietnam, Aserbaidschan, Tadschikistan, Bahrain, Iran,
Saudi-Arabien und China - politische Gegner und Dissidenten auf deutschem Boden unter Druck setzen,
blieben ahnliche staatliche Reaktionen dort meist aus. Zu strafrechtlichen Verfahren und diplomatischen
Konsequenzen kommt es in Deutschland typischerweise nur dann, wenn Félle grenzlberschreitender
Repression besonders 6ffentlichkeitswirksam oder gewalttatig sind (Gorokhovskaia und Linzer 2022, 2).

Solche Dissident:innen, von denen aus Sicht der Regime im Heimatland die groBte Bedrohung fir ihr auto-
ritdres Projekt ausgeht, stehen besonders im Fokus transnationaler Repression. Einflussreiche Oppositio-
nelle, die im Ausland ihr politisches Engagement gegen die Regierung ihres Heimatlandes fortsetzen. Ehe-
malige Diplomat:innen, Militars oder Geheimdienstmitarbeiter:innen, die sensible Informationen besitzen
und sich im Exil aufhalten. Und Journalist:innen, die aus dem Exil heraus lber Korruption, Repression und
Menschenrechtsverletzungen berichten. Auch in Deutschland wurden in der jlingeren Vergangenheit im Exil
lebende Journalist:innen Ziel von transnationaler Repression.

,Du wirst nicht schreiben” - Angriff auf tiirkischen Exiljournalisten

Der im Exil lebende tiirkische Journalist Erk Acarer ist vor seiner Wohnung in Berlin-Neukdlin von drei Man-
nern angegriffen und verletzt worden. Nach Angaben der Polizei schlugen und traten zwei Tater auf den
Regierungskritiker ein, wahrend ein dritter die Umgebung beobachtete. Acarer erlitt Kopfverletzungen und
wurde arztlich versorgt. Uber Twitter erklérte er, die Angreifer seien ihm bekannt. Einer von ihnen habe
wahrend des Angriffs zu ihm gesagt: ,Du wirst nicht schreiben”. Acarer machte die tiirkische Regierung fir
den Angriff verantwortlich. Acarer und seine Familie wurden daraufhin unter Polizeischutz gestellt. Andere,
ebenfalls in Deutschland lebende Journalist:innen, darunter Can Diindar, sahen in dem Vorfall eine gezielte
Botschaft des turkischen Prasidenten Erdogan an regimekritische Journalist:innen im Ausland. Das Regime
wolle damit deutlich machen, dass die Turkei ,einen regimekritischen Journalisten sogar in Berlin angreifen*
kénne (SiBmann 2021). Kurz nach der Attacke wurden mehrere im Exil lebende tiirkische Journalist:innen
von der deutschen Polizei kontaktiert und gewarnt, dass sie auf einer Todesliste stiinden, die von einem
der tlirkischen Regierung nahestehenden Social-Media-Account verbreitet worden sei. Alle auf der Liste
befindlichen Journalist:innen - diese umfasste insgesamt 55 Personen, die sich in Europa und Nordamerika
aufhielten — duBerten sich wiederholt kritisch zum tlrkischen Prasidenten Recep Tayyip Erdodan und seiner
Partei.

Vergiftungsversuch gegen russische Journalistin

Am 15. August 2023 berichtete das russische Enthiillungsmedium The Insider tGber mutmaBliche Giftan-
schlage auf russische Journalist:innen und Aktivist:innen, die Russland nach Beginn des Angriffskrieges ge-
gen die Ukraine verlassen hatten. Betroffen war unter anderem Elena Kostyuchenko. Bereits im Marz 2022
war ein Mordanschlag auf Kostyuchenko in Mariupol geplant, weshalb sie ihre Reise dorthin nicht antrat.
Auf die Warnung ihres Chefredakteurs der Nowaja Gaseta, Dmitiri Muratow, nicht nach Russland zurlickzu-
kehren, zog die Journalistin nach Berlin. Doch auch in Deutschland ist sie nicht in Sicherheit. Alles deutet
darauf hin, dass sie am 18. Oktober auf einer Reise nach Miinchen vergiftet wurde. Die Rechercheportale
The Insider und Bellingcat lieBen die Symptome von Arzt:innen und Chemiker:innen, darunter einem Exper-
ten der Organisation flir das Verbot chemischer Waffen, bewerten. Diese kamen zu dem Schluss, dass die
toxikologischen Befunde auf akute Leber- und Nierenschaden hindeuteten, die durch eine chlororganische
Substanz wie Dichlorethan verursacht worden sein kdnnten. Laut Kostyuchenko kénnte sie das Gift tiber die
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Haut oder oral aufgenommen haben - etwa wahrend der Zugfahrt nach Miinchen oder beim Besuch eines
Restaurants in der Nahe des ukrainischen Konsulats. Die Liste der Giftanschldge des russischen Regimes
im Ausland ist lang. Darunter befinden sich auch weitere Journalist:innen (Adler 2023).

Ermittlungen nach Verdacht auf geheimdienstliche Uberwachung

Nachdem der Chefredakteur des unabhangigen russischen Nachrichtenportals Protocol, Matvei Kurdyu-
kov, und sein Kollege Sergei Podsytnik erklart hatten, wahrend ihres Aufenthalts in Deutschland Giberwacht
worden zu sein, wurden in Deutschland strafrechtliche Ermittlungen eingeleitet. Die Journalisten vermu-
ten, dass die Uberwachung im Zusammenhang mit ihren Recherchen iiber die Produktion iranischer Sha-
hed-Drohnen in der Sonderwirtschaftszone Alabuga steht. Diese Zone wird gemeinsam von der russischen
Regierung und der zur Russischen Foderation gehdrenden autonomen Republik Tatarstan betrieben. Be-
sonders brisant ist, dass minderjahrige Student:innen des Alabuga Polytechnic College gezwungen werden,
die Drohnen zusammenzubauen, ohne fiir Uberstunden bezahlt zu werden, so dass ihnen kaum Zeit zum
Studieren bleibt. Die Student:innen berichteten auch, dass sie gezwungen wurden, an ,patriotischen” Paint-
ball-Spielen teilzunehmen, bei denen sie auf Ziele mit NATO-Symbolen schieBen mussten. Im Februar 2024
verhangten die EU und die USA Sanktionen gegen Alabuga.

Die Journalisten wandten sich erstmals am 3. Marz 2024 an die deutsche Polizei, nachdem sie bemerkt
hatten, dass ein unbekannter Mann sie in ihrem Hostel verfolgte und beobachtete. Trotz anfanglicher Zusa-
gen reagierte die Polizei zundchst nicht weiter auf ihre Meldung. Nach einem tatlichen Angriff auf den Op-
positionspolitiker Leonid Wolkow am 13. Mérz in Litauen wandten sich Kurdyukow und Podsytnik erneut an
die Behorden. Podsytnik berichtete, dass sie am 14. M&rz personlich zur Polizeistation gegangen seien, wo
nach anfanglichem Zdgern schlieBlich die Kriminalpolizei eingeschaltet worden sei. Diese erteilte ihnen Si-
cherheitshinweise und lud sie zur Vernehmung als Zeugen im Rahmen der strafrechtlichen Ermittlungen vor.

5.4 Erfahrungsberichte zweier Exiljournalisten

Das ECPMF hat zu diesem Thema mit zwei Exiljournalisten gesprochen. Eren Yildiz und Omid Pouyandeh
sind aus der Tirkei bzw. dem Iran nach Deutschland geflohen. Beide wurden wegen ihrer Berichterstattung
Uber die jeweiligen Regime politisch verfolgt. Pouyandeh saB wegen seiner Tatigkeit im Iran bereits einige
Zeit im Gefangnis. Yildiz sah sich mit einer Vielzahl von politisch motivierten Verfahren konfrontiert, die ihn
mit ziemlicher Sicherheit bald in Haft gebracht hatten. In den Gesprachen ging es um die Erfahrungen der
beiden Journalist:innen mit transnationaler Repression in Deutschland.

Wahrend sich beide in Deutschland deutlich sicherer flihlen, vor allem weil sie hier keine Inhaftierung be-
firchten missen, gaben beide an, dass sie auch in Deutschland potenziell nicht vollig sicher vor ihren je-
weiligen Regimen seien. Dazu erklarte Pouyandeh:

Llch lebe seit 2015 in Deutschland und arbeite seither kontinuierlich journalistisch - vor al-
lem mit einem Fokus auf den Iran. Die Sorge, dass Repression oder Verfolgung auch hier
maglich sein kénnten, war dabei stets prasent.”

Auch wenn es bisher keine gréBeren Vorfélle gegeben habe, seien die Falle anderer Exiljournalist:innen ein
Beleg fiir diese Sorge.

Die Tirkei unter Prasident Erdogan verfolgt, wie bereits beschrieben, regierungskritische Journalist:innen
bis ins Exil, darunter auch in Deutschland. Auch die nachrichtendienstlich tatige Quds Force der iranischen

)




o
z
=
@
-
<
r4
@
)
o
=4
a
=
@
(=]
=
w
L.

Z
L
2
o
>
o
L
T
o
—
=
L
<
T
O
1%
—
—
L
1%
[H]
O
=)
—
L
L
%
O
pzd
D
Z
Z
<
[a W
1%
>
=
[H]
=
[N]
o
[
L
w
1%
[H]
o
o

Revolutionsgarden ist seit mehr als zehn Jahren in Deutschland aktiv. Laut einer Antwort der Bundes-
regierung liegt der Schwerpunkt der iranischen nachrichtendienstlichen Aktivitaten ,in der Bekdmpfung
oppositioneller Gruppierungen und Einzelpersonen im In- und Ausland”. Dabei wiirden Veranstaltungen und
Einzelpersonen ausgespaht. Auch fanden in Deutschland Cyberspionageaktivitdten gegen Dissident:innen
des iranischen Regimes statt (Deutscher Bundestag 2023).

Digitale Repression

Beide Journalisten haben vor allem mit dem zu kdmpfen, was Pouyandeh digitale Repression nennt. Diese
reicht von Hackerangriffen auf den eigenem E-Mail-Account Uber systematisch orchestrierte Verleumdun-
gen der eigenen Person bis hin zu purer Hatespeech. Hierzu erklarte Pouyandeh:

.Im digitalen Raum finden mittlerweile ziemlich systematische und teils groB angelegte
Hatespeech-Angriffe statt - gegen viele oppositionelle Figuren, aber auch gegen Journa-
list:innen. Auch ich bin davon regelméBig betroffen. Es geht dabei um den Versuch, zu dif-
famieren und zu diskreditieren - mit einer Mischung aus Liigen, Halbwahrheiten und Dekon-
textualisierung.”

Social-Media-Accounts, die Exiljournalist:innen angehen, kniipfen dabei auch an reale Lebensumstédnde
und Geschehnisse an. So wird Pouyandeh als fiir ,deutsche Staatsmedien” arbeitend diffamiert, weil er hau-
figer fur den offentlich-rechtlichen Rundfunk tatig war. Oder als parteifinanziert, weil er als Podiumsteilneh-
mer bei Veranstaltungen politischer Stiftungen auftrat. Yildiz erlebt vor allem véllig aus der Luft gegriffene
Diffamierungen, wobei er mit den unterschiedlichsten Staaten und Akteur:innen in Verbindung gebracht
wird: ,Mir werden alle mdglichen Verbindungen unterstellt, auch zu terroristischen Organisationen, zur PKK,
zu Fethulla Giilen. Ich soll ein Agent Deutschlands, des Iran, Israels oder der USA sein.”

Es sei schwierig bis unmdglich festzustellen, wer genau dahinterstecke. Man kdnne aber immer erkennen,
dass es eine Form von organisiertem Vorgehen gebe. ,Man kann sehen, dass das organisiert ist. Die Inhalte
werden Uber hunderte Accounts zur gleichen Zeit mit den gleichen Wortern und Satzen verbreitet”, so Yil-
diz. Darliber hinaus wird er von Teilen der Regierung oder regierungsnahen Medien aufgrund unhaltbarer
Vorwiirfe 6ffentlich diffamiert.

Aber auch Beleidigungen und Bedrohungen werden per Mail direkt an die Adresse von Exiljournalist:innen
gerichtet. Teilweise mit detaillierten Informationen liber z.B. Aufenthaltsorte, wie Pouyandeh berichtete:

,Ich bekomme immer wieder E-Mails mit Hinweisen darauf, wo ich mich aufhalte - also etwa,
dass ich in Berlin lebe oder damals in Hamburg gewohnt habe. Es sind keine konkreten Ad-
ressen, ich glaube nicht, dass jemand so weit gegangen ist, diese herauszufinden. Aber
es sind eben Andeutungen, die zeigen sollen: Wir wissen, wo du bist.” Bis vor knapp zwei
Jahren war ich regelméBig in Berlin zu Veranstaltungen oder fiir die Berichterstattung - und
gerade dann kamen haufig Nachrichten wie: ,Wir wissen, dass du an dem Tag in Berlin bist.
Das war zwar nicht wirklich geheim, es handelte sich ja um offentliche Termine, aber die
Botschaft war eindeutig.”
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,ES sind so Kleinigkeiten, die stdandig passieren und einen paranoid machen”

Generell sieht Pouyandeh hier vor allem EinschlichterungsmaBnahmen, die relativ leicht umzusetzen sind
und bei denen er eher keine tatsachlichen Taten erwartet. Das Potenzial flir letztere sei ohnehin eher ge-
ring, aber dennoch moglich. Dennoch sei er bereits von staatlichen Stellen gewarnt worden. Nachdem
Pouyandeh und Kolleg:innen eine Dokumentation zur Sicherheit der iranischen Diaspora veroffentlicht hat-
ten, wurde er vom Landeskriminalamt in Berlin kontaktiert. Das Gesprach sei sehr vage gewesen. Letztlich
sei es darum gegangen, ,dass eine Gefahr bestehen konnte"”, weshalb er Verhaltensempfehlungen zu seiner
Sicherheit erhalten habe. Er gehe davon aus, dass es keine konkrete Bedrohungslage gegeben habe, denn
dann hatte er dartber informiert werden miissen. Es habe sich wohl eher um eine allgemeine Sensibilisie-
rung gehandelt.

Durch eine solche MaBnahme oder auch durch das Bekanntwerden von realen Féllen in Deutschland und
Europa werde einem immer wieder bewusst, dass es keine wirkliche Sicherheit gibt. Und diese Unsicher-
heit wirke sich auf die Menschen im Exil aus. In Bezug auf die vorherrschende diffuse Bedrohung sagte
Pouyandeh:

,Man muss hier nicht nach Blut suchen. Es ist nicht so, dass sich der iranische Sicherheits-
apparat trauen wiirde, in Berlin oder generell in Deutschland jemanden umzubringen - das
tun sie nicht. Das waére zu riskant, zu aufféllig, es ergibt keinen Sinn. Niemand ist im Moment
so wichtig, dass ein solcher Schritt strategisch gerechtfertigt wére. Stattdessen sind es
eher Nadelstiche - kleine, wiederkehrende Vorkommnisse, die einen mit der Zeit paranoid
machen.”

Im Alltag erleben die beiden Journalisten immer wieder Situationen, in denen die sonst diffuse Angst kon-
kret splrbar werde: Etwa, wenn man bemerke, dass zwei oder drei Manner auffallig lange neben dem ei-
genen Auto stehen - und man glaubt, es seien dieselben Personen, die man schon frilher beobachtet hat.
Oder wenn man auf der StraBe offensichtlich verfolgt werde, und zwar auf eine Art und Weise, die bewusst
wahrgenommen werden soll. Auch Situationen, in denen man beim Verlassen des Hauses splre, wie man
von Fremden beobachtet oder gemustert wird, gehdren dazu. Die Unterscheidung zwischen bloBer Para-
noia und tatsachlichen Vorféllen sei schwierig, haufig unmaéglich.

Gleichzeitig kommt es tatsachlich zu konkreten, mutmaBlich gezielten Vorfallen innerhalb der Exilgemein-
schaften - wie Einbriiche, bei denen nichts gestohlen wird, oder sogar kdrperliche Angriffe, wie oben be-
schrieben. Das Ziel solcher Aktionen ist klar: Den Betroffenen soll vermittelt werden: ,Wir sind da. Wir tun
zuerst nichts. Aber wenn wir wollen, kdnnen wir etwas tun”“. Dieses Geflihl, so die beiden Journalisten, sei
in der Exilgemeinde weit verbreitet. ,Wir - die politisch aktiven Iraner:innen in Deutschland — kdnnen nicht
kollektiv den Verstand verloren haben. Unsere scheinbare Paranoia hat reale Grundlagen®, erklarte Pouyan-
deh und verwies darauf, dass an einigen dieser Wahrnehmungen etwas dran sein miisse. Es handele sich
um Einschiichterungsversuche, die iber wenige Aktionen eine lange und breite Wirkung entfalteten. Yildiz
erklarte dazu:

.Es gibt keine entspannte Atmosphdére [innerhalb seiner Exilgemeinschaft]. Es existieren
Risiken. Wie gesagt, ein Freund, ein Journalist wurde [hier in Deutschland] angegriffen. Alle
von uns denken, das kann uns auch passieren. Hier [in Deutschland] zu sein, schiitzt uns
davor festgenommen zu werden, aber es schiitzt uns nicht vor irgendwelchen Attacken.”

)




o
z
=
@
-
<
r4
@
)
o
=4
a
=
@
(=]
=
w
L.

Z
L
2
o
>
o
L
T
o
—
=
L
<
T
O
%)
—
—
L
1%
[H]
O
=)
—
L
L
%
O
pzd
D
Z
Z
<
[a W
1%
>
=
[H]
=
[N]
o
[
L
w
1%
[H]
o
o

Einschrankung der Reichweite als Mittel transnationaler Repression

Eine Form transnationaler Repression, die Yildiz schilderte und von der er selbst unmittelbar betroffen war,
ist die gezielte Einschrankung der Reichweite exilierter Journalist:innen in sozialen Medien. Gerade in Lan-
dern, in denen unabhangige Medien kaum oder gar nicht mehr frei berichten kénnen, findet kritische Be-
richterstattung vor allem Uber Plattformen wie X, TikTok und andere soziale Netzwerke statt. Auch wenn
autoritdre Regime haufig versuchen, den Zugang zu diesen Plattformen zu blockieren, bleiben soziale Me-
dien - insbesondere durch die Nutzung von VPN-Diensten - wichtige Kanale flr kritische Informationen.

Yildiz, der seine journalistische Arbeit vor allem Uber X verbreitet, geriet ins Visier der tirkischen Regierung,
die bei der Plattform die Sperrung seines reichweitenstarken Accounts erwirkte. Yildiz ist damit keineswegs
ein Einzelfall (SCF 2024). Zahlreiche regierungskritische Accounts in verschiedenen sozialen Medien sind
mittlerweile aus der Tirkei nicht mehr erreichbar. Insbesondere X steht aufgrund dieser Kooperationen
massiv in der Kritik. Angesichts der Tatsache, dass Elon Musk, der Eigentimer von X, immer wieder durch
seine Nahe zu autoritaren Akteur:innen und die Verbreitung rechtsextremer Positionen auffallt, ist dieses
Vorgehen jedoch nicht verwunderlich.

SicherheitsmaBnahmen und persénliche Abwagungen

Obwohl beide Journalisten mit transnationalen Repressionen in verschiedenen Formen konfrontiert sind
und schwere Formen zwar nicht flr sehr wahrscheinlich, aber doch fur mdglich halten, wollen sie sich
nicht von ihrer Arbeit abhalten lassen oder ihr Leben vollstandig an SicherheitsmaBnahmen ausrichten. ,Ich
mochte mein tagliches Leben nicht nach maglichen Risiken ausrichten”, erklarte Yildiz. Er selbst habe keine
besonderen Sicherheitsvorkehrungen getroffen.

Pouyandeh hingegen sagte im Gesprach, dass er standig darlber nachdenke, wie sicher er sei. Der Sicher-
heitsaspekt habe durchaus Auswirkungen auf sein soziales Leben:

LIch bin sehr vorsichtig geworden, wenn ich neue Menschen kennenlerne - und das, obwohl
genau das zu meinem Beruf gehort. Als Journalist:in muss man standig in neue Situationen
gehen, Gespréche fiihren, wird kontaktiert oder nimmt selbst Kontakt auf. Ich wiirde nicht
sagen, dass ich das aufgegeben habe - ich tue es nach wie vor. Aber eben mit Vorsicht und
mit bestimmten Schutzmechanismen, die ich im Laufe der Zeit fiir mich entwickelt habe."

Unter anderem auf Empfehlung des Landeskriminalamtes hat Pouyandeh MaBnahmen zu seinem Schutz,
aber auch zum Schutz seines Umfeldes getroffen. ,Die Sicherheit meines Umfelds ist mir noch wichtiger
als meine eigene, man will auch niemanden in Gefahr bringen, das ware noch schlimmer”, mahnte er im
Gesprach. So halt er sich nur selten an den Hotspots der iranischen Community auf.

Als weitere konkrete MaBnahme hat Pouyandeh seine Aktivitaten in sozialen Medien stark eingeschrankt.
Zum Beispiel postet er nie Inhalte, die auf seinen derzeitigen Aufenthaltsort hinweisen kdnnten. Grundsatzlich
versucht er, keine RegelmaBigkeiten in seinem Alltag preiszugeben, wie zum Beispiel Cafés, in denen er sich
haufig aufhalt. Er hat eine Auskunftssperre beim Einwohnermeldeamt erwirkt.

AuBerdem habe er nach dem Gesprach mit dem LKA eine direkte Telefonnummer erhalten, die er im Notfall
anrufen konne. Das sei sehr beruhigend, da er sich vorher oft gefragt habe, was er im Notfall tun kdnne. ,Es
ist unwahrscheinlich, dass die normale Polizeistation in der Nachbarschaft das ernst nimmt", sagte Pouyan-
deh. Die normale Polizei kdnne seine Situation nicht nachvollziehen und deshalb auch nicht angemessen
reagieren: ,Sie haben weder Einblick in die Exilcommunity noch ein Gespiir fiir die realen Bedrohungen, mit
denen sie konfrontiert ist.” Er habe jetzt flr den Fall der Félle einen Kontakt zu Beamt:innen, die sich mit der
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spezifischen Situation auskennen. AuBerdem wurde er von den Beamt:innen explizit ermutigt, von diesem
Kontakt Gebrauch zu machen, auch wenn er unsicher ist, ob es sich tatsachlich um eine Bedrohungssitua-
tion handelt.

Mangelnde Sensibilisierung in den Redaktionen
Zuletzt betonte Pouyandeh, wie wichtig es ist, dass hiesige Redaktionen, die mit Exiljournalist:innen zusam-
menarbeiten, hinsichtlich der Sicherheitslage deutlich sensibler werden:

,Das findet leider so gut wie gar nicht statt. Ich war bis Dezember freiberuflich tatig und
habe mit sehr unterschiedlichen Redaktionen zusammengearbeitet. Die einzige Ausnahme
war ein offentlich-rechtlicher Sender, wo das Thema Sicherheit ernst genommen wurde -
es wurde offen dartiber gesprochen, und es gab konkrete Unterstiitzungsangebote. Das
war jedoch die Ausnahme. Von anderen Redaktionen in Deutschland habe ich so etwas nie
erlebt. Kein einziges Mal kam ein Signal wie: ,Lass uns dariiber sprechen - du bist ja mégli-
cherweise gefdhrdet.’ Das finde ich ehrlich gesagt ziemlich problematisch. Auch jetzt, wo
ich festangestellt in einer Redaktion arbeite, wurde dieses Thema bislang nicht angespro-
chen.”

Pouyandeh appelliert an die Redaktionen, diese Problematik stéarker zu beriicksichtigen und sich intensiver
mit der Exilszene auseinanderzusetzen. Wenn man Exiljournalist:innen fur ihre wertvolle Berichterstattung
engagiere, die ,sonst niemand liefern kann®, sei es nur fair, das Thema Sicherheit mitzudenken. Ein offener
Dialog und ein fester Ansprechpartner seien das Mindeste.

5.5 Fazit

Die Repression gegen Journalist:innen endet nicht mit ihrer Flucht ins Exil — autoritédre Regime nutzen ge-
zielte Strategien, um kritische Stimmen auch Uber Staatsgrenzen hinaus zum Schweigen zu bringen. Trans-
nationale Repression umfasst Einschiichterung, Uberwachung, digitale Angriffe und in einigen Féllen sogar
physische Gewalt. Die Félle in Deutschland verdeutlichen, dass Bedrohungen nicht nur theoretischer Na-
tur sind, sondern fiir viele Exiljournalist:innen zum Alltag gehdéren. Obwohl Deutschland fiir viele Medien-
schaffende ein Zufluchtsort ist, zeigt sich, dass Sicherheitsrisiken bestehen bleiben. Die oft subtile, aber
wirkungsvolle Einschiichterung hat weitreichende Folgen: Journalist:innen passen ihren Alltag an, schran-
ken ihre Kommunikation ein und treffen Sicherheitsvorkehrungen. Wahrend einige versuchen, ihre Arbeit
unbeeintrachtigt fortzusetzen, fiihrt die permanente Bedrohung bei anderen zu einem Leben in standiger
Wachsamkeit. Gleichzeitig mangelt es in Deutschland an institutioneller und medialer Sensibilisierung flr
die Risiken, denen Exiljournalist:innen ausgesetzt sind. Neben staatlichen SchutzmaBnahmen braucht es
auch innerhalb von Redaktionen ein starkeres Bewusstsein fir die besonderen Herausforderungen, mit
denen exilierte Medienschaffende konfrontiert sind.
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6. GEWALT GEGEN JOURNALIST:INNEN AUF PRO-
PALASTINENSISCHEN VERSAMMLUNGEN

Seit dem verlbten Terrorangriff der Hamas auf Israel am 7. Oktober und der darauffolgenden Bodenof-
fensive der israelischen Armee gegen die islamistische Gruppe, ist der sogenannte Nahostkonflikt in jeder
Hinsicht wieder ein hochprasentes Thema. Der israelisch-palastinensische Konflikt, der im Kern ein Kon-
flikt zweier Nationalismen ist, die einen Anspruch auf dasselbe Territorium erheben (Holz und Haury 2021,
83; Ullrich und Lintl 2024, 86), hat mehrere Dimensionen. Nach Lintl und Ullrich (2024, 86) beinhalte der
Konflikt religiése sowie aus paldstinensischer Sicht auch (anti-)koloniale Elemente.?? Durch die Beteiligung
internationaler Akteure erhalte er sowohl eine regionale als auch eine globale Bedeutung im Rahmen geo-
politischer Konflikte. Dariiber hinaus gebe es eine Metaebene des Konflikts, die durch &ffentliche Debatten,
Lobbyarbeit und Medienprasenz gepragt sei. Die metapolitische Ebene, der Konflikt (iber den Konflikt, wird
auch in Deutschland verhandelt und die Berichterstattung darlber ist Gegenstand journalistischer Arbeit.

Vor allem im Rahmen von Versammlungen mit Bezug zum israelisch-paldstinensischen Konflikt wurden und
werden Journalist:innen immer wieder Ziel von verbalen und physischen Angriffen.?® Bereits in der letzten
Ausgabe wurde ausfiihrlich liber Medienfeindlichkeit im Kontext pro-paléstinensischer Versammlungen be-
richtet (Peltz, Haynert, und Dutz 2024, Kap. 6). Mindestens 21 physische Angriffe wurden fiir das Jahr 2023
bei entsprechenden Demonstrationen registriert. Im vergangenen Jahr ereigneten sich mindestens 57 phy-
sische Angriffe im Rahmen pro-palastinensischer Versammlungen. Die dju in ver.di zahlte mindestens 100
Angriffe. Wahrend es deutschlandweit zu Angriffen auf Journalist:innen im Kontext pro-paldstinensischer
Versammlungen kam, erfolgte rund die Halfte aller Angriffe in Berlin, so die dju. Die Hauptstadt stellt das
Epizentrum der pro-paléstinensischen Proteste dar (Shaller 2024), was zum einen auf die in Berlin lebende
groBte paldstinensische Diaspora Europas zuriickzufiihren ist (Stock 2019). Gleichzeitig sind besonders in
der Hauptstadt eine Vielzahl von diversen politischen Gruppen und Akteur:innen aktiv, die die Proteste zum
israelisch-palastinensischen Konflikt in Deutschland vereinnahmen und durch ihre eigene Agenda pragen.

Im vergangenen Jahr wurden Journalist:innen wahrend ihrer Berichterstattung Uber die Versammlungen
durch zahlreiche Aktionen in ihrer Arbeit beeintrachtigt und verbal sowie physisch angegriffen. In Ge-
sprachen mit dem ECPMF berichteten eine Vielzahl von Journalist:innen etwa durch das Versperren von
Sichtachsen mit Fahnen, Bannern oder Tiichern. Sie wurden mit Gewalt bedroht und angegriffen: mit Fla-
schen beworfen, mit Fahnenstangen attackiert, geschubst, getreten und geschlagen. Teilweise kam es
zu schwereren Gewalttaten und damit einhergehenden Verletzungen. Zudem wurde in Kameras gegriffen
und Interviews gezielt unterbunden. Vor Beginn von Versammlungen wurden Journalist:innen namentlich
Uber Lautsprecherwagen feindlich markiert und in sozialen Medien diffamiert. Ein Journalist wurde Ziel
einer Diffamierungskampagne durch ein Medium, das laut Recherchen mutmaBlich aus Russland finanziert
wird (Laudenbach 2025). An seiner Privatadresse wurde ein Journalist nach eigenen Angaben unter Ein-
satz eines Messers bedroht (faz 2024). Zuletzt wurde ein Journalist mit warmem Tee (ibergossen. Zudem
kursieren Feindeslisten mit Namen und Privatadressen von Medienschaffenden (faz 2025). In den sozialen
Medien wurden Bilder mit Namen von Journalist:innen veroffentlicht, in Videos wurden sie beleidigt und
22 Zum Hintergrund der historisch-politischen Idee des ,israelischen Siedlerkolonialismus” empfiehlt sich die Lektiire des Artikels von Tom Wirdemann
(2024). Laut ihm werde vom israelischen Siedlerkolonialismus” gesprochen und unterschiedlichste Dinge damit gemeint. Inwieweit Israel als ,siedlerko-
lonialer” Staat gelten kann und ob der Zionismus ein ,Siedlerkolonialismus” war, ist Gegenstand von Forschung und &ffentlichen Kontroversen. Er arbeitet
in seinem Beitrag drei idealtypische Verwendungen des Begriffs ,Siedlerkolonialismus” heraus und betont unteranderem, dass insbesondere die Interpre-
tation als Feindschaft — also die pauschale Einordnung aller Israelis als ,Siedler:innen” — immer wieder als ideologische Rechtfertigung von Gewalt dient.
Dass es wiederum Aspekte eines Siedlerkolonialismus seit der Griindung des Staates gibt, zeige laut Wirdemann beispielsweise die Siedlungspolitik im
Westjordanland. Fir eine kritische Perspektive auf postkoloniale Theorien und ihr Verhéltnis zum Antisemitismus, der sich Kritiker:innen zufolge oft in einem
vereinfachten manichadischen Schema von Israel als Tater und Pal&stina als Opfer ausdriickt, siehe beispielsweise die Monographie von Ingo Elbe (2024). Es

sei hier ebenso angemerkt, dass reaktionare Kréfte wiederum Kritik an postkolonialen Theorien instrumentalisieren, um rassistische Agenden zu verfolgen.
Jan Weyand (2024) fasst den Diskurs in einem Uberblick zusammen.

23 Alle Einschrankungen der Pressefreiheit im Jahr 2024 in Deutschland, darunter auch die Falle, die im Zusammenhang mit pro-paldstinensischen Versamm-
lungen stehen, kénnen hier eingesehen werden.
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Am 13. Januar 2024 filmte eine Journalistin in Berlin eine pro-paléstinensische Protestaktion am Neptunbrunnen.

Credit: picture alliance / ZUMAPRESS.com | Michael Kuenne

diffamiert. Wiederholt kam es auch zu antisemitischen AuBerungen wie ,Judenpresse” und ,Zionistenpres-
se".?* Dariiber hinaus kam es zu Sachbeschadigungen an Verlagsgebauden, darunter das Beschmieren von
Fassaden mit sogenannten ,Hamas-Dreiecken” (Tagesspiegel 2024b), und zu Demonstrationen vor Redak-
tionen (Tagesspiegel 2024a).

Im Folgenden wird der Versuch unternommen, darzulegen, warum es zu den zahlreichen Angriffen auf
Journalist:innen gekommen ist und welche Ursachen der Medienfeindlichkeit zugrunde liegen. Dabei wird
ein moglicher Erklarungsansatz vorgestellt, der die Gewalt zumindest teilweise erklaren kann. Dazu wird
zunachst in den Konflikt zweiter Ordnung eingeflihrt, bevor die heterogene Proteststruktur der pro-palasti-
nensischen Demonstrationen aufgezeigt wird. In diesem Zusammenhang werden auch die Anschlussfahig-
keit der dort vertretenen Ideologien an antisemitische Denkmuster sowie der Diskurs um antizionistischen
Antisemitismus thematisiert. AnschlieBend werden die staatliche Repression gegen die Protestbewegung
sowie die mediale Darstellung erlautert und in einen gesamtgesellschaftlichen Kontext eingeordnet. Vor
diesem Hintergrund wird schlieBlich die Protestdynamik skizziert, innerhalb derer es zu physischen und
verbalen Angriffen auf Journalist:innen kommt.

Um (bewussten) Missinterpretationen vorzubeugen: Eine Erklarung, also der Versuch, die Frage nach dem
Warum teilweise zu beantworten, stellt keine Legitimation der Angriffe dar. Aus universeller Sicht der Pres-
sefreiheit gibt es keine legitime Rechtfertigung flir Angriffe auf Journalist:innen im Kontext von pro-palas-
tinensischen Versammlungen.

24 Wie bereits in der letzten Ausgabe dargelegt, wundert die Semantik nicht. In einer antisemitischen Weltsicht personifizieren Juden und Judinnen die zen-
tralen modernen Machtmittel, darunter auch explizit die Medien. ,Sie verkdrpern das Geld, die Bdrse, das Finanzkapital, die Presse. Dadurch verfligen sie
angeblich tber eine weltumspannende Macht, durch die sie alle Volker, Religionen und Kulturen bedrohen®, erldutert Holz (2005, 27). Es ist naheliegend,
dass einige Personen, die solche Begriffe verwendeten, sich diese angebliche Kontrolle der Juden und Jidinnen in antisemitischer Wahnvorstellung imagi-
nierten, andere verwendeten sie als antisemitische Beschimpfungen, ohne tatsachlich an die Verschwoérung zu glauben.
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6.1 Konflikt zweiter Ordnung

Der israelisch-palastinensische Konflikt wird in Deutschland als Konflikt zweiter Ordnung (auch als Konflikt
Uber den Konflikt bezeichnet) verhandelt. Wahrend der originare Konflikt im Kern um den Anspruch zweier
Nationalismen auf das dasselbe Territorium kreist und zwischen den Konfliktparteien gefiihrt wird, findet
auch in Deutschland eine intensive Auseinandersetzung dariiber statt (Ullrich und Lintl 2024, 86). Zur Deu-
tung des Konflikts werden unterschiedliche Konzepte in den Diskurs eingebracht, die allesamt stark poli-
tisch-moralisch aufgeladen und Gegenstand von Forschung und &ffentlicher Debatte sind — darunter Anti-
semitismus, Rassismus, Apartheid, Kolonialismus und Terrorismus (Ullrich und Lintl 2024, 86). Ullrich und
Lintl (2024, 87) flihren aus, dass es zwar aus Sicht der Forschung unstrittig sei, dass Antisemitismus sowohl
im Konflikt selbst als auch in Konflikten zweiter Ordnung eine wichtige Rolle spiele, dass aber Uneinigkeit
darlber bestehe, welche konkreten Phanomene antisemitischer Natur seien und wie diese zu identifizieren
seien. Auch hier ist von einer starken Politisierung des wissenschaftlichen Diskurses auszugehen.

Die Auseinandersetzung wird auch in der &ffentlichen Debatte in Deutschland gefiihrt. Tom Wirdemann,
Wissenschaftler an der Hochschule flir Jldische Studien Heidelberg, erklarte im Gesprach mit dem ECPMF,
dass er in dieser Auseinandersetzung im Grunde ,zwei radikalisierte Pole” sehe, ,die beide eine sinnvolle
Diskussion unmdglich machen”. Je nachdem, wo die Sympathien einer Person in diesem Konflikt liegen,
werde entweder das Verhalten der Protestbewegung pauschal zu ,verstédndlichen Emotionen der normalen,
Mensch gebliebenen Leute” stilisiert, die vom deutschen Staat unterdrickt wiirden. Oder aber das repres-
sive Vorgehen des Staates gegen diese Bewegung werde unkritisch als ,die Stimme der Zivilisation und der
Vernunft, die von einem rasenden Pdbel bedroht wird” gedeutet. Beide Maximalpositionen sind aus Wiir-
demanns Sicht problematisch, unterkomplex und verhindern einen echten Diskurs im eigentlichen Sinne.

6.1.1 Heterogene Protestbewegung

Die Protestbewegung setzt sich aus verschiedenen Akteur:innen zusammen und wirkt auf den ersten Blick
mitunter konfus. Eine Stromung bildet die palastinensische Nationalbewegung, die sich zu einem groBen Teil
aus der paldstinensischen Diaspora zusammensetzt. Daneben mobilisieren islamistische und linke Gruppie-
rungen aus dem liberwiegend antiimperialistischen Spektrum - teilweise gemeinsam - zu Demonstrationen.
Dazu gehdren linke Gruppen mit antirassistischem, post-/dekolonialem, internationalistischem und inter-
sektionalem Selbstverstandnis sowie K-Gruppen. Hinzu kommen Gruppen mit islamistischer Ideologie, die
sich nach Shaller (2024) in zwei Kategorien unterteilen lassen. Die erste Gruppe umfasst Islamisten, die
eine islamische Gesellschaft im Rahmen eines paldstinensischen Nationalstaates anstreben. Die zweite,
eher marginale Gruppe lehnt die Idee eines paldstinensischen Nationalstaates ab und verfolgt stattdessen
das Ziel, Palastina als Teil eines globalen Kalifats zu etablieren. Zu letzteren zahlen beispielsweise die ver-
botene Hizb ut-Tahrir oder Muslim Interaktiv.

Hinzu kommen nicht organisierte Personen aus der palastinensischen Diaspora sowie Personen, die sich
unabhangig davon mit den Palédstinensern solidarisch zeigen wollen. Darlber hinaus schlieBen sich Perso-
nen an, die primar eine antiisraelische Haltung zum Ausdruck bringen. Diese Haltung kann antisemitische
Zige annehmen, der Konflikt hat aber auch eine Form der Feindseligkeit hervorgebracht, die nicht genuin
antisemitisch ist, wie Holz (2005, 79) anmerkt. Der Bericht der Recherche- und Informationsstelle Antisemi-
tismus Berlin (RIAS Berlin) weist auf diese heterogenen Proteststrukturen eines Beispiels hin:

,S0 demonstrierten beispielsweise bei einer Kundgebung am 27. Mai 2024 auf dem Alexan-
derplatz linke/ antiimperialistische Gruppen und Einzelpersonen gemeinsam mit Akteur_in-
nen aus palastinensisch-nationalistischen und islamisch/islamistischen Milieus. In einer
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Rede sprach ein Akteur aus dem islamistischen Spektrum wiederholt vom 'sogenannten Is-
rael'. Der Sprecher ist ein relevanter Akteur der Organisation ,Generation Islam’, die laut Si-
cherheitsbehérden zum Umfeld der verbotenen ,Hizb ut-Tahrir” (HUT) gehért. Er legitimierte

‘"o

auBerdem den Terror der Hamas durch eine religiose Auslegung des Koran als ,,Notwehr".

Die Ideologie der Teilnehmer:innen und ihre Motivlagen sind heterogen, wobei mehrere dieser Motive
gleichzeitig zutreffen kdnnen. Das Spektrum reicht von der Solidaritat mit der palastinensischen Zivilbe-
volkerung Uber die Ablehnung der deutschen Politik im israelisch-paldstinensischen Konflikt bis hin zur
Feindschaft gegeniiber Israel. Zugleich kommt es immer wieder zu antisemitischen AuBerungen und Hand-
lungen, die sowohl verschllsselt als auch offen in verschiedenen antisemitischen Auspragungen auftreten.
Dass Antisemitismus in dieser Akteurskonstellation zum Ausdruck kommt, ist nicht verwunderlich, da er an
unterschiedlichste politische Ideologien anschlussfahig ist, wie Holz (2005, 82) erklart:

,Im antizionistischen Antisemitismus konnen sich der islamistische, der rechtsradikale, der
marxistisch-leninistische, der globalisierungskritische und der demokratische Antisemitis-
mus treffen. Hierfiir sind die (allerdings nicht neue) Legitimation des Antisemitismus als
Antirassismus und Antifaschismus und die damit verbundene Camouflage des Antisemi-
tismus als Antizionismus wesentlich. Denn die antirassistische Legitimation und die anti-
zionistische Camouflage erlauben scheinbar die Integration des Antisemitismus nach der
Shoah in demokratische, linke und universalistische Ideologien.”

Im weiteren Verlauf wird die Bezeichnung pro-paldstinensische Bewegung verwendet, was die dargestell-
ten ideologisch heterogenen Akteur:innen und Gruppen einschlieBt.

6.1.2 Zwischen legitimer Staatskritik und antizionistischem Antisemitismus

Wahrend Antisemitismus auf pro-paldstinensischen Demonstrationen oft offen zu Tage tritt, wird er
auch subtil geduBert, da er nicht zu einem linken Selbstverstandnis passt. Akteur:innen, die sich als
links verstehen, knipfen an populére linke, antirassistische und postkoloniale Narrative an. So wird die
dschihadistische Gewalt der Hamas als vermeintlicher Befreiungskampf im Rahmen eines postkolonialen
Widerstandsparadigmas umgedeutet. Die Milieus der ,Palastina-Solidaritat” um die BDS-Bewegung, so
Wiirdemann (2023), ,schlagen unisono den Bogen vom Apartheidvorwurf zum Ruf nach dem Verschwinden
des Staates Israel ,from the River to the Sea'. Dass damit ein sakulares Palastina ,flr alle’ gemeint sei, wird
dann entlarvt, wenn das gleiche Milieu die Graueltaten der Hamas rechtfertigt oder bejubelt”, schreibt der
Wissenschaftler weiter.

Im Rahmen des selbsterklarten antiimperialistischen Kampfes konnte man beobachten, wie das Massaker
teilweise als Schlag gegen den globalen Kapitalismus verklart wurde. Ein altbekanntes und immer wieder
bemihtes Narrativ, in dessen Zusammenhang der Staat Israel als ,Briickenkopf des Imperialismus” imagi-
niert wird, der gemeinsam mit den USA in der Erzéhlung der imperialistischen Weltverschwdrung die Welt
beherrscht (Hagen und Neuburger 2020b, 13; Holz und Haury 2021, Kap. 4; Stender 2020). In dieser ma-
nichdischen Lesart, die komplexere Betrachtungen und innere Widersprliche nicht zuldsst, gelten Israel und
die USA als die ,,bosen” Imperialisten, wahrend alle, die sich gegen diese Staaten stellen, zu den ,guten” An-
tiimperialisten und damit zum Widerstand gegen den Imperialismus stilisiert werden. Diese vereinfachte Lo-
gik flihrt unweigerlich dazu, dass sich Teile der Protestbewegung an der Seite autoritarer Staaten wie dem
Iran wiederfinden - einem Regime, das aggressiv propagiert, sich ,gegen hegemoniale, kolonialistische und
imperialistische Bestrebungen aufzubegehren” und Israel das Existenzrecht abspricht (Zamirirad 2023, 8).
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Gleichzeitig ist es in diesem Zusammenhang wichtig, so Holz (2005, 79-80), gerade im Hinblick auf diese
Form des Antisemitismus auf einen zentralen Punkt hinzuweisen, der auch gegenwartig Gegenstand hef-
tiger Kontroversen ist. Holz (2005, 79) bezeichnet Teile der zuvor beschriebenen Narrative als Varianten
des antizionistischen Antisemitismus, der auch als israelfeindlicher oder israelbezogener Antisemitismus
bezeichnet wird. Wahrend er die Merkmale dieser Form des Antisemitismus und seine Anschlussfahigkeit
an verschiedene politische Ideologien ausfiihrlich beschreibt und auf die Virulenz des Phanomens hinweist,
warnt er gleichzeitig davor, den Antisemitismus zu verabsolutieren. Er weist darauf hin, dass diese Be-
schreibung dazu tendiert, andere Ursachen der Israelfeindschaft auszublenden.? In Bezug auf die antiim-
perialistische Aneignung des Konflikts bedeutet dies beispielsweise, dass antiimperialistische Thesen nicht
notwendigerweise antisemitisch sind. In einer verkuirzten Kritik kénnen sie jedoch, wie oben dargestellt, an
antisemitische Narrative ankniipfen.

Wirdemann (2024, 12) weist darauf hin, dass Israel wie alle Staaten als ,unpersonliche Gebilde von Gewalt
und Machtauslibung” einer umfassenden Kritik unterzogen werden miisse. Dies gelte fir Israel und seine
Regierung ebenso wie fiir jeden anderen Staat und seine Regierung. Nicht jede Kritik ist per se antise-
mitisch. MutmaBliche Kriegsverbrechen im Gaza-Krieg, der illegale Siedlungsbau im Westjordanland und
andere Aspekte sollten als solche benannt werden, wie es vielfach geschieht. Auch innenpolitische Bestre-
bungen der Regierung zum Abbau der Demokratie, wie die Justizreform, seien hier zu nennen. Gleichzeitig,
so Wirdemann weiter, sei klar, dass im Schatten dieser Kritik auch der Antisemitismus bliihe. Der judische
Staat ziehe ein viel hoheres MaB an Kritik auf sich als andere Staaten. ,RegelmaBig ignoriert diese Kritik das
Recht des jldischen Volkes auf Sicherheit und Selbstbestimmung und - am schlimmsten - das Potenzial
des Antisemitismus, Menschen in Mordlust zu vereinen®, schreibt Wiirdemann (2024, 12).

Das Konfliktverhalten der arabischen Staaten sowie der palastinensischen Organisationen konne jedoch
nicht automatisch auf den Vorwurf des Antisemitismus reduziert werden, so Holz (2005, 80). Ob Anti-
semitismus vorliege, miisse anhand spezifischer Merkmale beurteilt werden. Gleiches kann man auf die
Akteur:innen der pro-paldstinensischen Bewegung beziehen. Umgekehrt, so Holz weiter, kdnnten jidischer
Nationalismus und israelische Politik nicht Uber jede Kritik erhaben sein, ,mit dem Argument, sie fiihre
zwangslaufig zu einer Spielart des modernen europdischen Antisemitismus, der sich nur als Antizionismus
tarne”. In der politischen Auseinandersetzung seien Kritik und antizionistischer Antisemitismus mitunter
schwer zu trennen und beeinflussten sich gegenseitig. Eine theoretische Trennung sei hingegen nicht be-
sonders schwierig, so Holz (2005, 80):

,Denn die Grundmuster der antisemitischen Semantik, die Unterscheidung zwischen Ge-
meinschaft und Gesellschaft, die verschwérungstheoretische Personifikation, die Figur des
Dritten und die Tater-Opfer-Umkehr zur Relativierung der Shoah haben mit rationaler Kritik
und legitimer Interessenverfolgung nichts zu tun.”

6.2. Umgang mit der pro-palastinensischen Bewegung

Im Folgenden wird der Umgang mit der pro-palastinensischen Bewegung in Bezug auf staatliche Repression
und Medienberichterstattung betrachtet.

25 Holz bezieht sich in seinen Ausfiihrungen auf den franzsischen Philosoph Pierre-André Taguieff. Dieser spreche in seinen jingsten Schriften von einer
neuen Judenphobie. Es habe sich ein radikaler Antizionismus gebildet der Israel sein Existenzrecht verweigere. Die neue Judenphobie sei Taguieff zur
Folge auf die ,Verteufelung Israels und ein damit verbundenes Amalgam zentriert, in dem Juden, Israelis, Zionisten, Rassisten und sogar Nazis ein und
dasselbe sind” (Taguieff 2022, zitiert nach Holz 2005, 79). Wesentlich fiir diese Judenphobie sei, so Holz auf Taguieff verweisend, dass der Antisemitismus
sich selbst als Antirassismus darzustellen versuche, in dem er Israel als rassistischen Staat angreife.
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6.2.1 Staatliche Repression gegen die pro-palastinensischen Bewegung

In der stark polarisierten politischen Auseinandersetzung steht der pro-palastinensischen Bewegung eine
Mehrheitsgesellschaft gegenliber. Auch diese ist in ihrer politisch-ideologischen Verfasstheit grundsatzlich
heterogen. Zu ihr z&hlt laut Wirdemann aber auch eine ,zum Teil in Kriegsbegeisterung verfallene poli-
tisch-mediale Elite Deutschlands”. Im Verlauf der Reaktion der israelischen Regierung auf den Terrorangriff
der Hamas, unter der die palastinensische Zivilbevolkerung erheblich leidet — mit zehntausenden Toten und
Verletzten, unabhangig davon, wessen Zahlen man zugrunde legt —, wurden international Stimmen laut,
die die VerhaltnismaBigkeit des Vorgehens in Frage stellten. Die israelische Kriegsflihrung liberschreite die
legitime Austibung des Selbstverteidigungsrechts und verstoBe gegen den Grundsatz der VerhaltnismaBig-
keit sowie gegen das humanitare Vdlkerrecht.

Die Bundesregierung unter Bundeskanzler Olaf Scholz hat das Vorgehen der israelischen Regierung unter
Berufung auf die sogenannte Staatsrdson unterstitzt und ist daflir von vielen Seiten kritisiert worden. Im
Kern lautet der Vorwurf, dass die Staatsrason als zentrales politisches Leitmotiv Uber das Volkerrecht ge-
stellt werde. AuBerungen des kiinftigen Bundeskanzlers Friedrich Merz deuten darauf hin, dass dies auch
in Zukunft so bleiben wird. Nach dem Friedensgutachten (2024, 6), verfasst von einer Reihe von Friedens-
und Konfliktforschungsinstituten deutscher Universitaten, habe die Bundesregierung ,gerade in den ersten
Monaten nach dem 7. Oktober Zweifel geweckt, ob sie mit dem notwendigen Nachdruck - auch im Sinne
einer Universalitat der Menschenrechte - fir die Belange der palastinensischen Bevolkerung eintritt, die in
Gaza in extremer Weise Zerstorung, Vertreibung, Tod und Hunger ausgesetzt ist”. Auch die letzten Monate
dirften angesichts der jiingsten Entwicklungen an dieser Einschatzung nicht viel gedndert haben.

Wahrend - wie eingangs beschrieben - im Rahmen pro-paléstinensischer Proteste israelfeindliche bis hin
zu antisemitischen Positionen geduBert werden und es zu Straftaten kommt (Kartschall 2024), ist es grund-
legend legitim und ein demokratisch garantiertes Recht, gegen das Vorgehen Israels in Gaza sowie gegen
das Handeln der Bundesregierung zu protestieren. Einschrankungen des Versammlungsrechts aufgrund
antisemitismuskritischer Gefahrenprognosen waren bereits in der Vergangenheit immer wieder Gegen-
stand juristischer Auseinandersetzungen (Arzt 2023; Hendlmeier, Schuch, und Schwarz 2023; Michaels
2022). Man muss die Positionen und Analysen von Thompson und Tuzcus (2024) sowie della Porta (2024)
nicht teilen, doch die detaillierte Darstellung der Autor:innen zum Vorgehen von Landesregierungen sowie
Aussagen von Politiker:innen in Bezug auf die pro-palastinensische Bewegung zeigen, dass diese mit einem
hohen MaB an staatlicher Repression konfrontiert ist.

Zuletzt ist Deutschland im Ranking der Wissenschaftsfreiheit, das die Friedrich-Alexander-Universitat Er-
langen-Nlrnberg gemeinsam mit internationalen Partnern herausgibt, abgerutscht. Griinde hierfir sind
unter anderem die Forderaffare im Bundesministerium flr Bildung und Forschung im Zusammenhang mit
den Hochschulprotesten und das Vorgehen gegen pro-palédstinensische Proteste an Universitaten (Olbrisch
2025). Gleichzeitig ist hier auch anzumerken, dass sich viele jiidische Studierende an deutschen Hochschu-
len aufgrund dieser Proteste nicht sicher fiihlen (Die Zeit 2025).

Letztlich werde der Vorwurf einer pauschalen Kriminalisierung der pro-paldstinensischen Bewegung er-
hoben, wahrend der Vorwurf der Radikalisierung umgedreht werde: Nicht die Bewegung radikalisiere sich,
sondern der Staat in seiner Repression (Shaller 2024). Die Konsequenz daraus sind Entfremdungserfahrun-
gen, die ein Radikalisierungspotenzial mit sich bringen (Weitzel, Kurtenbach, und Zick 2025, 12).

6.2.2 Berichterstattung tber die pro-paldstinensischen Bewegung
Auch der GroBteil deutscher Medien sieht sich einer starken Kritik der pro-paldstinensischen Bewegung
ausgesetzt. Diese ist teils differenzierter, teils instrumenteller und zielt dann eher auf eine Damonisierung
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ab (,Alle deutschen Medien Iligen und betriigen”). Moller (2024) konstatiert eine Erosion des Vertrauens in
die Medien. Viele Menschen wirden die Berichterstattung nicht als neutral, sondern als einseitig pro-isra-
elisch und unkritisch wahrnehmen. In der Folge, so Méller (2024), wiirden viele, die die Berichterstattung
in deutschen Medien kritisieren, auf internationale Medienangebote ausweichen. Er weist zudem darauf
hin, dass neben ausgewogeneren Medien auch gezielt auf relevante, einseitig pro-palastinensische Medien
zurlickgegriffen werde. Auch Journalistiinnen und Medienwissenschaftler:iinnen kritisierten den aus ihrer
Sicht mangelnden Pluralismus in der Berichterstattung zu diesem Thema.

Tom Wirdemann erklarte gegeniiber der taz (Potter 2024), dass er die Berichterstattung vieler deutscher
Medien ebenfalls als unzureichend wahrnehme — sowohl in Bezug auf den eigentlichen Konflikt als auch auf
den Konflikt zweiter Ordnung in Deutschland. Pressemitteilungen der israelischen Armee wirden haufig
ohne weitere Kontextualisierung reproduziert, wahrend eigene Hintergrundrecherchen der Medien oft fehl-
ten. Die beobachtete Polarisierung ziehe sich teilweise aber auch durch die Redaktionen: Auf einen Artikel,
der die Protestbewegung verharmlose, folge ein Beitrag, der sie pauschal kriminalisiere.

Neben dem Vorwurf einer unausgeglichenen Berichterstattung liber den israelisch-paldstinensischen Kon-
flikt sieht sich die Protestbewegung nicht nur von staatlicher Seite, sondern auch von vielen Medien pau-
schal kriminalisiert (Weitzel, Kurtenbach, und Zick 2025, 12). Besonders — wenngleich nicht ausschlieBlich
- seien es Boulevardzeitungen, die undifferenzierte und reiBerische Behauptungen aufstellten. Im Gesprach
mit dem ECPMF erklarte Wirdemann, dass manche Medien bewusst darauf abzielen wiirden, Konfrontation
zu schaffen. Einige berichteten uber die Proteste undifferenziert und ddmonisierten diese pauschal im Sin-
ne der eigenen politischen Agenda. Praktisch finde dort keine Differenzierung zwischen Akteur:innen und/
oder getatigten Aussagen statt; pro-paldstinensische oder gegen Israels Vorgehen gerichtete Aussagen
wirden pauschal als , Judenhass” oder antisemitisch bezeichnet, unabhéangig davon, ob sie beispielsweise
den vorher mit Holz angemerkten Grundmustern antisemitischer Semantik entsprechen.

Dies habe, so eine Journalistin einer groBen Berliner Regionalzeitung, die anonym bleiben mdchte und
bereits selbst Ziel von Angriffen geworden ist, das Verhaltnis zwischen Journalist:innen und Protestbewe-
gungen Uber die Zeit splrbar verandert. Sie hob im Gesprach besonders die Berichterstattung einer gro-
Ben Boulevardzeitung hervor. Zwar habe auch ihre eigene kritische Berichterstattung nicht unbedingt dazu
beigetragen, dass ihr offener begegnet worden sei, aber ihre Zeitung habe prozentual weniger und zudem
differenzierter berichtet. Mittlerweile, so die Journalistin, sei das verhartete Verhaltnis zwischen Medien
und Aktivist:innen nicht mehr aufzulésen. Sie habe nicht das Gefiihl, noch Zugang zu Gesprachen zu be-
kommen. Laut Weitzel und Kollegen (2025, 12) zufolge bieten die Generalisierungen in der Berichterstattung
und staatlicher Repression Radikalisierungsmaterial und werden fiir die eigene Argumentation herangezo-
gen. ,Der Protest greift vorhandene Ressentiments auf und kanalisiert sie im eigenen Opfer-Narrativ”, so
Weitzel und Kollegen (2025, 12).

6.2.3 Der Antisemitismus der Anderen

Wahrend im Schatten der Kritik an Israel der Antisemitismus bliiht (T. Wirdemann 2024), gedeiht im Schat-
ten der Kritik an der Kritik Israels der Antisemitismus der Anderen. Antisemitisch sind in dieser Entlastungs-
strategie immer die Anderen. Antisemitismus wird in diesem Zuge vor allem migrantischen, insbesondere
muslimischen Personen und Milieus zugeschrieben. Es handele sich vor allem um einen ,importierten Anti-
semitismus".2® Hagen und Neuburger (Holz 2005, 15) beschreiben die Entlastungsstrategie wie folgt:

26 Holz (2005, 15) weist mit Blick auf die Geschichte des Antisemitismus im arabischen Raum darauf hin, dass der in der arabischen bzw. muslimischen Welt
vertretene Antisemitismus in allen wesentlichen Aspekten ein Import aus Europa ist. Das geschiirte Ressentiment, das gerade in der regressiven Migra-
tionsdebatte populdr vertreten wird, dass der Antisemitismus in Deutschland vor allem von muslimischen Migranten vertreten werde, ist eine typische
Erzahlfigur, die dazu dient, sich vom Antisemitismus in der Mehrheitsgesellschaft zu entlasten. Wie in den folgenden Abschnitten gezeigt wird, findet sich
Antisemitismus sowohl in migrantischen als auch in nicht-migrantischen Milieus. Der moderne europdische Antisemitismus, so Holz, habe sich lediglich
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,Die Externalisierung folgt einem vertrauten Muster: wahrend die Tater symbolisch ausge-
biirgert werden, entledigt man sich zugleich des Antisemitismus. Dieser sei folglich ein von
auBen nach Europa hereingetragenes Problem, bzw. ein Exportprodukt aus der islamischen
Welt oder immer nur der Antisemitismus der Anderen. Die Rede vom ,importierten Antise-
mitismus’ hat seither eine gewisse Konjunktur, insbesondere bei konservativen und rechts-
populistischen Politikern und Medien.”

Jeder Nationalismus wolle historische Geschehnisse und Taten, die dem positiven Selbst widersprechen,
maoglichst dethematisieren und vergessen machen, so Holz und Haury (2021, 101). Die Entlastung des
,deutschen Volkes” von Schuld und Verantwortung sei daher immer ein Grundbedirfnis jedes Nationalis-
mus in Deutschland gewesen.

Die Liste groBer antisemitischer Gewalttaten in der postnazistischen Gesellschaft Deutschlands ist lang.
Hagen und Neuburger (2020a, 10) verweisen darauf, dass nicht nur die Brutalitdt und regelméaBige Wie-
derkehr bemerkenswert und erschitternd sind, ,sondern auch die heterogene Taterschaft, die wiederum
die soziale Streuung antisemitischer Einstellungen quer durch alle Schichten und Milieus spiegelt”. Antise-
mitismus ist kein exklusives Phanomen irgendwelcher Réander oder Minderheiten, sondern ein gesamtge-
sellschaftliches Phanomen, wie Umfragen immer wieder bestatigen (Holz 2005, 52-55). Zuletzt zeigte eine
reprasentative Umfrage im Auftrag der Wochenzeitung Die Zeit (Staas und Wilkens 2025) den Wunsch nach
Entlastung auf: 55 Prozent der Befragten (n=1.049) stimmten der Aussage ,80 Jahre nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs sollten wir Deutschen einen Schlussstrich unter die Vergangenheit des Nationalsozialis-
mus ziehen” ,eher” oder ,voll und ganz” zu. Wahrend 90 Prozent derjenigen, die eine Parteipraferenz flr die
AfD angeben, dieser Aussage zustimmen, sind es bei den CDU/CSU-Praferenzen 58 Prozent, bei der SPD
42 Prozent und bei der FDP 45 Prozent.

Die Hyperfokussierung, mangelnde Differenzierung und haufige Ddmonisierung vor allem der rechten Bou-
levardpresse auf die pro-paldstinensische Protestbewegung verortet Antisemitismus vor allem in migran-
tischen und linksradikalen Milieus. Holz und Haury (2021, 111-12) verweisen in diesem Zusammenhang auf
die Dialektik von Schuldanerkennung und -entlastung, die im Selbstbild die Ent-Paradoxierung des post-
nazistischen Antisemitismus beférdere und sich besonders gut mit der Israelisierung der antisemitischen
Semantik kommunizieren lieBe. So konne man ,lsrael ,affirmieren’, um sich mit weiteren Lehren aus der
Vergangenheit bei ,uns' nicht abplagen zu missen". Eine demonstrativ pro-israelische Haltung als Versiche-
rung, mit Antisemitismus nichts mehr zu tun zu haben, kdnne so genutzt werden, um den Antisemitismus
der Anderen, etwa ,der Muslime”, umso schérfer anprangern zu kdnnen. Gleichzeitig kénne man auch be-
haupten, dass man Israel gerade deshalb ,kritisieren” durfe, weil man aus der ,Vergangenheit” gelernt habe.
Dies sei ein Beispiel fir eine Form der antifaschistischen Wendung gegen Israel, ,die in den ,Zionisten’ die
Nazis von heute zu bekdmpfen glauben“(Holz und Haury 2021, 112). Beides sind Erzahlungen, die man auch
in der aktuellen Auseinandersetzung beobachten kann.

Vor dem Hintergrund der skizzierten gesellschaftlichen Entwicklungen ist es nicht verwunderlich, dass seit
dem 7. Oktober sowohl antisemitische als auch islamfeindliche Straftaten stark angestiegen sind, wobei
erstere deutlich haufiger vorkommen (SZ 2024). Auch im Jahr 2024 verbleibt die Zahl antisemitischer Straf-
taten mit mindestens 5.177 Stlick ohne Nachmeldungen auf einem hohen Niveau. Die meisten zugeordne-
ten Straftaten (1.165) fiihrte das BKA in der Sparte ,politisch motivierte Kriminalitdt rechts”. 926 Straften
entfallen auf die Sparte ,auslandische Ideologie”, 337 Falle ,religiose Ideologie” und 43 Straftaten weist die
Statistik dem linken Spektrum zu (tagesschau.de 2025).

einer islamistischen Semantik angepasst. Mit der Islamisierung von Teilen der muslimischen Bevdlkerung, so Holz weiter, sei diese Variante des modernen
Antisemitismus nach Europa reimportiert worden. Fur eine ausfiihrliche und weiterfiihrende Erlduterung siehe Holz (2005, 15-37).
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6.3 Zwischenfazit und These

Antisemitismus ist, wie dargestellt, ein grundsatzlich gesamtgesellschaftliches Phdnomen. Im Zuge einer
allgemeinen gesellschaftlichen Rechtsentwicklung (siehe Kapitel 3), die sich sowohl im kontinuierlichen
Erstarken der parlamentarischen als auch der auBerparlamentarischen extremen Rechten manifestiert, hat
sich die politisch-mediale Auseinandersetzung mit Antisemitismus in Teilen der Massenmedien, insbeson-
dere der rechtsgerichteten Boulevardpresse, jedoch stark auf die pro-palédstinensische Bewegung verengt.
Eine differenzierte Beobachtung und Analyse der Bewegung ist wichtig, nicht zuletzt wegen ihrer ideolo-
gischen Anschlussfahigkeit an antisemitische Positionen - eine Tendenz, die immer wieder zum Ausdruck
kommt und in einigen Gruppen inharent ist. So notwendig diese Auseinandersetzung ist, so sehr orientiert
sich die Berichterstattung zum Teil weniger an einem Erkenntnisinteresse als an der Bedienung von Ressen-
timents. Im Rahmen eines rassistischen Narrativs vom importierten Antisemitismus (siehe Holz im Gesprach
mit Bisky (2024)), hat damit das Phdnomen des Antisemitismus der Anderen Konjunktur. Mit Holz (2024)
gesprochen, fuhrt die ausschlieBliche Fokussierung auf den israelbezogenen Antisemitismus zur der Positi-
on, dass Antisemitismus ,allein ein Problem der Linken, der Islamisten und der Migrantinnen und Migranten
aus arabischen Landern” sei. Damit wirden ihm zufolge 80 Prozent der bundesdeutschen Antisemiten aus
dem Blick geraten, da sie weder links noch migrantisch seien.

Dies wirft insbesondere mit Blick auf einige Berichterstattungen und die starke staatliche Repression die
Frage nach der VerhaltnismaBigkeit im Umgang mit der Protestbewegung auf. SchlieBlich handelt es sich
um eine in Deutschland vergleichsweise marginalisierte Bewegung mit geringem politischem Einfluss. Dies
negiert nicht, dass antisemitische Straftaten und Bestrebungen innerhalb der Bewegung ernst zu nehmen
sind und Jadinnen und Juden bedrohen. Doch gerade vor dem Hintergrund der Entwicklung der extremen
Rechten, die sich parlamentarisch auf allen politischen Ebenen etabliert hat, auBerparlamentarisch stark
mobilisierungsfahig ist und in Deutschland nicht nur die gréBte Gefahr fur die Demokratie darstellt, sondern
durch ihre wachsende Wirkméachtigkeit auch eine enorme antisemitische Bedrohung, verstarkt sich dieser
Eindruck. Eine Betrachtung der Protestdynamik und der damit verbundenen Gewaltdynamik sollte diese
Entwicklungen als Einflussfaktoren berlicksichtigen. Zugleich ist nicht jede Gewalt gegen Journalist:innen
auf diesen Umstand zurtickzufiihren. In ideologisch gefestigten und gewaltbereiten Aktivistenkreisen gab
es bereits zuvor eine generelle Ablehnung blrgerlicher Medien und insbesondere bestimmter Verlage.

6.4 Protestdynamik: Repression und Radikalisierung

Gleichwohl, so die These, beeinflusst der skizzierte Kontext auch die Protestdynamik und kann Teile der
Medienfeindlichkeit sowie die daraus resultierende Gewalt teilweise erkldren, aber nicht legitimieren. Wie
Weitzel und Kollegen (2025, 5) allgemein zu Protestbewegungen feststellen, verstarkt die staatliche Re-
aktion auf Proteste - insbesondere durch repressive MaBnahmen wie Polizeieinsdtze mit Zwangsmitteln
und Protestverbote - ,das Gefiihl von Gegnerschaft zum herrschenden System, und Angriffe werden als
Eingrenzung des eigenen Einfluss- bzw. Dominanzbereichs verstanden”. Dies kann eine verstarkte Ableh-
nung des Rechtsstaates beginstigen, die mit der Rechtfertigung von Selbstjustiz und einer generellen Op-
position gegen die bestehenden Verhaltnisse einhergeht und einer Radikalisierungslogik folgt. Gewalt ge-
gen Polizei und Medienvertreter wird so innerhalb der Bewegung als legitime Reaktion auf die Repression
narrativiert. Angesichts der tatsachlichen RepressionsmaBnahmen und einer teilweise undifferenzierten
bis damonisierenden Berichterstattung sind diese Argumente nur schwer zu entkraften — auch wenn sie
ebenso undifferenziert und einseitig in die eigenen Protestnarrative integriert werden.? In der Folge flhrt
dies vor allem bei Demonstrationen dazu, dass verschiedene Formen von Gewalt nicht nur in organisierten

27 Die Argumentationsstruktur folgt der von Weitzel und Kollegen (2025, 14), die diese Struktur auf den antimuslimischen Rassismus in Deutschland nutzen.
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Aktivist:innenkreisen, sondern darliber hinaus in der Breite der Teilnehmenden als legitime Gegenreaktion
gegen die bestehenden Verhéltnisse verstanden werden und es so zu einer Vielzahl von Ubergriffen auf
Journalist:innen kommt.

Gleichzeitig muss die Medienfeindlichkeit der Protestbewegung differenziert betrachtet werden. Sie ist
nicht ausschlieBlich aus dem geschilderten Kontext der letzten eineinhalb Jahre entstanden. Insbesondere
im engeren Aktivist:innenkreis einiger Gruppen ist die pauschale Ablehnung der birgerlichen Medien Teil
der politischen Ideologie. Aus Gesprachen mit Journalist:innen und Videomaterial wird deutlich, dass die
Agitation und auch physische Angriffe bei den Protesten immer wieder von Aktivist:innen ausgehen. Beson-
ders Journalist:innen, die lber die Protestbewegung berichten, sind ihnen bekannt. Vom Lautsprecherwa-
gen aus markieren sie Medienschaffende inklusive Klarnamen als Zielscheibe, um die Berichterstattung zu
erschweren, Journalist:innen einzuschiichtern und die Hemmschwelle fiir Gewalt gegen sie herabzusetzen
und zu legitimieren. Dabei geht es nicht um eine Reaktion im Sinne einer nachvollziehbaren Kritik an der
Berichterstattung, sondern um eine Abwertung der Medienarbeit unabhangig vom geschriebenen Wort.

Deutlich wird dies spatestens im haufig, aber nicht ausschlieBlich von Aktivist:innen angestimmten ,Alle
deutschen Medien Iligen und betriigen”. Pauschalisierung und Damonisierung werden somit ebenfalls von
Teilen der Bewegung betrieben. Der gezielte Versuch, Hemmschwellen zu senken, indem Gewalt als Ge-
genreaktion auf repressive MaBnahmen und undifferenzierte Berichterstattung flir das eigene Narrativ ka-
nalisiert wird, dirfte zudem umso besser funktionieren, je starker dieses mit Fakten, also tatsachlicher
Repression und ddmonisierender Berichterstattung, begriindet werden kann. Gleichzeitig werden aus dem
Kontext gerissene Ausschnitte in sozialen Medien verbreitet, um entsprechende Narrative weiter zu befeu-
ern.

Wenn also z.B. die Berichterstattung einer Boulevardzeitung so erfolgt, dass bestimmte Schlagzeilen auch
in Teilen der Mehrheitsgesellschaft von Zeit zu Zeit skandalisiert werden, dann erscheint es in der ent-
sprechenden Logik nur plausibel (nicht legitim), dass in einer Protestbewegung, die von einer Radikalisie-
rungslogik erfasst wird, Medienschaffende dieser Zeitung oder solche, die mit ihr in Verbindung gebracht
werden, schneller und haufiger zur Zielscheibe von Angriffen werden. Gleichzeitig dirfen diese vielfaltigen
Angriffe, einschlieBlich der zunehmenden Gewaltintensitat gegen betroffene Medienschaffende, nicht den
Eindruck erwecken, es habe sich ausschlieBlich eine Feindseligkeit gegentber einigen wenigen Journa-
list:innen entwickelt, weil sie in einer bestimmten Form oder flir ein bestimmtes Medium arbeiten. Seit Ok-
tober 2023 sind eine Vielzahl unterschiedlicher Journalist:innen an verschiedenen Orten Deutschlands Ziel
von verbalen und physischen Angriffen auf pro-paléastinensischen Versammlungen geworden. In jedem Fall
stellen diese Angriffe auf Medienschaffende eine Einschrénkung der Pressefreiheit dar.

6.5 Fazit

Im Jahr 2023 und im vergangenen Jahr wurde eine Vielzahl von Journalist:innen im Kontext von pro-palas-
tinensischen Versammlungen verbal und physisch attackiert. Allein dieser Umstand zeigt die Notwendigkeit
einer Betrachtung, die sich mit den Ursachen fir die Gewalt gegen Journalist:innen auseinandersetzt. Die
vorliegende Betrachtung zeigt, dass die mediale und politische Debatte um Antisemitismus in der pro-pa-
lastinensischen Protestbewegung von einigen Akteur:innen instrumentell geflihrt wird. Dabei starkt eine
selektive Fokussierung auf tatsachlichen oder vermeintlichen israelbezogenen Antisemitismus die eigene
Position, dass Antisemitismus vor allem ein Problem linker und migrantischer Gruppen sei, wahrend anti-
semitische Einstellungen in der Mehrheitsgesellschaft und insbesondere im rechten Spektrum weitgehend
ausgeblendet werden (Antisemitismus der Anderen). Vor allem rechte Boulevardmedien stilisieren die he-
terogene Protestbewegung einheitlich als antisemitisch und kriminalisieren sie pauschal. Dies darf nicht
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darliber hinwegtauschen, dass Antisemitismus im Rahmen entsprechender Versammlungen sichtbar wird
und bestimmten Gruppen inharent ist.

Die teilweise zu beobachtende Einseitigkeit und Pauschalisierung der Berichterstattung beeinflusst die
Wahrnehmung der Bewegung ebenso wie die starke staatliche Repression, wie Weitzel und Kollegen (2025)
zeigen. Beides hat Einfluss auf Protestdynamiken und Radikalisierungstendenzen innerhalb der Bewegung.
Insbesondere staatliche Repression, etwa durch polizeiliche ZwangsmaBnahmen und Demonstrationsver-
bote, flihrt dazu, dass sich Teile der Protestierenden als Gegner:innen des herrschenden Systems begrei-
fen. Die daraus resultierende Ablehnung des Rechtsstaates kann Protestierende in eine Radikalisierungslo-
gik flhren, in der Gewalt gegen Polizei und Medien, von denen sie sich falsch dargestellt fihlen, als legitime
Reaktion auf die wahrgenommene Unterdriickung verstanden und propagiert wird. Diese Dynamik tragt
dazu bei, dass die Hemmschwellen zur Gewaltausiibung herabgesetzt werden und neben den Einsatzkraf-
ten der Polizei auch Journalist:innen verstarkt zur Zielscheibe von Angriffen werden.

Gleichzeitig ist die Medienfeindlichkeit innerhalb der Bewegung nicht nur auf die jiingsten Entwicklungen
zurlickzufuhren. In bestimmten Aktivist:innenkreisen ist die Ablehnung etablierter Medien ideologisch tief
verankert. Journalist:innen werden dort grundsatzlich gezielt als Feindbild markiert, um ihre Arbeit zu er-
schweren, ihre Glaubwirdigkeit zu untergraben und letztlich die Berichterstattung zu delegitimieren. Dies
geschieht nicht nur durch pauschale Verurteilungen, sondern auch durch gezielte Einschiichterungen und
tatliche Angriffe. Eine Berichterstattung von den Versammlungen ist oft nur unter entsprechendem Schutz
mdglich.
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7. MEDIENFEINDLICHKEIT IM KONTEXT DER BAUERNPROTESTE

Ende 2023 und Anfang 2024 fanden in Deutschland und zahlreichen anderen europaischen Landern die
sogenannten Bauernproteste statt. Landwirt:innen blockierten mit Traktoren HauptverkehrsstraBen,
organisierten Sternfahrten zu Regierungsgebauden und entluden Glille sowie Strohballen als Zeichen ihres
Protests. Dieses Phdnomen ist nicht neu (Heinze u. a. 2021), erreichte jedoch Anfang 2024 europaweit eine
neue Intensitat, die in einigen Féllen auch gewalttatige Formen annahm (Bujdei-Tebeica 2024; Fickel und
Anderl 2024; Finger u. a. 2024, 1-2; Maurin 2024). Die spezifischen Protestgriinde variierten zwar zwischen
den Landern, doch laut Matthews (2024, 83-83) lassen sich durchaus zentrale Anliegen identifizieren:
Landwirt:innen beklagen niedrige Preise fur ihre Erzeugnisse, die ihre wirtschaftliche Existenz geféhrden,
zunehmende Konkurrenz durch Importe, die europaische Standards unterlaufen, sowie steigende
Umweltauflagen, die sie als kaum tragbar empfinden. Insbesondere die Gemeinsame Agrarpolitik (CAP)
und der European Green Deal (EGD) stehen laut Bujdei-Tebeica (2024) in der Kritik, da sie als realitatsfern
wahrgenommen werden.

Grundlegend sind die vorgetragenen Proteste vor dem Hintergrund des umfassenden Strukturwandels des
Agrarsektors zu betrachten (Heinze u. a. 2021, 362). In Deutschland verscharfte sich die Lage durch den
Vorschlag der Bundesregierung, Steuervergiinstigungen flir Agrardiesel schrittweise abzuschaffen und
Landwirtschaftsfahrzeuge kiinftig der Kfz-Steuer zu unterwerfen. Dieser Vorschlag war eine Reaktion auf
ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts, das auBerhaushaltsmaBige Finanzierungsquellen fir staatliche
Ausgaben fiir rechtswidrig erklarte (Matthews 2024, 83). Um das daraus resultierende Haushaltsdefizit von
17 Milliarden Euro auszugleichen, plante die Regierung Einsparungen in verschiedenen Bereichen. Im Ag-
rarsektor sollten die Kiirzungen rund 920 Millionen Euro einbringen (Fickel und Anderl 2024). Der Vorschlag
wurde in abgeschwachter Form im Marz 2024 vom Bundesrat beschlossen.

Die Proteste richteten sich somit vornehmlich gegen die Bundesregierung - insbesondere gegen die Partei
Biindnis 90/Die Griinen?, die das Landwirtschaftsministerium leitete — sowie gegen die Européische Kom-
mission (bzw. abstrakter gegen die ,EU"). Dennoch nahmen die Proteste auch andere Adressat:innen ins
Visier. Besonders hervorgehoben wurde die wahrgenommene Diskrepanz in der medialen Darstellung des
Agrarsektors. Verschiedene Interessengruppen und ein Teil der Protestierenden auBerten Unzufriedenheit
Uber die Berichterstattung, die sie als voreingenommen und einseitig zu ihren Protesten und ihrer allgemei-
nen Situation empfanden (Bingener 2024; Marquart und Ziegler 2024).

Die Proteste erhielten eine hohe Medienaufmerksamkeit (Finger u. a. 2024, 1), wobei sich die Medien mit
verschiedenen Aspekten der Bewegung befassten: den spezifischen Forderungen in Deutschland (ZDFheu-
te 2024), der europaischen Perspektive (Kolden 2024), juristischen Fragen zu Protestformen (Leidig und
Solomon 2024) sowie dem spater im Jahr von der Bundesregierung verabschiedeten ,Agrarpaket” (Budweg
2024). Auch die Zusammensetzung der Akteur:innen, die unter dem Begriff ,Bauernproteste” zusammen-
gefasst wurden, wurde intensiv beleuchtet. Besonders die politische Offenheit einiger Gruppen gegenlber
der extremen Rechten geriet in den Fokus von Recherchen (Geisler u. a. 2024; Litschko 2024c; Maurin
2024; NDR 2024). Zuletzt fand auch die Bekundung von Unmut gegeniiber Medienhausern Beachtung in
der Berichterstattung (Bingener 2024; Marquart und Ziegler 2024; mdr.de 2024c). Dieser Unmut mancher
Landwirt:innen duBerte sich in direkten Aktionen. Beispielsweise blockierten sie Rundfunkgeb&ude, storten
Zeitungszustellungen oder griffen Medienschaffende verbal an. Insgesamt wurden 12 Falle von Verletzun-
gen der Pressefreiheit im Zusammenhang mit den Bauernprotesten auf MapMF registriert.

28 Auch der damalige Wirtschaftsminister der Griinen Robert Habeck war explizites Ziel unzufriedener Protestgruppen. Am 4. Januar 2024 wurde dieser
nach einem privaten Ausflug zur Hallig Hooge von lber 100 Bauern mit Traktoren und weiteren Protestgruppen im Hafen von Schliittsiel in Nordfriesland
erwartet. Aufgrund tumultartiger Szenen am Anleger ging der Politiker aus Sicherheitsbedenken nicht von Bord (Fickel und Anderl 2024; NDR 2025).
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Doch warum richtete sich die Wut der Landwirt:innen auch gezielt gegen die Medien? Der Beitrag beant-
wortet diese Frage, indem er zunachst ein theoretisches Konzept vorstellt, das die Landwirtschaft und die
damit verbundenen agrarpolitischen Forderungen in einem Spannungsfeld von vier Paradigmen verortet
(Unterkapitel 7.1). AnschlieBend werden die zentralen und dominanten Interessengruppen der Bauernpro-
teste auf Basis des Konzepts analysiert, um die Heterogenitat des Protestmilieus aufzuzeigen (Unterka-
pitel 7.2). Darauf aufbauend wird untersucht, wie wirtschaftliche und soziokulturelle Deprivation infolge
des Strukturwandels in der Landwirtschaft populistische und populistisch-nationalistische Narrative be-
glinstigen (7.3). Narrative, die vor allem aus der extremen Rechten stammen und in Teilen der Protest-
bewegung aufgegriffen wurden. Diese Narrative erzeugen Feindbilder, die neben politischen Institutionen
und Akteur:innen auch explizit Journalist:innen und Medien als Ziel fokussieren. Medien werden dabei als
stadtisch-entfremdete Eliten dargestellt, denen eine unzureichende oder falsche Berichterstattung Uber
die Proteste vorgeworfen wird. AbschlieBend beleuchtet das Kapitel die Auswirkungen dieser Dynamiken
auf die Pressefreiheit, wie sie sich in verbalen Angriffen gegen Journalist:innen und Blockadeaktionen von
Medienh&usern manifestierten (Unterkapitel 7.4 und 7.5).

7.1 Landwirtschaft zwischen vier Paradigmen

Die geplanten Kiirzungen und die Reaktionen auf diese sind nur ein Ausschnitt eines sozial-6kologischen
Transformationsprozesses in der Landwirtschaft, um den politisch seit Jahren gerungen wird. Wahrend in
der Berichterstattung haufig die Rede von ,,den Bauernprotesten”ist, ist es Fickel und Anderl (2024) folgend
wichtig anzuerkennen, dass es ,die Landwirtschaft” und somit ,den Bauernprotest” nicht gibt. Zu divers
seien die Produktions- und Lebensbedingungen der verschiedenen agrarischen Regionen und Branchen in
Deutschland und damit auch die Interessen der landwirtschaftlichen Akteur:innen, die sich an den Protes-
ten beteiligt oder eben auch nicht beteiligt hatten (Fickel und Anderl 2024, 6).2°

Den Autoren zufolge bewegt sich die Landwirtschaft in Deutschland in einem Spannungsfeld aus vier Pa-
radigmen auf zwei Achsen (siehe Abbildung 1). Da ist zundchst die Achse der Produktion von Giitern und
Werten. Auf dieser betont das Produktivismus-Paradigma das Ziel der Erndhrungssicherung und damit die
herausgehobene Bedeutung der Landwirtschaft als Wirtschaftszweig sowie die fortwahrende Steigerung
der Modernisierung und Produktion. Dadurch, dass der landwirtschaftliche Sektor, die Gesellschaft mit
Nahrungsmitteln versorgt, wurde ihm lange Zeit eine exzeptionalistische wirtschaftspolitische Sonderbe-
handlung zuteil (Fickel und Anderl 2024, 4-5).

Zu diesem ersten Paradigma steht das Multifunktionalismus-Paradigma im logischen Widerspruch. Im Ge-
gensatz zum Produktivismus-Paradigma betont es die Rolle der Landwirtschaft nicht nur als Produzent von
Marktgiitern, sondern auch als Anbieter von Biodiversitat, Grundwasserschutz, Tierwohl, Landschaftspfle-
ge und anderen nicht produktivistischen oder monetéren Leistungen. Die zunehmende Umschichtung euro-
paischer Subventionen in diese Richtung und die Steuerung des Sektors durch Bio- und Tierwohlstandards
driicken laut den Autoren dieses Paradigma aus. Gleichzeitig fiihre dies zu einer starken Erhéhung von
Biirokratie, verstarkten Regulationen und das Ringen um politische MaBnahmen zu fehlender Planungssi-
cherheit (Fickel und Anderl 2024, 4-5).

Die zweite Achse erklart die wirtschaftliche Organisation. Das nationale Protektionismus-Paradigma be-
schreibt den Schutz der deutschen Landwirtschaft vor internationalem Wettbewerb. Dies wird durch Z6lle
und andere Einfuhrregularien flir auslandische landwirtschaftliche Produkte erreicht. Demgegeniiber zielt
das Marktliberalismus-Paradigma auf eine Reduktion von Protektionismus und staatlichen Markteingriffen

29 Die Wirtschaftslage vieler ,Okobauern” sei beispielsweise in den letzten Jahren gut bis befriedigend, wahrend die konventionellen milch- und fleischerzeu-
genden Bereiche unter fundamentalen ékonomischen Problemen leiden (Heinze u. a. 2021, 363).
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ab. Laut Fickel und Anderl (2024, 5-6) liegt diesem Ansatz die Idee des Freihandels zugrunde, die durch
Spezialisierung komparative Kostenvorteile schaffen soll. Gleichzeitig erhohe dies den Wettbewerbsdruck
zwischen den Betrieben und treibe so die Intensivierung der Produktion weiter voran.

Unter Beriicksichtigung weiterer Literatur (Daugbjerg und Feindt 2017; Reardon u. a. 2003) stellen die Au-
toren fest, dass die Verschrankung von Produktivismus und Protektionismus, die lange Zeit vorherrschend
war, sich in den letzten Jahrzehnten zunehmend in Richtung Marktliberalismus und Multifunktionalismus
entwickelt habe. Der aktuelle Zustand misse jedoch als ,umkampfte Zwischenposition” betrachtet werden,
die nicht entschieden ist. Was hingegen eindeutig sei, ist ,dass das internationale Lebensmittelregime zu-
nehmend von der Logik der Agrarindustrie beherrscht und von der industrialisierten, globalisierten ,Super-
marktrevolution’ angetrieben wird” (Fickel und Anderl 2024, 6).

Die Auswirkungen dieses Strukturwandels sind vielfaltig, zeigen sich auf globaler Ebene jedoch insbe-
sondere in der Verdrangung ,ineffizienter” Landwirte durch subventioniertes Lebensmittel-Dumping. Die
darliber hinaus resultierenden sozialen und 6kologischen Folgen sind international ungleich verteilt (Fickel
und Anderl 2024, 6; McMichael 2014, 5-7). Wéhrend international organisierter Widerstand gegen die Form
und die Folgen dieses Erndhrungsregimes von Nichtregierungsorganisationen sowie von kleinbduerlichen
Betrieben, Fischer:innen und Hirtenbewegungen ausgeht, ist diese Form des Protests in Deutschland mar-
ginalisiert. Die Bauernproteste in Deutschland, so Fickel und Anderl (2024, 6), hatten hingegen das Ziel, das
vorherrschende System trotz seiner destruktiven Auswirkungen zu verteidigen. Das lasst sich vor allem an
den Interessenverbdnden und deren Positionen beschreiben, die maBgeblich zu den Protesten mobilisiert
haben.

7.2 Heterogenes Protestmilieu

Besonders prasent bei den Protesten und der Mobilisierung waren der Deutsche Bauernverband (DBV)
sowie das Netzwerk Land schafft Verbindung (LsV). Der DBV gilt als machtigste Vertretung der landwirt-
schaftlichen Betriebe und verfolgt eine Politik, die dem produktivistischen und marktliberalen Paradigma
folgt (Fickel und Anderl 2024, 9; Heinze u. a. 2021, 365). Auf nationaler und europédischer Ebene lobbyierte
der Verband erfolgreich gegen MaBnahmen, die dem multifunktionalen Paradigma zuzuordnen sind. Der
CDU-nahe Verband, obwohl ,durch einen jahrzehntelang gewachsenen Korporatismus institutionell noch
fest etabliert”, durchlebt seit geraumer Zeit eine Représentationskrise (Fickel und Anderl 2024, 9).

Diese Krise hat unter anderem zur Griindung von LsV im Jahr 2019 geflihrt, welches sich in Untergruppen
weiter ausdifferenziert hat (Heinze u. a. 2021, 366). Die Reden der LsV-Organisatoren zeigen, dass sie
zunehmend eine strengere Regulierung der negativen Auswirkungen des internationalen Lebensmittelhan-
dels fordern. Die Bewegung bleibt heterogen, positioniert sich jedoch trotz zunehmend protektionistischen
Tonen momentan zwischen Marktliberalismus und Produktivismus. Augenscheinlich ist die personelle Néhe
zu der Partei Freie Wahler. Besonders haufig trat Hubert Aiwanger als Redner bei LsV-Veranstaltungen auf,
was die ideologische Annéherung an das konservativ-marktliberale bis rechte Spektrum unterstreicht (Fi-
ckel und Anderl 2024, 9).

Der DBV und der LsV zeigen ideologische Abweichungen. So lehnt der DBV die vom LsV geforderte starke-
re Regulierung, um besonders heimische kleinere und mittlere Betriebe zu schiitzen ab. Zuséatzlich hat der
DBV gefahrliche Protestaktionen und Blockaden von Medienhdusern, die LsV Mitglieder und Sympathisan-
ten spontan und agil in lokalen Chatgruppen organisierten kritisiert. Die informellen und dezentralen Struk-
turen des LsV, die zu einem hohen Mobilisierungspotenzial beigetragen haben, machten den Verein aus
der Perspektive des DBV zudem unberechenbar. All das fiihrte dazu, dass der DBV zunachst auf Abstand
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ging und keine Zusammenarbeit mit dem LsV anzustreben schien. Spater erfolgte jedoch ein Umdenken.
Womédglich versprach man sich mehr Mobilisierung zu geplanten Protesten und hoffte auch, maBigend
einwirken zu kénnen (Marquart und Ziegler 2024). AuBerdem teilen trotz aller Verschiedenheit, beide In-
teressen, die dem Multifunktionalismus-Paradigma entgegenstehen (Fickel und Anderl 2024, 9-10). Fickel
und Anderl bewerten es somit als schlissig, dass beide Interessensverbande gemeinsam zu den Protesten
mobilisiert haben.

Marktliberalismus

hIIEIHE

LANDWIRTSCHAFT

, Multifunktionalismus

Produktivismus

Ao

Protektionismus

Abbildung 1: Schematische Verortung der Positionen landwirtschaftlicher Interessensverbdnde auf der politischen Landkarte der Landwirtschaft (Darstellung
bernommen von Fickel und Anderl 2024).

Gleichzeitig fungierte LsV in den zuriickliegenden Protesten als Scharnier zu den Freien Bauern (FB), die
sich vom DBV distanzieren. Sie vertreten eine produktivistische und anti-multifunktionale Haltung, lehnen
Freihandel und Agrarindustrie ab und suchen Verbindungen ins rechte Spektrum.® Mit betonter Tradition
und nationalprotektionistischen Ansatzen etablieren sie sich als Stimme fiir kleinere Betriebe, die das ,bau-
erliche Ideal” bewahren wollen. Interessenverbande, die in ihrer Ausrichtung das Multifunktionalismus-Pa-
radigma vertreten, wie die Arbeitsgemeinschaft bduerliche Landwirtschaft (AbL) oder das Biindnis Meine
Landwirtschaft, konnten vergleichsweise nur Wenige zu Protesten mobilisieren. Die mobilisierungsstarke
LsV kommunizierte laut Fickel und Anderl (2024, 11) zudem Inhalte, ,die zumindest die Biindnispartner:innen
der AbL (Naturschutzverbande und 6kologisch-linke Spektren der Gesellschaft) als Gegner:innen markiert”.

Wahrend der Protest durch eine gemeinsame Ablehnung des Multifunktionalismus gepragt war, bestanden
deutliche Interessenskonflikte zwischen marktliberalen GroBbetrieben und protektionistisch orientierten
kleineren Betrieben. Trotz interner Spannungen vereinte die Protestbewegung ihre Krafte gegen die Am-
pelregierung, insbesondere gegen die Griinen, deren agrarpolitischer Kurs als Bedrohung wahrgenommen
wurde (Fickel und Anderl 2024, 11).%"

30 Die Freien Bauern selbst geben an personelle oder finanzielle Verflechtungen zu Politik, Industrie und Umweltverbdnden abzulehnen. Reden wiirden sie
aber mit allen Parteien einschlieBlich der AfD, wenngleich ebenfalls erkldrt wird, dass man menschenverachtende Positionen in Teilen der AfD ablehnt
(Sternberg 2024).

31 Hier ist anzumerken, dass die Ablehnung nachvollziehbare Griinde hat, weil sie durchaus schwerwiegende Folgen fiir viele Landwirt:innen hat. Der Multi-
funktionalismus flihrte in der Vergangenheit — neben dem gestiegenen Wettbewerbsdruck - bei vielen Betrieben zu EinkommenseinbuBen. Dies lag einer-
seits an der Einschrénkung der Flachennutzung, etwa durch Gewasserrandstreifen, Stilllegungsflachen oder das Griinlandumbruchsverbot, und anderer-
seits an Verboten ertragssteigernder Mittel wie Glyphosat, Neonicotinoiden oder Gentechnik. Dadurch ist die Bedrohungswahrnehmung in der deutschen
Landwirtschaft gegeniiber NaturschutzmaBnahmen besonders ausgepragt (Fickel 2023; Fickel und Anderl 2024, 16).
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7.3 Deprivation als rechtspopulistischer Ndhrboden

Die gemeinsame Ablehnung des Multifunktionalismus schafft zunachst eine Einigkeit, die insbesondere in
den Protesten gegen die Abschaffung von Steuervergiinstigungen flr Agrardiesel und die Kfz-Steuerbe-
freiung fur Landwirtschaftsfahrzeuge sichtbar wurde. Multifunktionalistische Politik wird jedoch von vielen
Landwirt:innen grundsatzlich abgelehnt, da sie als Ursache fiir eine Vielzahl an Formen der Deprivation
wahrgenommen wird: wirtschaftliche Existenzangste, hohe biirokratische Belastungen und ein Geflihl des
soziokulturellen Statusverlusts (Fickel und Anderl 2024, 16; Heinze u. a. 2021, 363). Diese Formen von De-
privation sind fiir viele Landwirt:innen als Folge des Strukturwandels sehr real und bieten einen Nahrboden
fur populistische Affekte, die eine Rolle in der Protestdynamik gespielt haben.?

Van Der Ploeg (2020) hat firr den niederlandischen Kontext der Bauernproteste auf Basis von Umfragedaten
zwei fundamental unterschiedliche Perspektiven unter den Landwirt:innen auf die Krise in der Landwirt-
schaft herausgearbeitet. Die erste Perspektive sieht die Krise als hausgemacht und erklart die dominanten
Strukturen sowie die globalen Entwicklungspfade der Landwirtschaftspolitik dafiir verantwortlich. Kritisiert
werden insbesondere die Exportorientierung und der Zwang zur standigen VergroBerung von Betrieben, die
langfristig als nicht nachhaltig angesehen wird. Zudem werden die Risiken hochspezialisierter Betriebe, die
Landschaftsschaden durch aktuelle Praktiken und die Dominanz von Banken, der Lebensmittelindustrie so-
wie GroBhandlern angeprangert (Van Der Ploeg 2020, 593).

Die zweite Perspektive sieht die Krise als Folge externer Faktoren auBerhalb des Agrarsektors. In dieser
Sichtweise wird vor allem , Anderen” die Schuld gegeben: Verbraucher:innen, Birger:innen, Politiker:innen,
Tierschutz- und Naturschutzaktivist:innen oder Journalist:innen. Kritisiert werden etwa die niedrige Zah-
lungsbereitschaft fur Lebensmittel, ein mangelndes Verstandnis der Gesellschaft fir die Landwirtschaft
sowie unrealistische Forderungen und falsche Darstellungen in den Medien. Diese Perspektive driickt eine
tiefe Unzufriedenheit und ein Geflihl von Ungerechtigkeit aus, indem sie die Verantwortung ausschlieBlich
extern verortet und die Landwirtschaft selbst von Kritik ausnimmt (Van Der Ploeg 2020, 593).

Das bedeutet jedoch nicht, dass es seitens der Medien keine unzureichende Berichterstattung gegeben
hat. Der Vorsitzende des Deutschen Journalisten-Verbandes, Mika Beuster, erklérte gegentiber dem ECP-
MF, dass er eine legitime Kritik an den Medien nachvollziehen kdnne. Insbesondere die Landwirtschafts-
politik und die Situation der Landwirt:innen hatten seiner Ansicht nach mehr Aufmerksamkeit verdient.
Dennoch lasst sich die pauschale Abwertung der Medien eher als Strategie zur Pflege eines Feindbildes
interpretieren, denn als differenzierte Auseinandersetzung mit den tatsachlichen Herausforderungen der
Berichterstattung.

In der Realitat sind die beiden eingeflihrten Perspektiven nicht immer klar voneinander abzugrenzen und
Uberschneiden sich oft. In ihrer zugespitzten Form jedoch flihren sie zu unterschiedlichen politischen For-
derungen und Mobilisierungsstrategien. Van der Ploeg (2020, 594) argumentiert, dass die Perspektive, die
die Verantwortung primar bei ,den Anderen” sucht, auf einen populistischen Pfad flihrt. Diese Sichtweise
bezeichnet er als populistisch, da sie Machtungleichgewichte innerhalb der Protestkoalitionen ignoriert,
die politisch-6konomischen Widerspriiche zwischen verschiedenen Gruppen ausblendet und den Unmut
in Form von vereinfachten, populistischen Narrativen duBert. Dadurch kann erklart werden, warum interne
Interessenskonflikte, beispielsweise zwischen GroBbetrieben und kleineren sowie mittleren Betrieben, oft
in den Hintergrund treten und stattdessen auBere Feindbilder in den Vordergrund riicken.

32 Heinze und Kolleg:innen schreiben, dass die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe von 1950 bis Ende der 1980er Jahre von ca. 1,6 Millionen auf 0,7 Milli-
onen in der Bundesrepublik gesunken sind und nach Angaben des Agrarberichtes der Bundesregierung 2019 bei 275.000 lag. Anfang 2021 dirften es laut
den Autoren, basierend auf Zahlen vom Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft, dem DBV und dem Statistischen Bundesamt, wohl nur noch
gut rund 260.000 sein. Allein von 2007 bis 2017 haben 16,1 Prozent aller landwirtschaftlichen Betriebe aufgegeben.
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Fickel und Anderl (2024, 9) weisen auf das wiederholte Framing in den Protesten hin, das sich gegen ,griine,
akademische, faule, woke Stadter” richtet - ein populistisches Narrativ, das dazu dient, interne materielle
Konflikte zu verschleiern. Auch Heinze und Kolleg:innen (2021, 372) merken an, dass sich in manchen Ar-
gumentationslinien der Protestierenden vorheriger Bauernproteste Fragmente populistischer Begriindungs-
muster wiederfinden lassen. Beispielsweise pauschale Kritik an den Eliten oder Metropolen. Sie beobachte-
ten jedoch in ihrer Studie von 2021 keine klare Neigung zum Rechtspopulismus. Vielmehr zeigten viele der
Befragten ein starkes Gefuhl politischer Unterreprasentation und verorteten sich rechts der Mitte, ohne sich
dezidiert rechtspopulistischen Akteur:innen anzuschlieBen.

Aufgrund der Deprivation, die viele Landwirt:innen erleben, kdnnten sie laut den Autor:innen eine dhnliche
Rolle einnehmen wie die sogenannten ,Verlierergruppen” des alten Mittelstandes. Historische und interna-
tionale Erfahrungen zeigen, dass solche Gruppen potenziell als Trager des wiederauflebenden Rechtspo-
pulismus in Europa fungieren konnten. Diese Perspektive wird auch von Politiker:innen und Parteien der
extremen Rechten sowie von auBerparlamentarischen Akteur:innen geteilt, die versuchten, die Proteste fir
sich zu vereinnahmen (Litschko 2024c). Etwa drei Jahre nach den ersten Protesten scheint sich die von
Heinze und Kolleg:innen in 2021 noch bilanzierte Distanz zu verringern, was angesichts einer allgemeinen
gesellschaftlichen Verschiebung (Zick, Kiipper, und Mokros 2023, 102) nicht liberrascht.

Zwar distanzierten sich der DBV (tagesschau.de 2024b) und andere Gruppen, wie die Junge Arbeitsge-
meinschaft bduerliche Landwirtschaft (Tadey 2024), deutlich von extrem rechten Kraften, doch wurde vie-
lerorts nicht nur ein Versuch der Unterwanderung von auBen (Geisler u. a. 2024; Kiipper, Leber, und Bohn
2024, 12; Litschko 2024c; Maurin 2024), sondern auch zumindest stark rechtspopulistische Tendenzen bei
einigen Akteur:innen innerhalb der heterogenen Proteststruktur deutlich (Matlach und Bundtzen 2024).3
Rechtspopulistische Narrative wurden einerseits von extrem rechten und verschworungsideologischen Ak-
teur:innen in die Proteste eingebracht, die diese gezielt flr ihre politischen Agenden instrumentalisieren
wollten. Andererseits fanden sie auch aktiven Anklang bei einigen Akteur:innen aus der landwirtschaftlichen
Protestbewegung.

Im Kontext von Bauernprotesten wird nach Lambrechts and De Cleenn (2024, 16-17) zudem besonders
deutlich, wie nationalistische und populistische Narrative von Akteur:innen der extremen Rechten mitei-
nander verknlpft werden, um ihre politischen Agenden zu stiitzen. In nationalistischen Diskursen wer-
den Landwirt:innen haufig als zentrale Trager:innen nationaler Identitat dargestellt. Sie gelten nicht nur als
Produzent:iinnen von Nahrungsmitteln, sondern auch als Bewahrer:innen von Tradition, Kultur und einer
,authentischen” Lebensweise. Landliche Raume werden in diesem Diskurs romantisiert und zum ,Herz der
Nation” erklart — ein Ort, an dem die vermeintlich wahren Werte einer Gesellschaft bewahrt werden. Bauern-
proteste werden in diesem Zusammenhang als Ausdruck eines Kampfes um den Erhalt von Heimat und na-
tionaler Identitat stilisiert. Dabei werden Bedrohungen wie beispielsweise (supranationale) Regulierungen
als Gefahr fiir die bauerliche Lebensweise dargestellt (Lambrechts und De Cleen 2024, 16) und damit eine
starke Anschlussfahigkeit an den Protest gegen das Multifunktionalismus-Paradigma hergestellt.

Durch die Verknlipfung mit dem oben eingefiihrten populistischen Narrativ, entsteht ein Bild, in dem die
Bauern sowohl als Trager:innen nationaler Werte und Traditionen als auch als Opfer eines Systems dar-
gestellt werden, das von einer kosmopolitischen und globalisierten Elite kontrolliert wird. Die Gegenlber-
stellung von ,landlich als Bewahrer der Nation” und ,stadtisch als entfremdete Elite” wird bewusst genutzt,
um Proteste zu legitimieren und politische Unterstlitzung zu mobilisieren. Bauernproteste dienen in diesem
Diskurs nicht nur der Durchsetzung ékonomischer Forderungen, sondern werden zum Symbol fiir den Wi-
derstand gegen eine vermeintliche Entfremdung der Gesellschaft von ihren Wurzeln und ihrer Identitat.

33 Hierist wichtig explizit anzumerken, dass die Junge Arbeitsgemeinschafft bduerliche Landwirtschaft sich als Teil der AbL als Opposition zum DBV versteht.
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Dieses Muster zeigt sich in vielen Landern, in denen Spannungen zwischen landlichen und urbanen Raumen
bestehen und Bauernproteste als Brennpunkt politischer und kultureller Konflikte genutzt werden (Lam-
brechts und De Cleen 2024, 17).

7.4 Die Bauernproteste und das Verhiltnis zu den Medien

Vor dem Hintergrund der eben dargestellten Aspekte ist es nicht verwunderlich, dass von Teilen der Protest-
bewegung unter anderem die Medien als Feindbild identifiziert wurden. Perpetuiert wurde explizit das Bild
von Journalist:innen als stadtisch-entfremdeten Eliten, wie es ein Artikel des Bayrischen Landwirtschaftlichen
Wochenblatts exemplarisch zeigt (Ulrich Graf 2024). Die Abwertung unbequemer Medienberichte, die an-
geblich von ,abgehobenen Eliten”, in diesem Fall von vermeintlich stadtisch-entfremdeten Journalist:innen,
verfasst werden, ist ein bekanntes Muster rechtspopulistischer Rhetorik, mit dem unliebsame Medien syste-
matisch diskreditiert werden. (Kramer, Holtz-Bacha, und Fawzi 2020; Rees und Papendick 2021). Aber auch
konservative Politiker:innen, teils mit deutlich populistischem Auftreten, vor allem aus CDU/CSU oder von
den Freien Wahlern, nutzen entsprechende Rhetorik und stellen sich demonstrativ hinter die Bauernproteste.
Diese Akteur:innen - oft selbst tief in landwirtschaftlichen Kreisen verankert - beklagen regelmaBig eine ver-
meintliche linke Meinungsdominanz und einseitige Berichterstattung in den Medien. Solche Vorwdrfe werden
von rechtsgerichteten Medien bereitwillig aufgegriffen und verstarkt (Ophoven 2020). Empirisch lasst sich
jedoch nicht belegen, dass die Medienberichterstattung tatsachlich in dem von den Kritikern unterstellten
MaBe einseitig oder ,linksdominiert” ware - die scharfe Medienschelte entbehrt laut Studien einer faktischen
Grundlage (Maurer, Kruschinski, und Jost 2024). Nichtsdestotrotz haben medienfeindliche Narrative wie der
pauschale ,Liigenpresse”-Vorwurf ldngst weite Teile der Gesellschaft erreicht (Koliska und Assmann 2021,
Peltz, Haynert, und Dutz 2024; Rees und Papendick 2021). Dieses Misstrauen gegeniiber etablierten Medien
zeigt sich folglich auch in Teilen der landwirtschaftlichen Protestbewegung (Tagesspiegel.de 2024).

Heinze und Kolleg:innen (2021, 372) haben in ihrer Studie tber landwirtschaftliche Protestmilieus spezifi-
sche Einstellungen bei den Bauernprotesten Ende 2020 abgefragt.®* Dabei zeigt sich ein starkes Misstrauen
gegenliber der etablierten Politik und ihren Institutionen auf nationaler und europaischer Ebene, aber auch
gegenliber den 6ffentlich-rechtlichen Medien. Ein starkes Medienmisstrauen, das als einstellungsbezogene
Grundlage dient, kann im Kontext von Protestdynamiken auch zu Handlungen fiihren, die sich gegen die
freie Presse richten. Dies wurde in den Ausgaben dieser Studienreihe immer wieder aufgezeigt (Betche und
Hoffmann 2021; Hoffmann, Pohl, und Dutz 2023; Peltz, Haynert, und Dutz 2024). Dass solche Narrative bei
einigen Akteur:innen tatsachlich Anklang finden, lasst sich anhand von Berichten (iber Blockadeaktionen
nachvollziehen.

Landwirt:innen, die im Februar 2024 das NDR-Landesfunkhaus in Hannover mit mindestens 70 Fahrzeugen
blockierten, gaben gegeniber Journalist:innen vor Ort Auskunft, warum sie diese Aktion durchfiihrten. Ein
Landwirt erklarte gegenliber der Tageszeitung Die Welt (Doll 2024): ,Wir haben denen gesagt, dass uns
ihre Berichte nicht gefallen, zum Teil falsch sind.” Er fligte hinzu: ,Wir haben jetzt einen Austausch, und ich
achte genau darauf, was die so senden — wenn es nicht stimmt, steh ich sofort auf der Matte.” Andere be-
schwerten sich Uber zu wenig Berichterstattung. Zuvor gab es ein Gesprach zwischen Personen des NDR
und den Protestierenden, die teilweise Plakate der LsV-Bewegung an ihren Traktoren hatten. Den NDR-Ver-
treter:iinnen wurde ein spontan zusammengestelltes ,Forderungsprogramm® erlautert, wie die Frankfurter
Allgemeine Zeitung schreibt (Bingener 2024). Darin: Wiinsche an die Politik aber auch Forderungen nach

34 Die Forschenden fiihrten eine Online-Befragung im November 2020 und Dezember 2020 durch (n = 492). Ergdnzend wurden qualitative Daten in Form von
Interviews mit Landwirt:innen erhoben.
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mehr Aufmerksamkeit seitens der Medien. AuBerdem habe folgender Satz auf dem Zettel mit Forderungen
gestanden: ,Fir die ganze Welt sind UNSERE Steuergelder da, nur fiir die eigene Bevolkerung NICHT!"

Auch bei anderen Medienblockaden, beispielsweise vor einer Druckerei in Ahrensburg oder in Kempten, wo
rund 175 Traktoren und 400 Teilnehmende die Auslieferung der Allgduer Zeitung verhinderten, wurde die
Motivation mit einer unzureichenden oder vermeintlich falschen Berichterstattung begriindet. Gegentber
der Siiddeutschen Zeitung (Fuchs 2024) erklarte der Redaktionsleiter der Allgduer Zeitung, Markus Raffler,
dass die Landwirt:innen den Protest als Hilferuf darstellten, weil sie sich von der Politik im Stich gelassen
fuhlten und ihre Anliegen von den Medien nicht ausreichend und teilweise falsch dargestellt wiirden. In
einer Gesprachsrunde habe man den Landwirt:innen darlegen kénnen, wie umfangreich das Blatt berichtet
habe. Dazu hatte es aber keiner Drohkulisse bedurft.

Ein weiterer Landwirt, der im Artikel der Welt zitiert wird, aber nicht an der Blockade teilgenommen hat,
kritisiert ebenfalls explizit den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk: ,Viele sind verargert Gber die Berichterstat-
tung in den Medien. Nicht in allen, aber vor allem im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk entsteht der Eindruck,
dass nicht ausgewogen berichtet wird, dass man das ganze AusmaB der Proteste nicht darstellen will.” Me-
dienblockaden lehnt er jedoch strikt ab. Viele Landwirte und auch Interessenverbdnde wie der DBV distan-
zierten sich von den Aktionen. Der Generalsekretar des Verbandes, Bernhard Kriisken, erklarte (topagrar.
com 2024): ,Nicht nur sind die Medien der falsche Adressat - schlieBlich wurde sehr ausfiihrlich tber die
Bauernproteste berichtet —, auch sollte die Wahrung der Pressefreiheit uns allen ein grundsatzliches Anlie-
gen sein.” Dennoch kam es immer wieder zu solchen Aktionen, wie die registrierten Falle zeigen.

7.5 Registrierte Falle im Kontext der Bauernproteste

Am 14. Januar 2024 wurde der freie Journalist Joachim Schafer wahrend eines Protests in Wetzlar bei sei-
ner Arbeit behindert. Die Demonstration, an der Landwirt:innen, Funktionstrager:innen der extrem rechten
AfD und Anhénger:innen der verschworungsideologischen Gruppe Querdenken teilnahmen, richtete sich
gegen agrarpolitische MaBnahmen der Bundesregierung. Schafer flihrte ein Interview mit einem Landwirt,
konnte jedoch nur eine Frage stellen, bevor die drtliche CDU-Politikerin Lisa Schaffer eingriff. Schaffer for-
derte die Vorlage eines Presseausweises als Bedingung fiir die Fortsetzung des Interviews und verdeckte
zudem die Kamera des Journalisten. Laut Angaben der Deutschen Journalistinnen- und Journalisten-Union
(dju in ver.di) mischte sich auch ein Aktivist der Querdenken-Bewegung ein, der den Journalisten am Ja-
ckett packte und ihn an die Polizei Gibergeben wollte.

Am 3. Februar 2024 blockierten 70 bis 100 Demonstrant:innen, darunter auch Landwirt:innen, ein Pres-
severteilzentrum in Hamburg. Mit Fahrzeugen wurden Ausfahrten versperrt, was die Verteilung von Zei-
tungen, darunter die Hamburger Morgenpost, verzogerte. Die Demonstration, die als Kritik an ,falscher
Berichterstattung uber die Krise in Deutschland” deklariert wurde, stand in Zusammenhang mit Protesten
gegen die agrarpolitischen MaBnahmen der Bundesregierung.

Am 5. Februar 2024 blockierten rund 400 Demonstrant:innen, darunter Landwirt:innen mit 175 Traktoren,
den Zugang zum Gebaude der Allgduer Zeitung in Kempten. Die unerlaubte Aktion flihrte dazu, dass die
Zeitungen nicht rechtzeitig ausgeliefert werden konnten. Nach Gesprachen mit der Redaktion erklarten
die Landwirt:innen die Blockade als ,Hilfeschrei” angesichts ihrer wahrgenommenen Missstande und einer
aus ihrer Sicht unzureichenden medialen Berichterstattung. Die Polizei ermittelt wegen des Verdachts auf
Nétigung.

Ebenfalls am 5. Februar 2024 blockierten etwa 70 Landwirt:innen mit Traktoren die Zufahrten zum Lan-
desfunkhaus des NDR in Hannover. Die Demonstration, die sich gegen die als unzureichend empfundene
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Berichterstattung zu landwirtschaftlichen Protesten richtete, verlief friedlich. Die Veranstalter:innen kriti-
sierten, dass die Medien ihre Anliegen bewusst herunterspielen wirden.

Am 8. Februar 2024 blockierten 50 Landwirt:innen das Druckzentrum der Nordsee-Zeitung in Bremerha-
ven. Mit Fahrzeugen und dem Abladen von Glille verhinderten sie flir mehrere Stunden die Auslieferung der
Zeitungen. Die Aktion war Teil einer Serie von Protesten, die auf die Berichterstattung liber Bauernproteste
abzielen. Gesprache mit den Verlegern fiihrten zur friedlichen Aufldsung des Protests.

Am 9. Februar 2024 protestierten 120 Landwirt:innen mit 40 Traktoren vor dem Axel-Springer-Verlag in Ah-
rensburg. Die Blockade flihrte zu erheblichen Verzogerungen bei der Auslieferung von Zeitungen wie dem
Hamburger Abendblatt und der FAZ. Die Demonstrant:innen kritisierten, dass die Medien die Anliegen der
Landwirt:innen nicht ausreichend darstellen.

Am 15. Februar 2024 wurden Journalist:innen wahrend eines Besuchs von Bundeswirtschaftsminister Ro-
bert Habeck in Seligenthal von Landwirt:innen und Birger:innen verbal angegriffen. Die Demonstrant:inenn,
die gegen Habecks Agrarpolitik protestierten, schufen eine bedrohliche Atmosphare und skandierten ,L-
genpresse”. Ein Auto fuhr aggressiv auf die Reporter:innen zu und wurde von der Menge bejubelt. AuBerdem
wurde Journalist:innen der Zugang zum NTV-Geldnde verweigert, das sich in unmittelbarer Nahe befand.

Am 17. Februar 2024 blockierten 150 Demonstrant:innen, darunter Landwirtiinnen, den Zugang zum
NDR-Gebéaude in Lokstedt. Die 24-stlindige Blockade, die sich gegen die Berichterstattung tber landwirt-
schaftliche Themen richtete, wurde mit Fahrzeugen und landwirtschaftlichem Geréat durchgefiihrt.

Am 26. Februar 2024 legten Unbekannte Strohballen vor der Redaktion des Prignitzer in Wittenberge ab
und beschuldigten die Zeitung der Falschberichterstattung. Plakate mit Parolen wie ,Freiheit der Presse
bedeutet nicht, Fakten zu erfinden” begleiteten die Aktion. Die Polizei ermittelt.

Am 27. Februar 2024 wurden zwei Reporter:innen der Lausitzer Rundschau wahrend einer Demonstration
in Libben bedroht. Die Proteste richteten sich gegen ein geplantes Asylbewerberheim, beinhalteten jedoch
auch scharfe Kritik an der Medienberichterstattung. Einer der Journalisten wurde mit einem Ei beworfen.

Am 29. Februar 2024 blockierten 100 Demonstrant:innen das Druckzentrum des Schwarzwélder Boten
in Villingen-Schwenningen. Mit Traktoren und einem groBen Haufen Giille verhinderten sie die plnktliche
Auslieferung der Zeitung. Die Aktion reiht sich in eine Serie von Protesten ein, bei denen Landwirt:innen
Medienhauser und Druckzentren ins Visier nahmen.

7.6 Fazit

Die Proteste der Landwirt:innen Ende 2023 und Anfang 2024 verdeutlichen die vielfaltigen und teils existen-
ziellen Herausforderungen, mit denen der Agrarsektor in Europa konfrontiert ist. Der anhaltende Struktur-
wandel in der Landwirtschaft, verbunden mit soziookonomischer Deprivation, hat bei vielen Landwirt:innen
ein Gefuhl der Unsicherheit und politischen Unterreprasentation hervorgerufen. Der drastische Riickgang
der landwirtschaftlichen Betriebe in den letzten Jahrzehnten unterstreicht den Unmut und die Frustration.
Die geplante Abschaffung der Steuerverglinstigungen fiir Agrardiesel sowie die Einflihrung einer Kfz-Steu-
er flr landwirtschaftliche Fahrzeuge durch die Ampelregierung verstarkten diese Situation und fihrten zu
einer Eskalation der Proteste, die in einigen Fallen auch gewalttatige AusmaBe annahmen.

Wahrend fiihrende Interessenverbdnde wie der Deutsche Bauernverband (DBV) und Teile des Netzwerks
Land schafft Verbindung (LsV) sich klar gegen Gewalt und die Vereinnahmung durch extrem rechte Krafte
positionierten, war in bestimmten Teilen der Protestbewegung dennoch rechtspopulistische Rhetorik und
Symbolik prasent. Der Beitrag zeichnet nach, wie populistische und nationalistische Narrative gezielt auf
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die Landwirtschaft angewendet wurden, um bestehende Angste und soziodkonomische Deprivation zu
mobilisieren. Auch der weit verbreitete Vorwurf der ,Lligenpresse”, der auf eine angeblich manipulative
Medienberichterstattung anspielt, fand immer wieder Eingang in die Diskussion und pragte den &ffentlichen
Diskurs.

Diese Narrative scheinen sowohl von externen Akteur:innen in die Proteste eingebracht worden zu sein
als auch innerhalb der Bewegung Resonanz gefunden zu haben. Sie wurden nicht nur Gbernommen, son-
dern auch von Landwirt:innen selbst aktiv verbreitet. Dass medienfeindliche Narrative wie der ,Lligenpres-
se“-Vorwurf oder die pauschale Unterstellung von falscher oder auslassender Berichterstattung, die bereits
in breiten Teilen der Gesellschaft verbreitet sind, auch innerhalb der landwirtschaftlichen Protestbewegung
prasent sind, Uberrascht wenig. Neu ist jedoch die Intensitat, mit der diese Narrative durch Blockaden von
Medienhdusern als Protestform sichtbar wurden.

Obwohl sich Interessenverbande wie der DBV, Teile des LsV und viele Landwirt:innen klar von solchen
Aktionen distanzierten, hielten einige protestierende Landwirt:innen diese Formen des Widerstands in
Gesprachen mit Tageszeitungen fir legitim. Dies verdeutlicht die Heterogenitat der Protestbewegung und
zeigt auf, wie unterschiedlich die Akteur:innen innerhalb dieser agieren und ihre Argumente vertreten.
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8. STAATLICHE MABNAHMEN ZUM SCHUTZ
VON JOURNALIST:INNEN

Sowohl diese als auch die letzten Ausgaben der Feindbild Journalist:in Studie zeigen: Die Sicherheitslage
von Journalist:innen in Deutschland hat sich insgesamt in den letzten Jahren verschlechtert. Die Zahl der
physischen Angriffe hat im Jahr 2024 einen neuen Hohepunkt erreicht und auch andere Gefahren wie ver-
bale Angriffe bei AuBenterminen oder im Netz nehmen weiter zu. Was tun staatliche Institutionen, darunter
die Polizei, um diese Probleme zu bewaltigen?

8.1 Einschatzung der Innenministerien zur Sicherheitslage

Die Innenministerien oder Polizeibehdrden der Lander nehmen die Gefahrdungslage flir Journalist:innen
laut einer ECPMF-Umfrage weiterhin iberwiegend als wenig kritisch wahr.®> Die Bundeslander Hamburg,
Rheinland-Pfalz, Niedersachen, Brandenburg, Bayern,*® Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Hol-
stein erkennen, ahnlich wie flr das Jahr 2023, keine erhohte Gefdhrdungslage flr Medienschaffende im
Jahr 2024. Viele dieser Lander begriindeten ihre Einschatzung mit den niedrigen Zahlen der registrierten
Straftaten in diesem Bereich.®” Das Innenministerium aus Niedersachsen vermerkte jedoch, dass ,Journa-
listinnen und Journalisten vor allem in emotionalisierten Situationen wie bspw. Demonstrationsgeschehen
weiterhin sowohl Opfer von verbalen Anfeindungen als auch kérperlichen Ubergriffen werden kénnen'.

Auch das Thiringer Innenministerium teilte mit, dass es nur sehr selten konkrete Félle verzeichnet und da-
her eine Bewertung der Sicherheitslage speziell fiir Medienschaffende bisher nicht flr sinnvoll erachtet.®®
Jedoch habe sich ,die abstrakte Gefahrenlage [...] in dem MaBe verschlechtert, wie das auch fiir andere
Menschen zutrifft, die sich flir den Erhalt der Demokratie einsetzen. Auch Journalistinnen und Journalisten
geraten zunehmend in den Fokus demokratiefeindlicher Krafte".

Aus Bremen wurde berichtet, dass eine solche Bewertung der Gefahrdungslage aufgrund der niedrigen
Fallzahlen nicht moglich ist.

Sachsen-Anhalt, Hessen, Baden-Wirttemberg und Sachsen auBerten sich nicht zur Gefahrdungslage der
Medienschaffenden in ihrem Bundesland, wobei Sachsen-Anhalt auf die niedrige einstellige Zahl von Straf-
taten gegen Medienschaffende in Sachsen-Anhalt verwies.® Das LKA Hessen teilte mit, dass ,sich die
Angriffe auf Journalistinnen und Journalisten [...] auf einem konstant niedrigen Niveau bewegen” - im Jahr
2024 erfassten sie 15 Falle politisch motivierter Kriminalitat (KPMD-PMK), die sich gegen Medien richteten.
Das Innenministerium Baden-Wirttemberg hingegen meldete, dass sie bis einschlieBlich des dritten Quar-
tals 2024 20 solcher Falle registrierten und somit mehr als dreimal so viele, wie im Jahr zuvor (6 Falle).*' In
Sachsen ist die Zahl, laut des dort ansassigen Innenministeriums, sogar von 22 Fallen im Jahr 2023 auf 82

35 Das Européische Zentrum fiir Presse- und Medienfreiheit befragte im Rahmen der Studie Feindbild Journalist:in die Innenministerien der Bundeslander zu
verschiedenen Themen, unter anderem zu Fallaufkommen von Straftaten gegen Medienschaffende, Bewertung der Sicherheitslage, polizeilichen Gegen-
maBnahmen, Strafverfolgung von Hatespeech u.A. 14 Innenministerien libermittelten Antworten. Nordrhein-Westfalen und Saarland konnten dem ECPMF
keine Informationen liefern.

36 Das Bayerische Innenministerium gab keine detaillierten Antworten auf den vom ECPMF verschickten Fragebogen, sondern antwortete lediglich: ,[D]ldas
Bayerische Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration stuft die Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten in Bayern als sehr gut ein.”

37 Das ECPMF hat die Innenministerien oder Polizeibehérden der Lander gefragt, welche pressefeindlichen Straftaten im Jahr 2024 auf Grundlage des
Unterthemas ,Gegen Medien” im Erfassungsbereich der KPMD-PMK der LKA gesammelt wurden. In Hamburg waren es 2024 insgesamt 11 Félle. Rhein-
land-Pfalz meldete fiinf Falle und Niedersachsen gibt an, dass die Félle im unteren zweistelligen Bereich liegen, eine Veroffentlichung der genauen Zahlen
aber erst voraussichtlich im Mai 2025 erfolgt. In Brandenburg wurden neun Félle registriert, in Mecklenburg-Vorpommern seien es sieben gewesen, in
Schleswig-Holstein drei und in Hessen 15.

38 Die konkreten Zahlen aus Thiringen lagen bis Redaktionsschluss noch nicht vor.
39 Vom Senator des Inneren aus Bremen wurden fiinf Félle im Sinne der Anfrage angegeben.
40 In Sachsen-Anhalt wurden drei Félle fiir 2024 erfasst.

41 Auch Baden-Wiirttemberg konnte noch nicht die gesamten Zahlen fiir das Jahr 2024 angeben, sondern nur bis einschlieBlich dritten Quartals, da sie sich
noch in einem Erhebungs- und Abstimmungsprozess befinden.
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Félle im letzten Jahr, angestiegen. Knapp die Hélfte der Angriffe auf Medien (36) sei politisch rechts moti-
viert gewesen. Lediglich die Polizei Berlin gab an, dass ,die allgemeine Sicherheitslage fiir Journalistinnen
und Journalisten im Vergleich zum Vorjahr als signifikant schlechter bewertet werden” muss. Das spiegelt
sich auch in der Zahl der physischen Angriffe wider, die das ECPMF flir das Bundesland Berlin im Jahr 2024
erfasst hat (62 Angriffe). Die Berliner Polizei dokumentierte im Jahr 2024 insgesamt 122 politisch motivierte
Straftaten gegen Medien, wahrend es im Jahr zuvor noch 46 waren.*? Die Steigerung der Falle im Vergleich
zum Vorjahr ist somit enorm. Auffallig ist zudem, dass insgesamt 48 dieser 122 Straftaten dem Phanomen-
bereich ,auslandische Ideologie” zugeordnet wurden. Dies bedeutet, dass 48 Tater:innen die Straftat aus
einer bestimmten ideologischen Motivation begangen haben.*? Die Polizei Berlin fihrte dies wie folgt aus:

,Dabei ldsst sich der deutliche Anstieg des Fallaufkommens im Phdnomenbereich der poli-
tisch motivierten Kriminalitat -auslédndische Ideologie- (2023: 11 Fille) fast ausschlieBlich
mit Straftaten, die im Zusammenhang mit der Vielzahl an Versammlungen mit Bezug zum
Nahostkonflikt begangen wurden, begriinden.”

Hingegen werde die Sicherheitslage ,einzig im Phanomenbereich ,rechts’ [...] fir Journalistinnen und Jour-
nalisten fir das Jahr 2024 im Vergleich zu den Kalenderjahren 2022 und 2023 als unverandert einge-
schatzt”. Wie im letzten Jahr stufte die Polizei Berlin 16 der Félle als politisch ,rechts” motiviert ein. Zudem
seien 10 Falle dem Phanomenbereich ,links” zuzuordnen und 42 Falle der ,sonstigen Zuordnung”. AuBerdem
hatten ,37 der 58 tatverdachtigen Personen [...] zum Tatzeitpunkt staatsschutzrelevante Erkenntnisse” ge-
habt.** Diese Personen seien somit den Sicherheitsbehdrden bereits wegen méglicher politisch motivierter
oder staatsgefahrdender Aktivitdten bekannt gewesen.

Auf die Frage des ECPMF, in welchen Arbeitssituationen Medienschaffende nach Einschatzung der Innen-
ministerien am starksten gefahrdet sind, nannten die meisten Bundeslander entweder Demonstrationen
bzw. Versammlungen oder das Internet. Nur Bremen, Schleswig-Holstein, Thiiringen* und Niedersachsen
auBerten sich aufgrund fehlender Erkenntnisse nicht dazu.

Das Innenministerium Rheinland-Pfalz schilderte, dass gerade die Auseinandersetzungen ,mit Rechtsex-
tremismus oder anderen aktuellen politischen Themen [...] geeignet [sind], eine hohe Emotionalisierung
bei den Versammlungsteilnehmenden zu erzeugen®. In der Einschatzung zu Angriffen auf Journalist:innen
wurde sich jedoch eher vorsichtig geduBert: ,Dabei kdnnen neben dem politischen Gegner oder den polizei-
lichen Einsatzkraften auch Journalistinnen und Journalisten in den Fokus gewaltbereiter Personen geraten.”
Dieses Risiko schatze man fiir das Jahr 2024 als latent ein und begriindete dies mit den niedrigen Zahlen
der in diesem Fall registrierten Straftaten. Ahnliches meldete das Innenministerium Brandenburg.

Die Behorde fir Inneres in Hamburg gab an, dass das hdchste Risiko fiir Angriffe auf Journalist:innen auf
Demonstrationen bestehen konnte, beschrieb jedoch ebenfalls, dass ,neue Tendenzen, die Gefahrensitu-
ationen fiir Medienschaffende darstellen, [...] nicht feststellbar” sind. Aus Magdeburg hieB es, dass ,die
Anwesenheit von Medienschaffenden [...] in Einzelfallen auch zu Reaktionen von Versammlungsteilnehmern
gegenliber diesen” flihrt. Die Polizei Berlin merkte an, dass die Gefahrenlage flir Medienschaffende auf De-

42 Die Zahlen der erfassten Félle der Polizeibehdrden weichen so erkennbar von den erfassten Féllen des ECPMF ab, da das ECPMF nur tatliche Angriffe in
die Statistik aufnimmt, anders als es die polizeilichen Statistiken machen.

43 "Der PMK -auslandische Ideologie- werden Straftaten zugerechnet, wenn in Wiirdigung der Umsténde der Tat und/oder der Einstellung des Taters An-
haltspunkte dafiir vorliegen, dass eine aus dem Ausland stammende nichtreligiose Ideologie entscheidend fiir die Tatbegehung war, insbesondere wenn
sie darauf gerichtet ist, Verhaltnisse und Entwicklungen im In- und Ausland zu beeinflussen. [...] Die Staatsangehdrigkeit der Tater ist hierbei unerheblich.
[...] Hiervon sind aus dem Ausland stammende separatistische, rechte und linke Ideologien, also sémtliche ausléndische nichtreligidse Ideologien, umfasst.”
https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Deliktsbereiche/PMK/PMKAI/PMKAI_node.html

44  Die Zahl der Falle weicht so deutlich von der Zahl der Tatverdachtigen ab, weil die Zahlung der tatverddchtigen Personen fallbezogen erfolgt. Eine Person
kann fur mehrere Félle verdachtigt werden, was bedeutet, dass eine Person mehreren Féllen zugeordnet werden kann.

45 Thiringen wartet noch auf konkrete Fallzahlen fir das Jahr 2024.
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monstrationen eine differenzierte Betrachtung bedarf, denn die meisten Versammlungen in Berlin verlaufen
gewaltfrei. Dennoch konstatierte die Berliner Polizei:

.Gefahren sowohl fiir Journalistinnen und Journalisten, aber auch fiir Unbeteiligte und die
Sicherheitskréfte ergeben sich immer dann, wenn Versammlungen von gewaltbereiten Ein-
zeltaterinnen/-tdtern oder Gruppen genutzt werden, um Andersdenkende, Medienvertre-
tende oder staatliche Reprasentanten, zu denen auch Polizeieinsatzkrafte gezéhlt werden,
zu bedrohen oder kérperlich zu attackieren.”

Wie gefahrlich eine Demonstration fiir Medienschaffende sei, hange somit von der Art der Versammiung
und den Teilnehmer:innen ab. Das LKA Hessen erklarte deutlich, dass flir Journalist:innen vor allem ,,im Zu-
sammenhang mit der Berichterstattung auf oder am Rande von Demonstrations- und Versammlungslagen
im verschworungsideologischen, antisemitischen oder extremistischen Kontext” ein erhdhtes Risiko be-
steht. Und auch das Innenministerium Sachsen teilte mit, dass ihre ,statistischen Erfassungen zeigen, dass
Straftaten ,gegen Medien’ ganz mehrheitlich im Kontext von demonstrativen Ereignissen verlibt werden”.

Sowohl Hamburg als auch Rheinland-Pfalz und Niedersachsen erwahnten zusatzlich das Internet als Ort, an
dem Medienschaffende vermehrt Beleidigungen und Bedrohungen erfahren. Niedersachsen schrieb dazu
Folgendes:

,Der Unmut unterschiedlicher Personengruppen im Zusammenhang mit der Berichterstat-
tung von Journalistinnen und Journalisten im Internet, hier vor allem in den Sozialen Me-
dien, verwirklichte sich auch im Jahr 2024 vor allem in Form von sog. Hate Speech und
Online-Bedrohungen, auch zum Nachteil der Medienvertretenden.”

8.2 Medienschutzkonzepte und Demonstrationsabsicherung

Auch fiur das Jahr 2024 wurden die Innenministerien oder Polizeibehdrden der Lander vom ECPMF befragt,
wie sie Medienschaffende aufgrund vorherrschender Bedrohungslagen bei der Berichterstattung schitzen.
Alle Bundeslander betonten, dass sie den Schutz der Pressefreiheit und die Unversehrtheit der Medien-
schaffenden sehr ernst nehmen und die Polizei entsprechend erforderliche MaBnahmen trifft, um beides
zu gewadhrleisten.

Sachsen erlieB bereits 2022 Einheitliche Grundsétze zum Schutz von Medienschaffenden bei polizeilichen
Einsatzlagen in Sachsen (Medienschutzkonzept). Darin festgehalten ist unter anderem, dass mobile Sam-
melpunkte und zusatzliches Personal flr die Betreuung von Medienschaffenden auf Demonstrationen und
Versammilungen bereitgestellt werden. Das Innenministerium Sachsen beschrieb dem ECPMF:

»,MaBnahmen nach dem Medienschutzkonzept wurde im Jahr 2024 bei gréBeren Einsatz-
lagen mit entsprechender Gefahrenprognose umgesetzt. Ein zentraler Bestandteil war die
transparente Kommunikation mit den Medienschaffenden. Bereits im Vorfeld von Einsédtzen
wurden Journalistinnen und Journalisten liber das Schutzkonzept informiert und erhielten
Ansprechpartner fiir den Einsatzfall. Wahrend der Einsatze sorgten eine einsatzbegleiten-
de Presse- und Offentlichkeitsarbeit fiir einen kontinuierlichen Austausch zwischen Polizei
und Medien.”
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Wahrend das Sachsische Innenministerium fir die achte Ausgabe der Feindbildstudie mitteilte, dass dieses
Konzept von Medienschaffenden durchweg als positiv bewertet wurde, hieB es diesmal aus Dresden: ,Die
Riickmeldungen sind Gegenstand wiederkehrende Gesprache vor und nach Einsatzlagen zwischen den
Stabsstellen Kommunikation der Polizeidirektionen und Medienvertretern. Dabei kommt es sowohl zu posi-
tiven als auch zu kritischen Riickmeldungen.”

Auch die Polizeibehorden anderer Bundeslander flihnren MaBnahmen durch, um Pressevertreter:innen auf
Demonstrationen und Versammlungen besser zu schiitzen. Thlringen gab an, dass sie ein Medienschutz-
konzept einsetzen, das dem S&chsischen dhnelt und das sich bewdahrt hat. Einige Innenministerien be-
richteten, dass die Polizei im Bedarfsfall - wenn die Einschatzung der Versammlung im Vorhinein eine be-
drohliche Lage fir Medienschaffende vermuten lasst — vor Ort sogenannte Medienschutzbereiche oder
Safe-Spaces einrichtet (Hamburg, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Bremen, Berlin, Mecklenburg-Vor-
pommern). Diese Bereiche seien in unmittelbarer Nahe des Versammlungsgeschehens, ausschlieBlich fiir
Medienschaffende begehbar und durch Einsatzkrafte der Polizei geschiitzt. Die Polizei Berlin fligte jedoch
hinzu, dass diese Bereiche selten genutzt werden.

Aus Potsdam wurde dem ECPMF berichtet, dass sie ihre MaBnahmen auf einer Versammlung anpassen,
wenn sie im Vorhinein eine erhohte Gefahrdungslage fiir ,bestimme Personen oder Personengruppen (z. B.
Pressevertreter)” feststellen. Dariiber hinaus gebe es flr die Medienschaffenden vor Ort bei gréBeren Ein-
satzlagen eigene Ansprechpersonen, Uber die ein schneller Kontakt zur Polizei mdglich sei. Jedoch betonte
das Innenministerium Brandenburg auch, dass ,personenbezogene EinzelmaBnahmen die Mdglichkeiten
der Polizei Uberschreiten. [...] Insofern haben Medienschaffende wie andere Berufsgruppen auch, eine
Eigenvorsorge im Sinne eines Selbstschutzes vorzunehmen und ihr Handeln danach auszurichten.” Falls
strafrechtlich relevante Anfeindungen passieren, werde die Polizei Brandenburg aktiv, unabhangig vom Be-
ruf der betroffenen Person. Von direkten Ansprechpersonen vor Ort flir Pressevertreter:innen berichteten
ebenfalls die Innenministerien aus Rheinland-Pfalz, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen
und die Polizei Berlin, wenn es nach Einsatzlage ndtig ist.

In Baden-Wirttemberg, Sachsen-Anhalt und Hessen wiirden regelméaBig mobile Pressestellen auf den Ver-
sammlungen eingerichtet. Das Innenministerium Sachsen-Anhalt erkléarte dazu: ,Zur Umsetzung kommen
vielfaltige polizeiliche MaBnahmen (z. B. Schutz, Begleitung und Betreiben einer Medienbetreuungsstelle) in
Betracht.” AuBerdem wiirden sie erkennbare Pressevertreter:innen auch regelmaBig ansprechen und ihnen
anbieten sie zu begleiten. Dafiir sei jedoch wichtig, dass die Medienschaffenden auch als solche zu erken-
nen sind: ,Eine vorherige Anmeldung der Pressevertreter bei den Presseverantwortlichen der Polizei bzw.
der Einsatzleitung sowie die Verwendung von Bekleidung/Schutzwesten mit erkennbarer Aufschrift ,Presse’
kann die Zusammenarbeit erleichtern”, wie das Innenministerium Sachsen-Anhalt anmerkte.

Das LKA Hessen teilte dem ECPMF mit, dass ,eine Sensibilisierung [...] mit Blick auf mogliche Angriffe
auf Journalist:innen und Journalisten” im Vorfeld einer Demonstration stattfindet. Dabei ,gilt es zum einen
insbesondere Reaktionszeiten bei schadigenden Ereignissen zu miniminieren” und zum anderen die Ein-
satzkrafte darauf zu sensibilisieren, ,den Blick nicht ausschlieBlich auf das polizeiliche Gegenlber, sondern
auch zum Schutz auf die Pressevertreterinnen und Pressevertreter zu richten”.

Die Innenministerien aus Baden-Wirttemberg, Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz, Thiiringen und die Poli-
zei Berlin erwahnten zudem, dass die Pressestellen der Polizei im regelmaBigen Austausch mit Medien-
schaffenden stehen und sie gegebenenfalls im Vorhinein Gber mégliche Bedrohungslagen informieren und
zu Sicherheitsfragen beraten. Auch Brandenburg, Schleswig-Holstein und Hessen berichteten, dass sie
Pressevertreter:innen jederzeit als Ansprechstelle zur Verfligung stehen, um vor geplanten Einsatzen tber
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Kommunikationswege und Verhaltensweisen zu sprechen (Brandenburg) oder Anfeindungen zu melden
(Schleswig-Holstein).

10 der befragten Innenministerien und Polizeibehdrden gaben an, dass sie zur Lagebeurteilung von Ver-
sammlungen auch Social-Media-Kanéle sichten und Inhalte auswerten (Berlin, Rheinland-Pfalz, Nieder-
sachsen, Baden-Wirttemberg, Thiringen, Hamburg, Bremen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern,
Hessen). Dabei gehe es jedoch nicht konkret darum, pressefeindliche Bedrohungen zu monitoren, sondern
generelle ,[glefahrdungs- und/oder strafrechtliche Sachverhalte” zu erkennen, wie es beispielsweise aus
Hamburg hieB. Die dort gewonnenen Informationen wiirden gepriift und wenn nétig, in geplante MaBnahmen
einflieBen sowie strafrechtlich relevante Inhalte verfolgt werden. Dies betreffe unter anderem auch die Lage
von Medienschaffenden. In Schleswig-Holstein erfolgt eine solche Auswertung ,aufgrund der Gesamtsitua-
tion [vor Ort]” bisher nicht, laut Angaben aus Kiel.

Die Polizeibehorden der Bundeslander Thiiringen, Sachsen, Baden-Wirttemberg, Sachsen-Anhalt, Bran-
denburg, Niedersachsen und Berlin haben im Jahr 2024 Schulungen oder Fortbildungen im Zusammen-
hang mit den Rechten von Medienschaffenden und dem Umgang mit Journalist:innen angeboten, wie sie
dem ECPMF mitteilten. Darunter beispielsweise die Veranstaltungen Umgang mit Medienvertretern fiir alle
Polizeibediensteten (Sachsen), Sicherheit fiir Journalist*innen aus polizeilicher Sicht* oder Presse am
Ereignisort (Brandenburg)*®. Berlin gab an, dass Mitarbeiter:innen der Pressestelle regelméBig Schulun-
gen flr Flhrungskrafte, Einsatzkrafte der Einsatzhundertschaften und fiir Polizist:innen, die eine Wachha-
bendefunktion bei den Polizeiabschnitten innehaben, anbieten. Die Schulungen beinhalten unter anderem
Themen wie ,Informationen zu den von den Berufsverbanden und Gewerkschaften ausgegebenen Pres-
seausweisen bzw. Nachweisen einer journalistischen Tatigkeit” oder ,Informationen zum Pressekodex und
Privilegien sowie Pflichten von Journalistinnen und Journalisten".

Auch Hessen und Niedersachsen berichteten, dass dort regelmaBig Fortbildungen fir Polizist:innen, die
in der Offentlichkeitsarbeit tétig sind und solche, die in geschlossenen Einsatzeinheiten eingesetzt wer-
den, stattfinden. Thematisch ginge es zum Beispiel um die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit Medien-
schaffenden oder das Spannungsfeld zwischen Medien und Polizei im Einsatz. Hamburg, Bremen und
Rheinland-Pfalz hatten zwar keine expliziten Schulungen zu diesen Themen gegeben, jedoch seien Inhalte
in andere Workshops eingeflossen, wie beispielsweise der ,Umgang mit Medien/Medienvertreter:innen”
(Hamburg, Rheinland-Pfalz) oder ,Rechte von Medienschaffenden” (Mecklenburg-Vorpommern, Rhein-
land-Pfalz).

8.3 Strafverfolgung von Hatespeech in Deutschland

Wie auch ein paar der befragten Innenministerien angaben, werden Medienschaffende vor allem im Netz
viel angegriffen und sind somit besonders haufig Ziel digitaler Gewalt (Peltz, Haynert, und Dutz 2024,
92-93). Die strafrechtliche Verfolgung dieser Gewalt wird jedoch immer wieder als unzureichend kritisiert.
Das ECPMF hat die Innenministerien der Bundeslander deshalb gefragt, welche Meldestellen Medienschaf-
fende nutzen kdnnen, um an sie gerichtete Hassbotschaften anzuzeigen, wie die Strafverfolgung von Hass
im Netz in den Bundeslandern geregelt ist, mit welchen Stellen sie kooperieren, um sich dem Problem

46 Die Inhalte der Veranstaltungen waren: Rechtsgrundlagen im Umgang mit Medienvertretern, Handlungsempfehlungen und Abstimmung mit Medienvertre-
tern/Einbindung Journalistenverbande. Teilgenommen haben insgesamt 121 Personen.

47 Hier erlduterten Flhrungskrafte der Thiringer Polizei Vorgehen und Intentionen der Polizeiarbeit bei besonderen Einsatzlagen. Bei Einsétzen, bei denen
eine Gefahr fir Journalisten beflirchtet wird, wird eine Medienschutzkomponente eingerichtet und offensiv angeboten. Die Veranstaltung hatte eine lber-
waéltigende Resonanz, weshalb Folgeveranstaltungen auch vor Ort im lokalen Bereich bereits in Vorbereitung sind.”

48 Onlineveranstaltung tiber 90 Minuten mit 41 Teilnehmenden und den Inhalten: Was diirfen/miissen Pressevertreter? Was diirfen/miissen Polizeibediens-
tete? Foto- und Filmaufnahmen bei Polizeieinsatzen, Verhaltensgrundsatze flir Presse/Rundfunk und Polizei, Tipps zum Umgang mit Pressevertretern im
Einsatz.
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entgegenzustellen und wie hoch die Zahlen der gemeldeten Hassbotschaften an Medienschaffenden sind.
Dabei ist eine wichtige Institution in der Verfolgung von Hassnachrichten im Netz die Zentrale Meldestelle
fiir strafbare Inhalte im Internet (ZMI) des Bundeskriminalamts (BKA).

Die Zentrale Meldestelle fiir strafbare Inhalte im Internet des BKA

Damit die ZMI digitale Hasskriminalitat effektiv bekampfen kann, ist sie Kooperationen mit zivilgesellschaft-
lichen und staatlichen Organisationen, Landesmedienanstalten und Staatsanwaltschaften eingegangen. So
konnten sie die bereits bewahrten Meldestrukturen der Bundeslander teilweise zusammenfiihren. Bereits
im achten Teil der Studie Feindbild Journalist:in hat das ECPMF die ZMI und ihre Arbeitsweise naher vorge-
stellt. Ein Sprecher des Bundeskriminalamtes meldet dem ECPMF, dass sich seitdem keine nennenswerten
Anderungen am ZMI-Ansatz ergeben haben. Daraus folge auch, dass die Meldestelle weiterhin keine Aus-
sage Uber die Betroffenheit von Medienschaffenden tatigen kdnne. Jedoch meldete das Bundeskriminalamt
dem ECPMF erneut die generellen Quoten der ZMI fiir das Jahr 2024,

Zu beobachten ist eine leichte Steigerung der Falle, die gemeldet und als strafrechtlich relevant eingestuft
wurden. Waren es 2023 noch 83 Prozent, stieg der Anteil im letzten Jahr auf 89 Prozent an. Dazu ein Spre-
cher des Bundeskriminalamtes:

.In rund 89 Prozent der abschlieBend bearbeiteten strafrechtlich relevanten Meldungen
konnte die ZMI BKA entweder eine ortlich zustédndige Strafverfolgungsbehérde in einem
Bundesland [...] oder einen méglichen Aufenthaltsort des mutmaBlichen Verfassers im Aus-
land [...] feststellen.”

Die Erfolgsquote der Zuordnung der Félle blieb damit fast identisch im Vergleich zum vorherigen Jahr (88
Prozent). Sobald die ZMI eine:n Verfasser:in ausfindig machen konnte, hatten sie den Fall an die jeweiligen
Strafverfolgungsbehdrden in den Bundesléandern ibergeben. Die dort tatigen Landesmedienanstalten héat-
ten dann formlos eine Loschung der Hasskommentare bei den Plattformen beantragt.

Auffallig ist, dass die Anzahl der Antrage, die eine Loschung von Hasskommentaren auf Plattformen an-
regten, um fast das Doppelte angestiegen ist. 2023 haben laut BKA in 2.250 Fallen Medienanstalten eine
Loschung bei den Plattformen beantragt, 2024 stieg die Zahl auf 4.470 Falle an und laut eines Sprechers
des BKAs wurde ,in rund 85 Prozent [...] der informellen Loschanregung der Medienanstalten seitens der
Plattform gefolgt und der strafrechtlich relevante Inhalt geldscht”. Im vorherigen Jahr lag die Léschquote
der Beitrdge noch bei 70 Prozent.

Die Zusammenarbeit mit dem ZMI und die darauffolgende Strafverfolgung

Folgende Meldestellen fiir Hass im Netz der Bundeslander kooperieren mit der ZMI und geben die ihnen
gemeldeten Falle an die ZMI weiter: HessenGegenHetze, Keine Macht dem Hass (Hessen), REspect! (Ba-
den-Wirttemberg), Justiz und Medien - konsequent gegen Hass (Bayern) und die medienanstalten. Ahnli-
ches plant auch die Zentralstelle zur Bekdmpfung von Hasskriminalitét im Internet in Niedersachsen (ZHIN),
laut dem dort ansassigen Innenministerium. Denn auch sie wiirden gerne ihr Meldeportal direkt an den
ZMI-Meldeprozess anbinden.

Zudem gaben alle Bundeslénder an, dass sie mit der ZMI zusammenarbeiten und die dort eingegangenen,
gepruften und an die jeweiligen Landeskriminalamter weiteregeleiteten Meldungen bearbeiten. Die LKAs
prifen die Meldungen ebenfalls und leiten die Ergebnisse an die jeweiligen Ermittlungsstellen weiter. Das
Innenministerium Rheinland-Pfalz beschrieb diesen Vorgang wie folgt: ,Das LKA ergreift die ersten Ermitt-
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lungsmaBnahmen wie z. B. IdentifizierungsmaBnahmen sowie die Sicherung verganglicher digitaler Spu-
ren. Die Ermittlungsergebnisse werden der Generalstaatsanwaltschaft Koblenz zur weiteren Entscheidung
Ubermittelt.” Der Senator flr Inneres in Bremen fasste zusammen, welches Ziel sie mit der engen Zusam-
menarbeit zwischen den Meldestrukturen verfolgen: ,Einer zunehmenden Verrohung der Kommunikation in
sozialen Netzwerken entgegenzuwirken und eine effektive Strafverfolgung der dort begangenen Straftaten
wie Propagandadelikten, Volksverhetzungen oder Bedrohungen zu ermdglichen.”

Niedersachsen gab an, dass die dort eingerichtete Schwerpunktstaatsanwaltschaft ZHIN oder die ortlich
zustandigen Staatsanwaltschaften die gemeldeten Falle bearbeiten. Die ZHIN setze sich dafir ein, dass
,die eigene Meinung frei, unbeeinflusst und offen” im Netz gesagt und sich dariiber ausgetauscht werden
kann, denn das ,stellt [...] einen wesentlichen Grundpfeiler unserer Gesellschaft dar”. Nehme Hass im Netz
Uberhand kdnne dies namlich dazu fiihren, ,dass bestimmte Meinungen aus Sorge vor Reaktionen nicht
mehr geduBert werden oder sich bestimmte Personengruppen vollstdndig aus den sozialen Medien zu-
rickziehen". Auch die Zentralstelle zur Bekdmpfung der Internet- und Computerkriminalitdt der hessischen
Justiz (ZIT) verfolge dieses Ziel, wie das Justizministerium auf seiner Website vermerkt. Weiter schreiben
sie: ,Die Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte der [...] ZIT nehmen die Hinweise auf Hass und Hetze im
Netz [...] entgegen und bewerten diese strafrechtlich, um schlieBlich Ermittlungsverfahren einzuleiten und
Taterinnen und Tater zu identifizieren” (justiz.hessen.de 2025).

Auch in Brandenburg gibt es sowohl eine Schwerpunktstaatsanwaltschaft fiir Internetkriminalitat*®, als auch
eine Zentralstelle zur Bekdmpfung von Hasskriminalitat bei der Generalstaatsanwaltschaft des Landes, wie
dem ECPMF aus Potsdam mitgeteilt wurde. Die Zentralstelle sei flir folgende Aufgaben zustandig:

,Die Zustandigkeit der Zentralstelle erstreckt sich auf die sogenannten Hate-Speech-De-
likte, aber auch auf sonstige Formen der Hasskriminalitat. Neben der ihr obliegenden Steu-
erung und Koordinierung der mit der Bekdmpfung von Hasskriminalitidt betrauten Abtei-
lungen der regionalen Staatsanwaltschaften sowie der Vernetzung mit verschiedensten
staatlichen und zivilen Akteuren, insbesondere zivilgesellschaftlichen Opferverbénden, ist
sie auch befugt, Ermittlungsverfahren von besonderer Bedeutung an sich zu ziehen und
selbst zu fiihren.”

Eine solche Zentralstelle gibt es auch in Schleswig-Holstein, berichtete das dortige Innenministerium. Zudem
hatten in Schleswig-Holstein einige Staatsanwaltschaften Sonderdezernate, die Hasskriminalitat im Internet
bekdmpfen sollen, eingerichtet. ,Die [...] Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte stehen auch als Ansprech-
partner/-innen flir das Landeskriminalamt und die 6rtlich zustandigen Polizeidienststellen bei der Bearbei-
tung von Hasskriminalitat im Internet zur Verfligung®, wie es aus Kiel hieB.

Baden-Wirttemberg meldete zudem, dass sie, ,um die Bearbeitung von Hass und Hetze im Internet weiter
zu verbessern und im ganzen Land einheitlich zu gestalten, eine Prozessbeschreibung Bearbeitung von
Hass und Hetze im Internet bei der Polizei erstellt haben:

LZiel ist es, von der Anzeigenaufnahme und dem ersten Kontakt mit den Betroffenen bis
hin zur Abgabe des Ermittlungsverfahrens an die Staatsanwaltschaft Standards zu setzen.
Hierzu zahlen eine unmittelbare Sicherung der strafbaren Inhalte und die Betreuung von Be-

49 ,Diese ist zustandig fiir die Bearbeitung der im Land Brandenburg anfallenden Ermittlungsverfahren u. a. wegen politisch motivierter Taten [...]. Darliber
hinaus ist sie fiir sonstige im Internet begangene, ggf. der Hasskriminalitat zuzuordnende Straftaten [..] im Einzelfall landesweit zustandig, wenn fir die
durchzufiihrenden Ermittlungen oder die rechtliche Bewertung des zugrundeliegenden Sachverhalts besondere technische oder rechtliche Kenntnisse
eines Schwerpunktdezernenten zur Férderung der Sache erforderlich sind.”
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troffenen. Des Weiteren wird auf eine konsequente Beantragung der Loschung von rechts-
widrigen Inhalten geachtet.”

Laut dem Innenministerium Sachsen gibt es dort seit 2021 eine sdchsische ZMI (Zentrale Meldestelle fir
Hasskriminalitat im Internet). Diese nehme Anzeigen zu Hasskriminalitdt entgegen, veranlasse Priif- und
ErstmaBnahmen und koordiniere die notwendige Bearbeitung.

Online-Meldeplattformen speziell fiir Medienschaffende und dariiber hinaus

Mehrere Bundeslander haben spezielle Meldewege fiir Hasskriminalitat im Netz eingerichtet. Bremen mel-
dete, dass sie ein neues Portal eingerichtet haben, {iber das alle Biirger:innen hasserfiillte AuBerungen
anzeigen konnen.® Zudem habe die Polizei Bremen ein Postfach fir ausschlieBlich Medienschaffende und
Personen des politischen Lebens eingerichtet, liber das sie gesondert Hasskriminalitat melden kdnnten."
In Hamburg hat laut der Behdrde des Innern, die Staatsanwaltschaft in Kooperation mit der Polizei und der
Landesmedienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein, das Projekt Ohne Hass eingerichtet, liber das solche
Anzeigen aufgegeben werden konnen. Fiir Medienschaffende hatten sie eine gesonderte Anzeigemdglich-
keit geschaffen.’ In Niedersachsen bietet die ZHIN®® eine solche Plattform an und in Rheinland-Pfalz gibt es
bereits seit 2019 die Initiative Verfolgen und Lschen, die im Kern aus einem Biindnis aus Strafverfolgungs-
behdrden, lokalen Medienhausern und der Medienanstalt Rheinland-Pfalz besteht. Aus Mainz hieB3 es dazu:
.Die Strafverfolgungsbehdrden richteten einen einfachen und effizienten Meldeweg Uber die ortlichen Po-
lizeiprasidien ein. Die Medienh&duser nutzen diesen fiir die Meldung von strafrechtlich relevanten Posts und
Kommentierungen“>* Baden-Wirttemberg betreibt die bereits erwdhnte Meldestelle REspect! und Hessen
die Stelle HessenGegenHetze. Beide fungieren, wie bereits erwahnt, als Kooperationspartner der ZMI. Aus
Wiesbaden heiBt es, dass die in der Meldestelle eingegangenen Félle, bevor sie an die jeweiligen Behdrden
weitergeleitet werden, von einem ,interdisziplinares Team mit mehrjahriger Erfahrung in den Bereichen Ex-
tremismus-Pravention, Social-Media-Redaktion, Journalismus, Datenanalyse, digitale Kommunikation und
Cybercrime-Bekampfung sichtet, dokumentiert und bewertet” werden.

In Sachsen habe die dort tatige ZMI ein Blrger-Portal eingerichtet, das in die Onlinewache der Polizei
Sachsen integriert und zusatzlich Uber die ,spezielle Praventionswebsite der Zentralstelle fur polizeiliche
Pravention des LKA Sachsen unter der Uberschrift ,Gemeinsam gegen Hass im Netz' erreichbar” sei. Fiir
Medienschaffende gebe es darliber hinaus noch einen speziellen Weg: Seit 2020 kdnnten sie ,strafrechtlich
relevante Hasskommentare (iber das Medien-Portal direkt bei der Generalstaatsanwaltschaft Dresden auf
elektronischem Weg anzeigen”. Das Portal sei in Zusammenarbeit mit der sachsischen Landesmedienan-
stalt und im Zusammenhang mit dem Projekt Gemeinsam gegen Hass im Netz entstanden.

Fast alle Bundeslander gaben an, dass fur Anzeigen zu Hass im Netz auch die jeweiligen Online-Wachen
genutzt werden kdnnen.

Zahlen der gemeldeten Félle
Die Lander Niedersachsen, Thiringen, Berlin und Brandenburg erfassen laut eigener Aussage nicht, wie
viele Anzeigen von Medienschaffenden zu Hassnachrichten getatigt wurden.

50 https://portal.onlinewache.polizei.de/de/hb/hass/

51 hassanzeigen@polizei.boremen.de

52 https://serviceportal.hamburg.de/HamburgGateway/Service/Entry/AFM_OhneHa

53 https://zhin.de/nextcloud/index.php/apps/zhin/submit

54 Weitegehende Informationen finden Sie unter https://medienanstalt-rip.de/themen/hassrede-bekaempfen/verfolgen-und-loeschen
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Das Innenministerium Baden-Wirttemberg meldete, dass sie bis einschlieBlich des dritten Quartals in 2024
15 Falle erfasst haben, die in der Statistik als Angriffsziel ,Medien” mit dem Tatmittel ,Internet” angegeben
wurden. Im gleichen Zeitraum 2023 waren es lediglich 4 Falle. Auch in Hamburg haben sich laut der Behor-
de des Inneren die Félle von einem in 2023, auf sechs im Jahr 2024 erhéht. Ahnlich viele Félle gab auch das
Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern mit sieben Fallen im letzten Jahr an. In Sachsen-Anhalt und
Bremen sei es lediglich ein Fall gewesen und Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz meldeten, dass sich
die Fallzahlen auch im Jahr 2024 ,auf einem gleichbleibend niedrigen Niveau“ bewegten, ohne konkrete
Zahlen zu nennen.

Das Innenministerium Sachsen gab an, dass 22 Falle Giber das Medien-Portal gemeldet wurden. Insgesamt
seien 1.968 Falle bei ihnen eingegangen, wovon sich 1.809 Falle als strafrechtlich relevant erwiesen hatten.

Wahrend Niedersachsen keine Zahlen speziell auf Medienschaffende konzentriert erfasst, gaben sie an,
dass im Jahr 2024 5.344 Meldungen bei der ZHIN eingegangen sind, was eine Steigerung um rund 106
Prozent zum Vorjahr ist. ,Dies verdeutlicht die Bedeutung der Tatigkeit der ZHIN, die angesichts der rasant

steigenden Verfahrenszahlen im Jahr 2024 personell deutlich aufgestockt wurde”, wie es aus Hannover hieB.
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9. STAATLICHE FORDERUNG DES LOKALJOURNALISMUS?

Wie bereits in der 8. Ausgabe der Feindbildstudie des ECPMF beschrieben, sind physische und verbale
Angriffe auf Journalist:innen nicht die einzigen Faktoren, die den Journalismus in Deutschland bedrohen.
Auch der seit Jahren anherrschende wirtschaftliche Druck, unter dem insbesondere der Lokaljournalismus
steht, stellt eine Bedrohung fiir den Journalismus dar (Peltz, Haynert, und Dutz 2024, 57-61). Vor allem die
Transformation ins Digitale und damit einhergehende Erneuerungen im Mediensystem, stellen die Verlage
vor groBe Herausforderungen: ,Sinkende Auflagen und riickldufige Einnahmen im Anzeigensektor haben
viele Verlage in eine schwierige wirtschaftliche Situation gebracht” (MaaB und Wellbrock 2024, 1). Die dar-
aus resultierenden Folgen, stellen sowohl eine Gefahr fur Lokaljournalist:innen als auch fur die Demokratie
dar. Deshalb gibt es auch dafir verschiedene staatliche sowie nichtstaatliche MaBnahmen, die diskutiert
oder bereits umgesetzt werden, um dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Im Folgenden wird unter 9.1 zu-
nachst auf die prekare Lage des Lokaljournalismus eingegangen und welche Folgen und Probleme daraus
resultieren. Das Unterkapitel 9.2 stellt darauf aufbauend mdgliche staatliche Lésungen fiir die dkonomische
Krise des Lokaljournalismus vor.

9.1 Der regionale Zeitungsmarkt diinnt aus

Uber die letzten Jahre hinweg haben Verlage ihre Redaktionen immer wieder verkleinert, zusammengelegt
oder gar eingestampft. AuBerdem stellten manche Verlage in Teilen ihres Verbreitungsgebiets die Zustel-
lung ihrer Zeitung aus wirtschaftlichen Griinden ein (Kopatschek 2024; MaaB und Wellbrock 2024; Madsack
2024a). Auch im letzten Jahr setzte sich diese Entwicklung fort. Bereits in der letzten Ausgabe dieser Stu-
die berichtete das ECPMF, dass die Madsack Mediengruppe plant, die DDV Mediengruppe zu libernehmen
(Peltz, Haynert, und Dutz 2024, 59). Im Friihjahr 2024 wurde die Ubernahme vom Bundeskartellamt dann
genehmigt und schlieBlich zum 1. Mai vollzogen (Madsack 2024b). Die Sdchsische Zeitung, das Flaggschiff
der DDV Mediengruppe, bildet nun gemeinsam mit der Leipziger Volkszeitung, die ebenfalls zu Madsack
gehdrt, die sogenannte Sachsenredaktion. Das Bundeskartellamt genehmigte die Ubernahme unter der
Auflage, dass die Madsack Mediengruppe gleichzeitig die Dresdner Neueste Nachrichten, die Débelner All-
gemeine Zeitung und das Anzeigenblatt SachsenSonntag Débeln verkauft (Bundeskartellamt 2024). Damit
sollte verhindert werden, dass die beiden wichtigsten Tageszeitungen in Dresden, die Dresdner Neueste
Nachrichten und die Sachsische Zeitung, von Madsack kontrolliert werden. Gleiches galt in Débeln mit der
Ddébelner Allgemeinen Zeitung, dem Ddbelner Anzeiger und dem SachsenSonntag Ddbeln. Interessant da-
bei ist jedoch, dass die Dresdener Neueste Nachrichten zwar nun zur neu gegriindeten Dresdner Medien
GmbH gehdren, jedoch weiterhin Partner des RedaktionsNetzwerks Deutschlands bleiben, das ebenfalls
zur Madsack Mediengruppe gehdrt. Zudem gab auch die Stiddeutsche Zeitung bekannt, dass sie funf ihrer
Lokalredaktionen in den Landkreisen rund um Minchen schlieBen wird. Die Stddeutsche wolle damit in
Zeiten von Homeoffice die hohen Mieten der AuBenbiiros einsparen, denn iber die betroffenen Landkreise
werde weiterhin berichtet, jedoch zentral aus dem Miinchener Biiro (Der Spiegel 2024). Der Lokalzeitungs-
markt diinnt demnach immer weiter aus. Dies zeigt auch die Wiistenradar Studie, die belegt, dass 1992
noch 143 Einzeitungskreise® existierten und diese Zahl bis 2023 auf 187 angestiegen ist. Damals gab es
durchschnittlich 2,26 Zeitungen pro Landkreis, heute sind es nur noch 1,83 (MaaB und Wellbrock 2024,
15-16).

55 Einzeitungskreise sind solche Kreise, in denen nur noch eine Zeitung erscheint oder aber mehrere Zeitungen, die zu mind. 50 % demselben Unternehmen/
Eigenttimergruppen zugehdrig sind” (Wellbrock & MaaB 2024, 16).
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Zunehmende Medienkonzentration

Pressefusionen fiihren zu einer erhéhten Medienkonzentration. Obwohl der Markt der deutschen lokalen
und regionalen Presselandschaft mit seinen vielen verschiedenen Ausgaben zunachst sehr vielfaltig er-
scheint, herrscht dort generell eine hohe Pressekonzentration (MOMD 2024b). Eine Analyse der Media
Perspektiven der ARD MEDIA belegt, dass bereits 2018 die zehn gréBten Verlagsgruppen in Deutschland
insgesamt 61,6 Prozent des Gesamtmarktes ausmachten. Unter den ersten flinf Verlagen mit der groBten
Auflage sind unteranderem die Rheinpfalz, die Funke Mediengruppe und die Verlagsgruppen Ippen und
Madsack vertreten (Réper 2018, 216-17). Mit der Ubernahme der DDV Mediengruppe von Madsack schritt
die Medienkonzentration auch 2024 weiter voran. Zu dieser Bewertung gelangte der Media Ownership
Monitor, der die Medienkonzentration in Deutschland untersuchte. Die Autor:innen des Monitor stellten
fest, dass ,die MADSACK-Gruppe mehrere hundert Publikationen [verantwortet] und [...] damit einer der
groBten Medienkonzerne in Deutschland [ist]. Nach eigenen Angaben erreicht sie taglich rund 2.5 Millionen
Leserinnen und Leser” (MOMD 2024a).

Ein Effekt, der aus dieser Medienkonzentration entsteht, ist, dass Verlage Inhalte zentral flir mehrere Ta-
geszeitungen erstellen. So produziert das RedaktionsNetzwerk Deutschland iberregionale Nachrichtenin-
halte, die iber 60 Madsack Tageszeitungen nutzen. Ahnlich agiert auch die Ippen Media, die nach eignen
Angaben fir rund 80 Portale verantwortlich ist und aus ihrer Zentralredaktion Uberregionale Inhalte an diese
weiterleitet (MOMD 2024b). Damit verfiigen diese Verlage (iber eine enorme Reichweite und einen hohen
Marktanteil.

Journalist:innen tragen Hauptlast der Transformation

Vor allem Journalist:innen spliren die Folgen des Zusammenlegens oder Einstellens von Zeitungen langst
deutlich: Die einen verlieren ihre Jobs, die anderen bekommen keine Auftrage mehr und die verbleiben-
den Journalist:innen miissen die anfallende Mehrarbeit ibernehmen, was zu hohen Belastungen flihrt (B.
Schmidt u. a. 2022, 27). Auch Madsack kiindigte nach der Ubernahme der DDV Mediengruppe an, 30 Stel-
len zu streichen (Voigt 2024). Der Deutsche Journalisten-Verband (DJV) kritisierte dieses Vorgehen scharf:
Wenn Madsack es mit der Aussage ernst meinte, ,qualitativ hochwertigen Regionaljournalismus’ fiir wichti-
ger denn je' zu nehmen, diirften nicht 30 Kolleg*innen vor die Tlr gesetzt werden und die Berichterstattung
in der Fldche drastisch ausgediinnt werden” (DJV Sachsen 2024).

Die Siiddeutsche Zeitung hingegen erklarte, dass sie trotz SchlieBung der fiinf Lokalausgaben keine Stellen
kirzen. René Hofmann, der Leiter des Ressorts Miinchen, Region, Bayern, sagte gegeniiber dem Spiegel
jedoch auch, dass freie Mitarbeiter:innen und Pauschalist:innen zwar weiterhin Méglichkeiten bekommen,
es ,allerdings weniger als bisher” sein werden (Der Spiegel 2024).

Noch Nachrichtensteppen statt Zeitungswiisten

Wahrend es problematisch genug ist, dass Journalist:innen die Folgen des 6konomischen Drucks auf den
Lokaljournalismus tragen missen, kann er zudem erhebliche Auswirkungen auf die Demokratie haben. Dies
zeigen unter anderem Studien aus den USA. Beispielsweise hat die League of Women Voters of Washington
Education Fund (2022) in einer Studie herausgefunden, dass in Regionen, in denen Zeitungen verschwin-
den und die Berichterstattung drastisch reduziert wird, direkte Effekte auf die Gemeinden und das Leben
der Menschen dort zu beobachten sind: ,The impact is apparent in at least five areas: less civic engage-
ment, greater political partisanship, reduced political participation by candidates and voters, higher cost of
government, and negative developments related to public health.”
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In den USA ist die Situation jedoch bereits um einiges dramatischer als in Deutschland. Dort existieren
sogenannte Zeitungswiisten, also ganze Regionen, in denen es kaum oder keine lokale Berichterstattung
mehr gibt (Abernathy 2018). In Deutschland sind solche Entwicklungen noch nicht zu beobachten. Zwar
nimmt auch hier die Menge und Vielfalt der lokalen Berichterstattung ab, doch von ganzen Zeitungswiisten
kann noch nicht die Rede sein. Die drastischen Auswirkungen auf die Demokratie, wie sie in den USA zu
beobachten sind, bleiben daher bislang aus. Dennoch sprechen die Autor:innen der Wiistenradar Studie
auch in Deutschland bereits von sogenannten Nachrichtensteppen: ,Als Nachrichtensteppe ist demnach
ein lokaler Medienmarkt zu verstehen, der mit seiner journalistischen Berichterstattung noch eine wichtige
Funktion flr das Gemeinwesen erfiillt, aber von fortschreitender Verédung bedroht ist” (MaaB und Well-
brock 2024, 25). Sollte diese Verédung in den nachsten Jahren weiter voranschreiten, ist ihrer Einschatzung
nach davon auszugehen, dass auch in Deutschland ahnliche demokratiegefahrdende Effekte wie in den
USA eintreten werden. Um das zu verhindern, erscheint es sinnvoll, tber verschiedene Férderungen des
Lokaljournalismus nachzudenken (MaaB und Wellbrock 2024, 25-27).

9.2 Staatliche Presseforderung als Rettung?

Die 6konomische Krise des Lokaljournalismus beschaftigt seit geraumer Zeit auch die Politik. Ein diskutier-
ter Losungsansatz, um der Krise entgegenzuwirken, ist eine staatliche Presseférderung. Uber eine solche
Forderung wurde schon im Kabinett Merkel nachgedacht und im Jahr 2021 als Férderung der digitalen
Transformation des Verlagswesens sogar beinahe verabschiedet. Die Bundesregierung war dabei, mit 220
Millionen Euro eine direkte Férderung der Presse in Deutschland einzufiihren — etwas, das es zuvor noch
nicht gab. Zeitungsverleger:innen und stellvertretend insbesondere der Bundesverband Digitalpublisher
und Zeitungsverleger (BDZV), forderten (iber Jahre hinweg eine Zustellférderung - also eine finanzielle Un-
terstlitzung speziell fur die Zustellung der Zeitungen. Denn das Drucken und Ausliefern der Printprodukte
wurde flr die Verlage immer teurer, unter anderem durch dramatisch gestiegene Papierpreise (Syben und
Witte 2024, 5). Eine solche Zustellférderung wurde zundchst 2019 von der Bundesregierung beschlossen:
Die Regierung legte eine 40 Millionen Euro schwere Presseforderung fest, mit der die Zustellung von Abon-
nementzeitungen und Anzeigenblattern fir fiinf Jahre geférdert werden sollte (Der Spiegel 2019).

Im Sommer 2020, ein halbes Jahr spater, wurde dieser Plan ad hoc in einem Nachtragshaushalt gedndert:
Die urspriinglich geplante Zustellférderung von 40 Millionen Euro wurde zu einer 220 Millionen Euro schwe-
ren Forderung, mit der die digitale Transformation der Verlage vorangetrieben werden sollte. Eine Debatte
im Bundestag fand dazu nicht statt, was bei der Summe der Férderung und der Tatsache, dass eine staat-
liche Presseférderung eine absolute Neuheit in der Geschichte der Bundesrepublik darstellgestellt hatte,
verwundern kann. Die genaue Umsetzung der Forderung UberlieB der Bundestag dem Bundesministerium
flir Wirtschaft und Energie (Buschow & Wellbrock 2024, 187).

Die Ausgestaltung der Forderung fand allgemein wenig Anklang: Der BDZV kritisierte beispielsweise die
festgelegte Umsetzungsfrist. Laut der Richtlinie blieben den Verlagen sechs Monate, um die geforderten
Projekte abzuschlieBen (Hauser 2021). Der Verband &uBerte, dass dies ,ein unrealistisches Zeitfenster fir
Planung, Finanzierung und Umsetzung von relevanten Projekten” sei. Sie erwahnten zudem, dass sie wei-
terhin eine Zustellférderung fir notwendig erachteten. Dietmar Wolff, der damalige Hauptgeschéftsflihrer
des BDZV erganzte jedoch, dass ,auch eine Digitalférderung unter Wahrung des Unabhangigkeitsaspekts
hilfreich fur die Transformation sein kann. Dies gilt jedoch nur dann, wenn die Vorgaben umsetzbar, prak-
tikabel und weitreichend genug sind” (BDZV 2021). Das Forderkonzept sah zudem vor, dass die Férderung
ausschlieBlich Medienhausern zur Verfligung stehen sollte, die physische Presseprodukte vertreiben (Hau-
ser 2021). Rein digitale Anbieter waren somit von der Forderung ausgeschlossen, was sie anprangerten,
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da sie eine Wettbewerbsverzerrung befiirchteten. Das digitale Medium Krautreporter (Esser und Fryszer
2021) kindigte sogar an, rechtliche Schritte gegen die Bundesregierung einzuleiten, sollte sie diese Form
der Presseforderung tatsachlich umsetzen. Auf inrer Website erklaren sie detailliert, wieso sie diesen Schritt
gehen wollten und schrieben unter anderem:

,Digitale Medien wie Krautreporter erhalten nichts — denn wir erscheinen online. Diese Un-
gleichbehandlung verletzt unserer Ansicht nach, die im Grundgesetz garantierte Presse-
freiheit. Wenn der Staat einige Medien férdert und andere nicht, dann greift er in den freien,
geistigen und wirtschaftlichen Wettbewerb von Presseunternehmen ein.”

Im Juni 2021 scheiterte die geplante staatliche Presseférderung somit schlieBlich wieder. Das Bundeswirt-
schaftsministerium erklarte in der Stiddeutschen Zeitung, man hat ,nach intensiver Priifung der verfas-
sungs-, haushalts- und beihilferechtlichen Umstande und nach sorgfaltiger Abwagung aller betroffenen
Interessen” beschlossen, die Férderung der digitalen Transformation des Verlagswesens nicht umzusetzen
(Tieschky 2021). Nach der Absage der Forderung forderten die Verlegerverbande - darunter der BDZV, der
BVDA, der VDZ und der VDLS%® - weiterhin eine staatliche Férderung der Zustellung (BDZV 2021).

Auch die Ampel-Koalition hielt ein paar Monate spater im Koalitionsvertrag fest: ,Wir wollen die flachen-
deckende Versorgung mit periodischen Presseerzeugnissen gewahrleisten und priifen, welche Férder-
moglichkeiten dazu geeignet sind” (Koalitionsvertrag 2021-2025 2021). Wie genau sie die periodischen
Presseerzeugnisse gewahrleisten wollen und ob das eine staatliche Presseférderung inkludiert, blieb un-
klar. Jedoch beauftragte die Regierung in der Tat verschiedene Gutachten, um zu priifen, ob und wie eine
staatliche Pressefdrderung sinnvoll und umsetzbar ist. Doch obwohl diese Gutachten zu dem Schluss ka-
men, dass eine Férderung sowohl machbar als auch sinnvoll sein konnte, wurde sie letztlich nie eingefihrt
(Gessinger und Cornils 2021; Niederpriim u. a. 2022).

Christopher Buschow, Professor fiir Digitalen Journalismus an der Technischen Universitdt Hamburg und
Leiter des Fachgebiets Digitaler Journalismus an der Hamburg Media School, beschaftigt sich schon seit
vielen Jahren mit dem Thema Presseférderung. Er beschreibt den Zustand der staatlichen Presseforde-
rung in Deutschland folgendermaBen: ,Das ist ja schon fast eine never ending story. Die Ideen, die kur-
sieren schon ganz, ganz lange. Aber es ist auf der Bundesebene schlicht und ergreifend nichts umgesetzt
worden”. Anja Pasquay, Pressesprecherin des BDZV, findet etwas drastischere Worte: ,Kurz gesagt: es ist
deprimierend”. Das ECPMF hat mit Christopher Buschow, Anja Pasquay und Helmut Verdenhalven, dem
Leiter flr Public Affairs des BDZV gesprochen.”” Im Gesprach ging es um mogliche Anséatze einer staatli-
chen Presseforderung und, wie wahrscheinlich es ist, dass eine solche Férderung in naher Zukunft doch
umgesetzt wird.

Die hoffnungslose Zustellforderung

Wie bereits beschrieben, hat die Verlagslandschaft in Deutschland lange eine staatliche Férderung der
Zeitungszustellung gefordert. Bereits jetzt haben die Mediengruppen Funke und Madsack, die Zustellung
gedruckter Tageszeitungen aus wirtschaftlichen Griinden in einigen Teilen ihres Verbreitungsgebiets in
Thiringen und Brandenburg eingestellt (Kopatschek 2024; Madsack 2024a). Gleichzeitig haben sie Res-
sourcen gebiindelt, um ihre Leser:innenschaft auf digitale Produkte umzustellen. So hat die Ostthiringer

56 BVDA = Bundesverband kostenloser Wochenzeitungen; VDZ = Verband Deutscher Zeitschriftenverleger; VDL = Verband Deutscher Lokalzeitungen e. V.

57 Transparenzhinweis: Der BDZV ist Mitférderer der Studie Feindbild Journalist:in und wurde in diesem Zusammenhang befragt, da er die Interessen von 318
Medienmarken mit rund 2800 digitalen journalistischen Angeboten vertritt und somit die Meinung vieler deutscher Medienh&user zur staatlichen Presse-
forderung biindelt.
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Zeitung der Funke Mediengruppe unter anderem Info-Broschiiren liber die Umstellung auf die Digitalausga-
ben an alle Haushalte geschickt, die eine Zeitung dort geliefert bekommen, wo sie die Zustellung einstell-
ten. AuBerdem wurden mehrere kostenlose Tablet- und Smartphone-Schulungen direkt in den betroffenen
Ortschaften angeboten.

Konnten sie so einige ihrer Abonennt:innen Uberzeugen, gibt es laut Helmut Verdenhalven dennoch viele
Leser:innen, die Verlage durch eine vollstandige Umstellung auf digitale Angebote verlieren. Denn es gabe
es noch genigend Menschen, die sagen: ,Ich will nur gedruckt lesen”. Das liege unter anderem daran, dass
ein GroBteil der Leser:innenschaft fortgeschrittenen Alters sei:

.Menschen zwischen 14 und 50 erreichen wir super und mit unseren digitalen Inhalten,
das ist liberhaupt gar kein Problem. Und mal ehrlich ein Zeitungsverlag wiirde doch lieber
heute als morgen die Druckmaschinen ausschalten und diesen wahnsinnigen Kostenblock
abschaffen. Das wiirde aber dazu fiihren, dass viele Leute, die eben digital nicht nutzen
kénnen oder wollen, wegfallen.”

Die Zustellférderung sei daher nach wie vor ein wichtiges politisches Instrument, um die Presse in ihrer 6ko-
nomischen Drucksituation zu unterstiitzen, meinte Verdenhalven im Gesprach: ,Eine Férderung der Zustel-
lung ist ein sehr sinnvolles politisches Instrument, wenn man Menschen mit gedruckten Inhalten erreichen
will, die sonst nicht mehr erreicht werden.” Dennoch fordert auch der BDZV mittlerweile keine Zustellférde-
rung mehr. Das Thema ,haben wir tief begraben”, sagte Anja Pasquay. Sie hatten lange versucht der Politik
deutlich zu machen, dass sie die Zustellung der gedruckten Zeitungen unterstiitzen missten, um keine
Leser:innen zu verlieren. Helmut Verdenhalven fuigte hinzu:

LAllein die Politik sieht es nicht so, weder die CDU noch die FDP, die SPD, oder die Griinen.
Und da davon auszugehen ist, dass ein, zwei oder drei von den Parteien die nachste Koali-
tion haben, miissen wir einfach realistisch anerkennen: Es ist uns nicht gelungen, das klar
zu machen.”

Die Zustellforderung ist jedoch durchaus ein umstrittenes Presseférderungsinstrument. Christopher
Buschow kritisierte im Gesprach, dass die Zustellférderung, ware sie umgesetzt worden, vor allem ge-
drucktes Papier gefdrdert hatte:

,Und ob das jetzt der richtige Weg ist, um Journalismus in die Zukunft zu fiihren und vor al-
lemin seiner digitalen Transformation zu unterstiitzen - da kann man durchaus der Meinung
sein, dass das nicht das geeignetste Instrument wére.”

Dennoch verstehe er das Argument, dass ein bestimmter Teil der Bevdlkerung mit digitalen Produkten nicht
erreicht werde: ,Dass man anlassbezogen in Regionen, wo die Zustellung sehr schwierig geworden ist,
Uber eine punktuelle, temporare Forderung nachdenken konnte, das halte ich nicht fir ausgeschlossen.”
Von einer allgemeinen, flachendeckenden Zustellférderung rat er jedoch ab, denn das wiirde ausnahmslos
allen, ,die jetzt noch Zeitungen - oder zugespitzt gesagt: gedrucktes Papier - zustellen, unter die Arme
greifen. Also auch dort, wo die Zustellung kein zentrales Problem ist, wie in groBen Ballungsraumen und in
Stadten”. Zudem hétte eine Zustellférderung, ware sie eingeflihrt worden, laut Buschow dazu gefiihrt, das
bestehende System zu stiitzen, ohne Anreize fur notwendige Veranderung bzw. Innovationen zu schaffen,
die in einer zunehmend digitalen Welt essenziell sind. Er ergénzte dazu im Gesprach:



EUROPEAN CENTRE
FOR PRESS & MEDIA
FREEDOM

LIch habe von den Verlagen haufiger das Argument gehort, dass sie die Zustellforderung
bréduchten, um eine Briicke in die neue Welt zu bauen. Dann hétten sie eine Atempause, um
etwas Neues zu entwickeln. Hier wiirde ich ja immer argumentieren: Wenn ihr etwas Neues
entwickeln wollt, dann ist doch eine Innovationsférderung viel zielfiihrender.”

Innovationsférderung

Fur Christopher Buschow ergibt eine Zustellférderung daher nur dann Sinn, wenn sie gezielt und temporar
eingesetzt wird. Zudem betonte er, dass damit das Branchenproblem nicht geldst ist, sie also keineswegs
ein Allheilmittel darstellt. Er beschrieb die Zustellférderung als ein Instrument von mehreren in einem Werk-
zeugkoffer, den es braucht, um die 6konomische Krise im (Lokal-)journalismus anzugehen. Ein weiteres
Instrument kdnne eine Innovationsforderung sein. Dabei gehe es darum, solche Ideen zu unterstiitzen, die
zur Zukunftsfahigkeit des Journalismus beitragen. Er rdaumte jedoch ein, dass die Umsetzung einer solchen
Forderung ,wahnsinnig schwierig” sei. Vor allem misste die Politik beim Thema Finanzierung umdenken:

LInnovationsforderung ist immer mit dem Risiko verbunden, dass man mit Férderung auch
scheitert. Das héren staatliche Instanzen sehr ungern, da es bedeutet, dass steuerliche Gel-
der méglicherweise fiir solche Projekte verwendet werden, die am Ende nicht erfolgreich
sind. Wenn aber 100 Prozent der Projekte erfolgreich sind, dann hat man nicht innovativ ge-
nug gefordert. Dann war das, was da unterstiitzt worden ist, nicht besonders innovativ. Das
bedeutet ein Umdenken der 6ffentlichen Hand. Aber in solch einer Transformationssituation
muss man eben Risiken eingehen.”

Anja Pasquay und Helmut Verdenhalven vom BDZV stehen einer staatlichen Innovationsférderung kritisch
gegenliber. Zum einen sei es schwierig, neutrale Kriterien festzulegen, nach denen geférdert werden soll
- also zu entscheiden, welches Produkt schlieBlich eine Férderung erhalt und welches nicht. Zum anderen
erhohe sich das Risiko, dass durch die Ausschreibungen fir eine solche Forderung in die inhaltliche journa-
listische Ausgestaltung eines Mediums eingegriffen werde:

,Es kann sehr schnell sein, dass das Qualitatskriterium fiir eine Férderung ist, eine regelma-
Bige Berichterstattung lber folgende Themen. Und dann wird die EU zum Beispiel sagen:
Digitale journalistische Produkte, die iiber EU-Themen berichten, die werden geférdert. So,
das kann dann schon ziemlich schwierig werden.”

Auch Christopher Buschow bestatigte, dass die Auswahl der Geférderten eine Herausforderung darstellt.
Dennoch gabe es Ansatze, die bereits von nichtstaatlichen Institutionen umgesetzt wiirden. So konnten
etwa staatsfern besetzte, weisungsunabhangige Fachjurys von Expert:innen ,bestmdglich auch im Wettbe-
werb der Projekte entscheiden: Was ist innovativer? Das muss sich immer im Wettbewerb zeigen®. Projekte
wie der Media Forward Fund, der im nachsten Kapitel (10) vorgestellt wird, setzen dieses Prinzip bereits
um.%® Buschow erganzte: ,Da muss man Risiken eingehen, und da muss man auch versuchen, wettbewerb-
lich unter denjenigen, die um Forderung ringen, die besten auszuwdahlen.” Auch im Ausland gibt es bereits
staatlich finanzierte, staatsfern organisierte Innovationsforderung, wie die Wiener Medieninitiative, die mit
Fordergeldern sowohl Innovation als auch journalistische Qualitat unterstlitzen mochte (Buschow 2020).

58 Christopher Buschow ist Mitglied des Expert:innen Rats vom Media Forward Fund, der im Vorfeld der Juryentscheidung das Fund Management bei der
Priifung der Antrage fur die Jury berét (ndheres im Kapitel 10).
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Verdenhalven erachtet eine digitale Innovationsférderung flir den Lokaljournalismus jedoch nicht flir beson-
ders notwendig. Er erkldrte im Gesprach:

,Die Verlage investieren ganz viel in Digitales, das ist ja die einzige Zukunft, die Verlage ha-
ben, und deswegen ist das ja selbstversténdlich, dass man da reininvestiert. Wir sprechen
zurzeit fiir 2600 digitale journalistische Produkte und fiir 300 gedruckte. Also da passiert
schon sehr viel.”

Dass die Verlage in diesem Bereich bereits tatig sind, das sieht auch Christopher Buschow so: ,Natdrlich
gibt es Veranderungen in den Verlagen und viele haben beispielsweise in Produktentwicklung investiert,
setzen zum Beispiel einen starkeren Fokus auf Abo-Modelle. Das heiBt, da gibt es natirlich inkrementellen
Wandel.” Er vermisse aber beispielsweise dezidierte Innovationseinheiten, die sich abseits vom Tagesge-
schéft starker damit auseinandersetzen, den Journalismus ins 21. Jahrhundert zu fiihren: ,Ich sehe viel Ak-
tionismus, viel Stiickwerk, viele Herausforderungen im operativen Geschéft, die man kurzfristig I6sen will.
Aber fiir mittel- und langfristige Uberlegungen ist in Verlagen einfach zu wenig Raum.” Viele Verlage seien
durchaus offen und interessiert an solchen Veranderungen, ,aber es fehlen die Zeit und die Ressourcen,
das wirklich ins Werk zu setzen".

Keine Mehrwertsteuer fiir journalistische Produkte

Eine einfache, birokratiedrmere und fir alle journalistischen Produkte gleichermaBen umsetzbare Lésung
ware eine Reduktion oder Streichung der Mehrwertsteuer auf journalistische Produkte. Dabei handelt
es sich um eine indirekte staatliche Forderung der Produkte, die sowohl der BDZV als auch Christopher
Buschow begriiBen. Derzeit werden Presseprodukte in Deutschland mit sieben Prozent besteuert (Bundes-
tag 2025). Der BDZV fordert die Politik dazu auf, Journalismus und somit auch demokratische Meinungsbil-
dung nicht weiter zu besteuern, ,damit die notwendigen Preiserhohungen, die die Verlage machen werden
missen, um diesen Apparat aufrechtzuerhalten, nicht dazu fiihren, dass Presse zum Luxusprodukt wird",
wie Helmut Verdenhalven betonte. Zudem wiirde eine Steuerreduzierung dabei helfen, Produkte auch in
weniger rentablen Gebieten weiter zuzustellen. Denn laut Verdenhalven wird ,in vielen Gebieten schon seit
Jahren zugestellt, obwohl es flir dieses einzelne Abo 6konomisch nicht mehr sinnvoll ist”. AuBerdem stecke
hinter der Umsetzung sowohl verglichen mit einer Innovationsforderung als auch mit einer Zustellférderung
ein sehr geringer blrokratischer Aufwand, weshalb sie schnell durchgefihrt werden kénne. Dem stimmte
auch Christopher Buschow zu und erganzte, dass es etwas ist, ,was der gesamten Branche zugutekommt”.

Direkte Produktionsforderung

Wie zuvor bereits erwahnt, halt Christopher Buschow einen Werkzeugkoffer mit verschiedenen Instrumen-
ten fur notwendig, um die 6konomische Krise des Lokaljournalismus zu Uberwinden. Dazu zahlt flr ihn
potenziell auch eine Produktionsférderung. Denn neben neuen Innovationen sei es durchaus wichtig, auch
den bestehenden Lokaljournalismus zu unterstiitzen: ,Wir haben Regionen, wo Lokaljournalismus notwen-
dig ist, wo er mehr und mehr ausdlinnt.” Auch eine Zustellférderung sei eine Bestandsférderung, aber sie
wirde ausschlieBlich die Verlage unterstitzen, die gedruckte Produkte herstellen. Eine Produktionsférde-
rung konne alle unterstiitzen, die journalistische Medieninhalte produzieren. Ein Ansatz kdnne sein, festzu-
stellen, ,wie viele Journalistinnen und Journalisten ein Medienhaus eigentlich fest angestellt hat. Dass man
zum Beispiel nach Anzahl der journalistischen Arbeitsplatze, die ein Unternehmen schafft, unterstitzt, wie
das in Luxemburg der Fall ist”. Neben Luxemburg férdern auch andere Lander wie Danemark, Norwegen,
Schweden, Osterreich, Frankreich, die Schweiz, die Niederlande und Kanada bereits die Produktion von
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journalistischen Inhalten (Gessinger und Cornils 2021). Helmut Verdenhalven erzahlte im Gespréach, dass sie
das Thema Produktionsférderung natlrlich in ihren Gremien diskutiert haben, aber bisher nicht anndhernd
eine Mehrheit dafiir fanden. Bei solchen Modellen, ,ist der Staat sehr viel naher direkt an der Finanzierung
der Redaktionen dran, weswegen wir da groBe Bauchschmerzen haben”, sagte Verdenhalven.

Fur Christopher Buschow ist es weniger ,eine Frage des Ob, sondern des Wie". Wichtig sei, dass die Aus-
zahlung der Forderung staatsfern organisiert ist:

,ES muss eine klare und deutliche Trennung geben zwischen denjenigen, die die Budgets
anweisen, beispielsweise in Landerparlamenten oder im Bundestag, und denjenigen, die sie
ausreichen. Das darf auf gar keinen Fall ein und dieselbe Gruppe sein.”

Zum Beispiel kdnnten auch die Landesmedienanstalten mit ihren pluralistischen Gremien als geldgebende
Mittler fungieren. Zudem weist Buschow auf skandinavische Lander wie Danemark hin, die ,schon seit
vielen Jahren Produktionsférderung betreiben und die sehr weit oben in den Pressefreiheitsrankings sind”,
weshalb er davon Uberzeugt ist, dass das funktionieren wiirde.

Kommt bald eine staatliche Presseférderung?

All diese Ansatze zielen darauf ab, den Lokaljournalismus in seiner 6konomischen Drucklage durch staat-
liche Unterstltzung zu entlasten. Bisher sind jedoch alle Versuche, die vom Bund gestartet wurden, ge-
scheitert. Und auch jetzt ist Christopher Buschow wenig optimistisch, dass in dieser Legislaturperiode
tatsachlich etwas umgesetzt wird:

Llch glaube, die Medienpolitik hat keine gute Zeit. Auf Deutsch gesagt; man gewinnt im
Bundestag keinen Blumentopf mit Medienpolitik. Vor allem, weil das auch nicht wirklich der
Kompetenzbereich des Bundes ist.”

Medienpolitik ist durchaus eigentlich Landersache, wie auch die Medienrechtler:innen Cornils und Gessin-
ger (2021) in ihrem Aufsatz anmerken:

,Die Zusténdigkeiten fiir die Gesetzgebung, Verwaltung und Finanzierung liegen fiir in den
Kompetenzbereich des Medienrechts im engeren Sinn fallende Forderungen ausschlieBlich
bei den Léndern. Dazu gehéren [...] Vorschriften, die auf den Schutz und die Gewéhrleistung
der gerade den Medien zukommenden Funktion fiir die Meinungsbildung abzielen.”

Die Lander sind somit daflr verantwortlich, dass die Medien ihre Aufgabe der Meinungsbildung wahrneh-
men konnen. Besteht jedoch Gefahr, dass die Medien diese wichtige Funktion nicht mehr erfiillen kénnen,
haben die Lander die Moglichkeit verschiedene UnterstiitzungsmaBnahmen umzusetzen. Die Gewahrleis-
tung der Meinungsvielfalt liegt somit im Kompetenzbereich der Lander und nicht des Bundes. Dennoch
kann auch der Bund laut Gesetz die Medienhauser aktiv fordern. Dabei darf es jedoch nicht um den Erhalt
der Meinungsvielfalt gehen, sondern lediglich darum, die Medienhduser wirtschaftlich zu unterstitzen. So
,kann [auch] eine Bundeskompetenz fir eine Produktionsunterstiitzung und einen Innovationsfonds be-
grindet werden. In beiden Fallen kann die Férderung auf das wirtschaftliche Agieren ausgerichtet werden”
(Gessinger und Cornils 2021, 286).
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Einige Bundeslander haben bereits FérdermaBnahmen fiir den Lokaljournalismus eingeflihrt. Zum Beispiel
wurde der Medienstaatsvertrag Berlin-Brandenburg im Jahr 2019 so angepasst, dass lokaljournalistische
Angebote plattformiibergreifend durch die Medienanstalt Berlin-Brandenburg geférdert werden konnen.
Seit Marz 2021 werden dort jéhrlich mehrere lokaljournalistische Projekte geférdert (mabb 2024). Nicht
alle Bundeslander haben solche Férderungen, was eine Ungleichheit zwischen den Medienhdusern in den
unterschiedlichen Landern hervorruft. Deshalb wiinscht sich Christopher Buschow: ,dass wir eine breite,
umfassende Forderung hatten — unabhangig davon, wie sie organisiert wird, sei es durch den Bund oder
durch eine konzertierte Aktion der Lander.”
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10. NICHTSTAATLICHE INNOVATIONSFORDERUNG:
MEDIA FORWARD FUND

,Der Media Forward Fund férdert Medienvielfalt in Deutschland, Osterreich und der Schweiz. Unser Ziel:
mehr Qualitdtsmedien mit tragfahigen Geschaftsmodellen, die starke Inhalte publizieren und sich langfris-
tig nachhaltig finanzieren” (MFF o. J.). So heiBt es auf der Startseite der Website des Media Forward Fund.
Wahrend staatliche Presseférderungen bisher nur diskutiert und nicht umgesetzt wurden, verkorpert der
Fund eine nichtstaatliche Innovationsforderung, die bereits seit 2024 vergeben wird. Wie zuvor beschrieben,
steht der Journalismus derzeit unter Druck, wodurch ein wichtiger Teil der Demokratie immer mehr ins Wan-
ken gerét - so sehen es auch die Initiator:innen des Funds. Bisherige SparmaBnahmen, wie das Ausdiinnen
von Redaktionen, seien ihrer Ansicht nach jedoch allein kein erfolgversprechender Losungsansatz. Hinge-
gen sollte sich auf die Innovation neuer Geschaftsmodelle konzentriert werden, durch die sich Journalismus
wieder finanzieren Iasst. Dies gelinge mit risikoaffinen Medienschaffenden, ,die innerhalb von etablierten
Medienhausern oder in Griindungen den Mut haben, zu experimentieren”. Weiter heiBt es: ,Und es braucht
das notige Kapital [...]. Dieses Kapital mdchte der Media Forward Fund als philanthropische Férderung zur
Verfiigung stellen” (MFF o. J.).

Ziel des Fonds ist es, Medienvielfalt mit einem breiteren Angebot an Qualitatsmedien zu schaffen. Dafur for-
dern sie Medienhauser und Projekte in der Regel mit bis zu 400.000 Euro Fordermitteln, in drei Fordercalls
pro Jahr (MFF o. J.). Der Férderfonds setzt sich aus Geldern verschiedener Stiftungen, Impact Investor:in-
nen und Privatpersonen zusammen. Die Konzeption des Funds wurde von der Beauftragten der deutschen
Bundesregierung fiir Kultur und Medien mit einer Anschubfinanzierung unterstitzt.

Was und wer gefordert wird

Medienh&user aus Deutschland, Osterreich und der Schweiz haben drei Mal im Jahr die Chance, sich beim
Media Forward Fund zu bewerben. Zweimal im Jahr fordert der Fund nach der allgemeinen Férderlinie
gemeinwohlorientierte Medien und Projekte, die bereits eine ausgearbeitete Idee vorweisen kdnnen. Der
Schwerpunkt dieser Forderung liegt auf ,,gemeinwohlorientierten Medienorganisationen, die mit einem kon-
kreten Vorhaben ihre finanzielle Tragfahigkeit ausbauen wollen” (MFF o. J.). Mit diesem Angebot sollen sie
bestehende Liicken in der bisherigen Berichterstattung schlieBen und sich in der Umsetzung im besten Fall
von bisherigen Herangehensweisen anderer Medienhduser unterscheiden. Idealerweise richten sie zudem
ihre medialen Inhalte an Zielgruppen, die der Journalismus bisher vernachlassigt hat. Ihre Idee sollte in
eine langfristige Strategie eingebettet sein und ihr Wachstum als gemeinwohlorientiertes Geschaftsmodell
fordern.

Die Forderlinie unterteilt sich in eine Organisationsforderung und eine Projektfinanzierung. Erstere richtet
sich ausschlieBlich an kleine Non-Profit-Medienorganisationen, bei denen bis zu 30 Vollzeitdquivalente be-
schaftigt sind. Sie kdnnen eine maximale Fordersumme von 400.000 Euro erhalten. Auf die Projektfinan-
zierung koénnen sich hingegen sowohl groBe Non-Profit-Unternehmen als auch For-Profit-Medienorganisa-
tionen bewerben, die gemeinwohlorientiert arbeiten. Die maximale Férdersumme, die sie flr ihre Projekte
erhalten kénnen, belduft sich auf 200.000 Euro, wahrend kleine Non-Profit-Medienorganisationen auch
Uber die Projektfinanzierung mit bis zu 400.000 Euro geférdert werden kénnen (MFF o. J.).

Im Frihjahr 2025 konnten sich Medienhduser zudem auf die themenbezogene Férderlinie fiir Wissen-
schafts- und Datenjournalismus bewerben. Mit dieser mdchte der Fund Medienorganisationen unterstiit-
zen, die ,eine Llcke im Wissenschafts- und Datenjournalismus” schlieBen und dies ebenfalls auf eine Art
und Weise umsetzen, ,die sich von bestehenden Ansétzen im DACH-Raum und/oder ihrem eigenen Markt
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unterscheiden” (MFF o. J.). Die maximale Férdersumme dafiir betragt 75.000 Euro. Die férderfahigen Or-
ganisationen entsprechen denen der Projektférderung. Ziel ist es, das Projekt noch im Zeitraum der einjah-
rigen Forderphase zu launchen. Diese Ausgabe der Forderlinie fiir Wissenschafts- und Datenjournalismus
heiBt deshalb auch Launch Grants Wissenschafts- und Datenjournalismus. Die nachste Forderrunde zu
Wissenschafts- und Datenjournalismus, die 2026 startet, wird dann auf Projekte ausgerichtet sein, die sich
bereits am Markt bewiesen haben (MFF o. J.). Dariiber hinaus sind weitere thematische Forderlinien zu
Themen wie Klima-, Umwelt- und Gesundheitsjournalismus geplant (MFF o. J.).

Die Forderung der Medienhduser und Projekte beschrankt sich jedoch nicht auf rein finanzielle Mittel. Sie
erhalten zusatzlich organisatorische Begleitung durch externen Berater:innen, Weiterbildungen in verschie-
denen Bereichen wie Medienrecht oder Geschaftsmodellentwicklung und die Teilnahme an Community
Events (MFF o. J.).

In der ersten Forderrunde 2024 erhielten jeweils zwei Medien aus der Schweiz und aus Osterreich zwischen
300.000 und 400.000 Euro uber die allgemeine Forderlinie. Mit diesem Geld mdchten sie vor allem ihre
gemeinwohlorientierten Vertriebskanale vergroBern. Gefordert wird beispielsweise das Investigativmedium
Reflekt aus der Schweiz, ,das seit mehr als flinf Jahren regelméBige Missstande aufdeckt und damit gesell-
schaftlichen Impact erzielt”. Mit einer Férderung von 300.000 Euro méchten sie ihre Recherchen liber Social
Media Videos zugénglich machen - gemeinsam mit reichweitenstarken Hosts. Die Jury hat Reflekt unter
anderem mit der ,Kombination aus investigativer Arbeit mit hoher Relevanz und der originellen Ubersetzung
von Recherchen in Social Videos” iberzeugt (MFF o. J.).

Jury und Expert:innen-Rat

Uber die Vergabe der Férdersummen entscheidet eine unabhangige Jury. Bevor die Férderantrage jedoch
bei der Jury landen, filtert sie das Fund Management mit Unterstiitzung eines Expert:innen-Rats vor. Der
Bewerbungsprozess fir die Forderung lauft somit wie folgt ab: Zunachst stellen sich Projekte und Medien in
einem Kurzintro und in einem maximal 30-minttigen Erstgesprach beim Media Forward Fund vor. ,\Wenn ihr
uns im Erstgesprach hinsichtlich unserer flnf Ubergeordneten Auswahlkriterien Uberzeugt habt, erhaltet ihr
von uns eine Einladung zur Antragserarbeitung. Bevor ihr jedoch mit dem Antrag loslegt, habt ihr die Option
flir ein freiwilliges Beratungsgesprach” (MFF o. J.), wird in den FAQs des Funds erklart.

Die Antréage werden schlieBlich mithilfe des Expert:innen-Rats geprift, der aus 14 Fachleuten aus Deutsch-
land, Osterreich und der Schweiz besteht. Jedes Mitglied bringt spezifisches Fachwissen ein, das in die Be-
ratung mit einflieBt. So berat Expertin Ulrike Teschke, ehemalige Geschaftsfiihrerin des Berliner Tagesspie-
gels zu Antragen aus Ostdeutschland, wahrend Experte Georg Mascolo, ehemaliger Spiegel-Chefredakteur
seine Kenntnisse zu Antragen aus dem Investigativjournalismus einbringt. Christopher Buschow wiederum
kann die Antrage aus einer medienwissenschaftlichen Perspektive bewerten. Die aussichtsreichsten Pro-
jekte werden schlieBlich flir den Pitch vor der Jury vorbereitet (MFF o. J.).

Die einzelnen Jurymitglieder werden von Martin Kotynek, dem Geschaftsflihrer des Funds, vorgeschlagen
und schlieBlich gemeinsam mit dem Beirat, also Vertreter:innen der finanzierenden Stiftungen, ernannt. In
einer Mitteilung des Media Forward Fund vom Oktober 2024 erklarte Martin Kotynek, dass bei der Aus-
wahl der Juror:innen verschiedene Schllisselkompetenzen eine Rolle spielen. Dazu zahlen zum Beispiel:
Grundungserfahrung, Expertise in der Organisationsentwicklung, wirtschaftliches Fachwissen, Kenntnisse
Uber die Medienbranche und journalistisches Know-how vor allem im gemeinwohlorientierten Journalis-
mus. Zudem hatten die einzelnen Jurymitglieder in der Praxis bereits mit verschiedenen Medienformaten
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gearbeitet. Die derzeitigen Juror:innen sind: Eva Schulz, Yves Daccord, Maria Exner, Lucy Kueng und Evelyn
Hemmer (MFF o. J.).%°

Martin Kotynek erklart, dass, ,die umfassende Expertise, das innovative Mindset und die internationale
Perspektive der Mitglieder von Jury und Expert Council [...] sicherstellen, dass der Media Forward Fund
fundierte und zugleich mutige Forderentscheidungen trifft’ (MFF o. J.). Damit die Entscheidungen der Jury
wirklich unabhéngig von den Geldgebern getroffen werden, erfahren diese erst nach Abschluss des Aus-
wahlprozesses von den Forderantragen.

Welche Medienhauser oder Projekte gefdrdert werden sollen, entscheidet die Jury nicht aus dem Bauch
heraus, sondern abermals in einem mehrstufigen Auswahlprozess. Nachdem das Fund Management mit
Hilfe des Expert:innen-Rats die eingegangenen Forderantrage Uberprift hat, bereitet es die Unterlagen fir
die Jurysitzung vor. Im Voraus dieser Sitzung haben die einzelnen Juror:innen die jeweiligen Antrage bereits
anhand verschiedener Vergabekriterien nach einem Punktesystem bewertet. Diese Kriterien stammen aus
den folgenden funf Bereichen: Transformation, Nutzerzentrierung, Vielfalt, Unabhdngigkeit und Qualitat.
Denn die Medien, die sie fordern wollen, sollen einen ,transformativen Mehrwert fir den Mediensektor
schaffen kénnen” (Transformation) und ,fiir (lokale) Gemeinschaften berichten, die Teilhabe an (politischen)
Entscheidungen ermdglichen und die fir eine pluralistische Gesellschaft sowie flir die liberale Demokratie
eintreten” (Nutzerzentrierung). AuBerdem sollen sie ,flir ,underserved communities’ berichten, damit der
Journalismus in Zukunft allen gesellschaftlichen Gruppen besser dient — insbesondere jenen, die in der
Vergangenheit in den Medien vernachldssigt wurden” (Vielfalt). Wichtig ist darliber hinaus, dass sie ,auch
in Krisen kritisch und unabhangig berichten — auch unabhangig von uns: Wir mischen uns niemals in die
Berichterstattung der geférderten Medien und Projekte ein” (Unabhangigkeit). SchlieBlich sollen sie ,ihre
Arbeit entlang anerkannter journalistisch-redaktioneller Standards ausrichten. Im Mittelpunkt des Qualitats-
journalismus stehen Wahrhaftigkeit, Sorgfalt, Sachlichkeit, Transparenz und Unabhangigkeit” (MFF o. J.).
Zudem steht auf der Website des Media Forward Fund geschrieben:

,Es sollen gemeinwohlorientierte Medien geférdert werden, welche die Medienlandschaft
und deren Rolle in der Gesellschaft nachhaltig stiarken. Zu den Anforderungen an die For-
derberechtigten zdhlen unter anderem auch die Akzeptanz des Presserats und ein funktio-
nierendes Fehlermanagement.”

In der Jurysitzung werden die Projekte zusatzlich personlich von den Bewerber:innen prasentiert und an-
schlieBend innerhalb der Jury diskutiert. Die Entscheidung Uber die Férderung wird mit einfacher Mehrheit
der Jury getroffen. Bekommt ein Projekt die Zusage der Férderung, werden in einem Kick-off-Call Meilen-
steine fur das erste halbe Jahr festgelegt, die Erwartungen fiir die Zusammenarbeit innerhalb der Forder-
phase ausgearbeitet und vorliegende Herausforderungen sowie Bedarfe besprochen. Daraufhin lernen sich
alle Forderpartner:innen in einem gemeinsamen Kick-off-Workshop online kennen und stellen gegenseitige
Winsche und Ressourcen vor, die sie sich gegenseitig bieten kdnnen. Zur ersten Férderrunde im letzten
Jahr bewarben sich 136 Medienhauser, von denen nach ersten Priifungen und Gesprachen 26 einen Antrag
stellen durften (MFF o. J.).

59 Hier wird die Jury detaillierter vorgestellt: https://www.mediaforwardfund.org/news/media-forward-fund-stellt-jury-vor-2
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11. SCHUTZMABNAHMEN DES OFFENTLICH-
RECHTLICHEN RUNDFUNKS

Auch die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkhauser in Deutschland haben auf die in den letzten Jahren zu-
nehmenden Bedrohungen fiir ihre Medienschaffenden reagiert und verschiedene MaBnahmen zum Schutz
ihrer Medienschaffenden etabliert und 2024 teilweise ausgebaut. Das berichteten sie dem ECPMF im Zuge
einer Umfrage, in der es um die Wahrnehmung der Bedrohungslage und die angebotenen SicherheitsmaB-
nahmen fir Medienschaffende ging.t° Im Folgenden wird unter anderem auf erlebte Anfeindungen und
Bedrohungen eingegangen. Das ECPMF mdchte an dieser Stelle darauf hinweisen, dass in dem nachsten
Abschnitt auch rassistische, beleidigende, sexistische und gewaltverherrlichende Inhalte aus Kommenta-
ren und verbalen Anfeindungen zitiert werden, die Medienschaffende erhalten haben. Diese kdnnen fiir
Leser:innen emotional belastend sein. Wer sie nicht lesen mdchte, kann unter 11.2 Schutzvorkehrungen fiir
Medienschaffende, weiterlesen.

11.1 Wahrnehmung der Bedrohungslage

Viele der Sender schatzen die Sicherheitslage fiir ihre Medienschaffenden weiterhin als angespannt ein
(SWR, BR, Deutsche Welle, SR, WDR, MDR). Dabei meldeten der BR, der SR, die Deutsche Welle und Be-
reiche des SWR, dass sich die Sicherheitslage zum Vorjahr nicht oder fast nicht verandert hat. Der SWR
beschrieb unter anderem:

,Das Klima wird fiir Berichterstattende generell schwieriger. Allerdings hat die Zahl explizi-
ter Angriffe seit dem Verebben der Impfgegner- und Corona-Demos abgenommen. [...] Vor
allem Fernseh-Reporter berichten von einem allgemein feindseligeren Klima. Unabhéngig
vom Thema der Berichterstattung wird es schwieriger, mit Menschen auf der StraBe ins
Gesprach zu kommen.”

Der MDR nahm 2024 ebenfalls weiterhin eine ,aufgeheizte, schnell erregbare und angespannte Stimmungs-
lage” wahr, jedoch gabe es innerhalb des Hauses verschiedene Einschatzungen: ,Wahrend einige insge-
samt einen Riickgang von Anfeindungen wahrnehmen, gibt es andere, die konkrete Anfeindungen erfahren.
Vereinzelt wird in der Mitarbeiterschaft eine Zunahme von verbalen Anfeindungen gegentiber dem 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk festgestellt.” Auch das ZDF schrieb, dass ,verbale und kdrperliche Anfeindungen
auch in vermeintlichen Alltagssituationen, wie dem Dreh in der Innenstadt” stattfinden und Radio Bremen
vermerkte, dass vor allem ,seit Corona [...] offene Anfeindungen zugenommen" haben. Fiir den WDR hatte
sich die Lage im Vergleich zum Vorjahr sogar verscharft: ,Bei polarisierenden Themen haben die Anfeindun-
gen politisch motivierter Kritiker:innen aus unserer Sicht zugenommen. [...] Die Spannbreite der Themen ist
dabei auch groBer geworden.” Der WDR stellte auBerdem fest, dass die Medienschaffenden insbesondere
verbalen Anfeindungen regelmaBig ausgesetzt sind:

,Pobeleien erleben unsere Reporteriinnen bei Drehs, insbesondere beim Thema
Rechtsextremismus, nun regelmaBiger. Personen stellen sich direkt vor die Kamera,
die Kamerateams werden selbst konsequent gefilmt, es fallen AuBerungen wie ,Mit der
Liigenpresse redet man nicht.”

60 Das ECPMF befragte insgesamt die folgenden 12 6ffentlich-rechtlichen Rundfunksender: Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB), Bayerischer Rundfunk (BR),
Westdeutscher Rundfunk (WDR), Stidwestrundfunk (SWR), Mitteldeutscher Rundfunk (MDR), Saarlandischer Rundfunk (SR), Norddeutscher Rundfunk
(NDR), Deutschlandfunk/Deutschlandradio, Hessischer Rundfunk (HR), Radio Bremen, Deutsche Welle (DW), Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF). Der NDR
libermittelte keine Antwort.
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Die ,Lugenpresse’-Rufe gehdren mittlerweile flr viele Medienschaffende zum Berufsalltag, weshalb der
SWR diese nicht mehr erfasst: ,Das gehdrt oft zur Tagesordnung und wird aufgrund der Vielzahl der Vor-
falle von uns nicht mehr einzeln protokolliert.” Laut dem MDR haben sich noch andere regelmaBig fallende
Bedrohungen, wie ,Hau ab mit deinem Mikro" oder ,Verpiss dich mit diesem Mikro” mit eingereiht. Alle 6f-
fentlich-rechtlichen Sender gaben an, dass ihre Medienschaffenden 2024 von verbalen Angriffen betroffen
waren.®" Das ZDF, der MDR, SR, SWR und WDR beschrieben, dass ihre Mitarbeiter:innen sogar regelmaBig
verbal angegriffen wurden.

Die Anfeindungen fanden haufig im Zusammenhang mit AfD-Veranstaltungen statt (WDR, SWR, RBB,
Deutschlandradio, Radio Bremen, MDR). Radio Bremen berichtete von einem Vorfall eines Horfunk Repor-
ters auf einem AfD-Stammtischabend:

,Dort sei ,die Stimmung gekippt, das Socialmedia-Profil des Kollegen wurde offen gecheckt
- ,aggressiv, misstrauisch’. Beim Gehen sei die stiffisant anmutende Bemerkung gefallen:
,Wer weiB, wo wir uns wiedersehen."

Das Deutschlandradio fiihrte zudem aus, dass die AfD in Brandenburg seitdem sie im Herbst 2024 mit fast
30 Prozent in den Landtag eingezogen ist, den Mitarbeiter:innen ihres Landesstudios gegentiber konfron-
tativer auftritt. Dort sei eine ,deutliche Steigerung der medienfeindlichen Rhetorik im Vergleich zur letzten
Legislaturperiode” zu spuren.

Auch auf den pro-paldstinensischen Demonstrationen (Deutschlandradio, WDR), den Bauernprotesten
(WDR, SWR), oder anderen Demonstrationen (MDR, SWR, SR) kam es 2024 vermehrt zu verbalen Angriffen
auf 6ffentlich-rechtliche Mitarbeiter:innen. Die Rundfunkh&user berichteten von Beleidigungen, Hassrede,
Gewaltandrohungen und Einschiichterungsversuchen durch zum Beispiel das Filmen oder Fotografieren
der Mitarbeiter:innen vor Ort und darauffolgenden Satzen wie: ,Wir haben dich auf dem Schirm.”

Aber nicht nur auf Demonstrationen hatten Medienschaffende verbale Anfeindungen erlebt. Auch abseits
von solchen Versammlungen wurden sie bei Einsatzen auf der StraBe (z. B. StraBenumfragen) beschimpft
und angegangen, berichteten einige Sender (Deutsche Welle, WDR, Radio Bremen, RBB, MDR, SWR). So-
wohl der WDR als auch Radio Bremen erzahlten von Situationen, in denen Personen Reporter:innen aggres-
siv dazu aufforderten Bildmaterial zu I6schen, weil sie vermeintlich auf den Aufnahmen zu sehen gewesen
seien. Dem WDR-Mitarbeiter wurde dabei gedroht, ,eins auf die Nase” zu bekommen, I6sche er das Material
nicht.

Besonders bedrohlich wird es, wenn sich diese Anfeindungen ins Private verlagern. Der MDR berichtete
von einer Situation, in denen Mitarbeiter:innen auf einem Wanderausflug von sieben Personen auf zum Teil
Laggressive Art bedrangt” wurden:

,Anlass war eine AuBerung eines Gastes zur politischen Einstellung eines Kochs, zu der
beide sich daraufhin unterhalten haben. Daraufhin ernteten sie verbale Anfeindungen und
es kippte in eine allgemein aggressive Stimmung. Weil sie als MDR-Kolleginnen bekannt
sind, wurden sie sogleich als links-grtin versifft eingestuft. lhnen wurde unterstellt, dass ja
bekannt sei, dass es Journalistenvertrdge gibt, in denen steht, was man berichten diirfe und
was nicht. Sie saBen alle zusammen an einem langen Tisch, die MDR-Kollegen in der Mitte
und rechts und links und gegentiber die anderen sieben. Den Kollegen war es deshalb nicht
maglich, einfach aufzustehen.”

61 Da der NDR nicht auf die Anfrage des ECPMF geantwortet hat, ist der Sender hier nicht mitgemeint.
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Sowohl der WDR als auch der MDR schilderten zudem Falle sexistischer Anfeindungen, denen ihre Mitar-
beiterinnen wiederkehrend ausgesetzt sind. Der WDR gab an, dass es zwar auffallig ist, aber kein neues
Phanomen, dass vor allem Reporterinnen, die vor der Kamera stehen, immer wieder auBerlich und zu ihrer
Eignung als Reporterin bewertet werden. Es wéren AuBerungen gefallen wie: ,Sie sind fiir den Job der
Reporterin nicht geeignet”, ,Dummaquatsche” oder ,Mit der Reporterin wiirde ich auch nicht sprechen”. Der
MDR schilderte auBerdem folgende Situation: ,Ein Mann hat eine Kollegin als ,Drecksfotze' bezeichnet, als
sie aus dem Dienstwagen ausgestiegen ist.”

Zudem wurden die &ffentlich-rechtlichen Sender regelméaBig per Telefon und E-Mail beleidigt und bedroht,
wie einige der Medienhaduser berichteten (SWR, MDR, SR, Deutsche Welle). Bei der Deutschen Welle sei
Anfang 2024 ein besonders bedrohlicher Anruf eingegangen, in dem jemand drohte: ,Ich werde euch Jour-
nalisten und Reporter schlachten.” Der SWR deklarierte, dass die ,Zahl der verunglimpfenden Mails" zu-
genommen haben und der MDR beschrieb, dass ,sich beispielsweise der ,Ton" in kritischen’ Mails deutlich
verscharft” hat und haufig ,in stumpfe Beschimpfungen, pauschale Verurteilungen und Beleidigungen” ab-
gleitet, wie beispielsweise in folgender Mail: ,Schon wieder neue N****fresse! Die Gehirnwasche geht wei-
ter! Man hat den Eindruck, dass bei lhrem Sender nur gehirnamputierte Arschldcher arbeiten.”

Besonders haufig erfolgten Anfeindungen uber die sozialen Netzwerke. Neun der 11 &ffentlich-rechtlichen
Sender gaben an, dass sie regelméaBig von diesen betroffen sind (Radio Bremen, Deutsche Welle, HR, SR,
BR, MDR, ZDF, SWR, WDR). Jedoch hatten Mitarbeiter:innen des MDR vereinzelt geduBert, dass sich zumin-
dest ihrem Empfinden nach, die Haufigkeit der Anfeindungen Uber soziale Netzwerke im letzten Jahr etwas
reduzierte. Das Rundfunkhaus vermerkte jedoch auch: ,Verbale Anfeindungen gibt es auch in den sozialen
Netzwerken sehr regelmaBig. [...] Insbesondere im Community Management®? kommen Anfeindungen hau-
fig vor.” Hingegen berichteten flinf Sender oder einzelne Redaktionen, dass die Hassnachrichten im letzten
Jahr sogar zugenommen hatten (SR, SWR, WDR, HR, BR). Auffallig ist, dass einige Sender betonten, vor
allem vor der Bundestagswahl vermehrt mit diesen konfrontiert gewesen zu sein (HR, SWR, SR).

AuBerdem hoben sowohl der BR als auch der WDR hervor, dass sie vermehrt verbal angegangen wurden,
wenn sie ber die AfD berichteten. Der WDR auBerte, dass Beleidigungen gegen Journalist:innen und
den ORR dariiber hinaus vor allem ,bei Berichterstattung zu Themen, die die AfD bedient, wie Migration,
Sicherheit, soziale Themen, Klimapolitik” zunehmen. Auch andere Hauser gaben an, dass sie bei den
Themen Migration (SR, HR) und Klimapolitik (HR, MDR, SR) ein héheres Aufkommen von Anfeindungen
Uber die sozialen Netzwerke verzeichnen. Einige schrieben, dass Themen Uber Sexualitat, die Queere-
Community oder Gendersprache, viele Menschen dazu veranlassten, Hassnachrichten zu posten (HR, SWR,
MDR). Folgende Kommentare stammen vom SWR: ,SWR Kultur, Sie haben mal wieder die Fresse zu halten”,
HAMeinungsfreiheit’, ,|hr vom SWR seid nicht witzig. Ihr seid alle Nazis, Kinderficker und Hurenséhne”, ,lhr
gehort vor ein Tribunal, Nlrnberg 2.0". Besonders absurd erscheint der Fall, in dem eine SWR-Mitarbeiterin
bedroht wurde, ,weil sie von einem User auf einer Dating-App mit ihrem privaten Profil gesichtet worden
ist". Mitarbeiter:innen des funk-Netzwerks, die sowieso vermehrt Anfeindungen im Netz ausgesetzt
sind, erhielten bereits anonyme Morddrohungen. Auch der MDR gab einen besonders schwerwiegenden
Kommentar wieder:

.Past Forward-Radikaler Rechtsruck? Haltet einfach die Fresse ihr elenden GEZ-Parasiten.
Jeden Tag wird einer abgestochen von dem Migrantendreck... euch gehort jeden Tag eben-

62 Community Manager:innen tibernehmen in den Sozialen Medien die Kommentarmoderation. ,Eine fachgerechte Kommentarmoderation kann in den [...]
Diskursen im Internet das Beste an den eingebrachten Argumenten, Einschdtzungen, Positionen und Ansichten der Nutzerinnen und Nutzer herausfiltern
- und das Schlechteste ,wegmoderieren” oder ausblenden” (Kramp & Weichert 2018, 249).
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so eine in die Fresse, der Faeser'n zu erst...bei jedem verstorbenen, ihr Heuchelschweine!!!!
Und nur noch AfD egal was ihr sendet... ihr Wichser.”

Richten sich die Anfeindungen im Netz liberwiegend an den offentlich-rechtlichen Rundfunk, die Medien-
hauser oder an einzelne Mitarbeiter:innen, vermeldeten die Deutsche Welle und der WDR, dass 2024 zudem
auch Familienmitglieder von Mitarbeiter:innen bedroht wurden (Deutsche Welle, WDR). Der MDR erganzte
in den Ausfiihrungen auBerdem:

,Die allgemeine Stimmungslage ist weiterhin aufgeheizt, schnell erregbar und angespannt
und das spiegelt sich nicht nur vor Ort auf den Demonstrationen und Veranstaltungen wider,
sondern auch in den sozialen Netzwerken, in Form von Hetzkampagnen, die auch Sicher-
heitsrisiken im privaten Umfeld der Reporter und Reporterinnen schaffen.”

Im Gegensatz zu verbalen Drohungen und Anfeindungen im Netz fanden physische Angriffe auf 6ffent-
lich-rechtliche Medienschaffende 2024 gliicklicherweise selten statt. Wahrend vier Medienhduser keinen
tatlichen Angriff verzeichneten (Deutschlandradio, RBB, MDR, BR), wurden in sechs der Rundfunkhduser
Mitarbeiter:innen kdrperlich angegriffen. Sowohl der SR, SWR, HR als auch die Deutsche Welle berichteten
von jeweils einem Fall. Radio Bremen meldete zwei tatliche Angriffe und der WDR vier. Das ZDF schrieb:
+Auch im vergangenen Jahr gab es verbale und kérperliche Anfeindungen gegeniiber ZDF-Journalistinnen
und Journalisten sowohl im In- als auch im Ausland.”

Ein weiteres, inzwischen haufiges auftretendes Phdnomen im Zusammenhang mit journalistischer Bericht-
erstattung sind SLAPP-Klagen. Im Kapitel 14 wird auf den genauen Hintergrund des Begriffs ausfiihrlich
eingegangen. Kurz gesagt, sind es Klagen, die von machtigen und finanzstarken Akteur:innen ausgehen
und die damit unliebsame Kritik, die von z. B. Journalist:innen gegen sie getatigt wurde, unterbinden méch-
ten. Wahrend es beim MDR ,nur” zu Drohungen solcher Klagen kam, berichtete das Deutschlandradio von
folgendem Fall aus dem Landesstudio Brandenburg:

LJournalisten*innen wurden von dem einem Brandenburger Biirgermeister mit Klagen tiber-
zogen. Im Fall unseres Mitarbeiters ging es um Berichterstattungs-Vorwiirfe im Zusammen-
hang der Kontroverse um ein Literaturmuseum, er reagierte mit einer sehr harschen Polemik
gegen den ORR. Im Hintergrund ist zu héren, dass Regionalzeitungen nur noch zégerlich
tiber den umstrittenen Biirgermeister berichten. Gefiihrt werden die Klagen vom Landes-
vorsitzenden der Freien Wahler in Brandenburg, Peter Vida.”

Der SWR schrieb: ,Das Justiziariat des SWR verteidigt regelmaBig die Berichterstattung des SWR gegen
Abmahnungen und Klagen, die das Ziel haben, diese zu unterbinden. Welche [...] Interessen damit verfolgt
werden (ob es ,SLAPP-Klagen' sind), l4sst sich nicht abschlieBend bewerten.” Ahnliches meldete auch der
WDR. Da es in Deutschland bislang keine rechtlichen Regelungen im Umgang mit SLAPP-Klagen gibt, ist die
Einordnung einer Klage als SLAPP bisher durchaus schwierig.

Die bis hierhin aufgefuhrten Bedrohungen, Einschichterungsversuche und Anfeindungen fiihrten 2024
vereinzelt dazu, dass Journalist:innen ihre Berichterstattung abbrechen mussten oder sie gar nicht erst
beginnen konnten. Mehrere 6ffentlich-rechtliche Sender berichteten von solchen Fallen (Deutsche Welle,
ZDF, MDR, SR, WDR). Zudem schrieben sowohl der WDR als auch der HR, dass sie gelegentlich bestimmte
Themen nicht Uber ihre sozialen Netzwerke ausspielen, wenn sie zu diesem Thema besonders viel Hass
erwarten und sie nicht gentigen Kapazitdten im Community Management haben, um dies abzufedern.
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11.2 Schutzvorkehrungen fiir Medienschaffende

Bereits in den letzten Jahren berichteten die 6ffentlich-rechtlichen Sender dem ECPMF, dass sie verschie-
dene SchutzmaBnahmen treffen, um ihr Personal vor Angriffen und Bedrohungen zu schiitzen. Auch 2024
haben sie solche MaBnahmen durchgefiihrt und zum Teil angepasst und erweitert. Fast alle Sender gaben
an, dass sie ihren Mitarbeiter:innen, wenn notig, Sicherheitspersonal fiir potenziell bedrohliche Termine
anbieten (SR, WDR, RBB, MDR, ZDF, Deutsche Welle, Deutschlandradio, HR, SWR, BR). Daflir schatzen
sie die Gefahrdungslage im Vorhinein ein und entscheiden auf dieser Grundlage, ob die Begleitung von
Security-Personal sinnvoll erscheint. Der MDR fligte hinzu, dass der jeweilig eingesetzte Sicherheitsdienst
Jpermanent mit der aktuellen Einsatzleitung, Polizei etc. in Kontakt steht”. Zudem hat der MDR im Jahr
2024 Sicherheitspersonal nicht nur bei den Ublichen Veranstaltungen, wie bei Demonstrationen, sondern
auch darliber hinaus eingesetzt, wie das Medienhaus berichtete: ,Auch zum Schutz von drei ,Mobilen Lo-
kalredaktionen' zu einem Barrierefreiheit-Projekt sowie bei einem ,Tag der offenen Tir wurde aufgrund der
insgesamt feindseliger gewordenen Lage Wachschutz eingesetzt.” Lediglich Radio Bremen vermerkte, dass
sie bisher kein Sicherheitspersonal anbieten, es theoretisch aber moglich ware, wenn Mitarbeiter:innen es
fordern wirden.

Die Deutsche Welle stellte ihren Medienschaffenden zusatzlich sogenannte Demokits zur Verfligung, in de-
nen folgendes enthalten ist: ,reflektierende Westen mit PRESS und DW-Aufdruck, Erste-Hilfe-Tasche, bal-
listische Brille, Atemschutzmaske, Kletterhelme.” Auch der SWR, WDR und SWR berichteten, dass sie ihren
Mitarbeiter:innen Schutzausrlistung anbieten, wie beispielsweise Schutzwesten oder Schutz-Cappys, die
gegen Wurfgeschosse schiitzen sollen. AuBerdem gab der HR an, dass sie ,das hr-Branding an Fahrzeugen
bei sicherheitsrelevanten Einsdtzen entfernt”. Laut MDR wurden solche persdnlichen Schutzausriistungen
von ihren Medienschaffenden bisher nicht angefordert, kdnnen ,aber im Rahmen von Arbeits- und Gesund-
heitsschutz den Mitarbeitenden zur Verfligung gestellt werden”. Der SR bietet solche Ausriistungen bisher
nicht an, wie er mitteilte.

Der HR stellt seinen Redakteurinnen zudem Prepaid-Karten zur Verfligung, um anonym recherchieren zu
konnen ,und es wird eine strikte Trennung von privaten und dienstlichen Daten im Netz eingehalten”. Au-
Berdem kdnnen Regionalreporter:innen bei kritischen Drehs abseits von ihrem direkten Wohnsitz eingesetzt
werden und ,generell gilt: Niemand wird gegen das eigene Sicherheitsgefiihl zu einem Dreh verpflichtet".
Auch der BR, MDR, RBB und SWR betonten Letzteres. Der MDR erganzte zudem, dass sie lediglich erfahre-
nere Reporter:innen zu potenziell gefahrlichen Terminen schicken und der WDR kalkuliere am Drehort mehr
Zeit ein, damit sich das Team vor Ort besser absprechen und die Aufnahmeleitung eine Gefahrdungsbe-
urteilung durchflihren kdnne. Wahrend des AuBentermins werde auBerdem ,ein regelméaBiger Austausch
zwischen Redaktionsleitung und den Mitarbeitenden vor Ort", sichergestellt. Weitere MaBnahmen des BRs
sind: ,Kein Reporter geht alleine auf eine Demo” und ,Zu Beginn eines Demo-Einsatzes sind die Reporter
angehalten, sich bei der Polizei zu melden, sodass die Beamten von ihrer Anwesenheit wissen”, was auch
der SR als StandardmaBnahme auf Demonstrationen meldete.

Viele der &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten teilten dem ECPMF mit, dass sie vor gefahrdeten Ein-
satzsituationen Hintergrundgesprache mit der Polizei fiihren (BR, ZDF, HR, WDR, Radio Bremen, MDR,
Deutschlandradio, SWR), um sich die Gefahrenlage bewusst zu machen, nétige SicherheitsmaBnahmen zu
besprechen und ihre Anwesenheit mitzuteilen. Die Deutsche Welle vermerkte, dass ihr Haus solche Hin-
tergrundgesprache grundsatzlich nicht fiihrt, ihre Mitarbeiter:innen jedoch darauf aufmerksam gemacht
werden, ,dass sie Informationen bei den Presseoffizieren der Polizei einholen bzw. Riicksprache treffen
kdnnen”. Der BR und SWR gaben zu dem an, dass sie regelmaBig auBerhalb der direkten Einsatze Kontakt
zu den Polizeiprasidien haben, um sich auszutauschen. Dies diene dem ,gegenseitigen Verstandnis" laut
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SWR. Die Erfahrungen mit der Polizei bewerteten der BR, die Deutsche Welle und der SWR als durchweg
positiv. Die anderen Medienhauser berichteten, dass sie entweder bisher keine Erfahrungen mit der Polizei
gemacht haben oder duBerten sich nicht zu dieser Frage.

Damit sich Medienschaffende auf mdgliche Gefahrensituationen vorbereiten konnen oder mit erlebten Er-
fahrungen besser umgehen kdnnen, teilten fast alle Hauser dem ECPMF mit, verschiedene Workshops an-
zubieten (Deutsche Welle, ZDF, SWR, SR, Radio Bremen, BR, HR, MDR, WDR, RBB). Einige der Sender gaben
an, Weiterbildungen zur Verfligung zu stellen, die sich mit moglichen Konfliktsituationen in AuBeneinsatzen
beschéftigen (WDR, MDR, Deutsche Welle, ZDF, SWR, RBB). So beispielsweise auch ein Workshop des
WDRs, in dem die Teilnehmer:innen lernen, ,Eskalationen friihzeitig zu erkennen und ggf. deeskalierend
wirken zu kdnnen bzw. sich rechtzeitig in Sicherheit zu bringen”. Laut dem WDR haben sie im letzten Jahr
deutlich mehr finanzielle Mittel fir ihre Weiterbildungen aufgewendet. Auch zum Umgang mit Hassrede
stellen einige Hauser laut eigener Angabe Trainings bereit (Radio Bremen, SR, SWR, RBB, HR, MDR). Da-
riber hinaus bieten einige Sender ihren Mitarbeiter:innen an, sich zu den Themen Resilienz und menta-
le Gesundheit weiterzubilden (Deutsche Welle, SR, Radio Bremen, BR, HR, SWR), wie beispielsweise das
vierwochige Resilienz-Training der Deutschen Welle. Dort lernen die Teilnehmer:innen, wie sie ,nachhaltig
gesunde Gewohnheiten im Alltag” verankern kdnnen und zudem dabei unterstltzt werden, ihre ,individu-
elle Resilienz und das Wohlbefinden zu starken”. AuBerdem wirden sie einmal im Monat den sogenannten
Resilient Thursday anbieten. Dafiir wiirden Mitarbeiter:innen einen Input rund um die Themen Resilienz und
Achtsamkeit vorbereiten, um dies ihren Kolleg:innen zu prasentieren und gemeinsam in einen Austausch zu
gehen. Der SWR stelle seine Workshops als E-Trainings auf der hausinternen Lernplattform CAMPUS zur
Verfligung.

11.3 Psychologische und juristische Schutzangebote

Neben Workshops zum Thema mentale Gesundheit wirden einige Rundfunkhduser auch direkte Bera-
tungsangebote anbieten. Laut der Deutschen Welle steht den Mitarbeiter:innen wochentlich fir jeweils
zwei Stunden eine Prasenz-Beratung mit einer Psychologin zur Verfligung, die ohne Wartezeit kostenlos
und anonym in Anspruch genommen werden kann. Sie werde proaktiv beworben und diene ,der Orientie-
rung und bei Bedarf Unterstitzung bei dem Auffinden weitergehender Beratung/Behandlung. Insbesondere
bei dienstlich veranlassten Bedarfen wird die Erstberatung mit dem Ziel der Stabilisierung auch durch ein-
zelne Folgeberatungen unterstitzt’. Auch das Deutschlandradio und der WDR schilderten, dass sie ihren
Beschaftigten Psycholog:innen zur Verfligung stellen. Den Angaben des WDRs nach wird bei einer ,sehr
fordernden Nachrichtensituation” aktiv auf dieses Angebot hingewiesen. Radio Bremen, SWR, SR und HR
bieten ebenfalls Beratungen an, die von Sozialarbeiter:innen oder ausgebildeten Berater:innen durchge-
fuhrt werden. In den Gesprachen kénnten jegliche Themen bearbeitet werden, wie der Umgang mit Anfein-
dungen, aufreibende Recherchen oder sonstige personliche oder berufliche Belastungen. Diese Angebote
seien unmittelbar und vor allem in akuteren Fallen schnell zuganglich. Alle Mitarbeiter:innen des BRs kdnnen
sich bei Problemen im Zusammenhang mit ihrer psychosozialen und mentalen Gesundheit an BR Care wen-
den, das betriebliche Gesundheitsmanagement des Medienhauses, wie das Rundfunkhaus mitteilte. Nach
einem schnellen und direkten Erstkontakt per Mail folge ein personliches Gesprach.

Weitere, vor allem niedrigschwellige Angebote liefern die Deutsche Welle und der SWR, wie beide Sen-
der mitteilten: Die Deutsche Welle biete eine Beratungshotline an, die rund um die Uhr erreichbar sei und
Uber die mit entsprechend geschultem Personal Uber mentale Belastungen gesprochen werden kdnne.
Der SWR stelle seinen Mitarbeiter:innen, das sogenannte Employee Assistance Program, eine Telefon- und
Videoberatung, zur Verfligung. Als externer Dienstleister biete das Programm folgende Leistungen: ,Eine

)




o
z
=
@
-
<
r4
@
)
o
=4
a
=
@
(=]
=
w
L.

Z
L
2
o
>
o
L
T
o
—
=
L
<
T
O
%)
—
—
L
%
[H]
O
=)
—
L
L
%
O
pzd
D
Z
Z
<
[a W
1%
>
=
[H]
=
[N]
o
[
L
w
1%
[H]
o
o

niedrigschwellige und qualitativ hochwertige Beratung [...] bei vor allem beruflich bedingten, aber auch
personlichen Belastungen. Alle Leistungen [...] werden von dafiir qualifizierten Beratenden erbracht.” Falls
notig, wirden Anrufende auch an weitere Stellen vermittelt und so beispielsweise bei der Suche nach einem
Therapieplatz unterstitzt. Das ZDF meldete, dass ,es verschiedene psychosoziale Beratungsangebote im
Rahmen des betrieblichen Gesundheitsmanagements” anbietet und auch der RBB bestatigte die Existenz
solcher UnterstitzungsmaBnahmen.

Neben Angeboten extern geschulter Personen bieten manche Rundfunkhauser auch interne, redaktionell
betreute Mdglichkeiten an. Sowohl das ZDF als auch die Deutsche Welle berichteten von einem Peer-to-
Peer-Support. Fir diesen werden Mitarbeiter:innen zu Coaches bzw. Berater:innen ausgebildet, um ihre
Kolleg:innen mit ihrem erlernten Wissen zu unterstitzen und zu beraten. Beim ZDF sei es das Trauma-Erst-
helfer-Netzwerk, das Medienschaffende nutzen kdnnten, die sich nach AuBeneinsatzen oder nach der
Sichtung von belastendem Material psychisch belastet fiihlten. Falls nétig, wiirden sie von dort aus an
die Betriebsarztin oder das Gesundheitsmanagement weitergeleitet. Das Peer-Coaching der Deutschen
Welle sei weniger auf die Beratung zu Belastungen durch Angriffe ausgelegt, sondern es gehe eher darum,
Kolleg:innen ,in Verdnderungsprozessen und zur Reflexion von arbeitsbezogenen Fragen” zu begleiten.
Darlber hinaus finden Gesprache (iber belastende Situationen nach Anfeindungen in den meisten 6ffent-
lich-rechtlichen Anstalten eher im Rahmen der redaktionellen Arbeit statt, z. B. bei Besprechungen, Redak-
tionskonferenzen, Sitzungen oder sonstigen Treffen in den Redaktionen. Laut den Hausern herrscht dort
eine offene Gesprachskultur, sodass sich innerhalb dieses Rahmens offen ausgetauscht werden kann.

Da Community Manager:innen (CM) aufgrund des hohen Aufkommens von Hass im Netz besonders von
Anfeindungen betroffen sind, bieten einige Rundfunkhauer fiir sie spezielle Angebote an, wie sie berichte-
ten. Der HR meldete, dass es dort bereits seit einiger Zeit eine psychologische Supervision fir Community
Manager:innen gibt. Diese kdnne ad hoc genutzt werden. Ende 2024 hatten sie den Zugang zu dieser Su-
pervision zudem vereinfacht, in dem alle Betroffenen ,nach eigenem Ermessen Online eine psychologische
Einzelsupervision (extern) buchen [kdnnen] - eine extra Freigabe durch die Teamleitung oder Personalab-
teilung braucht es dafiir nicht”. Darliber hinaus wirde der Sender verschiedene Seminare flir Community
Manager:innen anbieten und einen CM-Teams-Kanal pflegen, in dem ebenfalls Personen aus der Rechts-
abteilung, dem Social-Media-Management und der Unternehmenskommunikation vertreten seien, damit sie
,schnell eine ganzheitliche Betrachtung und ad-hoc-Reflexion hinbekommen"”. Der SWR teilte dem ECPMF
mit, Video-Workshops zum Thema Hatespeech auf dem hausinternen CAMPUS-System anzubieten. Die Be-
raterin, die diese Workshops konzipiert hat, kdnne zudem fiir eine Supervision gebucht werden. Dariiber
hinaus meldeten sie: ,Wir sehen allerdings einen erhdhten Bedarf an gezielter psychologischer Beratung zu
Hatespeech und digitaler Gewalt flr betroffene Kollegen im SWR. Aktuell bilden wir uns hierzu intern weiter.”

Werden Medienschaffende angegriffen, egal ob verbal oder tatlich, haben sie die Mdglichkeit, rechtlich
gegen diese Angriffe vorzugehen. Da das sowohl finanzielle als auch zeitliche Ressourcen bindet, sollten
sie dabei von ihren Medienhdusern unterstitzt werden. Alle 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkhduser gaben
an, dass sie ihren Mitarbeiter:innen Uber ihre Justiziariate rechtliche Beratung und wenn nétig weitere Un-
terstlitzung anbieten. Radio Bremen beschrieb, dass sich die Art der juristischen Unterstlitzung je nach
Fall unterscheidet, sie jedoch normalerweise mit einer Beratung beginnt. Falls notwendig, wirden sie den
Betroffenen bei der Suche nach geeigneten Rechtsanwalt:innen helfen und deren Vergltung libernehmen.
Beim SWR gibt es laut Sender im Justiziariat direkte Ansprechpartner:innen fir Mitarbeitende, die von An-
feindungen und Hatespeech betroffen sind. Das Angebot sehe wie folgt aus:
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,Das Justiziariat hilft bei der rechtlichen Einordnung eines Sachverhalts und bewertet zum
Beispiel, ob die Anfeindungen strafrechtlich relevant sind. Es berét liber die Konsequenzen
und Erfolgsaussichten eines rechtlichen Vorgehens. [...] Strafrechtlich relevante Bedrohun-
gen, von denen das Justiziariat Kenntnis erlangt, werden in der Regel zur Anzeige gebracht.
Dabei handelt es sich jedoch um Einzelfalle.”

AuBerdem unterstiitze das Justiziariat auch anderweitig, beispielsweise mit der Beantragung der Auskunfts-
sperre im Melderegister, was nach Aussage des HRs auch das Justiziariat dort anbietet. Das Justiziariat
des WDRs beschrieb ausfiihrlich, welche Art der Unterstiitzung sie ihren Medienschaffenden bereitstellen:

~Rechtsschutz bei der Verteidigung (Journalist:in wird wegen einer Veréffentlichung recht-
lich in Anspruch genommen) gewahren wir Programmmitarbeitenden, sofern nicht vorsétz-
lich oder grob fahrldssig gehandelt wird und der Anlass dienstlich ist (also z.B. Veréffentli-
chung durch den WDR und nicht in einem privaten Post in Social Media). Formal ist das bei
Festen und Freien etwas anders geregelt, im Ergebnis lduft es aber in den allermeisten Fal-
len auf das gleiche Ergebnis hinaus. Eine entsprechende Zusage enthalten die Programm-
verantwortungsiibertragungsschreiben bzw. die Tarifvertrédge fiir die Freien. Rechtsschutz
bei einem aktiven Vorgehen gegen Dritte (z.B. wegen Beleidigung, Verleumdung etc.) ge-
waéhrt der WDR einzelfallbezogen. Neben der Schwere der Beeintrachtigung spielt hier auch
eine Rolle, wie erfolgversprechend ein Vorgehen ist.”

Das ZDF, der MDR, der SR, das Deutschlandradio, der RBB und die Deutsche Welle berichteten ebenfalls,
dass sie strafrechtlich relevante Dinge zur Anzeige bringen. Besonders haufig zur Anzeige gebracht wer-
den Hasskommentar, wie mehrere Rundfunkhauser mitteilten (SR, RBB, WDR, Deutsche Welle). Sowohl das
ZDF als auch der HR vermeldeten, dass sie zudem mit den in ihrem Bundesland aufgebauten Meldestellen
zur Strafverfolgung von Hass im Netz kooperieren - also der Initiative Verfolgen und Loschen aus Rhein-
land-Pfalz und HessenGegenHetze aus Hessen. Laut dem HR umfasse diese Kooperation ,regelmaBige
Treffen und den Austausch ber aktuelle Entwicklungen®.

Auf die Frage, wie die 6ffentlich-rechtlichen Sender die Strafverfolgung von zur Anzeige gebrachten Fallen
bewerten, antwortete der RBB, dass sie ,schwer einzuschatzen ist’, fligte jedoch hinzu, dass ,Anzeigen
wegen Hasskommentaren nach Kenntnis von rbb|24 zu fast 100 Prozent erfolglos” sind. Auch das ZDF be-
statigte, dass die Strafverfolgung haufig scheitert, was laut ihnen daran liegt, ,dass die Behorden die Ver-
fasser der Beleidigungen oder Bedrohungen nicht ermitteln kénnen®. Fiir den WDR gibt es noch eine andere
Erklarung, weshalb die Strafverfolgung ,eher trage und haufig ohne Ergebnis” ist: Es sei ein allgemeines
Problem der Justiz, ,die den massenweisen Straftaten im Internet, bei denen es nicht gleich um Leben und
Tod geht, nicht hinterherkommt".

11.4 Moderationsstrategien gegen Hass im Netz

Wie bereits erwahnt, finden Anfeindungen und Bedrohungen vor allem in Form von Hass im Netz und ins-
besondere in den sozialen Netzwerken statt. Deshalb setzen Redaktionen schon seit Jahren sogenann-
te Community Manager:innen ein, die Kommentarspalten moderieren und Direktnachrichten beantworten.
Einige offentlich-rechtliche Medienhauser haben mittlerweile ganze Steuerungsstrategien ausgearbeitet,
in denen sie festhalten, wie sie die Kommentarspalten moderieren und auf welche Kommentare sie wie re-
agieren. Ein Modell, das sowohl der SWR als auch der HR nutzen, ist das sogenannte KASI-Modell. Dieses
besteht aus den drei Prinzipien der sogenannten Empowerment-Moderation und wurde von den Wissen-
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schaftleriinnen Marc Ziegele und Dominique Heinbach mit Unterstlitzung der Landesanstalt fiir Medien
NRW entwickelt (Heinbach und Ziegele 2021). Das Akronym KASI setzt sich aus drei Prinzipien zusammen:
dem kognitiven Stil (K), dem affektiven Stil (A) und dem sozial-integrativen Stil (SI). Diese Ziele unterschei-
den sich laut Ziegele und Heinbach (2021) wie folgt:

,Der kognitive Stil zielt mittels seiner sachlichen Ansprache darauf ab, einen inhaltlichen
Mehrwert in Online-Diskussionen zu schaffen, zum Beispiel durch zuséatzliche
Informationen, Argumente und Perspektiven. Der affektive Stil kann durch seine
empathische Ansprache das Selbstwertgefiihl der Nutzerinnen und Nutzer steigern, sie
dazu motivieren, persénliche Erfahrungen zu teilen und ihre Emotionen und Empathie zu
fordern. Der sozial-integrative Stil schlieBlich will durch seine gemeinschaftsorientierte
Ansprache den Austausch der Nutzenden untereinander foérdern, ihren Zusammenhalt
stdrken und fiir eine angenehme Grundstimmung in der Community sorgen. Alle Stile
kénnen, je nach individueller Zielsetzung von Redaktionen, einzeln oder gemeinsam im
laufenden Moderationsbetrieb eingesetzt werden.”

Die Moderationsstrategie des HRs leite sich aus dem KASI-Modell und anderen ,wissenschaftlich fundier-
ten Methoden und sozialpsychologischen Erkenntnissen ab“. Bereiche des SWRs gaben an, das KASI-Mo-
dell zu nutzen, wobei je nach Kanal entschieden wird, welchen Stil die Community Manager:innen einset-
zen: ,Fur Nachrichtenkanale wird beispielsweise eher ein sachlich-informativer [kognitiver] Moderationsstil
angewandt, flr Doku-Formate eher ein sozial-integrativer und affektiver Moderationsstil.” Der WDR hat ein
umfassendes Hand-Out mit einer Moderationsstrategie erstellt, das allen Community Manager:innen zur
Verfligung steht und Uber das sich mehrmals im Jahr ausgetauscht wird, wie das Medienhaus dem ECPMF
mitteilte. Beim WDR werde je nach Plattform moderiert: Wahrend bei Facebook ein Community-Building
wichtig sei und dort deshalb aktiv moderiert werde, sei das bei X anders: ,Community-Building ist kein Ziel
flir uns bei X. [...] Bei X geht es darum, Kommentare mit absichtlich falschen Fakten, kontextlosen Links,
Beleidigungen, Hass und Gewalt-Androhungen oder -Aufrufen zu verbergen.” Dabei handele der WDR vor-
sichtig, da keine unbequemen Wahrheiten ausgeblendet werden sollen. Auch der MDR konstatierte, dass
sie sehr klare Community Guidelines festgelegt haben, mithilfe derer ein Ort der ,Diskussion und des Aus-
tauschs” geschaffen werden soll und ,nicht des Hasses und der Negativitat”. Darin festgeschrieben seien
zum Beispiel:

L,Unser Standpunkt: [...] wir sind bestimmt, wir sind uns klar dariiber, welche Position wir
vertreten und wir setzen das auch durch. [Das] umfasst u.a. auch, dass ,Rassismus und
Hasspropaganda; ,gesetzlich bzw. richterlich verbotene, rechtsverletzende, ehrverletzen-
de und beleidigende Aussagen’ sowie ,Entwiirdigungen, Verunglimpfungen, Bedrohungen
und Aufforderungen zu Gewalt in jeglicher Form’ nicht erlaubt sind.”

Zudem schrieb der MDR, dass sie 2024 weitere MaBnahmen umgesetzt haben, um ,eine positive und re-
spektvolle Diskussionskultur aufrechtzuerhalten”. Dazu zahle beispielsweise, dass die Community Mana-
ger:innen aktiv in den Kommentarspalten sind, bei Falschnachrichten eingreifen und diese richtigstellen und
Diskussionen in eine positive Richtung lenken. Zudem setzten die Social-Media-Redaktionen bereits bei der
Themenwahl an, indem sie diese bestmdglich konstruktiv gestalteten, also positive Geschichten und 16-
sungsorientierte Inhalte in den Mittelpunkt riickten. Dies solle das Aufkommen von Hasskommentaren best-
maglich bereits praventiv verhindern. Eine Strategie, die auch der HR verfolgt, wie der Sender anmerkte. Es
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werde auf ,zugespitzte oder missverstandliche Headlines" verzichtet und sichergestellt, dass diese ,aus-
reichend Kontext bieten, um Missversténdnisse zu vermeiden oder falsche Interpretationen zu verhindern®.

Wie der MDR verfolge auch Radio Bremen eine ,gute Diskussionskultur”, weshalb Community Manager:in-
nen die Nutzer:innen in den Kommentarspalten bestarken, indem sie , die Diskussionen konstruktiv voran-
bringen” und versuchen die Nutzer:innen untereinander zu vernetzen. Nicht dulden wirde der Rundfunk-
sender Hasskommentare, Falschbehauptungen oder Verschwdrungsmythen, die sie deshalb nach einem
entsprechend hinweisenden Kommentar I6schten.

Der SR und das ZDF wiesen auf ihre Netiquette hin, die die Regeln fiir die Kommentarspalten vorgeben.
Erflllen Kommentare diese nicht, gebe es klare Handlungsempfehlungen. Auch der SR vermerkte, dass die
Community Manager:innen positive Kommentare starken und sichtbar machen und sie ihren Nutzer:innen
grundsatzlich auf Augenhdhe begegnen. Die Ansprechhaltung hdnge vom jeweiligen Account ab: ,Flr jeden
Kanal gibt es einen Steckbrief flir die interne Verwendung, auf dem hinterlegt ist, welche Ansprechhaltung
dort stattfindet.” Der RBB gab an, weder eine Moderationsstrategie noch eine besondere Ansprechhaltung
einzusetzen.
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12. INDIVIDUELLE SICHERHEITSMABNAHMEN
VON JOURNALIST:INNEN

Die vorangegangenen Kapitel zeigen, dass sowohl staatliche als auch nichtstaatliche Institutionen in den
letzten Jahren gewisse SicherheitsmaBnahmen etabliert haben, um Medienschaffende vor Angriffen und
Bedrohungen zu schiitzen. Welche MaBnahmen aber treffen bedrohte Journalist:innen selbst? Haben sie
gewisse Routinen entwickelt, um sich in einem aufgeheizten Arbeitsumfeld zurechtzufinden und vor An-
griffen und Bedrohungen zu schiitzen? Zur Beantwortung dieser Fragen hat das ECPMF mit drei Jour-
nalist:innen gesprochen. Sie sind oder waren als Reporter:innen in Sachsen tatig, haben dort bereits von
zahlreichen Demos berichtet oder recherchieren - teils investigativ - liberregional flir groBe Zeitungshauser
unter anderem zu Rechtsextremismus. Da Bedrohungen und Angriffe auf Journalist:innen insbesondere in
diesen Themenbereichen und Arbeitsumfeldern auftreten, erschienen Einblicke dieser Personen besonders
wertvoll.

,Wenn 5000 Leute Liigenpresse schreien, dann hole ich halt meinen Block nicht raus”

Alle drei Journalist:innen kennen es, als Reporter:innen auf aufgeheizten Demonstrationen zu recherchie-
ren. Sie wurden schon beschimpft, geschubst und mit Gegenstanden beworfen. Fir diese Situationen ha-
ben sie sich bestimmte Verhaltensweisen angeeignet, auf die sie immer wieder zuriickgreifen. Im Folgenden
wird darauf eingegangen.

Sind sie auf Demos unterwegs, versuchen sie so wenig erkennbar wie moglich zu sein: ,\Wenn ich sehe,
5000 Leute schreien Llgenpresse, Lugenpresse, dann hole ich halt meinen Block nicht raus”, beschrieb
einer der Journalist:innen. Er selbst ist Printjournalist, was es fiir ihn einfacher mache, in der Masse der De-
monstrationsteilnehmer:innen unerkannt zu bleiben. Immerhin brauche er kein Mikrofon oder gar eine Ka-
mera, die ihn sofort als Journalisten markieren wirden. Auch auf Sicherheitspersonal verzichte er deshalb
lieber —und weil es ihn schlicht an seiner Arbeit als Reporter hindern wiirde: ,Es ist schwieriger flir mich zu
recherchieren, wenn man mit noch einem Kollegen und dann noch einem Sicherheitstyp da steht, da kann
ich Uberhaupt kein Vertrauen aufbauen zu den Leuten.”

Diese Wahrnehmung teilte auch einer der anderen Befragten: Er habe bereits Kontakt zu Between The Lines
gehabt, einer Organisation aus Sachsen, die unter anderem Journalist:innen auf Demos als Sicherheits-
dienst begleitet. Diesen Service habe er jedoch nicht in Anspruch genommen, denn er glaube, dass er mit
Sicherheitspersonal an seiner Seite die Stimmung noch weiter aufheizen wiirde: ,Das ist flir die auch noch
eine zusatzliche Provokation und das will ich nicht. Ich will dahingehen und ich will mit denen reden und
hin und wieder klappt es auch.” Auch er versuche, in der Menge der Demonstrationsteilnehmer:innen nicht
direkt als Journalist erkannt zu werden und tragt deshalb seinen Presseausweis immer eher unauffallig:
,Es gibt Kollegen, die tragen ihren Presseausweis deutlich sichtbar vor der Jacke, damit sie als Journalis-
ten wahrgenommen werden. Ich habe das nie gemacht. Aber ich wollte jetzt auch nicht immer sofort als
Journalist wahrgenommen werden.” Die dritte Journalistin erzahlte ebenfalls, dass sie auf Demonstrationen
zumindest darauf achte, dass ihre personlichen Daten auf dem Presseausweis nicht zu sehen sind: ,Dann
versucht man den umzudrehen, damit irgendwelche anderen Leute nicht den Namen lesen kdnnen oder halt
Fotos machen kdnnen, dann ranzoomen konnen, dann den Namen lesen konnen.” Wie die anderen beiden
versuche auch sie auf solchen Veranstaltungen eher unauffallig zu sein.

Zusatzliche Anonymitat verschaffe beispielsweise auch spezielle Reporterkleidung, wie einer der Journalis-
ten erzahlte. Er habe eine Jacke, die trage er niemals privat, um die Chance zu erhéhen, dass seine Privat-
person nicht mit seiner Reporter:innen-Person in Verbindung gebracht wird. Zu einer erhdhten Anonymitéat
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auf der StraBe gehore zudem das jeweilige Fahrzeug, mit dem die Journalist:innen zu moglicherweise be-
drohlichen Rechercheterminen fahren. Zwei der drei Befragten duBerten, dass sie fiir solche Fahrten weder
einen Dienstwagen noch einen Privatwagen nutzen wirden. Damit wollen sie mogliche Manipulationen am
Auto weitestgehend ausschlieBen. Einen der beiden Journalisten habe vor allem ein Erlebnis eines Kollegen
gepragt, der nach einer Demonstration, auf der er berichtete, eine Schraube in seinem Autoreifen vorfand.
Vermutlich habe ihm diese jemand dort eingedreht: ,Also ich mache das seit Jahren nicht mehr, dass ich
eine Zeitung offen liegen lasse im Auto. [...] Damals, als es losging, hat man sich Strategien Uberlegt, dass
man nicht als Journalist wahrgenommen wird.” Inzwischen wirde er hauptsachlich mit seinem Fahrrad zu
Presseterminen fahren. Der andere Journalist erzahlte, dass er sowohl fiir Recherchen als auch im Privaten
immer ein Auto miete — und zwar jedes Mal ein anderes:

,Das hat das LKA auch gesagt, dass man eigentlich jedes Mal, bevor man in das Auto ein-
steigt, gucken muss, ob irgendwas angebracht ist. Reicht ja auch schon ein Peilsender oder
ein Abhérmikrofon oder so. Das ist nicht méglich, wenn ich das Auto immer tausche.”

Ein weiterer Aspekt, der flir zwei der drei Befragten flir ein erhohtes Sicherheitsempfinden auf Demonstra-
tionen sorgt, ist, dort als Reporter:in nicht alleine unterwegs zu sein. Fir eine der beiden sei dies sogar die
wichtigste SicherheitsmaBnahme auf Demonstrationen:

,Das war das Allerwichtigste fiir mich. Viel besser als jeder Schutz, den ich von Redaktio-
nen oder der Polizei bekommen habe, waren diese Leute, mit denen ich unterwegs war. [...]
Wo ich einfach weiB, ich kann den Leuten vertrauen und die gucken quasi auch, was pas-
siert hinter meinem Riicken und man passt aufeinander auf.”

Viele Journalist:innen vernetzen sich im Vorfeld und gehen nicht alleine auf eine Demonstration. Aber auch
vor Ort, so die Schilderung des anderen Journalisten, herrscht eine groBe Solidaritat unter allen Medien-
schaffenden:

,Und meistens ist ja auch so, dass dann bei den relevanten Demonstrationen 5, 6, 7, 8, 10
weitere Kolleginnen von anderen Medien sind. Man ist dann auch zusammen oder sagt: ,Ach
schon, du bist wieder da’und passt auch gegenseitig aufeinander auf. Das ist dann auch eine
groBe Solidaritét. Ich sag mal so: Viele Leute, die sich mit dem Thema [Rechtsextremismus]
beschéftigen, gibt es nicht. Wir kennen uns alle untereinander in Deutschland, auch wenn
wir ansonsten Konkurrenten sind. Da halten wir dann zusammen in diesen Momenten.”

Auch der dritte befragte Journalist empfindet es als hilfreich, nicht alleine auf einer Demonstration zu be-
richten, jedoch weniger aus einem Sicherheitsgedanken heraus:

,Erstens hat man Zeugen dabei, das ist mal das Wichtigste, man ist da nicht alleine, son-
dern dann ist noch ein zweiter dabei. Und das ist eigentlich der Vorteil, dass, wenn man
beschimpft wird, man da nicht alleine steht. Und dann stehen da fiinf, sechs Leute vor einem
und briillen einen an oder so, sondern dass man da mindestens zu zweit ist. Es ist einfach
ein gutes Geflihl, wenn man das Gefiihl hat, man ist jetzt nicht der Geisterfahrer hier.”
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Wenn die Angst zu groB wird

Eine der Journalist:innen stellte hingegen irgendwann fest, dass ihr all diese SicherheitsmaBnahmen nicht
mehr genligen. Nach einem ,Schllisselerlebnis”, wie sie es nennt, zog sie sich aus der Demonstrationsbe-
richterstattung zurtick:

.,Da war tatsédchlich so ein Moment, wo wir als Pressevertreterinnen nicht nur angegrif-
fen wurden, was wir schon kannten, sondern auch nicht rauskamen aus der Situation, weil
es diesen Polizeiketten-Durchbruch quasi seitens der Demonstranten gab und die Polizei
selbst einfach total liberfordert war und nichts machen konnte und wir dem so ausgelie-
fert waren. Und dieses Ausgeliefertsein und zu wissen, ich habe da jetzt tatsdchlich keine
Schutzbarriere mehr [...] und das hat schon dazu gefiihrt, dass ich extrem Angst hatte.”

Ein Gesprach mit einer Psychologin half ihr dabei zu entscheiden, sich kiinftig nicht mehr in diese Situationen
zu begeben. Sie hatte eine rote Linie ziehen miissen, weil sie ihre Sicherheit in Gefahr sah und nicht weiter
mit dieser Angst leben wollte. Auch Uber die Demoberichterstattung hinaus berichte sie heute weniger tiber
die Neonaziszene, die sich rdumlich zu nah an ihrem privaten Umfeld abspiele. Denn als sie dies intensiv tat,
habe sie sich teilweise auch im Privaten auf der StraBe nicht mehr sicher geflihlt. In diesem Zusammenhang
erzahlte sie, dass damals auch ein Foto von ihr auf einer Neonaziseite veroffentlicht wurde. Die Angst,
die sich aus solchen Erlebnissen entwickelte, flihrte dazu, dass sie sich von diesen Recherchen etwas
entfernte: ,Einfach, weil, das ist mir mein Job in dem Sinne nicht wert, dass ich quasi mit so einer Angst
durch die StraBen gehe.” Auch heute berichtet sie noch Uber Themen, die ihr Hass im Netz einbringen,
aber das stdre sie weniger, denn davon fhle sie sich weniger bedroht: ,Es ist ja haufig auch so eine totale
Selbstliberschatzung, dass irgendwelche Manner halt meinen, sie mussten jetzt irgendwelche Leute
beleidigen und denen drohen, aber wiirden sich wahrscheinlich irgendwie auf der StraBe nicht mal trauen,
die anzusprechen.” AuBerdem spiele sich dieser Hass weniger vor ihrer eigenen Haustlr ab als damals.

Auskunftssperre im Melderegister

Zusatzlich sei damals die Auskunftssperre im Melderegister bei ihr sehr schleppend verlaufen. Im Endeffekt
habe ihr eine Person aus dem Stadtrat geholfen, sie durchzusetzen. Die Adresse von einer Person beim
Melderegister zu erfragen, ist sehr einfach und stellt somit eine groBe Bedrohung fiir Journalist:innen da,
die moglicherweise auf dem Radar von Geféhrder:innen stehen. Auch einer der beiden anderen Journalisten
erzahlte, dass er Probleme hatte, die Auskunftssperre zu veranlassen. In seinem Fall habe der Verlag die
Sperre eingeklagt als die Stadt, in der er lebt, diese nicht umsetzen wollte. Zudem schilderte er ein Erlebnis,
das er mit einer Sachbearbeiterin hatte, als er seine Adresssperre erneuern wollte — etwas, das alle zwei
Jahre nétig ist. Daflir miisse er immer wieder Bedrohungsnachweise liefern. Aus diesen ging hervor, dass
Personen aus der Nazi-Szene seine Adresse bereits herausgefunden hatten:

,Und da hat [die Sachbearbeiterin] [...] einmal gesagt: ,Ja, aber jetzt haben doch die Nazis
dann schon ihre Adresse, warum wollen sie die jetzt schiitzen?’ Okay, also es ist nicht so,
dass die Islamisten und die Linksextremen und die Nazis und da gibt es auch sehr viele un-
terschiedliche Rechtsextreme, die sich auch teilweise hassen, gegenseitig, dass die einen
Stammtisch haben und die Adressen austauschen.”

Jede Erneuerung der Adresssperre werde somit zu einer Tortur und das, obwohl er nachweislich und offen-
sichtlich bedroht und angefeindet wird. Beide Journalist:innen duBerten im Gesprach, dass es flr Medien-
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schaffende, die in extremistischen Bereichen recherchieren, einfacher werden miisse, diese Auskunftssperre
durchzusetzen, da es fiir sie ein sehr effektives Mittel sei, um sich sicherer zu flihlen.

Sicherheit im Netz

Wahrend eine der Journalist:innen angab, aus Selbstschutz nicht mehr iber bestimmte Themen zu berich-
ten, erzahlte ein anderer, dass er inzwischen sehr vorsichtig ist, welche Inhalte er in seinen privaten sozia-
len Netzwerken teilt. Dies sei eine Reaktion darauf, dass sein Medienunternehmen irgendwann beschlossen
habe, nicht mehr alle rechtlich anfechtbaren Reaktionen auf privat veroffentlichte Inhalte zu verteidigen.
Viele dieser Inhalte hatten jedoch im Zusammenhang mit seiner journalistischen Arbeit gestanden:

,Das hat dazu gefiihrt, dass ich viele, viele Monate gar nicht mehr dort aktiv war, weil ich
dachte, warum soll ich denn mich jetzt da irgendwie duBern, wenn es nur Risiko bedeutet
und ich nichts davon habe? Ich habe das ja vor allem gemacht, damit die Artikel gelesen
werden und Abos abgeschlossen werden und ich finde, das sollte tiberdacht werden. Also
ich finde, es sollte klar sein, wenn man flir ein Medium steht, dann sollte man in allem, in dem
man sich duBert, unterstiitzt werden juristisch, oder es sollte klare Regeln geben, welche
Art von AuBerungen juristisch unterstiitzt werden und welche nicht, weil das fiihrt zu einer
Selbstzensur. Ich arbeite seit liber 25 Jahren als Journalist und habe zum ersten Mal im
journalistischen Wirken gemerkt, dass ich gern was schreiben wiirde, aber ich schreibe es
jetzt nicht. Also ich hab mich selbst stumm gemacht.”

Zudem schiitze er sich insofern im Netz, als dass er bereits seit Jahren keine Kommentare mehr zu seiner
Arbeit lese. Sicherheit im Netzt bedeutet fir eine andere Journalistin zusatzlich auch, sich anonym im In-
ternet zu bewegen, also verschlisselt zu kommunizieren und bestimmte Daten Uber sich aus dem Internet
fernzuhalten.

Ein Vorteil als Recherchejournalist

Einer der befragten Medienschaffenden erzéhite zudem, dass er sein journalistisches Recherche-Know-How
bereits auf einen Stalker anwendete. Nachdem dieser den Journalisten im Fernsehen sah, rief er ihn viele
Male am Tag Uber den Facebookmessenger an und schickte ihm zusatzlich Nachrichten. Als er andeutete,
dass er die Adresse des Journalisten kennt, handelte dieser:

,Und habe dann ihn gebeten aufzuhéren. Das hat er nicht getan und das ging liber Wochen
und dann habe ich ihn angezeigt und wusste nattirlich, dass die Polizei da nicht viel ma-
chen wird und habe dann aber selbst - das ist der Vorteil als Recherchejournalist - dann
zwei Tage investiert, ihn zu finden und wusste, wie er heiBBt und was seine Adresse ist und
wer sein Arbeitgeber ist und alles. Und dann habe ich das alles gleich mit in die Anzeige
geschrieben. Mit dem Rechercheprotokoll und IP-Adressen. Also die mussten im Grunde
einfach nur noch hinfahren und ihn festnehmen.”

SicherheitsmaBnahmen im Privaten

Eigene SicherheitsmaBnahmen kdnnen laut den Befragten auch im Privaten sehr viel Raum einnehmen und
einschneidend sein. Einer der Journalistiinnen berichtete, dass er sehr genau darauf achte, jegliche Infor-
mationen Uber sich und seine Familie aus der Offentlichkeit fernzuhalten. Ob und wenn ja wie viele Kinder
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er habe, lieBe er nicht nach auBen dringen. Ebenso wer seine Partner:in ist. Das gehe so weit, dass beide
aus Sicherheitsgriinden nicht denselben Nachnamen teilen wirden. Zusatzlich kenne er Menschen, die
Kampfsport machen und die er kontaktieren kdnne, wenn er in eine Bedrohungssituation geriete.

Auch finanziell kdnnen eigens getroffene SicherheitsmaBnahmen einschneidend, aber zwingend notwendig
sein. Ein Journalist erzahlte, dass mutmaBliche Anhanger:innen der Identitaren Bewegung seine Adresse
herausfanden, in das Mehrfamilienhaus, in dem er wohnte, einbrachen und eine Wohnung verwdsteten. Es
sei nicht seine Wohnung gewesen, jedoch hétte die Reihenfolge der Klingelschilder dies durchaus vermuten
lassen. Man gehe also von einem Fehler der Einbrechenden aus, denn der eigentliche Mieter der Wohnung
hatte keine Feinde gehabt und ware generell nicht bedroht worden. Geklaut hatten die Einbrechenden
nichts. Das LKA habe zu ihm gesagt, dass sie sowas nur aus mafidsen Strukturen kennen und die Tater ihm
sagen wollen: ,Wir wissen, wo du wohnst". Daraufhin hatte er eine sehr teure Sicherheitstechnik in seine
Tir einbauen lassen: ,\Wo ich erst den Vermieter iberzeugen musste, dass ich das liberhaupt darf, weil ich
erst die Tur in der Mitte aufschneiden musste, und das hat mehrere 1.000 Euro gekostet.” Die Kosten hatte
er selbst getragen.

Schutz der mentalen Gesundheit

Eine der Journalist:innen wies daraufhin, dass sie sich bei Themen, die sie mental belasten, beraten lasst,
um zu schauen: ,Was brauche ich dafiir, um mich von gewissen Recherchen auch einfach abzugrenzen und
mich mental davor zu schiitzen, was bestimmte Dinge auch in mir ausldsen kénnten.” Als Beispiel nannte
sie Recherchen, in denen es viel um traumatisierende Inhalte wie Gewalt und sexuelle Gewalt geht. Einer
der anderen beiden habe bereits eine Therapie hinter sich, nachdem er in eine Depression gerutscht sei:

,uUnd da sind sich sowohl die Therapeutin als auch mein Umfeld einig, dass das natiirlich
damit zu tun hat, dass ich liber 20 Jahre lang in den Abgrund geschaut habe. Dass diese
Ansammlung Uiber die vielen Jahre hinweg und die vielen Angriffe und Diffamierungen und
Beleidigungen und ich erfahren musste, schon auch, was mit meiner mentalen Gesundheit
gemacht hat.”

Der dritte Journalist erzahlte, dass es im sehr geholfen hat, mit seiner Frau, die seine Wahrnehmung der
Situationen teilte, Uber erlebte Bedrohungen und Uber mdgliche Risiken zu sprechen.

Den Journalismus aus einem Bedrohungsgefuhl heraus an den Nagel zu hangen, daran hat noch keine:r der
drei Journalist:innen gedacht. Hochstens die Themen so zu setzen, dass die akute Bedrohung kleiner wird,
wie eine von ihnen erzahite.



s ECPMF
13. HELPLINE UND SCHUTZKODEX - EINE FORTSETZUNG

13.1 Riickblick auf ein Jahr Helpline

Im November 2023 wurde das Projekt Helpline ins Leben gerufen. Eine Telefonberatung fiir Journalist:innen,
die das DART Center for Journalism and Trauma und Netzwerk Recherche gemeinsam entwickelten. Das
Besondere an der Beratung: Sie basiert auf dem Peer-to-Peer-Konzept, was bedeutet, dass sowohl die
Anrufenden als auch die Beratenden Journalist:innen sind. Somit kdnnen Menschen anderen Menschen,
die sich psychisch belastet fiihlen, Beistand leisten, die in derselben Branche arbeiten und somit
ahnliche Erfahrungen machen. Die Peers wurden in einem vier-tagigen Workshop geschult, bevor sie als
Berater:innen bei der Helpline eingestiegen sind. Dort lernten sie verschiedene Techniken wie aktives
Zuhoren, psychologische Erste Hilfe und weitere Kommunikationsstrategien. Daraus entstand eine Gruppe
aus 12 Journalist:innen, die seitdem fiir die Helpline tatig sind. Das Ziel des Peer-to-Peer-Supports ist, dass
die Berater:innen ein besonderes Verstandnis fir die Probleme der Anrufenden aufbringen konnen, da sie
die spezifischen Herausforderungen der Medienbranche mit ihren Hiirden und Gefahren selbst erleben.
Zudem soll die Telefonberatung ein niedrigschwelliges Angebot darstellen, indem sie nur einen Anruf bedarf
sowie ohne Termin und véllig anonym erfolgt. Nachdem das ECPMF bereits in der achten Ausgabe der
Studie Feindbild Journalist:in Uber die Entstehung und die Hintergriinde der Helpline berichtete, folgt nun
ein Rickblick auf ihr erstes Jahr. Dafir erzahlte Malte Werner, der Projektleiter der Helpline bei Netzwerk
Recherche, dem ECPMF von ihren Erfahrungen.

Weniger Anrufe als erwartet

Die Nummer der Helpline wurde im Jahr 2024 seltener gewahlt, als es Malte Werner und das Team erwartet
hatten. Insgesamt hatten sich 44 Personen® hilfesuchend an die Telefonberatung gewendet. Diese niedri-
ge Zahl beschaftige das gesamte Team, denn eigentlich wiissten sie, dass der Bedarf hoher sein misste.
So zeige unter anderem die von der LMU kdrzlich veréffentlichte Studie Burning (out) for Journalism, dass
das psychische Wohlbefinden von Journalist:innen unter dem Durchschnitt der Bevolkerung liegt (T. Ha-
nitzsch 2025). Auch die sténdig positiven und zustimmenden Riickmeldungen zu ihrem Projekt stiinden im
Widerspruch zu der geringen Zahl an Anrufer:innen, wie Malte Werner berichtete: ,Da, wo wir auftauchen,
auf Konferenzen oder so sind alle immer begeistert und finden das Projekt total super und das schlagt sich
noch nicht so richtig in den Anrufen nieder.”

Dennoch bekamen sie mit, dass manche Journalist:innen aus unterschiedlichen Griinden Bedenken hatten,
die Hepline zu nutzen. Malte Werner erzéhite, dass einzelne die Sorge duBern, am anderen Ende der Leitung
erkannt zu werden oder die Person selbst zu kennen, mit der Begriindung, dass die Branche doch verhéltnis-
maBig klein sei. Diese Sorge ist laut ihm unbegriindet, denn immerhin gabe es in Deutschland mehrere 10.000
Journalist:innen. Die Wahrscheinlichkeit, eine der 12 Peers zu kennen oder von ihnen erkannt zu werden, sei
somit duBerst gering. Andere hatten bereits dariiber nachgedacht, die Helpline anzurufen, es aber aus ver-
schiedenen Grinden nicht getan, wie Malte Werner berichtete:

,Sie dachten dann, ,naja, ist ja irgendwie auch nicht so schlimm und anderen geht es be-
stimmt dreckiger. Bin ich da dann liberhaupt richtig? Oder nehme ich jemandem den Platz
an der Hotline weg?' Und das ist natiirlich tiberhaupt nicht so! Erstens glaube ich, kann man
jedes noch so kleine Problem besprechen und im besten Fall hat es sich danach in Luft

63 Von den 28 anrufenden Personen waren weiblich und 16 méannlich. 13 Personen waren festangestellt, 18 waren frei und acht fest-frei. Bei zwei Personen
konnte kein Anstellungsverhéltnis festgestellt werden und weitere zwei Personen waren arbeitssuchend.
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aufgeldst oder der Arger hat sich in Luft aufgeldst oder worum es auch immer ging. Und es
schadet nie, irgendwie mit anderen (iber sowas zu reden. Und Platz wegnehmen tut man
nicht, weil wir haben mehr als genug freie Sprechstundenzeiten.”

Die Personen, die 2024 doch zum Hérer griffen und die Helpline anriefen, taten dies vor allem aus diesen
Griinden: beruflicher Stress (29 Personen), Angst (15 Personen), privater Stress (12 Personen) und verbale
Gewalt (7 Personen).®* Malte Werner erzahlte, dass sich die Anrufenden in den meisten Fallen am Ende des
Anrufs bedanken und duBern, dass ihnen das Gesprach sehr geholfen habe.

Verdnderungen und Pléne fiir die Zukunft

Seit Marz 2025 bieten sie ihr Angebot auch auf Englisch an, um es zusatzlich Journalist:innen zuganglich zu
machen, die kein Deutsch sprechen. Gliicklicherweise hatten sie genug Peers im Team, die englischsprachi-
ge Muttersprachler:innen seien oder die Sprache aus anderen Griinden flieBend beherrschen. Das Angebot
Jrichtet sich vor allem an Exiljournalist:innen”, erklarte Malte Werner.

Zusatzlich plane man derzeit das Peer-Support-Team um funf Personen zu erweitern, mit dem Ziel, mehr
Diversitat zu schaffen. Bisher sei die Gruppe namlich vor allem WeiB und weiblich und das solle sich andern,
wie Malte Werner im Gesprach auBerte:

,Wenn jetzt jemand bei uns mit Rassismuserfahrung anruft, dann kann sich da bei uns kaum
jemand reinversetzen. Und das ist ja eigentlich der Sinn von diesem Peer-Support, dass die
Leute irgendwie die Erfahrung ja entweder selber gemacht haben oder zumindest nachvoll-
ziehen kénnen.”

Auch den Zugang zur Helpline planen sie mithilfe eines WhatsApp-Kanals noch etwas niedrigschwelliger zu
gestalten: ,Wir wissen noch nicht, ob wir dariiber wirklich eine Beratung in dem Sinne flihren wollen oder es
eher als Erstkontakt nutzen und dann zum Telefonat Uberfihren.”

Von der Akutberatung zum Kulturwandel

Die Arbeit der Helpline beschranke sich jedoch nicht nur auf den akuten Notfallsupport, wie Malte Werner
betont. Ihr Projekt soll auch ein Stlckweit zu einem Kulturwandel in der Branche beitragen und mehr Be-
wusstsein flir das Thema psychische Belastungen im Journalismus schaffen. Denn in Gesprachen mit Chef-
redakteur:innen und anderen Personen in journalistischen Fiihrungspositionen hatten sie gemerkt: ,Dass
wir noch ein Stiick weit entfernt davon sind, dass es in der Branche den Kulturwandel gibt. Aber wir sehen
erste positive Entwicklungen also, dass in vielen Hausern eine Offenheit fiir das Thema besteht.” Errei-
chen mdchten sie dieses Ziel, in dem sie Gesprachsrunden in den Redaktionen flihren, Workshops geben,
Stammtische organisieren und auf Konferenzen auftreten. Im ersten Jahr hatten sie so bereits liber 500
Journalist:innen mit dieser Arbeit erreicht.

13.2 Mitgliederzahl wachst: Gemeinnlitzige Medienschaffende treten bei

Im Jahr 2021 hat ein Medienbiindnis den Kodex fiir Medienhduser zum Schutz von Journalist:innen, kurz
Schutzkodex, initiiert. Daran beteiligt waren die dju in ver.di, der DJV, die Neuen deutschen Medienma-
cher*innen, Reporter ohne Grenzen und der Verband der Beratungsstellen flir Betroffene rechter, rassisti-

64 Oft werden in einem Gesprach mehrere Themen angesprochen, wodurch es zu den héheren Fallzahlen kommt.
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scher und antisemitischer Gewalt e.V. (VBRG e.V.). Auch das ECPMF unterstiitzt den Schutzkodex. Diesem
kénnen Medienhauser freiwillig beitreten und verpflichten sich damit bestimmte praktische Sicherheits-
und UnterstitzungsmaBnahmen flr ihre Mitarbeiter:innen umzusetzen. Nachdem sich 2023 kein weiteres
Medienhaus dem Schutzkodex angeschlossen hat, sind 2024 mit Correctiv und Frag den Staat erstmalig
gemeinnlitzige Medienschaffende beigetreten. Heike Kleffner, die Geschaftsfiihrerin des VBRG e.V. und da-
mit Mitinitiatorin des Kodex, auBerte dem ECPMF gegenliber, dass sie ,damit ein wichtiges Zeichen" setzen:

,Dass gerade gemeinnlitzige Arbeitgeber den Schutz von investigativ arbeitenden Medien-
schaffenden besonders ernst nehmen. Durch die Selbstverpflichtung, [...] den festen und
freien Mitarbeitenden Unterstiitzung bei der Bewaltigung von Angriffen und Bedrohungen
anzubieten, tibernehmen Correctiv und Frag den Staat auch eine wichtige Leuchtturm-Funk-
tion im wachsenden Arbeitsfeld von gemeinniitzigen Medienangeboten und -initiativen.”

Demgegeniiber hat sich bisher kein 6ffentlich-rechtliches Medienunternehmen dem Kodex angeschlos-
sen. Laut Kleffner wiinschen sich jedoch viele feste und freie Mitarbeiter:innen der Rundfunkhauser, einen
Beitritt, ,insbesondere vor dem Hintergrund der Erfahrungen in der Wahlkampfberichterstattung”. Denn die
Bereiche in denen Medienschaffende gefahrdet sind, hatten sich ,aufgrund der vielen Wahlveranstaltungen
der rechtsextremen AfD im Zuge der Kommunal- und Europawahlen sowie der Landtagswahlkdmpfe in
Thiringen, Sachsen und Brandenburg” 2024 weiter ausgedehnt. Aus diesem Grund habe der Schutzkodex
2024 verschiedene Formate initiiert, in denen sie sich ,direkt an politische Verantwortliche sowie die in-
teressierte Offentlichkeit” gewandt hatten. Eine dieser Formate war die Veranstaltung Journalismus unter
Druck - Wie stédrken und schiitzen wir die vierte Gewalt? fir die sie Medienschaffende, die von Angriffen
betroffen sind, Vertreter:innen von Medienhausern und Verantwortliche aus der Politik zusammengefiihrt
hatten. Der Hintergrund flir diese Veranstaltung war laut Heike Kleffner folgender:

,Dass auch gewdahlte Abgeordnete und Mandatstrager als brutale Schlager auftreten, ent-
spricht nicht der gdngigen Vorstellung rechter Gewalttéter bei Ermittlungsbehérden und
Justiz. Umso wichtiger ist es, dass sowohl der Rechtsstaat als auch Medienhéuser sich auf
die Seite der angegriffenen Journalist:innen stellen.”

Zudem fordert der Schutzkodex vom Gesetzgeber, dass er, um die Pressefreiheit zu schiitzen, verschiede-
ne Gesetze erlasst, wie beispielsweise: ,die Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts, um gemeinwohlorientier-
ten [...] Journalismus zu starken und vor Angriffen der extremen Rechten zu schiitzen.” Auch Schwerpunkt-
staatsanwaltschaften fiir digitalisierte Gewallt mlissten besser ausgestattet werden, denn ,viele betroffene
Journalist*innen berichten davon, dass die schnelle Einstellung von Ermittlungsverfahren in Fallen digita-
lisierter Gewalt und Bedrohungen zu einem erheblichen Vertrauensverlust in die Institutionen des Rechts-
staats fuhrt".
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14. SLAPPS: GEFAHREN UND ANLAUFSTELLEN

Seit ein paar Jahren, sind Journalist:innen in Europa und auch in Deutschland von einer neuen Bedrohung
betroffen: SLAPP-Klagen. Der Begriff SLAPP existiert zwar schon lange, ist aber vermutlich vielen weiterhin
unbekannt. Gepragt haben ihn die US-amerikanischen Wissenschaftler:innen Penelope Canan und George
W. Pring bereits 1988 (Kriiger, Beuthner, und Endt 2024, 70; Pring und Canan 1988). Erst seit Kurzem taucht
der Begriff auch in Deutschland vermehrt in der Offentlichkeit auf. So auch in der ZDF Magazin Royale Folge
vom 24. November 2023, in der Jan Bohmermann den Begriff wie folgt erklart: ,Die so oft eigentlich aus-
sichtslosen Klagen gefahrden Existenzen von Aktivist:innen, Kiinstler:innen und Journalist:innen und das
sollen sie auch” (ZDF Magazin Royale 2023, 7:58).

Die Abkiirzung SLAPP ist angelehnt an das englische Wort slap, das sich zu Ohrfeige libersetzen ldsst und
ausgeschrieben flir Strategic Lawsuits Against Public Participation (Strategische Klagen gegen 6ffentliche
Beteiligung) steht (Krliger, Beuthner, und Endt 2024, 70). Damit ist das Phdnomen gemeint, bei dem pro-
minente, machtige und vor allem finanzstarke Akteur:innen wie beispielsweise groBe Unternehmen oder
auch méchtige Einzelpersonen an sie gerichtete unliebsame Kritik unterbinden méchten (Bard u. a. 2020,
4). Dafiir verklagen sie die Person oder Partei, die sie 6ffentlich kritisiert und werfen ihr beispielsweise
Rufschédigung, Verleumdung oder falsche Tatsachenbehauptung vor (Solmecke 2023, 308). In der Re-
gel sind Journalist:innen, Akademiker:innen, Aktivist:innen, Organisationen der Zivilgesellschaft und Men-
schenrechtsverteidiger:innen von solchen Klagen betroffen (CASE 2023, 4).

Das Ziel solcher Klagen ist es nicht, sie tatsachlich gerichtlich zu gewinnen, sondern das Gegenlber ein-
zuschiichtern, mirbezumachen und zum Schweigen zu bringen (Europaisches Parlament 2021, 11). Diese
Strategie ist besonders erfolgsversprechend, weil meist Parteien verklagt werden, die sich die Kosten fir
eine Verteidigung schwer oder nur bis zu einem gewissen Grad leisten konnen (Abrams 1989, 39). Unter
Journalist:iinnen sind es vor allem die Freien, die ,nicht die Ressourcen [haben], um sich auf einen sol-
chen Rechtsstreit einzulassen” (Solmecke 2023, 309). Zudem sind laufende Gerichtsverfahren nicht nur
finanziell, sondern auch psychisch belastend und erfordern einen hohen organisatorischen Aufwand. Diese
Belastungen konnen dazu flihren, dass Beklagte aus Angst vor zu schwerwiegenden Konsequenzen oder
aus Erschopfung die 6ffentliche Kritik an der klagenden Partei von nun an unterbinden (Bard u. a. 2020, 4;
Solmecke 2023, 308-9). Die Europaische Kommission fasst dies wie folgt zusammen: ,Der Zweck solcher
Klagen besteht darin, Kritiker zu zensieren, einzuschiichtern und zum Schweigen zu bringen, indem man
ihnen so lange die Kosten fiir die Verteidigung aufbirdet, bis sie ihre Kritik oder Opposition aufgeben” (Eu-
ropéische Kommission 2020, 18).

Auch in Deutschland sind bereits einige SLAPP-Félle bekannt. Ein Beispiel, das auch von Jan Bohmermann
in der Sendung ZDF Magazin Royale erwahnt wurde, ist der SLAPP der Wohnungsinvestmentgesellschaft
United Capital gegen die Leipziger Studierendenzeitung luhze (Mit Klagen canceln 2023, 14:38). Die luhze
berichtete Uber eine Mieter:inneninitiative, die sich gegen den von United Capital geplanten Umbau von
Mietraum zu teuren Studierendenwohnungen wehrten. Die Wohnungsinvestmentgesellschaft wollte mit ei-
ner einstweiligen Verfligung verhindern, dass die Zeitung einige der Aussagen der Mieter:inneninitiative
weiter verwendet und verlangten zusatzlich, dass der dazu bereits veroffentlichte Artikel offline genommen
wird. Ihre Begriindung: Die dort abgebildeten Aussagen seien geschaftsschadigend (mdr.de 2023). Trotz
geringer Ressourcen wehrten sich die Studierenden, bis United Capital schlieBlich den Antrag zurlickzog
- das geschah kurz vor dem ersten Gerichtstermin. Der urspriinglich angesetzte Streitwert belief sich auf
50.000 Euro (StiBmann 2022).
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SLAPP-Klagen konnen somit gravierende Auswirkungen auf die von ihnen betroffenen Personen haben.
Diese Auswirkungen kdnnen aber noch viel weitreichender sein und die gesamte Presselandschaft und
schlieBlich die Demokratie eines Landes gefahrden. Die missbrauchlichen Klagen werden namlich eben-
falls dazu eingesetzt, ein Exempel zu statuieren. Sind Akteur:innen dafiir bekannt, SLAPPs anzuwenden,
schrecken womdglich andere Personen davor zurlick, negativ Uber diese Akteur:innen zu berichten. Dieser
Effekt wird als chilling effect bezeichnet (Bard u. a. 2020, 4). Flr Birger:innen relevante Informationen
bleiben somit unter Verschluss und die Aufgabe der Presse zu informieren, wird nicht ausreichend erflllt
(Solmecke 2023, 309). Besonders demokratiebedrohend wird es somit, wenn Regierungen SLAPP-Klagen
einsetzen. Giorgia Meloni, die Ministerprasidentin Italiens, und ihre Regierung betreiben dies derzeit exzes-
siv. Wahrend lItalien schon lange daflir bekannt ist, kritische Stimmen mittels Verleumdungsgesetzen ver-
stummen zu lassen, ist die Zahl der rechtlichen Einschiichterungen seit Giorgia Melonis Amtszeit deutlich
angestiegen. Besonders haufig gingen die Klagen von den bekanntesten Mitgliedern des Kabinetts oder
ihren Familienmitgliedern aus und richteten sich insbesondere gegen Medienh&duser, Journalist:innen oder
Schriftsteller:innen. Italien war 2024 das Land mit den meisten SLAPP-Klagen in der EU (Media Freedom
Rapid Response 2024, 15).

Dies zeigt, wie dringlich es ist, gegen SLAPP-Klagen vorzugehen und sie im besten Fall zu verhindern. Je-
doch ist es oft schwierig festzustellen, ob es sich tatsachlich um einen SLAPP, also um eine missbrauchli-
che Klage handelt. Denn es existieren durchaus Félle, in denen Journalist:innen nicht nach journalistischen
Standards arbeiten und wissentlich Fehlinformationen Uber Akteur:innen verbreiten, oder sie gar verleum-
den, was den Ruf der Betroffenen stark schéadigen kann (Rosenkranz 2024). Ob ein rechtliches Vorgehen
legitim ist oder das vorhandene Recht missbraucht wird, kann oft erst ein Gericht entscheiden (Solmecke
2023, 311). Klare Regelungen im Umgang mit SLAPPs sind daher unerldsslich. Dies zeigt auch die in den
letzten Jahren stark angestiegene Zahl dokumentierter SLAPP-Klagen in Europa. Von 2016 bis 2022 stieg
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sie von 26 auf 161 SLAPP-Klagen pro Jahr an (CASE 2023, 13). Bereits 2021 hielt das Europaische Parla-
ment fest: ,all Member States lack legislation on minimum safeguards which protect people from becoming
SLAPP targets and ensure that their fundamental rights are upheld in all Member State jurisdictions” (Euro-
paisches Parlament 2021, 11). Im Jahr 2024 hat die EU schlieBlich die Anti-SLAPP-Richtlinie veroffentlicht.
Sie besteht aus verschiedenen Garantien und MaBnahmen, die geSLAPPte Personen besser schiitzen sol-
len.

14.1 Die Anti-SLAPP-Richtlinie der EU

Die Richtlinie sieht unter anderem vor, dass die von einer SLAPP-Klage betroffenen Parteien beim Gericht
beantragen konnen, die Klage so schnell wie mdglich abzuweisen. Kommt es zu einem Verfahren und das
Gericht stellt fest, dass es sich um einen SLAPP handelt, kann es entscheiden, dass die klagende Partei,
die gesamten Verfahrenskosten tragen muss. Dazu zahlen auch die Kosten fir die Rechtsvertretung der
Beklagten. All diese gerichtlichen Entscheidungen missen in einem beschleunigten Verfahren ergehen.
Darliber hinaus haben Gerichte die Mdglichkeit, die Kldger:innen von SLAPPs zu sanktionieren, um vor
zukilnftigen missbrauchlichen Klagen abzuschrecken. Bisher tritt die EU-Richtlinie nur dann in Kraft, wenn
die Klagen grenziberschreitend sind. Das heiBt, wenn Klager:innen und Beklagte nicht im selben Land
leben (Europédischer Rat 2024). Das liegt an der begrenzten Gesetzgebungskompetenz der EU. Laut dem
Artikel 81 Absatz 2 im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union ist die EU in Zivilsachen nur in
grenziiberschreitenden Fallen zustdndig ((ex-Artikel 65 EGV) 0. J.). Die Richtlinie halt aber ebenfalls fest, dass
die Lander innerhalb von zwei Jahren nach Veréffentlichung der Anti-SLAPP-Richtlinie diese in nationales
Recht Ubertragen mussen. SchlieBlich verpflichtet die Richtlinie die Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass
Gewerkschaften, Verbande und Organisationen die Mdglichkeit haben, von SLAPP-Klagen Betroffene zu
unterstltzen und zu informieren. Zusétzlich soll es eine vom jeweiligen Mitgliedsstaat organisierte zentrale
Stelle geben, an der sich alle Betroffenen ausreichend informieren kénnen (Europaischer Rat 2024).

Die Anti-SLAPP-Richtlinie der EU wird auch als Daphne’s Law bezeichnet und soll die Arbeit und das groBe
Leid der maltesischen Investigativ-Journalistin Daphne Caruana Galizia wirdigen. Ihre Arbeit und die ihr
zugefugten Verbrechen fihrten dazu, dass der politische Druck flir die Einflihrung dieser europaischen
Gesetzgebung verstarkt wurde. Daphne Caruana Galizia wurde 2017 von den Briidern Alfred und George
D. mit einer Autobombe ermordet. Es war der grausame Héhepunkt eines jahrzehntelangen Kampfes ge-
gen zahlreiche Drohungen und Angriffe auf sie und ihre Familie. Unter anderem wurde ihr Haus zweimal in
Brand gesetzt, drei der Familienhunde ermordet und zum Zeitpunkt ihrer Ermordung waren 48 SLAPP-Kla-
gen gegen sie anhangig (CASE 2023, 4). Daphne Caruana Galizia recherchierte zu wichtigen Themen wie
organisierter Kriminalitat oder Korruption und tbte damit scharfe Kritik an den Machtigsten des Landes. In
den letzten Jahren vor dem tédlichen Anschlag recherchierte und verdffentlichte sie vor allem Berichte Uber
maltesische Regierungsmitglieder. Immer wieder wurde auf Daphnes schreckliches Schicksal hingewiesen,
wenn mehr Schutz flr Journalist:innen in Europa gefordert wurde.

Insbesondere die Coalition Against SLAPPs in Europe (CASE) nennt den Fall der maltesischen Journalistin
als zentrales Beispiel, um zu zeigen, dass es dringend gesetzliche Regelungen im Umgang mit SLAPPs
braucht. CASE ist ein Zusammenschluss aus verschiedenen Organisationen, wie der Daphne Caruana Ga-
lizia Foundation, Reporter ohne Grenzen, Greenpeace und dem ECPMF. Vor allem durch den Fall Galizia
motiviert, hat die Koalition in den letzten Jahren intensive Kampagnenarbeit betrieben, die zuletzt mit dazu
geflihrt hat, dass die EU 2024 die Anti-SLAPP-Richtlinie verabschiedete. CASE kommentiert die Richtlinie
wie folgt:
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»The Coalition Against SLAPPs in Europe (CASE) welcomes the adoption of the Anti-SLAPP
Directive in the European Parliament [...]. This directive sets the minimum standards for pro-
tecting public watchdogs against abusive litigation in the form of SLAPPs. [...] While the
positive plenary vote is an important next step in the fight against SLAPPs, now we are
entering the crucial transposition phase. Member States, this is your cue: now everything
remains to be done at Member States level to protect public watchdogs against SLAPPs"”
(CASE 2024).

Sie bezeichnen die Richtlinie daher als Mindeststandard im Umgang mit SLAPP-Klagen. Sie begriiBen zwar
die Implementierung der Richtlinie in der EU, appellieren jetzt aber an die Mitgliedsstaaten, diese angemes-
sen umzusetzen. SchlieBlich lieBe sie den Mitgliedsstaaten viel Spielraum bei der Umsetzung. Das kdnne
dazu fuhren, dass Mitgliedsstaaten lediglich minimale Schutzstandards einflihren. Beispielsweise liegt es
im Ermessensspielraum jeden Mitgliedslandes, ob und in welcher Hohe Betroffene von SLAPP-Klagen tat-
sachlich entschadigt werden.

14.2 SLAPP-Klagen in Deutschland

Auf eine umfassende Umsetzung der Anti-SLAPP-Richtlinie, hoffen auch verschiedene Akteur:innen in
Deutschland. Denn auch hier sind SLAPP-Klagen ein strukturelles Problem, vor dem Betroffene geschiitzt
werden missen. Das sagen unter anderem Philipp Wissing, Leiter der No SLAPP Anlaufstelle und Joschka
Selinger, Rechtsanwalt und Mitgriinder von Gegenrechtsschutz. Beide Initiativen bieten SLAPP-Beklagten
in Deutschland verschiedene Unterstiitzungsangebote an, auf die im weiteren Verlauf des Kapitels noch
naher eingegangen wird. Das ECPMF hat mit ihnen gesprochen und von ihnen erfahren, dass beide noch
groBe Llcken im deutschen Rechtssystem im Umgang mit SLAPP-Klagen sehen. Philipp Wissing erklarte:

L+Auch, wenn das deutsche Zivilrecht bereits bestimmte Mittel hat, um missbréuchliche Kla-
gen zu verhindern, anders als in anderen Landern. Akteure mit hoher finanziellen Kapazitat
kénnen dennoch, Akteuren mit geringer finanziellen Kapazitdt schaden, weil gerade Klagen
im Zivilrecht viel Geld kosten kdnnen, da es keine Anwaélt:innen Pflicht gibt und man diese
somit bezahlen muss.”

Dies sei ein bedeutendes Problem, denn ,es macht es ganz leicht, flir Akteure, die es sich leisten kdnnen,
zu beauftragen, einmal abzumahnen und dann allein mit einer Beratung Kosten in Hhe von mehreren
100 Euro auf der Gegenseite zu verursachen”, ergdnzte Joschka Selinger. In Deutschland sei es demnach
besonders wichtig, dass geSLAPPten Personen, die Abmahnkosten und die Rechtsanwaltsgebiihren voll-
standig erstattet werden. Das wiirde zum einen die Beklagten entlasten, kdnne aber auch abschreckend
auf die Klagenden wirken, insbesondere, wenn sie selbst diese Kosten tibernehmen miissten. Zudem miisse
im deutschen Recht der grenziiberschreitende Bezug der Richtlinie aufgehoben werden, da die meisten
SLAPP-Falle innerstaatlich stattfinden. Laut einer Studie von CASE sind lediglich 9,5 Prozent der Félle in
Europa grenziiberschreitend (CASE 2023, 17).

Sowohl Wissing als auch Selinger begriiBen somit die Verabschiedung der Anti-SLAPP-Richtlinie, pochen
aber auch darauf, dass diese in Deutschland jetzt weitreichend und konsequent umgesetzt wird. Denn wie
CASE kritisieren auch sie, dass die Umsetzung den Mitgliedsstaaten tberlassen wird und diese dabei er-
heblichen Spielraum haben, was zu lickenhaften oder unzureichenden SchutzmaBnahmen flihren konne.
,Ob das Ganze jetzt wirksam wird und den Betroffenen von SLAPPs tatsachlich hilft, hange namlich jetzt
an den einzelnen Mitgliedsstaaten, wie Selinger sagte.
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Er habe vor allem deshalb Bedenken, da sich insbesondere Deutschland bei der Erarbeitung der Richtlinie
im Europaischen Rat wiederholt fiir eine Abschwachung eingesetzt habe. So hatten sie beispielsweide
gefordert, dass Formulierungen wie ,im Einklang mit nationalem Recht” in den Text aufgenommen wurden.
Geht es etwa um die Mdglichkeit Klagen friihzeitig abzuweisen, soll dies ,im Einklang mit nationalem Recht"
geschehen. Joschka Selinger flirchtet, dass solche Formulierungen in Mitgliedstaaten wie Deutschland
dazu fihren, dass keine Anderungen umgesetzt werden:

»Zum Beispiel konnten die sagen, was zumindest das Justizministerium bislang auch macht:
Ne, bei uns kénnen Klagen eh friihzeitig abgewiesen werden. Was dabei ein bisschen droht,
ist, dass Mitgliedstaaten wie Deutschland der Meinung sind, wir miissen eigentlich gar
nichts umsetzen. Und dann wird es auch keine Verbesserung bringen.”

Sowohl er als auch Philipp Wissing betonten, dass bei der rechtlichen Umsetzung der Zugang zum Recht
weiterhin gewahrleitstet bleiben miisse. Berechtigte Anspriiche, etwa bei 6ffentlicher Verleumdung oder
Falschaussagen, sollten weiterhin rechtlich durchgesetzt werden kdnnen. Dabei solle jedoch gewahrleistet
sein, dass dieses Recht nicht missbraucht werde. Philipp Wissing ist der Meinung, dass es durchaus mog-
lich ist, ,den Zugang zum Recht weiter zu gewahrleisten, wenn es legitime Anspriiche gibt und gleichzeitig
gesetzlich aber zu verhindern, dass es eben zu dieser Form von Rechtsmissbrauch kommt",

Derzeit ist noch nicht absehbar, wie die konkrete Umsetzung in deutsches Recht aussehen wird und wann
mit ihr zu rechnen ist. Seit Anfang 2025 blickt die No SLAPP Anlaufstelle jedoch etwas hoffnungsvoller auf
eine angemessene Umsetzung der EU-Richtlinie. Im Februar 2025 fand an der Deutschen Richterakademie
die Fachtagung SLAPP - Strategische Klagen gegen o6ffentliche Beteiligung: Eine Herausforderung fiir den
Zivilprozess? statt. Auf der Website der Anlaufstelle steht dazu:

,Die konstruktive Atmosphére der Veranstaltung lasst hoffen, dass die Umsetzung der
EU-Richtlinie in nationales Recht mit dem nétigen Problembewusstsein vorangetrieben wird
und die Zivilgerichtsbarkeit kiinftig besser geriistet sein wird, um missbréauchliche Klagen
friihzeitig zu erkennen und entsprechend zu handeln” (No SLAPP Anlaufstelle 2025).

Derweil wurde auf der Website des Bundesamtes flir Justiz ein FOCAL Point SLAPP eingerichtet. Dieser soll
eine nationale Anlaufstelle fir Betroffene von SLAPP-Klagen sein. Die Verantwortung wurde ,dem Bundes-
amt flr Justiz (BfJ) [...] auf der Grundlage der Nummer 25 der Empfehlung (EU) 2022/758 Uibertragen. Das
BfJ nimmt in diesem Bereich seit dem 1. Januar 2025 insbesondere die Aufgabe des Austauschs mit Focal
Points anderer EU-Mitgliedstaaten sowie der Européischen Kommission wahr”, wie auf der Website vom
Bundesamt fiir Justiz vermerkt ist (BfJ 2025). Allerdings ibernimmt es nicht die Aufgabe der personlichen
Beratung, sondern verweist daflir auf die No SLAPP Anlaufstelle. Philipp Wissing, Leiter der Anlaufstelle
sagte dazu:

,Die haben quasi kein Budget und verweisen deshalb auf uns. Da haben wir uns ein bisschen
arrangiert. Jetzt sind wir ja auch mit Bundesmitteln gefordert, deswegen passt es schon.
Aber da muss man mittelfristig nattirlich auch noch mal schauen, wenn unsere Férderung
auslauft, wie das dann weiter geregelt wird.”
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14.3 Die No SLAPP Anlaufstelle

Die No SLAPP Anlaufstelle ist seit Mai 2024 aktiv und wurde von sechs Organisationen gegriindet: Blueprint
for Free Speech, Reporter ohne Grenzen, dem DJV, der dju in ver.di, Frag den Staat und der Aktion gegen
Arbeitsunrecht. Gefordert wird sie von der Beauftragten der Bundesregierung flr Kultur und Medien. Sie
richtet sich sowohl an alle, die von SLAPP-Klagen betroffen sind als auch an diejenigen die sich fiir das The-
ma interessieren. Sie mochte vor allem denjenigen eine Anlaufstelle bieten, die von diesem Phanomen be-
sonders betroffen sind. Dazu z&hlen Journalist:innen, aber auch Blogger:innen und andere Publizist:innen,
sowie Akademiker:innen, Gewerkschafter:innen, Biirger:inneninitiativen, Aktivist:innen sowie Personen, die
sich gegen Rechts engagieren.

Das Angebot der Anlaufstelle

Philipp Wissing, der Leiter der Anlaufstelle, erklarte, dass sie zwar ,keine umfassende Beratung leisten
[kénnen], weil das vom Budget her nicht drin ist”, sie aber ein ganzes Paket aus verschiedenen Informa-
tions- und UnterstiitzungsmaBnahmen anbieten, das sie kontinuierlich ausbauen. Damit sich geSLAPPte
Personen gegen die missbrauchliche Klage wehren kdnnen, bendtigen sie eine Rechtsberatung. Die No
SLAPP Anlaufstelle verflige liber ein Netzwerk aus 17 Rechtsanwalt:innen und Rechtsexpert:innen, die sie
bei Bedarf versuche zu vermitteln. Garantieren kdnnen sie einen Rechtsbeistand jedoch nicht, sagte Philipp
Wissing, da sie Uber keine finanziellen Mittel verfligen, um die rechtliche Beratung zu bezahlen. ,Aber da
ergibt sich immer wieder Pro bono Arbeit", versicherte Wissing. Die Rechtsexpert:innen wiirden zudem die
Mitarbeiter:innen der Anlaufstelle fachlich beraten, damit diese stets auf dem neuesten Stand bleiben.

SLAPPs konnen jedoch nicht nur eine rechtliche und finanzielle Belastung darstellen, sondern auch zu einer
enormen psychischen Belastung werden. Deshalb mdchte die Anlaufstelle geSLAPPte Personen auch auf
dieser Ebene unterstitzen, berichtete Philipp Wissing: ,Da entwickeln wir gerade ein Programm, das mit
Fachpersonen dann wirklich eine psychosoziale Betreuung erméglicht.” Bereits jetzt stlinden sie Betroffe-
nen mit Gesprachen zur Seite, hoérten ihnen zu und versorgten sie mit nétigen Informationen.

Zudem helfe die Anlaufstelle dabei, den jeweiligen Fall an die Offentlichkeit zu bringen. In Zukunft sollen die
ihnen gemeldeten Félle auch auf ihrer Website veroffentlichen werden, um mehr Aufmerksamkeit flr das
Thema zu generieren. Diese Offentlichkeitsarbeit erachtet Philipp Wissing als essenziell, da in Deutschland
noch oft verkannt werde, dass SLAPPs auch hier ein strukturelles Problem darstellen. Er flihrt dies auf die
bisher sehr diinne Datenlage zurtick, auf die sich sowohl die Medien als auch Wissenschaftler:innen und
Politiker:innen beziehen. Dies sei jedoch ein groBer Irrtum, denn wie bereits zuvor beschrieben, geht auch
Philipp Wissing davon aus, dass die Dunkelziffer der SLAPP-Klagen hoch ist:

»,Man sollte nicht davon ausgehen, dass es da nichts gibt, weil man nichts sieht. Weil natiir-
lich fiir eine Datenerhebung Limitation super relevant ist. Also wenn wir von einem Phéno-
men von Einschtichterung und Machtmissbrauch ausgehen, dann sind die Betroffenen eben
nicht an dem Punkt, dass sie in der Offentlichkeit dariiber sprechen. Wie bei anderen Miss-
brauchsféllen auch muss man erst mal ein vertrauensvolles Verhéltnis aufbauen zu denen,
die betroffen sind. Das versuchen wir eben durch diese andere Arbeit, Veranstaltungen vor
Ort und so, um dann (iberhaupt dieses Phdnomen besprechbar und darstellbar zu machen,
was enorm wichtig ist, um Kredibilitat fiir die Betroffenen herzustellen.”

Nicht nur die Glaubwiirdigkeit der Betroffenen profitiere von der verstarkten Aufmerksamkeit flir das The-
ma. Auch mit Blick auf die Umsetzung der Anti-SLAPP-Richtlinie sei es wichtig sichtbar zu machen, dass
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das Problem existiert — wenn auch in einem anderen AusmaRB als in anderen EU-Staaten. Eine breitere
Falldokumentation kdnne somit die Umsetzung der Richtlinie in deutsches Recht maBgeblich beeinflussen.

Zusatzlich bietet die No SLAPP Anlaufstelle auf ihrer Website verschiedenes Informationsmaterial an, or-
ganisieren Veranstaltungen und Workshops®®, die Mitarbeiter:innen geben Interviews, stehen fiir Hinter-
grundgesprache bereit, sind in Blindnisarbeit verwickelt und leisten somit eine umfassende Praventions-,
Informations- und Sensibilisierungsarbeit.

Erreichbar ist die Anlaufstelle lber verschiedene Wege: Neben dem (blichen Kontaktformular, einer
E-Mail-Adresse oder einer Telefonnummer, konnen Betroffene und Interessierte sich auch Uber Signal,
Session oder Ricochet melden. AuBerdem bieten sie mehrmals im Jahr eine Online-Sprechstunde an, de-
ren Termine auf ihrer Website®® aufgelistet sind. Die Sprechstunde sei offen fir alle, sagte Philipp Wissing,
unabhangig davon, ob man bereits geSLAPPt wurde, oder sich lediglich fur das Thema interessiere.

Ein SLAPP wird gemeldet - was passiert dann?

Meldet sich eine Person bei der No SLAPP Anlaufstelle, die ihrer Meinung nach von einem SLAPP betrof-
fen ist, prifen die Mitarbeiter:innen zunachst intern, ob es sich tatsachlich um eine SLAPP-Klage handelt,
erklarte Philipp Wissing. Diese Priifung sei wesentlich, da es, wie bereits erwahnt, oft schwierig sei, einen
SLAPP direkt als solchen zu identifizieren, was auch zu Fehlannahmen fiihren konne. Bisher gingen sie
noch recht groBzligig bei der Auslese vor: ,Wir legen groBen Wert darauf, dass wir Leute nicht abweisen,
sondern dass wir im Zweifel einmal zu viel sagen es handelt sich um einen SLAPP.” Dennoch hatten sie
natirlich Kriterien, anhand derer sie fiir oder gegen einen SLAPP entscheiden, wobei sie die Definition der
Anti-SLAPP-Richtlinie als Grundlage nehmen.

Falls der gemeldete Fall ihrer Priifung nach ein SLAPP ist, fillen sie einen Fragebogen aus, den sie erstellt
haben und der ihnen dabei hilft differenzierter zu entscheiden, ob es sich wirklich um einen SLAPP han-
delt. Dieser Fragebogen ist auch auf ihrer Website zu finden und kdnne ebenfalls vor dem Erstkontakt von
den Betroffen selbst und wenn gewiinscht, anonym ausgefiillt werden. Zum anderen helfe er ihnen dabei,
angemessen auf den Fall zu reagieren. Dies sei vor allem dann wichtig, wenn sich die Betroffenen ein wei-
teres Betreuungsverhaltnis von der No SLAPP Anlaufstelle wiinschen. Welche Art der Unterstitzung die
geSLAPPten erhalten, hdnge zunachst davon ab, was sie sich konkret wiinschen. Mdéglich ist hier alles,
was oben bereits beschrieben wurde: Rechtsberatung, Informationsgesprache, psychosoziale Beratung
und Hilfe bei der Offentlichkeitsarbeit.

Wie liefen die ersten Monate?

Die No SLAPP Anlaufstelle ist bisher genau nach Plan angelaufen, sagte Philipp Wissing. Seit dem Start
hatten sie rund 20 Falle aufgenommen, knapp ein Drittel davon wiirden Journalist:innen betreffen. Bisher
hatten die meisten Personen, die sich gemeldet haben, bereits anwaltliche Betreuung gehabt. Sie hatten
vor allem Fragen im Umgang mit Abmahnungen oder bereits laufenden Verfahren gehabt, oder baten um
eine Einschatzung, wie sie mit zuklinftigen Veroffentlichungen zu einem bereits abgemahnten Thema um-
gehen sollten.

65 z.B. der Workshop am 25.2.2025 ,Wie SLAPPs gegen Journalist*innen funktionieren und wie du dich schiitzen kannst” (https://www.noslapp.de/veranstal-
tungen)

66 https://www.noslapp.de/kontakt
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14.4 Der Gegenrechtsschutz gegen SLAPPs

Der Gegenrechtsschutz wurde 2023 von Frag den Staat, der Gesellschaft flr Freiheitsrechte und dem
Verfassungsblog ins Leben gerufen. Das Ziel des Projektes ist es, gemeinsam gegen missbrauchliche recht-
liche MaBnahmen vorzugehen, die von autoritaren und insbesondere von rechtsextremen Akteur:innen aus-
gehen und an die Zivilgesellschaft gerichtet sind. Dazu zahlen auch SLAPP-Klagen. Joschka Selinger ist
Rechtsanwalt und hat den Gegenrechtsschutz in seiner jetzigen Form mit aufgebaut. Er erklarte, dass sie
gegen diesen rechtlichen Missbrauch vorgehen wollen, indem sie , die Zivilgesellschaft in die Lage verset-
zen, sich gegen rechtliche Angriffe aus dem rechten Spektrum zu wehren”.

Das Angebot vom Gegenrechtsschutz

In der konkreten Umsetzung bedeutet dies: Sie unterstiitzen Betroffene vor allem rechtlich, indem sie so-
wohl spezialisierte Anwalt:innen aus ihrem Anwalt:innennetzwerk vermitteln als auch die Kosten fiir anwalt-
liche Erstberatungen und fir die Verfahrenskosten von Gerichtsverfahren libernehmen. Letzteres tiberneh-
men sie jedoch nicht riickwirkend, wenn das Verfahren bereits abgeschlossen ist. Zusatzlich begleiten sie
die Betroffenen in der Veréffentlichung ihres Falls. Dartiber hinaus leisten sie generelle Informations- und
Vernetzungsarbeit.

Ihr Angebot richte sich vor allem an Personen der Zivilgesellschaft, die sich eine Rechtsberatung nicht leis-
ten kdnnen. Joschka Selinger begriindete das damit, dass sie die Honorare der Anwalt:innen, die sie einset-
zen, nach dem Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz (RVG) zahlen: ,Da haben wir ein Netzwerk von Anwaélten,
die auch gut sind, die das daflir machen. Aber letztlich kann man nicht viele groBe Verfahren fiihren mit nur
RVG-Kosten, weil das viel zu niedrig ware. Also es ist schon eher flir die, die es am dringendsten bendtigen.”
Da sich der Gegenrechtsschutz (iber Spenden finanziere, hatte er sehr begrenzte finanzielle Ressourcen,
weshalb er keine héheren Honorare zahlen kénne. Auch Journalist:innen seien Teil ihrer Zielgruppe, wobei
ihr Angebot eher auf Journalist:innen zugeschnitten sei, die entweder frei oder im nicht professionellen
Spektrum tatig sind. Selinger erklarte das wie folgt:

LIch glaube nicht, dass Journalistinnen, die im Bereich Rechtsextremismus tétig sind, we-
niger betroffen sind. Da gibt es ja geniigend Beispiele. Aber die werden in der Regel von
ihren jeweiligen Medienh&dusern unterstiitzt. Also es gab noch keine Person, die sich bei uns
gemeldet hat, weil sie von ihrem Haus oder der Gewerkschaft nicht hinreichend vertreten
wurde.”

Freischaffende Journalist:innen haben diese Unterstltzung haufig nicht.

Wie der Gegenrechtsschutz bisher genutzt wird

Tatsachlich wird ihr Angebot aber generell wenig von Journalist:innen genutzt, erzahlte Joschka Selinger.
Das lage womdglich auch daran, dass es seit letztem Jahr die No SLAPP Anlaufstelle gibt, die auf SLAPPs
an Journalist:innen spezialisiert ist. Dennoch seien sie, wie bereits beschrieben, auch Teil der Zielgruppe
vom Gegenrechtsschutz, weshalb sie sich natirlich an sie wenden konnten.

Insgesamt hatten sie im letzten Jahr rund zehn Rechtsbeistande in Verfahren gegen SLAPP-Klagen finan-
ziert. Zahlen sie die anwaltliche Erstberatung dazu, seien es eher 20 — 30 Falle. Die Differenz aus Verfah-
renskosten und anwaltlicher Erstberatung ergebe sich daraus, dass viele Klager:innen keine weiteren recht-
liche Schritte einleiten wlrden, sobald ihnen ein anwaltliches Schreiben von der beklagten Seite vorliege. In
den Gerichtsverfahren, die sie bisher begleitet haben, seien sie durchaus erfolgreich gewesen: ,Wir haben
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noch nichts auf ganzer Linie verloren. Aber auch ein Kriterium fiir die Finanzierung der Verfahren ist schon,
dass wir mindestens eine oberflachliche Priifung der Erfolgsaussichten machen”, erzahlte Joschka Selinger.
Wiirden sie von Beginn an niedrige Erfolgsaussichten sehen, lehnten sie diesen Fall ab. Dies bedeutet auch,
dass sie zunéachst priifen, ob es sich ihrer Meinung nach um einen SLAPP handelt, bevor sie einen Fall an-
nehmen. Zu Beginn ihrer Arbeit hatten sie noch recht groBzligig Félle angenommen und somit auch solche,
die klare Grenzfélle darstellten. Mittlerweile mussten sie aufgrund geringer Kapazitaten und finanzieller
Ressourcen etwas strenger aussortieren und nahmen nur noch die Falle an, die ihrem Urteil nach auch klare
SLAPP-Falle seien. ,Zurzeit ist die Praxis so, dass wir 4/5 oder sowas ablehnen oder ein bisschen mehr.
Haufig ist es dann auch bei den Grenzfallen nicht so klar. Dann fragen wir nach weiteren Informationen und
dann verlduft sich das aus dem Grund im Sande", berichtete Selinger.
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15. FAZIT

Die Pressefreiheit wird in Deutschland zunehmend herausgefordert. Wahrend in vielen anderen europaischen
Landern die extreme Rechte aus der Regierung heraus gegen kritische Medien vorgeht, geschieht dies
hierzulande aus der Opposition. Mit den jlingsten Wahlerfolgen der AfD auf kommunaler, Landes- und
Bundesebene sind Journalist:innen kiinftig noch verstarkter mit Mandats- und Funktionstradger:innen
konfrontiert, die systematisch Medien delegitimieren. Doch auch die Vorhaben der zukiinftigen Regierung
sollten genau beobachtet werden. Die in den aktuellen Koalitionsverhandlungen erkennbaren Bestrebungen,
dasInformationsfreiheitsgesetz abzuschaffen, wiirden einen tiefgreifenden Eingriff in die Informationsfreiheit
bedeuten und damit auch die Pressefreiheit erheblich beeintrachtigen.

Physische Angriffe auf Journalist:innen erreichten 2024 mit 98 Fallen einen neuen Hochststand seit Beginn
der Langzeitstudie im Jahr 2015. Viele dieser Ubergriffe ereigneten sich im Zusammenhang mit Veranstal-
tungen der extremen Rechten. Doch auch von verbalen Attacken, Diffamierungen im Netz sowie anderen
Formen der Agitation berichteten viele Journalist:innen. Zuzunehmen scheint auch der instrumentelle Ein-
satz von Akkreditierungsverweigerungen gegenlber unbequemen Medien sowie Schikanen, denen Journa-
list:innen bei Parteiveranstaltungen ausgesetzt sind.

In einer fir diese Auflage durchgefiihrten qualitativen Studie mit Lokaljournalist:innen wird deutlich, dass
das Erstarken der extremen Rechten, sowohl parlamentarisch als auch auBerparlamentarisch, direkte Fol-
gen hat. Lokaljournalist:innen berichteten von einem eingeschrankten Sicherheitsgefiihl und personlichen
Bedrohungserfahrungen, die ihre Arbeit beeinflussen. Der ohnehin wachsende 6konomische Druck auf Lo-
kalredaktionen - oft begleitet von Personalmangel und steigender Arbeitslast — erschwert die Berichterstat-
tung Uber die extreme Rechte zusatzlich, fur die eigentlich mehr Ressourcen notwendig waren.

Auch die pro-palastinensischen Proteste stellen Journalist:innen vor enorme Herausforderungen. Die meis-
ten physischen Angriffe im Jahr 2024 ereigneten sich bei entsprechenden Demonstrationen. Zudem ge-
raten Exiljournalist:innen in Deutschland verstarkt ins Visier autoritarer Regime, die ihre Verfolgung Uber
nationale Grenzen hinaus fortsetzen. Transnationale Repression kann dabei viele Formen annehmen und
betrifft auch Medienschaffende im deutschen Exil.

Sowohl staatliche Akteur:innen als auch Medienhduser haben die gestiegene Bedrohungslage erkannt und
GegenmaBnahmen ergriffen. Dennoch bleiben Schutz- und Unterstiitzungsliicken sichtbar - insbesondere
fur freie Journalist:innen, die Bedrohungen oft ohne institutionelle Riickendeckung bewaltigen miissen. Um
die Pressefreiheit nachhaltig zu sichern, sind weitere Anstrengungen notwendig, um Medienschaffende bes-
ser zu schitzen und gezielten Einschrankungen entgegenzuwirken.
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16. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN ¢’

Mehr Schulungen fiir Polizist:innen anbieten

Die Polizeibehorden der Lander und die Bundespolizei sollten die Aus- und Fortbildung ihrer Einsatzkrafte
weiter intensivieren. Dialogische Formate, die iber die reine Wissensvermittlung hinaus fiir die Bed{rfnisse
und Perspektiven der jeweils anderen Berufsgruppe sensibilisieren, sind zur Starkung polizeilicher sowie
journalistischer Handlungssicherheit besonders geeignet. Insbesondere die Einheiten der Bereitschaftspo-
lizei sollten gut geschult sein. Sie stehen im Haupttatumfeld - politischen Versammlungen — am haufigsten
Journalist:innen gegentiber.

Sensibler Umgang mit Bedrohungsmeldungen

Meldungen von Journalist:innen und Redaktionen tber Bedrohungen missen stets ernst genommen und
professionell behandelt werden. Sicherheitsbehdrden sollten sich bewusst sein, dass Bedrohungen nicht
nur als isolierte Vorfalle betrachtet werden dirfen, sondern im Kontext einer wachsenden Medienfeindlich-
keit und eines zunehmend feindlichen gesellschaftlichen Klimas stehen. Vandalismus an Privatadressen
und ahnliche Angriffe sind nicht einfach Sachbeschadigungen, sondern stellen ernstzunehmende Drohun-
gen dar, die das Sicherheitsgefiihl der betroffenen Journalist:innen massiv beeintrachtigen und eine pres-
sefreiheitliche Dimension beinhalten. Besonders im Lokalen sollten entsprechende Behorden sensibilisiert
werden.

Direkte Ansprechpartner:innen

Sicherheitsbehorden sollten betroffenen Journalist:innen und Redaktionen direkte Ansprechpartner:innen
anbieten, die sie in Bedrohungslagen unterstltzen kénnen. Ein solches System stellt sicher, dass Hilfe
schnell und unbirokratisch verfligbar ist.

Monitoring auf KPMD-PKM Basis etablieren

Die Erfassung von Straftaten gegen Medien sollte auf Basis der BKA-Eingangsstatistik zu politisch motivier-
ter Kriminalitat (Kriminalpolizeilicher Meldedienst - Politisch motivierte Kriminalitat) zu einem Monitoring-In-
strument ausgebaut werden. Erganzt um turnusgemaB abzufragende Ermittlungsstande und Verurteilun-
gen zu jeder registrierten Straftat sollten die Ergebnisse regelmaBig, idealerweise jahrlich, in einem eigenen
Lagebild veroffentlicht werden. Die Erfassungskriterien flir Straftaten gegen Medien sollten transparent
gemacht und zwischen den Landern vereinheitlicht werden, um eine Vergleichbarkeit herzustellen.

Schutzkodex bei Medienhausern verankern

Die Medienhauser miissen ihre Mitarbeiter:innen schiitzen, sowohl Festangestellte wie auch freie Krafte.
Dazu gehdren, insofern erforderlich, die Bereitstellung von Sicherheitspersonal, die Fortbildung mit Semi-
naren zu Deeskalation und Selbstschutz sowie die finanzielle und juristische Unterstiitzung bei der Be-
waltigung von tatlichen und psychischen Attacken. Weiter ausgebaut werden muss die bereits in vielen
Redaktionen etablierte Praxis, noch vor der geplanten journalistischen Arbeit gemeinsam mit den Medien-

67 Einige der Handlungsempfehlungen wurden bereits in frilheren Ausgaben der Studienreihe dargestellt. Sie sind nach wie vor aktuell.
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schaffenden Risikobewertungen zu erstellen. Eine Unterzeichnung des Schutzkodex, der Standards zum
Schutz der eigenen Mitarbeitenden verbindlich macht, wird empfohlen.

Verantwortungsiibernahme bei Angriffen gegen freie Journalist:innen

Viele Akteur:innen der Medienbranche betonen immer wieder, dass insbesondere die freien Journalist:in-
nen schutzbedirftig sind und oft vernachlassigt werden. Bei den privaten, aber auch den &ffentlich-recht-
lichen Sendern gebe es erhebliche Schutz- und Unterstltzungsliicken, speziell fir freie Mitarbeiter:innen.
Dies gelte sowohl fur Angriffe wahrend der Berichterstattung als auch flir Hasskommentare nach dem Ver-
fassen eines Beitrags. Auch freie Journalist:innen sollten, wenn sie fur einen Auftraggeber arbeiten, Zugriff
auf dieselbe Unterstiltzungsinfrastruktur haben wie ihre fest angestellten Kolleg:innen.

Mit Leser:innen reden, Bedrohungen thematisieren

Um Ablehnung und Skepsis gegeniiber der Presse entgegenzutreten, sollten Journalist:innen ihre Arbeit
und die damit einhergehenden Prozesse und Bedingungen erldutern. Dies gilt besonders im Lokalen, wo
Pressevertreter:innen und Leser:innen sich durch ihre Nahebeziehung auszeichnen. Dazu eignen sich bei-
spielsweise Formate wie ,Tage der offenen Tir” oder Leser:innendialoge. Zudem sollten Journalist:innen
die Maglichkeit haben, Bedrohungssituationen auch im eigenen Medium zu thematisieren, um ein gréBeres
offentliches Verstandnis flr die Gefahrdungslage von Journalist:innen zu schaffen.

Zeitdruck bei sensiblen Themen reduzieren und Ressourcen bereitstellen

Es wurde deutlich, dass der Umgang mit der extremen Rechten fir die Journalist:innen sowohl heraus-
fordernd als auch belastend ist. Mit der Normalisierung und Etablierung der extremen Rechten ist die Be-
richterstattung Uber sie schon lange kein Fachjournalismus mehr. Besonders im Lokalen, insbesondere,
aber nicht nur in den ostdeutschen Bundesléandern, wo eine erhebliche Verschiebung der lokalpolitischen
Verhaltnisse stattgefunden hat, ist der Umgang mit ihr fir viele Lokaljournalist:innen zum Alltag geworden.
Sicheres und mdglichst fehlerfreies Arbeiten ist in diesem Kontext nicht nur wichtig, sondern zwingend
erforderlich. Selbst kleinste Ungenauigkeiten kdnnen als Einfallstor fiir Angriffe auf die Glaubwdrdigkeit des
Mediums und der berichtenden Person dienen. Zeitdruck stellt dabei einen erheblichen, verunsichernden
Faktor dar, der dazu flihren kann, dass bestimmte Themen entweder vermieden oder nicht in der gebo-
tenen Tiefe behandelt werden. Gleichzeitig sollten Journalist:innen Ressourcen fiir den Umgang mit der
extremen Rechten zur Verfligung gestellt werden.

Forderung entsprechender Forschung

Mit der zunehmenden Einschrénkung der Pressefreiheit auch in liberalen Demokratien ist das Thema ver-
starkt in den Fokus der Forschung gerickt. Besonders Forschungen zu Gewalt gegen Journalist:innen und
ihren Auswirkungen in Deutschland sind aber mit wenigen Ausnahmen kaum existent. Gerade langfristig
angelegte Erhebungen, wie es sie zum Medienvertrauen gibt, sind notwendig, um die Auswirkungen der
sich verandernden Bedrohungslage auf Journalist:innen nachvollziehen zu kdnnen. Hier besteht erheblicher
Forschungsbedarf.
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Verandertes Kategoriensystem durch Nutzung der Plattform Mapping Media Freedom

Fur die 9. Ausgabe der Studie Feindbild Journalist:in werden erstmals die Daten und das Kategoriensystem
von Mapping Media Freedom (MapMF) verwendet. MapMF wird vom European Centre for Press and Media
Freedom (ECPMF) betrieben, das auch das Media Freedom Rapid Response (MFRR) Konsortium leitet. Es
handelt sich dabei um einen europaweiten Mechanismus, der Verletzungen der Presse- und Medienfreiheit
in den EU-Mitgliedstaaten und den Beitrittslandern verfolgt, Gberwacht und darauf reagiert. Die MFRR bie-
tet rechtliche Unterstiitzung, 6ffentliche Interessenvertretung und Informationen zum Schutz von Journa-
list:innen und Medienschaffenden.

Die dort dokumentierten VerstdBe gegen die Pressefreiheit folgen jedoch einem anderen Kategorisierungs-
system als jenem der bisherigen Studienreihe Feindbild Journalist:in. Um dennoch eine zeitliche Vergleich-
barkeit zu gewahrleisten, wird flir das Jahr 2024 eine Zahl ausgewiesen, die der bisherigen Zahlweise der
Studie entspricht. Wahrend in der Studienreihe Feindbild Journalist:in physischer Kontakt gegen mitgefiihr-
tes Equipment — etwa Schlage gegen eine Kamera - als physischer Angriff gewertet wurde, unterscheidet
Mapping Media Freedom zwischen ,Physical assault” und ,Attack to equipment"”. Flr die Vergleichbarkeit
wurden beide Kategorien zusammengefihrt und — entsprechend der Zahlweise der Feindbild Studien - als
physische Attacke gewertet. Da in der Studienreihe bisher keine Falle erfasst wurden, bei denen die Polizei
der Aggressor war, wurden entsprechende Félle aus der Mapping Media Freedom-Datenbank — auch wenn
sie formal in die beiden relevanten Kategorien fallen — ausgeschlossen. Das Ergebnis ist eine Fallzahl flr
2024, die mit den Daten der Vorjahre vergleichbar und methodisch einheitlich ist.

Weitere Informationen zu MapMF, darunter die Methodologie sowie Hinweise zur Interpretation der Daten
konnen hier abgerufen werden: https://www.mappingmediafreedom.org/methodology/

Seit Anfang 2023 erfasst und verifiziert das ECPMF mit dem BDZV Ubergriffe auf Lokaljournalist:innen im
Rahmen des Kooperationsprojektes Feindbild Journalist:in - Monitoring Lokaljournalismus. Diese Ubergriffe
werden ebenfalls auf MapMF registriert, flieBen in die Statistik der Studie ein und kdnnten zu einer gréBeren
LAusleuchtung” des Dunkelfeldes beitragen.

Wann ist ein Angriff politisch?

Alle auf MapMF erfassten tatlichen Angriffe werden fir die Studie auf einen moglichen politischen Kon-
text und eine anzunehmende ideologische Motivlage der Tater:innen untersucht. Diese Klassifizierung er-
moglicht eine Zuordnung zum Phdnomen ,Pressefeindlichkeit”, die im Fokus der Untersuchungsreihe steht.
Grundsatzlich kann jede Handlung politisch sein. Da aber der Anlass der Erfassung die ,Lligenpresse“-Vor-
wirfe sind, stehen die verzeichneten Angriffe in einem expliziten politischen Kontext. Dieser besteht vor
allem aus zielgerichteten politischen Aktionen. Die Kategorien ,rechts” und ,links" sind hierfir Hilfskonstruk-
tionen, um die &ffentliche Alltagseinschatzung des politischen Spektrums verkiirzt begreifbar zu machen.

Eine kurze Erlduterung zum Umgang mit den Kategorisierungen politischer Motivation und dem Extre-
mismus-Begriff in der Studie: Eine eindeutige und trennscharfe Kategorisierung von politisch motivierten
Einstellungen und Handlungen beispielsweise in der Steigerung rechts/rechtspopulistisch/rechtsextrem/
rechtsradikal oder links/linksextrem/linksradikal ist nicht brauchbar, wie Diskussionen in der Politikwissen-
schaft verdeutlichen. Die Gleichsetzung von beiden politischen Milieus durch ihre Verortung als politisch
entgegengesetzte Pole, zwischen denen die sogenannte ,gesellschaftliche Mitte” liegen wiirde, lasst sich
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ebenfalls nicht stringent halten. Eine ausflihrliche Kritik am Extremismusmodell sowie am Ansatz der Di-
chotomie von Verfassungsstaat und ,Extremismus” wurde bereits von zahlreichen Autorinnen und Autoren
gelibt (Butterwegge 2011; Leggewie und Meier 1995).

Da ein GroBteil der Ubergriffe politisch motiviert sind, miissen jedoch praxistaugliche und zugleich eindeu-
tige und damit vergleichbare Bezeichnungen gefunden werden. Dafiir erscheint aus der gegenwartigen
Perspektive die Differenzierung in ,rechts” und ,links" hilfreich, die aber nicht einer Steigerungslogik unter-
liegen sollen.

Die entsprechende Kategorisierung richtet sich nach den Angreifenden: Wenn etwa eine rechte Demonst-
ration stattfindet und ein:e Teilnehmer:in aus dieser Versammlung heraus eine:n Journalist:in angreift und
weitere Hinweise flir eine politisch motivierte Tat sprechen, wird jene Tat als ,rechts” motiviert verzeichnet.
Diese erweiterten Hinweise umfassen bspw. die Bekanntheit einer Person durch Parteizugehdrigkeit, Ta-
towierungen oder szenetypische Symbole auf Kleidung oder Fahnen. Weitere Indikatoren kdnnen Verlaut-
barungen der Tater:innen oder der Tatablauf sein. Wenn die politische Zuordnung nicht eindeutig moglich
ist, jedoch auch nicht ausgeschlossen werden kann, wird der Fall als ,unbekannt” oder ,andere” vermerkt.

Volistandigkeitsanspruch

Die Liste versucht alle bekannt gewordenen Falle zu erfassen, erhebt aber keinen Anspruch auf vollstandi-
ge Registrierung samtlicher relevanter Falle im Beobachtungszeitraum. Dies kann praktisch nicht erreicht
werden, da nicht alle Falle medial oder durch Verbande in die Offentlichkeit getragen werden, den Behdr-
den angezeigt oder anderweitig bekannt gemacht werden. Samtliche Quellen sind transparent in der Liste
nachzuvollziehen. Sollten Sie vertiefende oder abweichende Erkenntnisse zu einzelnen Vorféllen haben
oder Ihnen weitere Vorfalle bekannt geworden sein, bitten wir um Hinweise (iber studie@ecpmf.eu. Diese
Informationen werden nach Priifung einbezogen und die Liste fortlaufend erganzt.

Was wird nach welchen Kriterien kategorisiert?

Folgende Ubersicht bezieht sich auf die Fall-Tabelle, in der sémtliche Angriffe verzeichnet sind.

(A) Link
Der angegebene Link flihrt zum Fall auf MapFM.

(A) Datum (date)
Es gilt das Datum, an welchem der Angriff veriibt worden ist nach dem Muster DD.MM.YYYY

(B) Stadt/Ort (city)
Die Stadt oder der Ort, in welcher oder an welchem sich der Angriff ereignete, wird aufgefiihrt. Ist der Tatort
das Internet, wird dies zusatzlich zum Aufenthaltsort des Angegriffenen vermerkt.

(D) Bundesland (state)
BB = Brandenburg

BE = Berlin
BW = Baden-Wirttemberg
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BY = Bayern
HB = Bremen
HE = Hessen
HH = Hamburg

MV = Mecklenburg-Vorpommern
NI = Niedersachsen

NW = Nordrhein-Westfalen

RP = Rheinland-Pfalz

SH = Schleswig-Holstein

SL = Saarland

SN = Sachsen

ST = Sachsen-Anhalt

TH = Thiringen

(E) Gewalt (violence)

Fir die Auswertung im Sinne der Vergleichbarkeit der Feindbildstudien vor dem Hintergrund der Verwen-
dung von MapMF-Daten wird ab dieser Ausgabe zwischen zwei maBgeblichen Kategorien der Gewaltaus-
Ubung unterschieden. ,Physical” bezieht sich auf die Kategorie ,Physical assault” und bezeichnet physische
Angriffe auf Journalist:innen, die sich gegen den Kérper richten. ,Equipment” bezieht sich auf die Kategorie
JAttack to equipment” und bezeichnet Angriffe, die sich gegen das Equipment, meist die Kamera, richten.
Um die Vergleichbarkeit der Zahlen seit 2015 zu erhalten, werden beide Formen in der Gesamtzahl der
Studie als physische Angriffe zusammengefasst. In der bisherigen Zahlweise der Langzeitstudie haben
beide Formen einen physischen Angriff konstituiert, da sie eine Verletzung der physischen Integritat von
Journalist:innen darstellen.

Da fiir die Langzeitstudie im Feindbild Journalist:in — Monitoring Lokaljournalismus auch andere Formen von
Ubergriffen auf Lokaljournalist:innen aufgenommen wurden, gibt es noch folgende Kategorien ausschlieB-
lich flir Falle von Lokaljournalist:innen:

Vandalism = Vandalismus
Verbal = Verbale Angriffe
Block = Blockaden (beispielsweise gegen Medienhauser, Verlage oder Druckereien)

Intimidation = Einschlchterungen und Bedrohungen nicht physischer Art

(F) Geschlecht der Angreifenden (gender of offender)

Mannlich = M
Weiblich = F
Divers =D

Unbekannt = U

)
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(G) Geschlecht der Betroffenen (gender of person concerned)

Mannlich = M
Weiblich = F
Divers =D

Unbekannt = U

(H) Ort/Zusammenhang der Anfeindung (context of incident)
During a demonstration = Angriff erfolgt aus einem Demonstrationsgeschehen heraus oder im Umfeld einer
Demonstration

During a press conference = Angriff erfolgt im Umfeld einer Pressekonferenz

During an event = Angriff erfolgt bei der Berichterstattung oder im Umfeld einer Veranstaltung. Unter Ver-
anstaltung zahlen Konzerte, FuBballspiele, Volksfeste, aber auch Veranstaltungen von politischen Parteien

Public Place = Angriff erfolgt abseits von Demonstrationen, Pressekonferenzen oder Veranstaltungen im
offentlichen Raum

(I) Tatort (scene)
ASSEMBLY SCENE (AS) = Angriff erfolgt direkt im Versammlungsgeschehen oder

aus dem Versammlungsgeschehen heraus
ASSEMBLY ENVIRONMENT (AE) = Angriff erfolgte auBerhalb einer Versammlung,

d.h. vor, nach oder ortlich auBerhalb (z.B. Auflauern auf dem Heimweg; Angriff auf parkenden PKW 0.3.) von
Versammlungen.

UNKNOWN (U) = Es kann nicht nachvollzogen werden, wo der Angriff stattfand.
OTHER = Angriff erfolgte abseits von Versammlungen im 6ffentlichen Raum
EDITORIAL OFFICE = Angriff auf/bei Redaktionsgebaude, PKW, Ubertragungswagen, etc.

PRIVATE = Angriff erfolgt in der Privatsphare, etwa auch im eigenen Auto/Haus 0.4. Definition ,Assembly:
Als Assembly bzw. Versammlung werden jene Versammlungen kategorisiert, die in der Offentlichkeit
anonyme Teilnehmende ohne Voranmeldung zu einer politischen Idee vereinen. Im Gegensatz dazu
werden Konferenzen oder Parteitage nicht als ,Assembly Scene” gewertet, da sich hier die Teilnehmenden
namentlich anmelden und der Umgang mit der Presse formalisiert ist, etwa durch Akkreditierungen.

(J) Politische Motivation (right wing/left wing/other)
Right = Rechts

Left = Links
U = Unbekannt
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(K) Anstellungsverhiltnis
Soweit ersichtlich wird hier vermerkt, ob es sich bei dem/der Betroffenen um eine:n festangestellte:n Me-
dienschaffenden (,employed”) oder um eine:n Freelancer:in (,freelance”) handelt. Ansonsten ist ein Unbe-
kannt (,unknown”) vermerkt.

(L) Angriff im Zusammenhang mit der AfD (AfD Context)
Hierunter fallen Angriffe die im direkten Umfeld von AfD-Kundgebungen, Versammlungen oder Veranstal-
tungen erfolgt sind.

Ja=Y
Nein =N

(M) Angriff im Zusammenhang mit pro-paldstinensischer Versammlung (Pro-Palestine
Context)

Hierunter fallen Angriffe die im direkten Umfeld von pro-palastinensischen Versammlungen, erfolgt sind.
Ja=Y
Nein = N

(N) Angriff im Zusammenhang mit Querdenken-/Montagsdemonstration

In den bisherigen Studien gab es eine Kategorisierung von Féllen, die einen Pandemiebezug ausgewie-
sen haben. Eine Veranstaltung wurde als Tatumgebung ,mit Pandemiebezug” gewertet, wenn es sich um
politische Aktionsformate handelt, die sich explizit auf die Corona-Pandemie beziehen. Mit dem Ende der
CoronamaBnahmen ging auch das Demonstrationsgeschehen, dass sich priméar auf Corona bezog, zurick.
Einige Akteur:innen und Bewegungen aus dem verschworungsideologischen Spektrum bestehen aber fort
und veranstalten nach wie vor Demonstrationen. Sie beziehen sich teilweise immer noch auf die Pandemie
und besetzten neue Themen, wie den Krieg in der Ukraine und hohe Energiepreise. In Bezug auf diese The-
men gehen sie bei sogenannten Montagsdemonstrationen auf die StraBe. Auch weiterhin gibt es zwischen
der extremen Rechten und dem verschwdrungsideologischen Spektrum Schnittmengen und ideologische
Kontinuitaten. Deswegen stellt diese Kategorie lediglich eine zusatzliche Kontextkategorie dar.

Y = Die Tat ereignete sich bei einer Querdenken-/Montagsdemonstration.

N = Die Tat ereignete sich nicht Querdenken-/Montagsdemonstration.

(Y) Lokaljournalist:in

Fur die Zwecke der Studie und um eine groBtmaogliche Vergleichbarkeit zu erlangen, wird eine enge Defi-
nition von Lokaljournalismus und presse angelegt. Dabei bestimmt ein lokales Anstellungsverhéltnis oder
eine (kontinuierliche) Beauftragung durch eine Lokalredaktion flr eine:n Freelancer:in das Merkmal ,Lokal-
journalist:in“. Letztlich ist der Arbeitsauftrag im Lokalen entscheidend. Dieser kann selbst gesetzt sein oder
durch Zugehdrigkeit zu einer Redaktion (Y). Wer als Korrespondent:in oder Reporter:in fiir {iberregionale
Medien, als Fachjournalist:in oder als Social Media Blogger:in berichtet, wird dementsprechend nicht von
der Definition erfasst (N).
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