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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as funcdes do TCE/SC, destaca-se a fun¢do pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nac¢des Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento nao podem ser
consideradas resumo oficial das deliberagées do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que nao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacodes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficialdo TCE/SC
no YouTube (https://www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma se¢ao composta por decisdes
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Supremo Tribunal Federal, dos tribunais su-
periores do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da Uniao.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.cojur@tcesc.tc.br
solicitando o recebimento.


https://www.youtube.com/@TribContasSC
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1. Jurisprudéncia do TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Competéncia do Tribunal de Contas
para fiscalizar a regularidade dos
servicos de transporte individual
remunerado de passageiros nos
municipios catarinenses

EMENTA RESUMIDA:
CESSAO E TRANSFERENCIA DE PERMISSOES DE SERVICO DE TAXI
NAO AUTORIZADAS EM LEI. OMISSAO DA FISCALIZACAO. COMPE-
TENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA O EXAME DA MATERIA.
DETERMINAGCAO A DIRETORIA TECNICA PARA AVALIACAO DA
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE REALIZACAO DE AGCAO DE
CONTROLE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina recebeu representacao acerca
de supostas irregularidades referentes a concessao do servico publi-
co de taxi no Municipio de Floriandpolis. Na decisao, o Tribunal Pleno
considerou que esta dentro de seu escopo de atuacgao a fiscalizacao
da regularidade da atuacao dos agentes publicos para a autorizagao, a
regulamentacao e o funcionamento dos servicos de transporte indivi-
dual remunerado de passageiros nos municipios catarinenses.

Em razao disso, foi determinado, a Diretoria-Geral de Controle Externo
do Tribunal, que, jJuntamente com a Presidéncia, avalie a conveniéncia
e a oportunidade para realizar acao de controle, bem como defina o
seu escopo, No que tange ao poder/dever da administracdo publica de
fiscalizar os servicos de transporte individual remunerado de passagei-
ros prestados a populacao dos municipios catarinenses, nao somente
sob os aspectos legais, mas também sob a 6tica do aperfeicoamento e
da qualidade desses servicos.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
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Quanto ao mérito, foi reconhecida a prescricao punitiva e ressarcitoria
do Tribunal, com fundamento no art. 83-A c/c o art. 83-B, inciso lll, e art.
83-C, inciso |, da Lei Complementar n. 202/2000.

@REP 11/00235105. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n.1953/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 11/12/2023.

Pagamento de auxilio-transporte

de forma indevida ocasiona aplicacao
de multa e obriga a devolucao

dos recursos

EMENTA RESUMIDA:

REPRESENTACAO. PAGAMENTO DE AUXILIO-TRANSPORTE APENAS
PARA TRABALHADORES DE DUAS EMPRESAS PRIVADAS. VIOLA-
CAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE. RECURSOS DO FUNDO MUNI-
CIPAL DA INFANCIA E ADOLESCENCIA. RESPONSABILIZACAO DO
GESTOR. ERRO GROSSEIRO. DESVIO DE FINALIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina aplicou multa a ex-prefeito do
Municipio de Sdo Bernardino devido ao fornecimento de transporte a
trabalhadores de uma empresa privada, em detrimento dos demais
trabalhadores de outras empresas, € ao pagamento dessas despesas
de transporte com recursos provenientes do Fundo Municipal da In-
fancia e Adolescéncia.

O Tribunal Pleno concluiu que houve violacao ao principio constitu-
cional da igualdade, previsto no art. 5° da Constituicao Federal, por se
tratar de concessao de privilégios e parcialidade de tratamento entre
municipes da mesma categoria (trabalhadores de empresas vizinhas
ao Municipio concessor do favorecimento).


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=11%2F00235105
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=11%2F00235105
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=11%2F00235105
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10
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Ainda, o ex-prefeito foi condenado a restituir o valor utilizado de
R$ 31.449,20 ao Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia do Muni-
cipio de Sao Bernardino.

@REP 18/00840206. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n. 338/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 19/12/2023.

Imputacao de débito e imposicao
de multa por aplicacao de recursos
lesiva ao patrimonio de instituto
de previdéncia

EMENTA RESUMIDA:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSTITUTO DE PREVIDENCIA.
APLICACOES INDEVIDAS EM FUNDO DE INVESTIMENTO NAO ELE-
GIVEL. DANO AO ERARIO. IMPUTAGAO DE DEBITO. INDICACAO DE
MEMBROS E EXERCICIO EM FUNGCAO NO COMITE DE INVESTIMEN-
TO SEM CERTIFICAGAO EXIGIDA. GRAVE DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS REGULAMENTARES. MULTA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina julgou irregulares, com imputa-
¢ao de débito, as contas referentes a tomada de contas especial que tra-
ta da aplicacao de recursos lesiva ao patrimonio do Instituto Municipal
de Seguridade Social do Servidor Publico de Criciima (CRICIUMAPREV)
durante os exercicios de 2018 e 2019.

O diretor-presidente e a gerente administrativo-financeira do referido
Instituto, bem como uma empresa de consultoria financeira, foram con-
denados a ressarcir o valor de R$ 86.272,08, devido a aplicacdo indevida
em um fundo de investimento multimercado de crédito privado, em
descumprimento ao art. 6° 1V, da Lei n. 9717/1998 e ao art. 1° da Resolu-
cdo n. CMN-3.922/2010.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1800840206
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1800840206
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1800840206
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Além disso, o diretor-presidente também foi condenado ao pagamento
de multa por indicar membros sem certificacao para o comité de inves-
timentos do CRICIUMAPREV. A conselheira de investimentos, por sua
vez, também devera pagar multa, por exercer funcao no referido comité
sem certificacao.

@TCE 20/00638710. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Acordao n. 329/2023, disponibilizado no Didrio Oficial do TCE/SC de 08/12/2023.

Desconto de valores na
aposentadoria em caso de banco
de horas com saldo negativo

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. BANCO DE HORAS NEGATIVO. APOSENTADORIA DE
SERVIDORES. INCIDENCIA NAS VERBAS RESCISORIAS. DESCONTO
REMUNERATORIO DEVIDO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta do pre-
feito do Municipio de Coronel Freitas a respeito da providéncia a ser
tomada em caso de aposentadoria de servidor com saldo negativo
em banco de horas. Esse banco de horas foi criado durante a pande-
mia, entre 2020 e 2021, para que os servidores que, por determinacao
federal, permaneceram em suas residéncias em razao de comorbi-
dades, pudessem cumprir as horas faltantes quando retornassem ao
seu trabalho.

Para tanto, um item foi acrescentado ao Prejulgado n. 2303, preven-
do, no caso de vacancia do cargo em decorréncia de concessao de
aposentadoria, o desconto do valor referente as horas negativas com-
putadas no banco de horas do servidor das verbas rescisorias por ele
recebidas, a fim de nao ocorrer prejuizo ao erario, ressalvando-se as
particularidades no caso de submissao ao regime celetista.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2000638710
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2000638710
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2000638710
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
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Ainda, as diretrizes firmadas nos Prejulgados n. 1377, 2052, 2101 e 2303
foram indicadas ao Consulente.

@CON 23/00143210. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n. 2195/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 18/12/2023.

Possibilidade de revisao de calculos
rescisorios de servidores estatutarios
para inclusao de beneficios restringidos
pela Lei Complementar n. 173/2020

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. REVISAO DO CALCULO DE VERBAS RESCISORIAS. LI-
CENCA-PREMIO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. GRATIFICA-
CAO ESPECIAL POR 25 ANOS DE SERVICO PUBLICO. LEI COMPLE-
MENTAR N. 173/2020. POSSIBILIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta formu-
lada pelo prefeito do Municipio de Araquari sobre a possibilidade de
revisao de calculos rescisorios de servidores estatutarios, para inclusao
de beneficios como triénio, licenca-prémio e gratificacao por 25 anos
de servico, em face das restricdes de atos de pessoal impostas pela
Lei Complementar n. 173/2020, no periodo compreendido entre 28 de
maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021. Para tanto, foi emitido o Pre-
julgado n. 2393,

Em seu voto, o relator explicou que nada impede que as verbas resci-
sorias sejam retificadas para levar em consideracao o periodo citado,
desde que a repercussao financeira relacionada a essa contagem de
tempo ocorra somente a partir de 1° de janeiro de 2022, bem como
sejam atendidos os critérios e os procedimentos legais para a retifi-
cacao de cada espécie, especialmente os prazos prescricionais apli-
caveis a matéria.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300143210
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300143210
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300143210
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
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Além disso, o relator determinou a remessa ao consulente dos Prejul-
gados n. 2032, 2285 e 2352, que tratam da tematica discutida.

@CON 23/00253318. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n. 2187/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 15/12/2023.

1.2 ATOS DE PESSOAL

Profissional contratado
temporariamente nao tem direito
a adicional de titulacao

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTE-
RESSE PUBLICO. PAGAMENTO DE ADICIONAL DE TITULACAO. IM-
POSSIBILIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta formulada
pelo Municipio de Pinhalzinho a respeito da possibilidade de conceder,
a profissional contratado temporariamente, o direito a pagamento de
adicional de titulagao, quando o cargo a ser exercido nao exigir titulacao
superior a do processo seletivo pelo qual foi contratado. Para tanto, o Pre-
julgado n. 2395 foi fixado.

No caso, o Tribunal Pleno entendeu que nao é possivel efetuar o paga-
mento de gratificacao, retribuicao ou adicional por conta da titulacao a
maior detida pelo profissional contratado, tratando-se de vantagem pe-
cuniaria devida apenas aos servidores de carreira, conforme os critérios e
finalidades previstas nos §§ 1° e 7° do art. 39 da Constituicao Federal.

Assim, pelo fato de a contratacao ter carater temporario e precario, a veda-
¢ao ao pagamento dessa espécie remuneratoria ao servidor temporario
nao fere o principio da igualdade nem cria discriminacao desarrazoada,
ja que nao se admite vinculacdo ou equiparacao de quaisquer espécies


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300253318
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300253318
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300253318
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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remuneratorias para o efeito de remuneracao de pessoal do servico pu-
blico, nem o0 aumento de vencimentos de servidores publicos sob a ale-
gacao de isonomia.

No Prejulgado, o relator concluiu que as normas relativas a remunera-
¢ao do agente contratado em carater temporario sao aquelas descritas
no respectivo edital de selecao, e que deverao reger o vinculo contratual
durante toda a sua vigéncia, sendo vedada a alteracao posterior, por con-
figurar desvio de finalidade.

@CON 23/00070078. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n. 2171/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 19/01/2024.

1.3 CONTABIL/ORCAMENTARIO

Atraso no envio de informacoes
ao e-Sfinge gera aplicagcao de multa
e determinacoes

EMENTA RESUMIDA:
INSPECAO. E-SFINGE. AUSENCIA DE REMESSA DAS INFORMACOES.
IRREGULARIDADE. MULTA. DETERMINACOES.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina considerou irregular o atra-
so no envio de informacdes relativas aos modulos de Execucao Orga-
mMentaria e Registros Contabeis do Sistema de Fiscalizacao Integrada
de Gestao (e-Sfinge), referente ao exercicio de 2022, do Municipio de
Penha.

A demora média de 170 dias para a remessa de empenhos gerou a
aplicacao de multa ao Prefeito do referido Municipio, bem como foi
determinado que providéncias sejam adotadas relativamente a au-
séncia de remessa de dados e informacdes por meio do e-Sfinge do
exercicio de 2023.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300070078
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300070078
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300070078
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Além disso, o Tribunal também determinou a controladoria interna de
Penha que observe 0 § 3° do art.17 da IN n. TC-28/2021 e que responda as
notificacdes remetidas por meio do Sistema de Comunicagao, apresen-
tando o andamento ou o completo atendimento da notificacao, ou,
sendo o caso, 0os motivos de nao ter atendido, fixando-lhe o prazo de 15
dias para regularizar a atualizacao das comunicacdes ja expedidas.

@RLI 23/00063292. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Acordao n. 319/2023, disponibilizado no Didrio Oficial do TCE/SC de 01/12/2023.

1.4 EDUCACAO

Despesas com servico de seguranc¢a
armada nao podem ser consideradas
NO Minimo necessario de gastos com
manutencao e desenvolvimento

do ensino

EMENTA RESUMIDA:

EDUCAGAO BASICA. MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO EN-
SINO (MDE). LIMITE MiINIMO CONSTITUCIONAL DE 25%. DESPESAS.
CUSTEIO DE SEGURANCA ARMADA. IMPOSSIBILIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta do Mu-
nicipio de Blumenau a respeito da possibilidade de enquadrar a con-
tratacao do servico de seguranca armada como atividade-meio ne-
cessaria ao sistema de ensino e, portanto, considerar as despesas dela
decorrentes para fins do minimo necessario de aplicacao da receita de
ImMpostos Nnos gastos com manutencgao e desenvolvimento do ensino.
Para tanto, fixou o Prejulgado n. 2394.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300063292
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300063292
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300063292
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
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O Tribunal considerou que as despesas inerentes aos servicos de vigi-
lancia propria do ambiente escolar podem ser enquadradas como “ati-
vidades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino”,
tendo-se em conta as orientacdes emanadas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, sendo enquadradas no inciso V do art.
70 da Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo). Conse-
guentemente, podem ser contabilizadas para fins de atingir o mini-
mo de 25% dos gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino.
Para isso, devem contribuir efetivamente para a consecucao dos ob-
jetivos basicos das instituicdes educacionais e ser destinados exclusi-
vamente as atividades de educacao infantil e ensino fundamental do
Municipio.

Entretanto, entendeu que o custeio de guardas armados para segu-
ranca das escolas nao se compatibiliza com os objetivos basicos das
instituicdes educacionais, por ser atividade tipica de seguranca publi-
ca. Portanto, nao pode ser contabilizado para fins de atingir o minimo
de 25% dos gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino,
exigido pelo art. 212 da Constituicao Federal.

@CON 23/00219560. Relatora: Conselheiro Herneus Joao de Nadal
Decisdo n.1954/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 09/01/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00219560
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00219560
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00219560
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1.5 LICITACOES E CONTRATOS

Nota técnica sobre licitacoes
e contratagoes para coleta,
transporte e disposicao

final de residuos solidos
domiciliares

EMENTA RESUMIDA:

NOTA TECNICA. DISPOSICAO FINAL E COLETA DE RESIDUOS DOMI-
CILIARES. PARCELAMENTO OU NAO DA LICITACAO. JURISPRUDEN-
CIAS. BOAS PRATICAS. HOMOLOGACAO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina emitiu a Nota Técnica N.
TC-7/2023, com o objetivo de disseminar boas praticas e orientacdes na
gestao de licitacdes na area de limpeza publica, visando ao aperfeicoa-
mento de contratacdes para coleta, transporte e disposicao final de re-
siduos solidos domiciliares. O Tribunal entende que a sua adocgao pelas
Unidades Gestoras certamente contribuird na busca por uma melhor
eficiéncia nas licitacdes e contratacdes, além do aprimoramento da
governanca publica.

Segundo o relator, nesse tipo de licitacao, o parcelamento do objeto
deve ser a regra, a fim de aumentar a competitividade dos certames.
Ainda, o planejamento, a organizacao e a prestacao dos servicos de
residuos sélidos devem ser realizadas de acordo com o Marco Legal do
Saneamento Basico, notadamente na forma de prestacao regionaliza-
da, definida como principio fundamental na Lei Federal n.14.026/2020,
que alterou a Lei Federal n. 11.445/2007.

Além disso, independentemente da forma adotada para a prestacao
dos servicos, somente um estudo de viabilidade técnica e financeira,
levando em conta diversos fatores, podera demonstrar qual o melhor
arranjo para o caso concreto.

@PNO 23/00123538. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Nota Técnica N. TC-7/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 21/11/2023.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300123538
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300123538
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300123538
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/12
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
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Obrigatoriedade de revisao
contratual com concessionaria
responsavel por abastecimento
de agua e tratamento de esgoto

EMENTA RESUMIDA:
AUDITORIA. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE TRATA-
MENTO DE ESGOTO. CONCESSAO. DETERMINACOES. RECOMEN-
DACOES.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina realizou auditoria sobre a ges-
tao do sistema de abastecimento de dgua e de tratamento de esgoto
do Municipio de Itapema, prestado por meio de concessao dos servi-
cos a Companhia Aguas de Itapema.

Em decorréncia, foi determinado ao referido Municipio que, no prazo
de 150 dias, estabeleca nova negociacéo acerca da reducdo e/ou divi-
sao dos investimentos incorporados ao contrato em razao do Plano
Municipal de Saneamento Basico aprovado, de forma a se obter uma
estrutura tarifaria que mantenha o equilibrio econémico-financeiro
do contrato e atenda a modicidade tarifaria pretendida.

Ainda, a Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos de Santa Catarina
(Aresc) deve realizar, também em 150 dias, levantamento aprofundado
e criterioso sobre o conjunto de receitas e despesas da concessionaria,
realizando processo de revisao tarifaria. A revisao deve observar a manu-
tencao do equilibrio econémico-financeiro e o risco do negoécio a que a
empresa se sujeita. Orientou-se também que esta deve sofrer desconto
no reequilibrio caso nao cumpra os indicadores estabelecidos.

Entre outras determinacdes, a Aresc devera estabelecer faixas de se-
guranca na variacao das premissas definidas na proposta apresen-
tada pela concessionaria, a partir da qual nao deve incidir a revisao
tarifaria. Além disso, devera organizar cadastro técnico de obras, in-
tegral e atualizado, acompanhar e analisar os custos de operacao


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6
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da concessionaria vinculados ao servico concedido e definir padrdes e
normas de regulacao para a adequada prestacao dos servigos.

@RLA 08/00655621. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo n. 3/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 30/01/2024.

Prestacao de servicos publicos

de abastecimento de agua e coleta

e tratamento de esgoto irregulares
em Jureré Internacional (Florianopolis)

EMENTA RESUMIDA:

RECURSO DE REEXAME. SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO. DELEGAGCAO A PARTICULAR.
CONTRATO PROVISORIO NAO FORMALIZADO. TEMPO INDETER-
MINADO. IRREGULARIDADE. MARCO LEGAL DO SANEAMENTO
BASICO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina considerou irregulares a pres-
tacao dos servicos publicos de abastecimento de agua e coleta e trata-
mento de esgoto em Jureré Internacional, em Floriandpolis. O motivo
€ que esses servicos foram delegados a particular por meio de con-
trato provisoério nao formalizado, precario e por tempo indetermina-
do, em violagcao ao previsto nos arts. 3° Xlll, e 10, caput e § 3° da Lei
n. 11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento Bésico) e 175 da Constitui-
cao Federal de 1988.

Além disso, verificou-se auséncia de entidade responsavel pela regu-
lacdo e fiscalizacao desses servicos, em desacordo com o dever legal
estabelecido pelos arts. 8°,§ 5°, e 9°, I, da Lei n. 11.445/2007.

Portanto, o Tribunal determinou ao Municipio de Floriandpolis que, no
prazo de 14 meses, encaminhe o Relatério Circunstanciado do Lotea-
mento ou Solucdo Alternativa Coletiva de abastecimento de dgua e/ou


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=0800655621
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=0800655621
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=0800655621
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6
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de esgotamento sanitario, além de manifestacao sobre as providéncias
para a correcao das irregularidades apontadas. Ou, alternativamente,
qgue comprove, no mesmo periodo, a adocao de encaminhamentos no
sentido de regularizar a referida prestacao de servicos, bem como sub-
meté-la a supervisao e a regulacao da agéncia reguladora municipal.

@REC 22/00639400. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n.1996/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 01/12/2023.

Irregularidades em licitacao
de pavimentacao asfaltica

EMENTA RESUMIDA:

LICITACAO. MEDIDA CAUTELAR. EDITAL DE CONCORRENCIA TIPO
MENOR PRECO PARA EXECUGCAO DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA.
IRREGULARIDADES. PROJETO BASICO INADEQUADO. AUSENCIA DE
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES. CONTROLE TECNOLOGICO IN-
SUFICIENTE. ORCAMENTO BASICO INADEQUADO. REAJUSTE CON-
TRATUAL VIA INCC. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina considerou ilegal um edital de
licitacao de pavimentacao asfaltica promovido pelo Municipio de Vi-
deira. Com respaldo no art. 8°, I, da Instrucdo Normativa n. TC-21/2015
do Tribunal, foi determinado que o prefeito adote providéncias visan-
do a anulacdo do Edital de Concorréncia n. 06/2023-PMV.

No edital, varias irregularidades foram encontradas, como projeto basi-
co inadequado, com auséncia de estudos técnicos preliminares, e con-
trole tecnoldgico insuficiente, em afronta as normas correlacionadas
a engenharia rodoviaria e a adequada liquidacao das despesas. Tam-
bém foram considerados irregulares o orcamento basico da licitacao, o
reajuste contratual via INCC e o duplo marco temporal de reajuste, em
afronta a Lei Federal n. 8.666/1993 e a Constituicdo Federal.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2200639400
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2200639400
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2200639400
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Devido a esses fatores, o Tribunal determinou ao referido Municipio
que, em futuras licitacoes, realize estudos técnicos preliminares, em
especial estudos de trafego, geotécnicos e hidrolégicos. Igualmente,
que apresente projetos de pavimentacao, diagrama de massas ou pla-
nilha origem-destino, de modo a definiradequadamente as distancias
de transporte para a execucgao da terraplanagem.

Além disso, ao contratar servicos e obras de pavimentacao asfaltica,
especifigue adequadamente no instrumento convocatdrio os contro-
les tecnoldgicos a serem executados, de modo a assegurar o correto
recebimento do objeto e a regular liquidacao das despesas. E, tam-
bém, adote fatores de contracao no calculo do volume de regulariza-
¢ao de bota-fora e compactacao de aterro compativeis com o material
empregado.

@LCC 23/00328342. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n. 2200/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 15/12/2023.

1.6 MEIO AMBIENTE

Irregularidades em sistema
de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario

EMENTA RESUMIDA:
AUDITORIA IN LOCO. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. IRREGULARIDADES. SUBCONTRATA-
CAO DE SERVICOS. RECOMENDAGCOES.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina realizou auditoria na Em-
presa Municipal de Agua e Esgoto de Balneario Camborit (Emasa),
no periodo de setembro a outubro de 2015, com o objetivo de ve-
rificar a regularidade dos servicos de manutencao do Sistema


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300328342
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300328342
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300328342
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6
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de Abastecimento de Agua e de Esgotos Sanitarios do Municipio,
formalizados no Contrato n. 23/2013, decorrente do Processo Licita-
tério n. 02/2012.

Na decisao, o Tribunal Pleno considerou irregulares a auséncia
de sancdes administrativas pela subcontratacao de servicos, con-
trariando o disposto na clausula 15° do referido contrato e art. 87 da
Lei n. 8.666/1993.

Também se observou falta de cadastramento das obras realizadas pela
Emasa no sistema “e-Sfinge Obras” do Tribunal, em descumprimento
ao disposto na Instrucdo Normativa n. TC-01/2003, que instituiu o Sis-
tema de Cadastramento e Acompanhamento de Obras (SCO) e esta-
beleceu procedimentos de cadastro e acompanhamento de obras e
servicos de engenharia, executados pelas unidades gestoras estaduais
e municipais.

Por fim, o Tribunal recomendou ao atual gestor da Emasa que ado-
te as providéncias necessarias ao exato cumprimento da legislacao
que trata das irregularidades mencionadas, evitando falhas seme-
Ihantes, e ao chefe do Controle Interno do Municipio de Balneario
Camborid que acompanhe a inscricao do débito referente ao ree-
quilibrio econdmico-financeiro do Contrato n. 023/2013 em divida
ativa a partir do primeiro dia util do exercicio seguinte ao vencimen-
to do débito.

@RLA 15/00537893. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n. 2117/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 13/12/2023.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1500537893
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1500537893
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=1500537893
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Levantamento sobre esgotamento
sanitario e seus impactos
socioeconOmicos nhos municipios
catarinenses

EMENTA RESUMIDA:

LEVANTAMENTO. PRESTACAO DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SA-
NITARIO. IMPACTOS EM INDICADORES SOCIOECONOMICOS. ANA-
LISE ECONOMETRICA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina publicou relatdrio de levan-
tamento realizado com o objetivo de verificar a prestacao do servico
publico de esgotamento sanitario e seus impactos socioecondmicos
NOS Municipios catarinenses. Utilizando uma analise economeétrica,
impactos como saude, educacao e renda, além de enfoque racial e de
género, foram estudados.

Com base no estudo da Diretoria de Atividades Especiais, o Tribunal
verificou que ha caréncia de dados fidedignos e atualizados dos mu-
nicipios sobre esgotamento sanitario e que a maior parte dos muni-
cipios Nn&o possui sistema publico de esgotamento sanitario/sistema
centralizado. Além disso, a maioria da populacao de baixa renda nao
tem acesso aos sistemas publicos, sendo que as questdes de raca e de
género também influenciam.

Devido a esses fatores, o Tribunal emitiu diversas orientacdes aos ges-
tores municipais catarinenses, entre as quais a de que implementem
e/ou aprimorem sistema de informacdes com dados atualizados dos
sistemas publicos e dos sistemas individuais e coletivos de esgota-
mento sanitario e implantem e/ou expandam sistemas publicos de es-
gotamento sanitario com vistas a universalizagao do servico.

Ademais, o relator destacou a importancia da realizacao de estudo de
viabilidade técnica dos modais e das formas de prestacao dos servicos


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6
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publicos de esgotamento para cada regiao do municipio e do desen-
volvimento de programas de cooperacao técnica interinstitucional en-
tre os gestores, agéncias reguladoras, instituicdes de ensino, consor-
cios municipais e/ou demais atores, para desenvolver planejamento e
acoes visando a universalizacao, inclusive com a utilizacao de tecnolo-
gias avancadas e diferentes modais de prestacao dos servicos publicos.

@LEV 23/80085336. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n. 2/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 31/01/2024.

1.7 PROCESSUAL

Consulta nao respondida por se tratar
de questao relativa a caso concreto

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE ACORDO PARA RESOLUGCAO CON-
TRATUAL. RENUNCIA DE VALORES DE SANCOES ADMINISTRATIVAS
APLICAVEIS EM RAZAO DE DESCUMPRIMENTO DE CONTRATOS.
CONSULTA NAO CONHECIDA. CASO CONCRETO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina nao respondeu a consulta for-
mulada pela Diretora Juridico-Administrativo da Sapiens Parque S.A,,
a respeito da possibilidade de acordo entre a referida estatal e uma
empresa contratada. Nesse pacto, haveria rendncia de valores decor-
rentes de sancdes administrativas em razao de descumprimento con-
tratual, em especial da sancao de muilta.

A consulta nao foi respondida por se tratar de caso concreto, o que nao
esta de acordo com a natureza desse tipo de processo, que serve para
firmar orientacdao de carater normativo para questdes formuladas em
tese, conforme o inciso Il do art. 104 do Regimento Interno. Além disso,
a Consulta ndo estava acompanhada de parecer da Assessoria Juridica,
em descumprimento ao disposto no inciso V do art. 104 do Regimento.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380085336
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380085336
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2380085336
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Por fim, o relator determinou a remessa a Consulente de copia do re-
latério da Diretoria de Licitagdes e Contratos com orientagdes, bem
como dos Prejulgados n. 580 e n. 1889 da Corte de Contas, ressalvan-
do que nao houve prejulgamento da tese ou exame de caso concreto
nesta oportunidade.

@CON 23/00179592. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n. 2186/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 18/12/2023.

Consulta nao respondida por nao
preencher requisitos de admissibilidade

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. CASO CONCRETO. ILEGITIMIDADE DA CONSULENTE.
AUSENCIA DE PARECER JURIDICO DA UNIDADE. NAO CONHECER
DE CONSULTA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina nao respondeu a consulta for-
mulada pela Procuradoria Juridica do Municipio de Sul Brasil sobre a
possibilidade de concessao de licenca-prémio a servidor comissiona-
do. Isso ocorreu porgque esta nao foi feita por autoridade legitimada,
tratava de caso concreto, e nao de questao formulada em tese, e es-
tava desacompanhada de parecer juridico. Os requisitos de admissi-
bilidade de consultas previstos nos artigos 104, |1, Il e V do Regimento
Interno do Tribunal foram descumpridos.

Entretanto, como a Corte de Contas ja se manifestou em diversas opor-
tunidades sobre o0 aproveitamento de tempo de servico prestado em
carater comissionado para fins de concessao de licenca-prémio, foram
encaminhados a Consulente os Prejulgados n. 2345, 2290, 2112, 1971,
1316, 1722, 1719 e 959, que tratam do assunto e poderao auxilia-la quan-
to as providéncias pertinentes.

@CON 23/00462154. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n. 2137/2023, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 08/12/2023.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300179592
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300179592
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300179592
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300462154
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300462154
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2300462154

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDICAO 115 | DEZ.2023 / JAN.2024 iMiTCE:SC 23

2 Jurisprudéncia
de outros tribunais

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secao sdao apresentadas deliberagcdes relevantes para o contro-
le externo exaradas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), seleciona-
das de seu préprio informativo de jurisprudéncia. Entre as decisodes,
ha as simulas vinculantes, cujos preceitos devem ser seguidos pe-
los demais 6rgaos do Poder Judiciario e pela administracao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. Também
se destacam as decis0es com repercussao geral, pois contém ques-
toes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juri-
dico que ultrapassam os interesses individuais do processo. Elas sao
importantes, tendo em vista que suas teses servem como preceden-
tes para processos semelhantes.

Inconstitucionalidade da vedacgao a posse
em cargo publico de candidatos que tenham
se recuperado de doenca grave

RE 886.131/MG (Tema 1.015 RG)
TESE FIXADA:

“E inconstitucional a vedacdo & posse em cargo publico de candida-
to(a) aprovado(a) que, embora tenha sido acometido(a) por doenca
grave, nao apresenta sintoma incapacitante nem possui restricao re-
levante que impeca o exercicio da funcao pretendida (CF, arts. 1°, Il1, 3°,
IV, 5° caput, 37, caput, | e ll)."


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4766104
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=1015
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Concurso publico: regras que beneficiam
natural residente no Estado

ADI 7.458/PB
RESUMO:

E inconstitucional — por configurar tratamento diferenciado despro-
porcional, sem amparo em justificativa razoavel — lei estadual que
concede, em favor de candidatos naturais residentes em seu ambito
territorial, bonus de 10% na nota obtida nos concursos publicos da area
de seguranca publica.

2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir sdao apresentadas decisdes emitidas pelo Tribunal de Con-
tas da Uniao, retiradas de seu préprio boletim de jurisprudéncia e
importantes para o controle externo. Apesar da relevancia, elas nao
obrigam o TCE/SC a deliberar no mesmo sentido, mas tém carater
pedagodgico e podem servir de orientacao para toda a Administra-
¢ao Publica.

Responsabilidade. Ordenador de despesas.
Formalizagao. Auséncia. Pagamento indevido.
Autorizacao

Acérdao 12554/2023 Primeira Camara

RESUMO:

O fato de o agente publico nao ser formalmente o ordenador de des-
pesas nao impede a sua responsabilizacao pela autorizacao de paga-
mentos irregulares.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6748048
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12554%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Direito Processual. Principio da independéncia
das instancias. Decisao judicial. Sentenca

penal absolutdria. Improbidade administrativa

Acérdao 12589/2023 Primeira Camara
RESUMO:

A acao por improbidade administrativa, de natureza civil, ndo vincula o
TCU, uma vez que nao ha litispendéncia entre um processo que trami-
ta no Tribunal e outro que verse sobre matéria idéntica no ambito do
Poder Judiciario, em razao do principio da independéncia das instan-
cias e da competéncia atribuida pela Constituicao Federal e pela Lei
n. 8.443/1992 ao TCU. Apenas a sentenca proferida em juizo penal que
decida pela inexisténcia do fato ou pela negativa da autoria vincula a
instancia administrativa.

Financas Publicas. Receita publica. Aplicacao.
Constituicao Federal. Limite minimo.
Alteracao. Retroatividade. Consulta

Acérdao 2338/2023 Plenadrio
RESUMO:

Mudancas nas aplicacdes minimas em acdes e servicos publicos exi-
gidas pela Constituicao Federal decorrentes de alteracdes do texto
constitucional nao retroagem, salvo quando houver expressa clausu-
la de vigéncia em sentido diverso, devendo ser aplicadas somente a
partir do orcamento seguinte, em observancia aos principios da ra-
zoabilidade, da seguranca juridica, da anterioridade, do planejamen-
to e do equilibrio.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12589%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2338%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Direito Processual. Embargos de declaracgao.
Contradicao. Legislagao. Doutrina. Jurisprudéncia

Acérdao 10708/2023 Primeira Camara
RESUMO:

A contradicao a ser sanada em embargos de declaracdo deve estar
contida nos termos da propria decisao recorrida. Nao se acolhem em-
bargos por eventual contradicao entre o acérdao embargado e o orde-
namento juridico, a doutrina, a jurisprudéncia ou mesmo outras deli-
beracdes do TCU ou de outros tribunais.

Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica.
Execucao parcial. Aproveitamento. Débito.
Reducao

Acérdao 12611/2023 Primeira Camara

RESUMO:

O valor correspondente a parcela executada do objeto conveniado
se presta a reduzir o montante do débito atribuido aos responsaveis
quando a fracao efetivada puder ser aproveitada para atendimento
aos objetivos do ajuste.

Desestatizacao. Concessao publica. Restricao.
Objeto do contrato. Supressao. Alteracao
unilateral. Requisito

Acérdao 2445/2023 Plenario

RESUMO:

E regular a alteracdo unilateral, mediante reducdo de escopo da
concessao, com a finalidade de outorgar a parcela suprimida a ter-
ceiro, em nova licitacdao, desde que haja motivada vantagem, es-
pecialmente quanto a modicidade tarifaria, guardado o equilibrio


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A10708%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12611%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2445%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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econdmico-financeiro do contrato vigente e preservados, de forma ra-
zoavel, o seu vulto e a sua natureza, para nao caracterizar encampacgao.

Financas Publicas. Balan¢o patrimonial.
Conta vinculada. Encargos trabalhistas.
Encargos sociais. Cessao de mao de obra.

Ativo. Passivo. Consulta

Acérdao 2717/2023 Plenario
RESUMO:

Os valores depositados sob retencao em conta vinculada com blo-
queio de movimentacao (a exemplo da “Conta-Depdsito Vinculada
— Bloqueada para Movimentacao” e dos “Depdsitos em Garantia Blo-
queados para Movimentacao - DGBM”), para fazer face exclusivamen-
te a pagamentos de compromissos trabalhistas e previdenciarios com-
provados de contratos de prestacao de servicos de mao de obra com
regime de dedicacao exclusiva, enquadram-se no conceito de “ativo”,
e de tal forma devem ser registrados nas demonstracdes contabeis e
nos balancos da administracao contratante, que detém o seu contro-
le, com contrapartida no “passivo”, juntamente com a correspondente
evidenciacao em notas explicativas.

Responsabilidade. Declaracao de inidoneidade.
Abrangéncia. Fraude. Convite (Licitacao).

Proposta. Abstencao

Acérdao 2486/2023 Plenario
RESUMO:

A declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei n. 8.443/1992) pode ser
aplicada a empresa que foi convidada a participar de licitagcao e abs-
teve-se de apresentar proposta para, deliberadamente, beneficiar ter-
ceiros, caracterizando conduta omissiva com o objetivo de interferir
ilicitamente no certame licitatorio.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2717%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2486%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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