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SOBRE O BOLETIM

Bem-vindo(a) ao Boletim Anual do PMCRP. Esta é uma
edi¢cao especial, destinada a apresentacao da iniciativa.
Aqui, vamos abordar o histérico, explicar seu escopo e

objetivos, além de trazer uma entrevista com a equipe

executora.

O PMCRP é um dos programas integrantes do Eixo de
Caracterizagao do Plano Macrorregional de Gestao de
Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgéao
e Escoamento de Petréleo e Gas Natural (Plano Macro),
instituido através da Instru¢dao Normativa IBAMA n° 14 no
dia 12 de maio de 2023.

O programa é uma medida condicionante do licenciamento
ambiental federal, conduzido pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama)
e executado pelas empresas operadoras do setor de dleo

e gas que atuam nas Bacias de Santos, Campos e Espirito
Santo.

<

COMPARTILHE ESSE MATERIAL COM OUTRAS PESSOAS.

Acesse mais informacgdes
sobre o programa no q www.informapetroleo.com.br , ,
Portal Informa Petréleo. “




O QUE E O PMCRP?

O programa foi estruturado com o objetivo de
caracterizar e monitorar a geracao e a distribuicdo
das rendas petroliferas entre os municipios e estados
beneficiarios, o grau de dependéncia dos orgamentos
publicos em relagdo a essas receitas e a existéncia

de mecanismos de controle social nos territérios
impactados pelas atividades maritimas de producao
e escoamento de Petrdleo e Gas Natural

O foco do programa esta na investigagao das rendas
petroliferas e sua relagdo com a gestao fiscal dos
municipios beneficiarios. No escopo do programa, as
rendas petroliferas podem ser divididas em:

v )
Compensacoes Financeiras Tributos L
& | Royalties e participacdes especiais Impostos, taxas e contribuicoes
# | daproducdo de petrdleo e gas gerados por atividades inseridas
[ natural. no segmento da cadeia produtiva
0 \_ ) \de petréleo e gas natural. )
’ L e .
; Royalties sdo compensagdes financeiras pagas pelas
y empresas produtoras de petréleo e gas natural no

territorio brasileiro, como forma de remuneracao pelo
uso de recursos naturais ndo renovaveis. Esses valores
sao distribuidos entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios beneficiarios. Ja as
participacdes especiais sdo compensacdes
financeiras extraordinarias, devidas nos casos de
grande volume de produg¢ao ou de alta rentabilidade.

No Brasil, 0 pagamento de royalties e participacdes especiais € regido por um
conjunto de leis que definem como essas receitas devem ser calculadas e
distribuidas entre Unido, estados e municipios. A Lei n°® 7.990/1989 fixou a
distribui¢do atual da aliquota basica de até 5% sobre o valor da produgao; a
Lei n°® 9.478/1997, conhecida como Lei do Petréleo, ampliou a aliquota para
até 10%,; ja a Lei n° 12.351/2010, a Lei do Pré-sal, trouxe um novo modelo: o
regime de partilha da produgdo, aplicavel as areas do pré-sal e a outras areas

estratégicas para o pais.




Linha do tempo

Inicio da concepgdo do PMCRP no
ambito do Plano Macro.

Elaboragao das premissas técnicas do
PMCRP, oficinas de aprimoramento com
Ibama e escuta dos Projetos de Educacgao
Ambiental (PEAs) sobre as rendas petroliferas.

Consolidagao da proposta metodoldgica do
PMCRP, com definicdo dos objetivos, metodologia,
indicadores, indices e principais atividades.

| 2022

Realizagéo de testes dos indicadores do
programa e relatério de analise critica com
revisdo metodoldgica, mapeamento de
fragilidades e propostas de ajustes.

2025 _

Contratagdo da Fundacao Instituto de
Administracdo (FIA) para coordenacao
do PMCRP no ambito do Plano Macro.

COMO TUDO COMECOU



O ESCOPO DO PMCRP

O PMCRP atua em 63 municipios, divididos entre o Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Santa Catarina. Os municipios estdo localizados na zona de produgao principal e
secundaria das atividades maritimas de produgao e escoamento de petréleo e gas natural
nas bacias abrangidas pelo Plano Macro.

Mapa 1: 63 municipios onde o PMCRP atua.
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Fonte: Elaborado pela equipe do Banco de Dados Socioecondmicos (BDS) com
base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2025 .

De acordo com Paula Araujo, coordenadora do PMCRP, existem duas
grandes frentes sobre a investigacao dessas questdes.

PERGUNTAS

DO PMCRP A primeira delas pretende entender como e em qual medida os
municipios da area de abrangéncia estdao dependendo das rendas
petroliferas para manter a maquina publica funcionando.

Trata-se de compreender ndo apenas o volume dessas receitas
na arrecadagdo, mas também qual é o grau de dependéncia
dos orcamentos municipais em relagdo as rendas petroliferas,
como elas vém sendo utilizadas, quais areas receberam mais
investimentos e se esses gastos estdo se revertendo, de

fato, em beneficios para a populagao.

A segunda, diz respeito a transparéncia na gestao publica.

E importante saber como essas informacdes estdo sendo
apresentadas nos portais municipais, qual o grau de acesso a
informacao, o detalhamento nos dados disponibilizados aos
municipes e os niveis de participacado popular nos debates
sobre gestao do orgcamento publico.

Paula Araujo
Coordenadora do PMCRP
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A pesquisa do PMCRP foi estruturada em
que investigam
as rendas petroliferas nos orcamentos estaduais
® € municipais.

1. Qual é a proporcéao da producéo de petréleo e gas natural na regido abrangida
pelo programa perante a produg¢ao nacional?

2. Quanto é gerado de royalties e participacdes especiais pela producdo de petrdleo e
gas natural?

3. Qual a proporcéo de royalties e participacdes especiais recebida pelos beneficiarios?

4. Qual é a proporcéo que as rendas petroliferas assumem na composicdo do orcamento
publico dos Estados monitorados?

5. Qual o montante de rendas petroliferas recebidas pelos municipios monitorados?

6. Considerando os critérios que qualificam o municipio como recebedor de rendas
petroliferas, qual a proporcdo recebida devido a cada um destes critérios?

7. Qual é a proporgao que rendas petroliferas assumem na composicdo do orcamento
publico municipal?

8. Qual é a receita per capita dos municipios monitorados?

9. Qual é o grau de dependéncia do orcamento publico municipal em relacdo as rendas
petroliferas?

10. Existem iniciativas dos governos municipais para a diminui¢do da dependéncia das
rendas petroliferas nos orcamentos publicos?

11. Qual o grau de facilidade de acesso & informac&o sobre os gastos publicos dos
municipios monitorados?

12. Qual o grau de participacdo e monitoramento popular permitido pelos municipios
no orgamento publico?

13. Qual a efetividade da participacdo popular no debate do orcamento publico?

14. Como é a relacdo entre o planejamento e a execucdo orcamentaria?




PARA RESPONDER AS PERGUNTAS
DEFINIDAS NO ESCOPO, O PROGRAMA

SEGUIRA O CAMINHO DESCRITO ABAIXO

Coleta de dados de dominio ) T
publico, disponibilizados em \
portais de transparéncia e acesso
a informacao dos diferentes entes Coleta de mformag:oes
envolvidos no processo de complementares mediante
recebimento e destinagao solicitacdes com base na Lei
de rendas petroliferas; de Acesso a Informag:ao
(LAI) - Lei n° 12.527;

Organizagéo, padronizagdo dos | /

dados e anélise de consisténcia
‘/ Calculo dos indicadores
o e indices previstos na
- metodologia do PMCRP;

Sistematizagdo e ’

espacializagdo de informagdes; |= . . == -~

. Carga dos dados no Banco de
. Dados Socioecondmicos (BDS);

/

q

Realizagdo de reuniées com /
operadoras para apresentacao V4
e debate dos resultados das A
andlises realizadas;

Elaboracgao do boletim anual
do PMCRP, em conjunto

s com o Programa Macrorregional

~ de Comunicagao Social (PMCS)

e a equipe do BDS.




POR DENTRO DOS DADOS
MONITORADOS PELO PMCRP

Levantamento realizado pela equipe do
PMCRP, com base em dados do portal da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural

VALORES DOS e Biocombustiveis (ANP), indica que, em
ROYALTIES E 2024, foram transferidos R$ 58,22 bilhdes
= em royalties e R$ 36,68 bilhdes em
PARTICIPAQOES participagdes especiais para a Unido,
ESPECIAIS EM 2024 estados e municipios, totalizando R$ 94,90

bilhdes em rendas petroliferas. O estado do
Rio de Janeiro concentra a maioria dos
municipios com a maior representatividade
de rendas petroliferas no orcamento.

Tabela 1: Composi¢cdo orcamentaria dos dez maiores recebedores de rendas petroliferas.

Proporgdo de royalties e
participagdes especiais na
receita municipal total

Royalties +
Participacdo Especial (R$)

Estado Municipios

RJ Marica 4.236.632.602,78 63%
RJ Niterdi 2.233.782.780,64 37%
RJ Saquarema 2.012.509.846,88 66%
RJ Macaé 1.402.558.746,79 30%
RJ Campos dos Goytacazes 706.419.060,78 25%
RJ Rio de Janeiro 550.616.578,33 1%

RJ Arraial do Cabo 547.273.096,61 72%
RJ Araruama 525.587.140,38 45%
SP Sédo Sebastido 461.437.195,18 28%
SP lIhabela 399.435.591,65 42%

Fonte: Dados da ANP 2024 compilados pela equipe do PMCRP.

Tabela 2: Composi¢cao orgamentaria dos estados recebedores de rendas petroliferas na area
de abrangéncia do Plano Macro.

Proporcdo de royalties e

ies + e .
PaticpagioEspecil(R5)  Pacieroes bacielane
Rio de Janeiro 25.758.305.421,22 24,3%
S&o Paulo 2.018.672.749,67 0,5%
Espirito Santo 1.561.290.045,56 5.2%

Fonte: Dados da ANP 2024 compilados pela equipe do PMCRP.

* Apesar de os estados de Santa Catarina e Parana estarem dentro do limite geografico da Bacia de Santos, eles
ndo confrontam com campos de produgao de petrdleo. Por essa razdo, ndo recebem royalties e participacdes

especiais destinados aos produtores.




A coordenadora do PMCRP explica que,
embora os dados sobre a porcentagem das
rendas petroliferas no orcamento sejam um
ORQAMENTAR|A ponto de partida para a analise sobre a
dependéncia do or¢gamento publico dessas
receitas, a andlise do programa vai além.

COMPOSICAO

A dependéncia envolve também a analise da capacidade dos estados e
municipios de promover diversificagdo econdmica e da forma como essas
receitas estruturam prioridades e compromissos nas pegas orcamentarias,
muitas vezes condicionando a sustentabilidade das politicas publicas ao
recebimento dessas rendas incertas e baseadas na exploragado de um recurso
finito como o petrdleo.

Conforme aponta a coordenadora do PMCRP
Paula Araujo, de forma ampla, todos os municipios
D|STR|BU|9A0 e estados do pais recebem royalties via Fundo

Especial do Petréleo (FEP). Do total de royalties e
DAS RENDAS participagdes especiais pagos por uma operadora,
PETROLIFERAS uma parte vai para esse fundo, administrado pelo
Tesouro Nacional e distribuido para todos os entes
federativos.

Ha um fator que ficou apelidado como
“sorte geografica”. Segundo a legislagao,
a delimitagdo da producao é feita pelo
tracado de linhas imaginarias. Tudo que
estiver dentro dessa demarcagao gera
compensagdes financeiras para os
municipios. Alguns tém uma sorte
geografica maior, como Marica e llhabela,
nos quais o formato da costa faz com
que as linhas sejam abertas. Elas
abragcam muitos campos de produgao e,
consequentemente, geram bastantes
royalties e participagdes especiais.
Devemos considerar também os repasses
estaduais feitos aos estados produtores
de petrdleo, como o Rio de Janeiro que
recebe uma fatia de royalties para si e
precisa distribuir 25% dela para todos

0s seus 92 municipios.




A Lei n®7.525, de 1986, atribuiu ao IBGE a
responsabilidade de estabelecer as linhas de

BASE LEGAL PARA projecdo dos limites territoriais municipais e

A estaduais para a distribuicdo das compensag¢des
DELIMITAQAO financeiras provenientes da produg¢ao de
DAS LINHAS petréleo e gas natural. Essa atribuigcao foi
|MAG|NAR|AS regulamentada pelo Decreto n°® 93.189, de

1986, que definiu o uso de linhas geodésicas
ortogonais a costa e de linhas paralelas até o
ponto de intersec¢do com os limites da
plataforma continental.

Para fins de distribuicdo dos recursos, aplicam-se aos estados as linhas ortogonais e,
aos municipios, a combinag¢ao de linhas paralelas e ortogonais.

O Mapa 2 apresenta a projecao das linhas paralelas e ortogonais a partir da costa do
municipio de Marica (RJ) e o Mapa 3 do municipio de llhabela (SP). Assim, toda a
producao de petrdleo e gas natural que ocorrer dentro dessa delimitagao resultara
no repasse de royalties e, quando aplicavel, de participagdes especiais ao municipio.

Mapa 2: Linhas paralelas e ortogonais a partir da costa do municipio de Marica (RJ).
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Fonte: Elaborado pela equipe do BDS com base em dados do IBGE 2025.




Mapa 3: Linhas paralelas e ortogonais a partir da costa do municipio de Ilhabela (SP).
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Fonte: Elaborado pela equipe do BDS com base em dados do IBGE 2025.

O CRESCIMENTO DO SETOR

NOS ULTIMOS 14 ANOS

A regido de atuacao do Plano Macro, que abrange as Bacias de Campos, Santos
e Espirito Santo, é hoje a principal produtora de petréleo e gas natural do pais,
respondendo, em 2024, por 94,51% de toda a cadeia produtiva do setor na costa
brasileira. Grande parte dessa produgao estd concentrada em reservatérios da
regido do pré-sal da Bacia de Santos, correspondente a 77,25% da produgao
nacional.

Os dados das rendas petroliferas coletados pelo PMCRP também auxiliam no
entendimento do crescimento do setor de petréleo e gas no Brasil, em especial
na regido abrangida pelo Plano Macro. Nos ultimos anos, a producdo nessas
Bacias passou por mudangas significativas. Conforme Vitor Ponciano,
pesquisador do PMCRP, antes a produgao estava localizada de forma
predominante na Bacia de Campos. Contudo, desde 2018, a Bacia de Santos
assumiu a lideranga e hoje responde pela maior porcentagem da producgao
do setor.




A Bacia de Santos ganhou destaque principalmente
por causa da exploragao das reservas do pré-sal.
Sua participagao aumentou consideravelmente,
indo de apenas 3% em 2010 para mais de 77%

em 2024. Essa mudanga altera significativamente

a distribuicao dos beneficios econdmicos da
atividade petrolifera, como os royalties e
participacdes especiais recebidos pelos estados
€ municipios produtores.

Vitor Ponciano
Pesquisador do PMCRP

Veja a seguir o grafico 1 com a série histérica da produgao proporcional as Bacias
de Santos, Campos e Espirito Santo em relagdo a produgao nacional de petréleo.

Grafico 1: Evolucdo da producéo de petréleo nas Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo.
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Fonte: Dados da ANP 2024 compilados pela equipe do PMCRP.




ONDE ESTAMOS E PROXIMOS PASSOS

A equipe técnica executora do PMCRP iniciou as atividades em maio de 2025 e,
desde entdo, esta coletando dados em plataformas de acesso publico sobre a
producgao de petrdleo e gas natural; os repasses de rendas petroliferas; as receitas
publicas de estados e municipios; o grau de transparéncia dos 6rgaos publicos e os
mecanismos que influenciam a dependéncia em relagdo as rendas petroliferas.

A organizacao e a padronizagao dos dados em planilhas, futuramente inseridas no
Banco de Dados Socioeconémicos (BDS) do Plano Macro, sdo as etapas posteriores.
Elas permitirdo acesso facilitado as informacdes coletadas e integracdo com outros
programas do Plano Macro, como o Planeja+ (Programa Macrorregional de Apoio ao
Planejamento Participativo de Politicas Publicas) no Eixo 4 - Intervencao.

Paula Araujo explica que uma ‘
das principais contribui¢des do
programa, nos proximos anos,

Ao produzir e divulgar os resultados
de seus indicadores e indices, o PMCRP
fornecera materiais estratégicos que

residira na produgdo de poderdo embasar o debate publico,
conhecimento baseado em fortalecer o controle social e subsidiar
evidéncias sobre os impactos futuras agdes de planejamento e

das rendas petroliferas. A intervencao nos territorios.

coordenadora afirma que:

Te convidamos a acompanhar os
préoximos resultados e fases do PMCRP
nos boletins anuais € no Portal Informa
Petroleo.

O\ www.informapetroleo.com.br

Aponte a camera para acessar.
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