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6.2.2026 
Guten Tag in die Runde 
 
Aufgrund einer Bitte der Polizeistation Cadenberge an uns, die Bürgerinitiative ´Cadenberge 
Hilft` , vom 14.1. 26 zur Hilfe für einen Obdachlosen wurde Frau Wiese erfolgreich tätig. 
Alle Beteiligten, wie Polizeistationen, Samtgemeinde, Kirche etc. waren umgehend zu einer 
Zusammenarbeit bereit!  
Am 17. Januar gelang es Frau Wiese, den Cadenberger Bürger erstmal in Cadenberge in einem 
„Notzimmer der Kirchengemeinde“ unterzubringen. Hier hält er sich nach wie vor auf. Hier 
kann er auch duschen. Die Kleiderkammer war im Januar nicht  geöffnet; etwas neue Wäsche 
konnte Frau Wiese aus Mitteln unserer Kirche erwerben. 
 
Es  zeigte sich jedoch, dass es in letzter Zeit Veränderungen, z.B. in den Möglichkeiten der 
Unterstützung durch Dritte gegeben hat, die wohl noch unbekannt sind. 
 
 

Wir bitten Sie daher zu einer  
Zusammenkunft am 26. Februar  um 8.30 Uhr,  Rathaussaal Cadenberge 

 
Durch dieses Treffen soll eine gute Vernetzung aller potenziell beteiligten Institutionen, 
Initiativen und Personen ermöglicht werden.  
Vielen ist wohl auch noch unbekannt ist, dass die Samtgemeinde zum 1.1.2026 eine neue 
Stelle für den Bereich der Obdachlosigkeit geschaffen hat, für die Frau Jedixa Diaz eingesetzt 
wurde. Aus diesem Grund lädt auch Frau Diaz von der Samtgemeinde Land Hadeln Sie zu 
diesem Treffen mit ein. 
 
Wir freuen uns auf einen regen Austausch, besonders auch der Vorstellung der (neuen) 
Aufgabenbereiche der  jeweiligen VertreterInnen. 
 
 

Mit freundlichen Grüßen 
 
 

       Ulrich Beushausen         Jedixa Diaz 
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Hier die aktuelle Einladungsliste für das Vernetzungstreffen ´Obdachlosikeit`am 26.2. 

 
Nr.: Einrichtung Wer E-Mail 

 
1 Polizei Hemmoor                      ? Stefan.klein@polizeiniedersachsen.de 
2 Polizei Cadenberge Jochen Mencke Jochen.mencke@polizei.niedersachsen.de 
3 SG-Land Hadeln-

Ordnungsamt 
Thomas Claus Thoamas.claus@land.hadeln.de 

4 „ Anna-Elisabeth Goiried Anna-elisabeth.goiried@land.hadeln.de 
5 Beratungsstelle 

Ankerplatz 67, 
Hemmoor 

Emmely Meyer  
Tel.: 0151-74653934 

ankerplatz67@paritaemscher.de 
 

6 Ambulante Hilfe 
(§67 SGB XII) 

Beratungsstelle der 
Diakonie Cuxland 

silke.knieling@evlka.de 

7 Kirche Cadenberge Pastor Hövelmann Maphias.Hoevelmann@evlka.de 
8 Kirche Cadenberge Pastor Klaus Volkhardt Klaus.volkhardt@evlka.de 
9  ´Cadenberge Hilr`   Christa Wiese Christa.wiese@mailbox.org 

 
 

----- 
 

Eine Kurzinformation zum Aufgabenbereich der Beratungsstelle Ankerplatz 67 (Seite 3)  
und der Diakonie Cuxland (Seite 4) fügen wir zur Vorabinformation bei. 
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Cadenberge, den 17.1.2026 
Obdachloser in Cadenberge 

Sachverhalt: 
Am 14.1. habe ich folgende E-Mail über cadenbergehilft@gmail.com bekommen: 
 

----------------------- 
Moin! 
Wir haben hier einen Cadenberger Bürger, der Hilfe bräuchte. 
Es geht um                               …auch als „Robin Hood“ bekannt. 
Habt ihr vielleicht schon mal gesehen: wilde zerzauste Haare, läuft oft barfuß…. 
Nachdem sein Vater gestorben ist und seiner Mutter in eine Pflegeeinrichtung nach Cuxhaven kam, 
wurde das Mietverhältnis in der Langenstraße gekündigt. 
Er ist seit Anfang Dezember ohne Wohnung und schläft mal im Vorraum der Sparkasse oder auch mal in 
der Obdachlosenunterkunft. 
Ich habe heute mit seinem gesetzlichen Betreuer Hr.                aus Otterndorf telefoniert. 
Dieser möchte ihm gerne helfen. Dafür muß er aber erstmal mit Hr.       persönlich in Kontakt treten. 
Hr.        hat jedoch kein Handy und auch keine Postanschrift mehr. 
  
Laut Einwohnermeldeamt ist er am 22.12.25 von Amts wegen an seiner alten Anschrift abgemeldet 
worden und seitdem ohne festen Wohnsitz. 
Laut Mitteilung der Arge Hemmoor bekommt Hr.                noch bis Ende Februar Bürgergeld auf sein 
Konto überwiesen. 
Die Arge würde für die Kosten einer kleinen Wohnung ( inkl. Erstausstattung ) natürlich aufkommen. 
Ich als Polizei kann mich nicht darum kümmern und sein Betreuer Zundel kriegt ihn nicht zu fassen. 
Vielleicht habt ihr Kapazität und Zeit in diesem Fall zu helfen?  
MfG 
 Jochen Mencke - Polizeistation Cadenberge - Bahnhofstraße 16 - 21781 Cadenberge 
Tel: 04777 / 80063-24 - Fax: 04777 / 80063-10 - Sondernetz: 08-3264-24 
jochen.mencke@polizei.niedersachsen.de 
 

 
Inhalt nicht verändert, nur Format verändert und Namen anonyminisert (U.B.) 

 
------------------------- 

• Umgehend habe ich die Mail an Christa Wiese weitergeleitet, die inzwischen sehr 
erfolgreich tätig wurde. Ohne Schwierigkeiten traf sie die betre?ende Person in 
Cadenberge auf dem Marktplatz an und nahm Kontakt auf. Herr X war sofort sehr 
zugänglich. Zwischenzeitlich: 

• Frau Wiese nahm auch mit der Samtgemeinde Kontakt auf, organisierte eine 
Duschmöglichkeit für ihn. Bei der Polizeistation Hemmoor holte sie unter Vermittlung 
der SG einen Schlüssel für eine Notunterkunft in Oberndorf. Die „Zuführung“ in die 
Wohnung hätte die Polizei mit einem Fahrzeug, dass gut zu reinigen ist, übernommen. 
Frau Wiese versuchte bei der hiesigen Diakoniekleiderkammer saubere Wäsche zu 
bekommen. Die Diakoniestation war aber geschlossen, Anruf bei der Diakonie CUX 
war unergiebig, keine Kleiderausgabe möglich. Frau Wiese wird ggfs. nach 
Rücksprache mit unserem Pastor – Matthias Hövelmann – auf Kirchenkosten neue 

Aktenvermerk 
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Bekleidung besorgen, falls über Pari in Hemmoor keine besorgt werden kann. Pastor 
Hövelmann erlaubte, dass Herr X in dem „Notunterkunftsraum“ der Kirche duschen 
konnte. Hier ist er über das Wochenende erstmal untergebracht, da Herr X nicht nach 
Oberndorf wollte. Das Vorhandensein einer regelmäßigen Unterkunft ist notwendig, 
um z.B. auch eine Weiterbewilligung von SGB-Leistungen zu erreichen. 

• Unserem Pastor sowie  Frank Thielebeule (SG-Bürgermeister) habe ich die Mail 
ebenfalls zur Kenntnis am gleichen Tag geschickt. 

 
Zuständigkeit/Befugnis: 
 
Natürlich sind wir als Bürgerinitiative ́ Cadenberge Hilft`  nicht zuständig, aber es ist hier allgemein 
bakannt, dass wir immer bemüht sind Menschen, die sich in schwierigen Situationen befinden, 
zu helfen; problematische Situationen zu managen wissen. Dies ist eine besondere Stärke gerade 
von Frau Wiese, was sich uch in dieser Angelegenheit gezeigt hat. 
Mangels rechtlicher Befugnis ist aber z.B. nicht möglich zu klären, ob in diesem Fall nicht die 
Zuständigkeit des Landkreises-Sozialamt gegeben ist. Es wäre in dem Zusammenhang u.a. zu 
klären, ob tägliche Arbeitsfähigkeit von mindestens 3 Stunden vorliegt (Bedingung für 
Jobcenterzuständigkeit); Hilfe bei einer etwaigen Alkoholerkrankung, Klärung von $$ 67 ff SGB XII 
(Hilfe bei besonderen sozialen Schwierigkeiten), ... 
 
Expertise: 
 
Aus dem Geschehen ergibt sich m.E.  erheblicher Klärungsbedarf, 
im Einzelnen: 
 

• Es scheint unklar zu sein, wer in solchen Fällen Ansprechpartner ist und wer was 
unternimmt 

• Der Aufgabenbereich der Ordnungsbehörde scheint unklar zu sein (SOG) 
• Die Handlungszuständigkeitt bei polizeirechtlicher Gefahrenlage scheint wenig 

bekannt zu sein 
• Es scheint Unwissenheit darüber zu bestehen, wo die nächstgelegene Notunterkunft 

besteht und wer diesbezüglich informiert werden muss 
• Es scheint in unserer Gemeinde keine Duschmöglichkeit für Obdachlose zu geben 
• Der Aufgabenbereich des Jobcenters und/oder des Sozialamtes für Personen (mit 

multikomplexen Problemen), die zu weniger als drei Stunden täglicher Arbeit fähig 
sind, scheint nicht bekannt zu sein. Z.B. §§ 67 ? SGB XII 

• Die Ausstattung eines Obdachlosen mit Bekleidung im Bedarfsfall scheint nicht 
geklärt zu sein, besonders dann, wenn die Kleiderkammer der Diakonie nicht besetzt 
ist (Urlaub, Wochenende) 

• Die potentielle Akuthilfe unserer Kirchengemeinde scheint nicht geregelt 
 
 
Die Intervention unserer Bürgerinitiative ´Cadenberge Hilft` , namentlich Frau Wiese hat gezeigt, 
dass eigentlich eine große Bereitschaft zur Zusammenarbeit besteht!  
Die potentiell beteiligten Akteure müssen aber einmal zusammengebracht werden, um  
Transparenz zu schaffen und somit zukünftig einen reibungslosen Ablauf sicherzustellen. 
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Ankerplatz 67 Altkreis Hadeln 
 

Ein neuer Ort für Halt, Hilfe und Perspektive in Hemmoor 
 
Ankerplatz 67 ist ein aufbauendes Projekt in Trägerschaft des Paritätischen Cuxhaven, 
das Menschen in schwierigen Lebenslagen zur Seite steht.  
Unsere Arbeit basiert auf den Grundsätzen der Gemeinwesenarbeit und richtet sich 
insbesondere an Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten gemäß § 67 SGB XII. 
Wir unterstützen Menschen, die von Wohnungslosigkeit betroffen oder bedroht sind, die 
unter psychischer Belastung leiden, sich in prekären Lebenslagen befinden oder von 
Ausgrenzung betroffen sind. Unser Ziel ist es, gemeinsam mit den Betroffenen individuelle 
Perspektiven zu entwickeln und sie Schritt für Schritt auf dem Weg in ein selbstbestimmtes 
Leben zu begleiten. 

Was Sie bei uns finden: 
• Beratung und Begleitung in schwierigen Lebenssituationen 

Wir hören zu, klären gemeinsam Ihre Anliegen und suchen mit Ihnen nach Lösungen 
– vertraulich, unbürokratisch und individuell. 

• Hilfe bei Behördenangelegenheiten 
Ob Anträge, Briefe vom Amt oder der Gang zum Jobcenter – wir unterstützen Sie bei 
allem, was den Papierkram betrifft. 

• Unterstützung bei Wohnraumsicherung oder Wohnungssuche 
Wir helfen bei drohendem Wohnungsverlust, suchen mit Ihnen nach neuen 
Wohnmöglichkeiten und vermitteln bei Bedarf an weiterführende Stellen. 

• Strukturgebende Angebote und offene Treffs 
 
Ankerplatz 67 soll ein Ort sein, an dem man einfach mal ankommen kann – mit Angeboten 
für den Alltag, Raum für Gespräche und Möglichkeiten zur sozialen Teilhabe. 
Vernetzung mit anderen Hilfesystemen 
Wir stehen nicht allein: Wir arbeiten eng mit Beratungsstellen, sozialen Einrichtungen und 
kommunalen Diensten zusammen – und helfen dabei, die richtigen Ansprechpartner zu 
finden. 
Ankerplatz 67 ist ein Ort der Offenheit, der Wertschätzung und der Zuversicht – ein Ort, der 
Mut macht.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Ankerplatz 67 
Emmely Meyer 
Alter Postweg 22 -- 21745 Hemmoor 
Tel.: 0151-74653934 
ankerplatz67@paritaetischer.de 

mailto:ankerplatz67@paritaetischer.de
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Rechtliche Aspekte bei der Unterbringung von Obdachlosen 
 

Akute Obdachlosigkeit ist immer eine existenzbedrohende Notlage. Sie bedeutet für 
Betroffene eine hohe Gesundheitsgefährdung und damit potentiell auch eine 
Gefährdung des Lebens. Ein Obdachloser, jemand ohne Wohnung oder ohne 

Unterkunft, muss sein Leben mehr oder weniger „unter freiem Himmel“ ungeschützt 
zubringen. Er ist den Witterungsverhältnissen ausgeliefert. Da er keinen eigenen 
geschützten Raum hat, ist er ständig Angriffen Dritter auf sein Leben, auf seine 

Gesundheit, auf seine Privatsphäre oder auf sein Eigentum ausgesetzt. Notwendige 
Lebensbedürfnisse, insbesondere in hygienischer Hinsicht, kann er – wenn überhaupt 

– nur in eingeschränktem Umfang befriedigen. 
Rechtsprechung und Literatur unterscheiden dabei zwischen der sog. freiwilligen 
Obdachlosigkeit und der unfreiwilligen Obdachlosigkeit. 
Bei der freiwilligen Obdachlosigkeit ist der Betroffene mehr oder weniger mit dem 
Zustand seiner Obdachlosigkeit einverstanden. Das Leben ohne Unterkunft entspricht 
seiner Entscheidung bzw. Überzeugung. Die Entscheidung jedes Einzelnen im Freien, 
ohne feste Unterkunft, zu leben, ist Ausdruck und Folge des nach Art. 2 Abs. 1 GG 
geschützten Grundrechtes auf die freie Entfaltung der Persönlichkeit. Die sog. 
freiwillige Obdachlosigkeit stellt deshalb im Regelfall keine polizeiordnungsrechtliche 
Gefahrenlage dar. Ein Einschreiten kommt nur in Betracht, wenn ein öffentliches 
Interesse an der Abwehr einer Selbstgefährdung bestände (z.B. Vorliegen einer 
Lebensgefahr). 
Unfreiwillige Obdachlosigkeit ist gegeben, wenn der Zustand der Obdachlosigkeit nicht 
auf einem freiwilligen, selbstbestimmten Willensentschluss des Betroffenen beruht, 
sondern gegen seinen Willen besteht. Die Feststellung, ob eine unfreiwillige 
Obdachlosigkeit vorliegt, ist ausschließlich nach subjektiven Gesichtspunkten 
vorzunehmen und hängt im Wesentlichen von der Entscheidung des Betroffenen 
selbst ab. Ist er mit seinem Zustand nicht einverstanden, werden regelmäßig 
Schutzgüter der öffentlichen Sicherheit und Ordnung gefährdet. Die Unfreiwilligkeit 
wird ganz deutlich, wenn der Obdachlose die Einweisung in eine Unterkunft beantragt. 
Sachlich zuständig für die Beseitigung der (unfreiwilligen) Obdachlosigkeit ist die 
jeweilige Gemeinde. Wenn also ein Mensch gegen seinen Willen ohne Obdach leben 
muss, hat ihm die Gemeinde ein vorübergehendes Unterkommen einfacher Art zur 
Verfügung zu stellen. Solche Maßnahmen sind jedoch nur dann zu treffen, wenn der 
Obdachlose weder aus eigenen Kräften noch mit eigenen Mitteln in der Lage ist, seine 
Obdachlosigkeit, wenn auch nur vorübergehend, zu beseitigen. 
In Anbetracht der Tatsache, dass Obdachlose zumeist mittellos sind und damit keine 
Unterkunft anmieten können, ist in der Regel davon auszugehen, dass sie nicht aus 
eigener Kraft und mit eigenen Mitteln ihre Obdachlosigkeit beheben können.  
 
Die Anforderungen an die Selbsthilfe (eigene Kraft, eigene Mittel) sind daher eher gering 
anzusetzen. 
Örtlich zuständig ist immer die Gemeinde, in der die Obdachlosigkeit besteht. 66



 

 

Entscheidend ist also allein der tatsächliche Aufenthaltsort des Obdachlosen. Es spielt 
keine Rolle, ob der Obdachlose aus einer anderen Gemeinde kommt, in der er zuletzt 
einen Wohnsitz oder seinen letzten gewöhnlichen Aufenthalt hatte oder in der er 
bereits obdachlos war. 
Der Grund der Obdachlosigkeit spielt ebenfalls keine Rolle. 
Die Verpflichtung zur Beseitigung der Obdachlosigkeit, die Pflicht zur Bereitstellung 
einer Unterkunft besteht gegenüber allen obdachlosen Personen, unabhängig von 
ihrem aufenthaltsrechtlichen Status. Bestehende Praktiken, ausländischen Obdach- 
losen die Aufnahme in der gemeindeeigenen Unterkunft zu verweigern und (teilweise) 
stattdessen eine nicht übertragbare Fahrkarte Richtung Heimatland (bis zur deutschen 
Grenze) zur Verfügung zu stellen, sind durch das Recht nicht gedeckt. 
Die ordnungsrechtliche Unterkunftsgewährung hat eine zwar menschenwürdige, aber 
doch nur Mindestanforderungen genügende Unterkunft bereitzustellen. 
Die Anforderungen an eine menschenwürdige Unterkunft sind damit nicht klar definiert 
und im Laufe der Zeit Schwankungen unterworfen. Die an eine Normalwohnung zu 
stellenden Anforderungen bezüglich Lage, Größe, Einrichtung und sonstigen 
Verhältnissen brauchen nicht erfüllt zu sein. 
Unabhängig vom Begriff der Menschenwürde muss eine (Sammel-)Unterkunft für 
Obdachlose auch den bauordnungsrechtlichen Bestimmungen entsprechen. 
Ob die Beschränkung auf Mindestanforderungen an die Unterkunft auch dann gilt, 
wenn die Unterbringung nicht nur vorübergehender Natur ist, sondern länger andauert, 
wäre zu diskutieren. 
Die Verpflichtung zur Unterbringung geht sehr weit. So hat z. B. das Verwaltungsge- 
richt Osnabrück in einem Beschluss vom 16.07.2012 festgestellt, dass die Zuweisung 
einer Unterkunft auch bei zahlungsunwilligen Obdachlosen nicht von der Zahlung von 
Benutzungsgebühren abhängig gemacht werden darf. (VG OS, GB 57/12) 
Die Bereitstellung einer Unterkunft durch die Ordnungsbehörde bedeutet nicht, dass 
der örtliche und der überörtliche Träger der Sozialhilfe, denen die Hilfebedürftigkeit 
bekannt geworden ist, untätig bleiben dürfen. Sie haben vielmehr auch ohne einen 
besonderen Antrag im Rahmen ihrer Aufsicht sicherzustellen, dass in geeigneter 
Weise Hilfe gewährt wird. 
 
© Ordnungsrechtliche Obdachlosenfürsorge in Niedersachsen und ihr Verhältnis zur Hilfe nach 
§§ 67 ff. SGB XII --- Hilfen für Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten --- Quelle:  
Ordnungsrechtliche Obdachlosenfürsorge in Niedersachsen ... zbs-niedersachsen.dehttps://www.zbs-niedersachsen.de › 
2017/03 › O... 

Abgerufen: 16.1.2026 
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Was ist zu tun bei Obdachlosigkeit? 
Grundsätze der polizei- und ordnungsrechtlichen Unterbringung von 

(unfreiwillig) obdachlosen Menschen unter besonderer 
Berücksichtigung obdachloser Unionsbürger 

  

Rechtsgutachten aus Anlass der Bundestagung der BAG Wohnungslosenhilfe e.V. in 
Berlin vom 9. – 11. November 2015 „Solidarität statt Konkurrenz – entschlossen 
handeln gegen Wohnungslosigkeit und Armut“ 

Die im Gutachten unter Heranziehung der einschlägigen Literatur und Rechtsprechung 
dargestellten Grundsätze lassen sich wie folgt zusammenfassen: 

1. Nach den Polizei-, Sicherheits- und Ordnungsgesetzen aller Bundesländer ist es die 
Aufgabe der Polizei, Gefahren für die öffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren. 
Die unfreiwillige Obdachlosigkeit stellt eine Beeinträchtigung des Schutzgutes 
der öffentlichen Sicherheit dar. Es ist deshalb die Aufgabe der Polizei, Maßnahmen 
zur Abwehr dieser Gefahr zu ergreifen. 

2. Sachlich zuständige Behörden sind nach den jeweiligen Polizei- und 
Ordnungsgesetzen der Bundesländer die allgemeinen, unteren 
Gefahrenabwehrbehörden (Polizei, Ordnungs-, Sicherheits- und 
Verwaltungsbehörden). Das sind alle Gemeinden und Städte, die die Aufgabe 
der „Obdachlosenpolizei“ als Pflichtaufgabe nach Weisung wahrnehmen. Örtlich 
zuständig sind die Behörden, in denen sich eine obdachlose Person tatsächlich aufhält 
und ihre Einweisung in eine Notunterkunft beantragt. 

3. Durch den Zustand der (unfreiwilligen) Obdachlosigkeit werden wichtige 
Individualrechte wie Recht auf Leben, auf Gesundheit, auf körperliche Unversehrtheit 
u. auf Menschenwürde gefährdet. Diese fundamentalen Grund- und 
Menschenrechte stehen allen natürlichen Menschen zu. Auch der Aufenthalt von 
obdachlosen Unionsbürgern und sonstigen Ausländern gefährdet somit die öffentliche 
Sicherheit. 

4. Obdachlos im polizeirechtlichen Sinneist eine Person, die nicht Tag und Nacht über 
eine Unterkunft verfügt, die Schutz vor den Unbilden des Wetters bietet, Raum für die 
notwendigsten Lebensbedürfnisse lässt und die insgesamt den Anforderungen an eine 
menschenwürdige Unterkunft entspricht. 

5. Bei der Beurteilung dieser Gefahrenlage kommt es nicht auf die Nationalität oder auf 
den jeweiligen Aufenthaltsstatus des Störers an. Entscheidend ist vielmehr, durch 
welche Maßnahmen die Gefahr effektiv und rasch beseitigt werden 
kann. Hierbei ist es die Aufgabe der Polizei, im Rahmen ihres Ermessens die 
gefährdeten Individualrechte zu schützen. 

6. Beantragt eine obdachlose Person bei der Polizei ihre Unterbringung, wird in der Regel 
das polizeiliche Ermessen, einzuschreiten „auf Null reduziert“: Für die Behörde 
gibt es nur noch eine rechtmäßige Entscheidung: den Betroffenen zum Schutz seiner 
Rechte in eine Notunterkunft einzuweisen. 

7. Der Obdachlose hat gegenüber der Polizei einen Anspruch auf Einschreiten bzw. 
auf Einweisung in eine Notunterkunft. Dieser Anspruch ist ein sog. 
subjektives öffentliches Recht, das gegenüber der Gemeinde als Trägerin der 
Polizeibehörde notfalls vor den Verwaltungsgerichten geltend gemacht werden kann. 
Dies gilt grundsätzlich auch in den Fällen, in denen die Gemeinde ihre Aufgabe der 
Unterbringung auf einen Dritten bzw. auf eine Privatperson / Wohlfahrtseinrichtung u. 
dgl. übertragen hat. 

8. Der Einweisungsanspruch steht unter dem Vorbehalt der Selbsthilfe. Kann sich 
ein Obdachloser aus eigenen Kräften und mit eigenen Mitteln selbst eine Unterkunft 
besorgen, muss die Polizei nicht tätig werden. Bei obdachlosen Menschen, die mittellos 
sind, ist in der Regel davon auszugehen, dass sie sich nicht selbst helfen können. 

9. Die Polizei kann im Rahmen ihres Ermessens versuchen, einen Antragsteller 
freiwillig davon zu überzeugen, dass er nicht auf einer ordnungsrechtlichen 
Einweisung besteht.In diesem Zusammenhang kann sie ihm auch anbieten, bei der 88



 

 

Suche nach Alternativen behilflich zu sein. Bei einem Unionsbürger kommt auch die 
Organisation einer Rückreise und Übernahme der Reisekosten durch die Behörde u. 
dgl. in Betracht. Die Behörde kann aber die Person nicht zwingen, dieses 
Angebot anzunehmen oder damit drohen, dass im Falle der Nichtannahme eines 
Rückreiseangebots der Unterbringungsanspruch verloren geht. Nimmt ein Obdachloser 
diese Angebote nicht an, muss er untergebracht werden. Dies gilt auch für 
Unionsbürger. 

 

10. Eine Verwirkung des öffentlich-rechtlichen Unterbringungsanspruches ist aus 
rechtlichen Gründen ausgeschlossen. 

11. Für die Einweisung von unbegleiteten obdachlosen Minderjährigen und von 
Flüchtlingen, die Asyl begehren, ist die Polizei- und Ordnungsbehörde nicht 
zuständig. 

12. Die Einweisung erfolgt regelmäßig durch eine Einweisungsverfügung, die zur Folge hat, 
dass ein öffentlich-rechtliches Benutzungsverhältnis besteht. Auch in den Fällen, 
in denen die Gemeinden Dritte mit der Unterbringung beauftragen, bleibt der 
öffentlich-rechtliche Anspruch auf Einweisung gegenüber der Gemeinde erhalten. 

13. Zweck der Einweisungist, dem Betroffenen zur Abwendung einer Gefahr für das 
Schutzgut der öffentlichen Sicherheit vorübergehend eine behelfsmäßige und 
menschenwürdige Unterkunft zur Befriedigung der notwendigsten Lebensbedürfnisse 
anzubieten. 

14. Die Einweisung muss den Mindestanforderungen an eine menschenwürdige 
Unterbringung entsprechen. Jederzeit muss das sog. zivilisatorische Minimum 
gewährleistet werden. Dazu gehört neben einer angemessenen Ausstattung der 
Unterkunft eine ganztägige Unterbringungsmöglichkeit. Eine räumliche Trennung 
zwischen einer Unterbringung nachts- und tagsüber ist zulässig, wenn die 
Einrichtungen in zumutbarer Entfernung liegen und der Obdachlose die Möglichkeit hat, 
seine Habe sicher zu verwahren. 

Quelle: http://www.bagw.de/de/themen/notversorgung/gutacht.html 

Abgerufen: 16.1.2026 
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Sozialgesetzbuch (SGB) Zwölftes Buch (XII) - Sozialhilfe - (Artikel 1 des 
Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBl. I S. 3022) 

§ 67 Leistungsberechtigte 

Personen, bei denen besondere Lebensverhältnisse mit sozialen Schwierigkeiten 
verbunden sind, sind Leistungen zur Überwindung dieser Schwierigkeiten zu 
erbringen, wenn sie aus eigener Kraft hierzu nicht fähig sind. Soweit der Bedarf 
durch Leistungen nach anderen Vorschriften dieses Buches oder des Achten und 
Neunten Buches gedeckt wird, gehen diese der Leistung nach Satz 1 vor. 
 
 
1. Zielsetzung 
Mit der Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XII stellt die Sozialhilfe eine Leistung zur Überwindung einer 
sozialen Notlage bereit, die über die sozialrechtlich abgedeckten allgemeinen Risiken des 
Lebens wie Krankheit, Behinderung, Einkommensarmut etc. hinausgeht. Diese Notlage führt 
zu einem Zustand sozialer Ausgrenzung, der herkömmlich mit „Elend“ bezeichnet werden 
kann. Es geht also um einen Zustand vor allem der Schutzlosigkeit, der Vereinsamung, des 
Ausgestoßenseins, des Fremdseins, letztendlich um einen Zustand besonderer Not. Wegen 
dieser in der Regel für die Hilfesuchenden existenziell bedrohlichen sozialen Lage kommt der 
zügigen Gewährung dieser Hilfe als eine eigenständige Hilfe eine besondere Bedeutung zu. Zu 
beachten ist dabei, dass in solcher sozialen Not vielfach auch andere Bedarfe vorhanden sind, 
die die besondere soziale Notlage häufig verstärken (mehrfache Problemlagen).  
 
Die Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XII ist sowohl nach der speziellen Vorschrift zum Nachrang in § 67 
Satz 2 SGB XII als auch nach dem allgemeinen Nachrang gemäß § 2 SGB XII immer dann 
vorrangig heranzuziehen, wenn damit in der besonderen von § 67 SGB XII erfassten sozialen 
Notlage tatsächlich zumindest teilweise geholfen wird. Dabei ist davon auszugehen, dass in der 
Regel – wie in § 2 Abs. 3 Satz 3 Durchführungsverordnung (DVO) zu § 69 SGB XII vorgezeichnet 
– „der verbundene Einsatz der unterschiedlichen Hilfen […] anzustreben“ ist, und zwar 
einschließlich der Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XII, denn diese anderen Hilfen haben einen anderen 
Bedarfsfokus als § 67 SGB XII, selbst wenn sie in Teilbereichen die besondere soziale Notlage 
miterfassen. 
 
 

Wie viel Geld bekommt man bei SGB XII? 
Höhe der Sozialhilfe (Stand: 2026): 

 
Für eine volljährige Person, die allein lebt, sind das 563 Euro im Monat. 
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Anlage 1 zur Fachanweisung nach §§ 67- 69 SGB XII 
 

Besondere   
Lebensverhältnisse  

 
 
 
Eine ungesicherte 
wirtschaftliche 
Grundlage  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nicht vorhandene 
oder unzureichende 
Wohnverhältnisse  

 
 

Konkretisierung   
- Erwerbslosigkeit  
- Fehlende Anbindung ans 
übliche Sozialleistungssystem 
- Wechselnde und/oder 
zu niedrige Einkünfte 
- Extreme Überschuldung  
- Versorgung über 
Essensausgabestellen 
- Kein Einkommen/Vermögen 
 
 
 
- Obdachlosigkeit  
- Häufig wechselnde 
Schlafgelegenheiten  
- Wohnunterkunft  
- Drohender Wohnungsverlust  

 
 

Übliche Lebensverhältnisse   
- Erwerbstätigkeit, die 
dem geltenden 
Arbeitsrecht entspricht  
- Anschluss an das bestehende 
Sozialleistungssystem 
- Versorgung mit den Waren 
des täglichen Bedarfs über den 
regulären Markt 
 
 
 
 
- Mietrechtlich abgesicherter 
Wohnraum (oder 
Wohneigentum), der einen 
geschützten Rahmen zur 
Erfüllung körperlicher 
Grundbedürfnisse wie Essen, 
Schlafen, Hygiene ermöglicht 
sowie den Rückzug und 
selbstbestimmte soziale 
Kontakte zulässt.  

 
 
 
 
 
 
Gewaltgeprägte 
Lebensumstände 

 
 
 
- Gewalterfahrung oder – - Gewaltfreie Lebensumstände  

bedrohung, die so intensiv und 
aktuell ist, dass sie die 
Lebenssituation einer Person 
insgesamt bestimmt.  

- Ausstieg aus der Prostitution 
 
 
 
Entlassung aus einer 
geschlossenen 
Einrichtung  

 
- Entlassung aus Unfreiheit (z. B.  - Selbstbestimmtes Leben in   

Haft), fehlende Fähigkeiten ein Freiheit 
selbstbestimmten Leben zu 
führen. 

 
 
 
 
 
 
 
Vergleichbare 
nachteilige Umstände  

 
 

- Fehlende Grundkenntnisse im - Grundkenntnisse im Lesen 
 Lesen, Schreiben und Schreiben und Rechnen 

- 
Rechnen - Individuelle Gestaltung 
Isolation, fehlende soziale zwischenmenschlicher 

 Strukturen Beziehungen, Überwindung 
- Fehlende Möglichkeiten von Isolation, 

 Freiheits- und politische - Verwirklichung der Freiheits- 
 Rechte zu verwirklichen und politischen Rechte  
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Die dargestellten besonderen Lebensverhältnisse umfassen die wesentlichen 
Leistungsbereiche, die auch Bestandteil des § 68 SGB XII sowie der DVO zu § 69 SGB XII 
sind. Die Aufzählung ist nicht abschließend, insbesondere die Kategorie vergleichbare 
nachteilige Umstände gibt einen Hinweis auf weitere besondere Lebensverhältnisse, die zu 
besonderen sozialen Schwierigkeiten führen können. In welcher Ausprägung bzw. welcher 
Konstellation besondere Lebensverhältnisse mit sozialen Schwierigkeiten zusammenwirken, 
dass daraus die Basis für eine Leistungsgewährung erwächst, muss im Einzelfall entschieden 
werden. 
 
 
Soziale Schwierigkeiten:  
 

 • Schwierigkeiten bei der Bewältigung des Alltags (z. B. Haushaltsführung,  
Tagesstrukturierung, Umgang mit Geld, Körperhygiene)  

 
 •   Schwierigkeiten bei der Erhaltung oder Beschaffung einer Wohnung (z. 

B. bei der  Erfüllung von Rechten und Pflichten eines Mieters, fehlende 
Frustrationstoleranz)  

 
 • Schwierigkeiten bei der Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes (z. B. fehlende   

Qualifizierung, Überforderung durch bestehende Anforderungen im Erwerbsleben,  
fehlende Arbeitstugenden)  

 
 • Fehlende Teilnahme an der Gemeinschaft, fehlende soziale Beziehungen, fehlende   

oder falsche Konfliktlösungsstrategien (z. B. Stigmatisierung der Außenseiterrolle,  
fehlende verlässliche Beziehungen, kein soziales Netz vorhanden)  

 
 • Gesundheitliche Schwierigkeiten (z.B. chronische Erkrankungen, fehlende 
  

Behandlungsbereitschaft bzw. keine Inanspruchnahme medizinischer Angebote,  
unzureichende Ernährung)  

 
 • Strafrechtliche  Belastungssituation  (z.B.  Fehlende  Annahme  von  Hilfestellung,   

Bewährungshilfe, Schwierigkeiten bei der Erfüllung von Auflagen, Belastung durch  
ungeklärte rechtliche Situation)  

 
 • Schwierigkeiten im Umgang mit Amtspersonen, Gläubigern usw. (z.B. bei der   

Wahrnehmung und Inanspruchnahme von Rechten, Vervollständigung von Papieren, 
 Überforderung im Umgang mit Vermietern etc.)  
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