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6.2.2026
Guten Tag in die Runde

Aufgrund einer Bitte der Polizeistation Cadenberge an uns, die Birgerinitiative “Cadenberge
Hilft , vom 14.1. 26 zur Hilfe fiir einen Obdachlosen wurde Frau Wiese erfolgreich tatig.

Alle Beteiligten, wie Polizeistationen, Samtgemeinde, Kirche etc. waren umgehend zu einer
Zusammenarbeit bereit!

Am 17. Januar gelang es Frau Wiese, den Cadenberger Birger erstmal in Cadenberge in einem
»Notzimmer der Kirchengemeinde” unterzubringen. Hier halt er sich nach wie vor auf. Hier
kann er auch duschen. Die Kleiderkammer war im Januar nicht ge6ffnet; etwas neue Wasche
konnte Frau Wiese aus Mitteln unserer Kirche erwerben.

Es zeigte sich jedoch, dass es in letzter Zeit Veranderungen, z.B. in den Moglichkeiten der
Unterstltzung durch Dritte gegeben hat, die wohl noch unbekannt sind.

Wir bitten Sie daher zu einer
Zusammenkunft am 26. Februar um 8.30 Uhr, Rathaussaal Cadenberge

Durch dieses Treffen soll eine gute Vernetzung aller potenziell beteiligten Institutionen,
Initiativen und Personen ermdglicht werden.

Vielen ist wohl auch noch unbekannt ist, dass die Samtgemeinde zum 1.1.2026 eine neue
Stelle fiir den Bereich der Obdachlosigkeit geschaffen hat, fur die Frau Jedixa Diaz eingesetzt
wurde. Aus diesem Grund ladt auch Frau Diaz von der Samtgemeinde Land Hadeln Sie zu
diesem Treffen mit ein.

Wir freuen uns auf einen regen Austausch, besonders auch der Vorstellung der (neuen)

Aufgabenbereiche der jeweiligen Vertreterinnen.

Mit freundlichen GriRen


mailto:cadenbergehilft@gmail.com
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Hier die aktuelle Einladungsliste fiir das Vernetzungstreffen “Obdachlosikeit’am 26.2.

Nr.: Einrichtung Wer E-Mail
1 Polizei Hemmoor ? Stefan.klein@polizeiniedersachsen.de
2 Polizei Cadenberge Jochen Mencke Jochen.mencke@polizei.niedersachsen.de
3 SG-Land Hadeln- Thomas Claus Thoamas.claus@land.hadeln.de
Ordnungsamt
4 ” Anna-Elisabeth Gottfried | Anna-elisabeth.gottfried@land.hadeln.de
5 Beratungsstelle Emmely Meyer ankerplatz67 @paritaetischer.de
Ankerplatz 67, Tel.: 0151-74653934
Hemmoor
6 Ambulante Hilfe Beratungsstelle der silke.knieling@evlka.de
(§67 SGB XlI) Diakonie Cuxland
7 Kirche Cadenberge Pastor Hovelmann Matthias.Hoevelmann@evlka.de
8 Kirche Cadenberge Pastor Klaus Volkhardt Klaus.volkhardt@evlka.de
9 "Cadenberge Hilft’ Christa Wiese Christa.wiese@mailbox.org

Eine Kurzinformation zum Aufgabenbereich der Beratungsstelle Ankerplatz 67 (Seite 3)
und der Diakonie Cuxland (Seite 4) fligen wir zur Vorabinformation bei.
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Aktenvermerk

Cadenberge, den 17.1.2026
Obdachloser in Cadenberge
Sachverhalt:
Am 14.1. habe ich folgende E-Mail Giber cadenbergehilft@gmail.com bekommen:

Moin!

Wir haben hier einen Cadenberger Biirger, der Hilfe brauchte.

Es geht um | - 2uch als ,Robin Hood” bekannt.
Habt ihr vielleicht schon mal gesehen: wilde zerzauste Haare, lauft oft barfuli....

Nachdem sein Vater gestorben ist und seiner Mutter in eine Pflegeeinrichtung nach Cuxhaven kam,

Inhalt nicht verdndert, nur Format verédndert und Namen anonyminisert (U.B.)

e Umgehend habe ich die Mail an Christa Wiese weitergeleitet, die inzwischen sehr
erfolgreich tatig wurde. Ohne Schwierigkeiten traf sie die betreffende Person in
Cadenberge auf dem Marktplatz an und nahm Kontakt auf. Herr X war sofort sehr
zuganglich. Zwischenzeitlich:

e Frau Wiese nahm auch mit der Samtgemeinde Kontakt auf, organisierte eine
Duschmaoglichkeit fur ihn. Bei der Polizeistation Hemmoor holte sie unter Vermittlung
der SG einen Schlussel fur eine Notunterkunft in Oberndorf. Die ,,Zufihrung® in die
Wohnung hatte die Polizei mit einem Fahrzeug, dass gut zu reinigen ist, Ubernommen.
Frau Wiese versuchte bei der hiesigen Diakoniekleiderkammer saubere Wasche zu
bekommen. Die Diakoniestation war aber geschlossen, Anruf bei der Diakonie CUX
war unergiebig, keine Kleiderausgabe moglich. Frau Wiese wird ggfs. nach
Rucksprache mit unserem Pastor —%atthias Hovelmann - auf Kirchenkosten neue
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Bekleidung besorgen, falls Uber Pari in Hemmoor keine besorgt werden kann. Pastor
Hovelmann erlaubte, dass Herr X in dem ,,Notunterkunftsraum® der Kirche duschen
konnte. Hier ist er uber das Wochenende erstmal untergebracht, da Herr X nicht nach
Oberndorf wollte. Das Vorhandensein einer regelmaBigen Unterkunft ist notwendig,
um z.B. auch eine Weiterbewilligung von SGB-Leistungen zu erreichen.

e Unserem Pastor sowie Frank Thielebeule (SG-Blrgermeister) habe ich die Mail
ebenfalls zur Kenntnis am gleichen Tag geschickt.

Zustdndigkeit/Befugnis:

Naturlich sind wir als Birgerinitiative "Cadenberge Hilft™ nicht zustandig, aber es ist hier allgemein
bakannt, dass wir immer bemiiht sind Menschen, die sich in schwierigen Situationen befinden,
zu helfen; problematische Situationen zu managen wissen. Dies ist eine besondere Starke gerade
von Frau Wiese, was sich uch in dieser Angelegenheit gezeigt hat.

Mangels rechtlicher Befugnis ist aber z.B. nicht moglich zu kldren, ob in diesem Fall nicht die
Zustandigkeit des Landkreises-Sozialamt gegeben ist. Es wadre in dem Zusammenhang u.a. zu
klaren, ob tagliche Arbeitsfahigkeit von mindestens 3 Stunden vorliegt (Bedingung fiir
Jobcenterzustandigkeit); Hilfe bei einer etwaigen Alkoholerkrankung, Klarung von $$ 67 ff SGB XII
(Hilfe bei besonderen sozialen Schwierigkeiten), ...

Expertise:

Aus dem Geschehen ergibt sich m.E. erheblicher Klarungsbedarf,
im Einzelnen:

e Es scheint unklar zu sein, wer in solchen Fallen Ansprechpartner ist und wer was
unternimmt

e Der Aufgabenbereich der Ordnungsbehorde scheint unklar zu sein (SOG)

e Die Handlungszustandigkeitt bei polizeirechtlicher Gefahrenlage scheint wenig
bekannt zu sein

e Esscheint Unwissenheit dartiber zu bestehen, wo die nachstgelegene Notunterkunft
besteht und wer diesbezlglich informiert werden muss

e Esscheintin unserer Gemeinde keine Duschmaoglichkeit flir Obdachlose zu geben

e Der Aufgabenbereich des Jobcenters und/oder des Sozialamtes flir Personen (mit
multikomplexen Problemen), die zu weniger als drei Stunden taglicher Arbeit fahig
sind, scheint nicht bekannt zu sein. Z.B. 88 67 ff SGB XI|

e Die Ausstattung eines Obdachlosen mit Bekleidung im Bedarfsfall scheint nicht
geklart zu sein, besonders dann, wenn die Kleiderkammer der Diakonie nicht besetzt
ist (Urlaub, Wochenende)

e Die potentielle Akuthilfe unserer Kirchengemeinde scheint nicht geregelt

Die Intervention unserer Burgerinitiative "Cadenberge Hilft" , namentlich Frau Wiese hat gezeigt,
dass eigentlich eine grolRe Bereitschaft zur Zusammenarbeit besteht!

Die potentiell beteiligten Akteure missen aber einmal zusammengebracht werden, um
Transparenz zu schaffen und somit zukiinftig einen reibungslosen Ablauf sicherzustellen.



Ankerplatz 67 Altkreis Hadeln

Ein neuer Ort flir Halt, Hilfe und Perspektive in Hemmoor

Ankerplatz 67 ist ein aufbauendes Projekt in Tragerschaft des Paritatischen Cuxhaven,
das Menschen in schwierigen Lebenslagen zur Seite steht.
Unsere Arbeit basiert auf den Grundsatzen der Gemeinwesenarbeit und richtet sich
insbesondere an Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten gemaR § 67 SGB XII.
Wir unterstiitzen Menschen, die von Wohnungslosigkeit betroffen oder bedroht sind, die
unter psychischer Belastung leiden, sich in prekaren Lebenslagen befinden oder von
Ausgrenzung betroffen sind. Unser Ziel ist es, gemeinsam mit den Betroffenen individuelle
Perspektiven zu entwickeln und sie Schritt fiir Schritt auf dem Weg in ein selbstbestimmtes
Leben zu begleiten.
Was Sie bei uns finden:
e Beratung und Begleitung in schwierigen Lebenssituationen
Wir horen zu, klaren gemeinsam lhre Anliegen und suchen mit lhnen nach Lésungen
—vertraulich, unbirokratisch und individuell.
e Hilfe bei Behdrdenangelegenheiten
Ob Antrage, Briefe vom Amt oder der Gang zum Jobcenter — wir unterstiitzen Sie bei
allem, was den Papierkram betrifft.
e Unterstitzung bei Wohnraumsicherung oder Wohnungssuche
Wir helfen bei drohendem Wohnungsverlust, suchen mit lhnen nach neuen
Wohnmoglichkeiten und vermitteln bei Bedarf an weiterfiihrende Stellen.
e Strukturgebende Angebote und offene Treffs

Ankerplatz 67 soll ein Ort sein, an dem man einfach mal ankommen kann — mit Angeboten
far den Alltag, Raum fir Gesprache und Maoglichkeiten zur sozialen Teilhabe.

Vernetzung mit anderen Hilfesystemen

Wir stehen nicht allein: Wir arbeiten eng mit Beratungsstellen, sozialen Einrichtungen und
kommunalen Diensten zusammen — und helfen dabei, die richtigen Ansprechpartner zu
finden.

Ankerplatz 67 ist ein Ort der Offenheit, der Wertschatzung und der Zuversicht — ein Ort, der
Mut macht.

Ankerplatz 67

Emmely Meyer
Alter Postweg 22 -- 21745 Hemmaoor
Tel.: 0151-74653934

ankerplatz67 @paritaetischer.de
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AMBULANTE HILFE NACH §67 SGB XII

Beratungsstelle fiir Menschen in besonderen Lebensverhiltnissen und sozialen

Schwierigkeiten (§67 SGB XIl)

Beratung und personliche Hilfe der Diakonie Cuxland richtet sich in diesem Angebot an

Probleme und Herausforderungen aus eigener Kraft zu bewaltigen, insbesondere im
Zusammenhang mit drohender oder bestehender Wohnungslosigkeit, Arbeitslosigkeit,
Armut, Krankheit.

Wir geben u. a. Hilfestellung zur Beantragung und Erhalt von Sozialleistungen, im Umgang

mit Amtern und Behérden, stellen Verbindung zu anderen Hilfen und Angeboten her,

unterstiitzen bei der Uberwindung persénlicher Schwierigkeiten, beim Einfinden in

Hilfesysteme und der Wohnungssuche.
Das Angebot zielt auf die Hilfe zur Selbsthilfe. Durch die Unterstiitzung und Begleitung soll

sich die Lebenssituation des Einzelnen gemaR seinen eigenen Wiinschen und Ressourcen

verbessern.

Die Beratungsstelle bietet regelmaRig offene Sprechstunden an. AuRerdem kénnen

Posterreichbarkeitsadressen zum Bezug von Sozialleistungen bereitgestellt werden.
Postabholung - montags und donnerstags von 11.00 - 13.00 Uhr

Unsere offene Sprechstunde ist fiir die Monate Januar und Februar 2026 zu folgenden

Zeiten eingeplant:

Wochentag
Mittwoch
Montag
Dienstag
Montag
Donnerstag

Montag
Mittwoch
Montag
Donnerstag
Montag
Donnerstag
Mittwoch

Silke Knieling

Datum

14.01.2026
19.01.2026
20.01.2026
26.01.2026
29.01.2026
02.02.2026
04.02.2026
09.02.2026
12.02.2026
16.02.2026
19.02.2026
25.02.2026

Segelckestr. 45-47

27472 Cuxhaven

Tel.: 04721 5604-50
silke.knieling@evlka.de

Von meinem iPhone gesendet

Uhrzeit

13.00 - 16.00 Uhr
10.00 - 13.00 Uhr
13.00 - 16.00 Uhr
10.00 - 13.00 Uhr
14.00 - 17.00 Uhr
10.00 - 13.00 Uhr
14.00 - 17.00 Uhr
10.00 - 13.00 Uhr
10.00 - 13.00 Uhr
10.00 - 13.00 Uhr
10.00 - 13.00 Uhr
10.00 - 16.00 Uhr

Beratungshilfe auch in
Cadenberge maoglich.

Diakonie - Claus-Meyn-Str.2




Rechtliche Aspekte bei der Unterbringung von Obdachlosen

Akute Obdachlosigkeit ist immer eine existenzbedrohende Notlage. Sie bedeutet fiir

Betroffene eine hohe Gesundheitsgefahrdung und damit potentiell auch eine

Gefdahrdung des Lebens. Ein Obdachloser, jemand ohne Wohnung oder ohne

Unterkunft, muss sein Leben mehr oder weniger ,unter freiem Himmel” ungeschitzt

zubringen. Er ist den Witterungsverhaltnissen ausgeliefert. Da er keinen eigenen

geschitzten Raum hat, ist er stdndig Angriffen Dritter auf sein Leben, auf seine

Gesundheit, auf seine Privatsphare oder auf sein Eigentum ausgesetzt. Notwendige

Lebensbediirfnisse, insbesondere in hygienischer Hinsicht, kann er — wenn Uberhaupt

— nur in eingeschranktem Umfang befriedigen.

Rechtsprechung und Literatur unterscheiden dabei zwischen der sog. freiwilligen
Obdachlosigkeit und der unfreiwilligen Obdachlosigkeit.

Bei der freiwilligen Obdachlosigkeit ist der Betroffene mehr oder weniger mit dem
Zustand seiner Obdachlosigkeit einverstanden. Das Leben ohne Unterkunft entspricht
seiner Entscheidung bzw. Uberzeugung. Die Entscheidung jedes Einzelnen im Freien,
ohne feste Unterkunft, zu leben, ist Ausdruck und Folge des nach Art. 2 Abs. 1 GG
geschitzten Grundrechtes auf die freie Entfaltung der Persdnlichkeit. Die sog.
freiwillige Obdachlosigkeit stellt deshalb im Regelfall keine polizeiordnungsrechtliche
Gefahrenlage dar. Ein Einschreiten kommt nur in Betracht, wenn ein 6ffentliches
Interesse an der Abwehr einer Selbstgefahrdung bestande (z.B. Vorliegen einer
Lebensgefahr).

Unfreiwillige Obdachlosigkeit ist gegeben, wenn der Zustand der Obdachlosigkeit nicht
auf einem freiwilligen, selbstbestimmten Willensentschluss des Betroffenen beruht,
sondern gegen seinen Willen besteht. Die Feststellung, ob eine unfreiwillige
Obdachlosigkeit vorliegt, ist ausschliefSlich nach subjektiven Gesichtspunkten
vorzunehmen und hangt im Wesentlichen von der Entscheidung des Betroffenen
selbst ab. Ist er mit seinem Zustand nicht einverstanden, werden regelmafig
Schutzgter der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung gefahrdet. Die Unfreiwilligkeit
wird ganz deutlich, wenn der Obdachlose die Einweisung in eine Unterkunft beantragt.
Sachlich zustandig fiir die Beseitigung der (unfreiwilligen) Obdachlosigkeit ist die
jeweilige Gemeinde. Wenn also ein Mensch gegen seinen Willen ohne Obdach leben
muss, hat ihm die Gemeinde ein voriibergehendes Unterkommen einfacher Art zur
Verfliigung zu stellen. Solche MaBnahmen sind jedoch nur dann zu treffen, wenn der
Obdachlose weder aus eigenen Kraften noch mit eigenen Mitteln in der Lage ist, seine
Obdachlosigkeit, wenn auch nur voriubergehend, zu beseitigen.

In Anbetracht der Tatsache, dass Obdachlose zumeist mittellos sind und damit keine
Unterkunft anmieten kdnnen, ist in der Regel davon auszugehen, dass sie nicht aus
eigener Kraft und mit eigenen Mitteln ihre Obdachlosigkeit beheben kénnen.

Die Anforderungen an die Selbsthilfe (eigene Kraft, eigene Mittel) sind daher eher gering
anzusetzen.
Ortlich zustindig ist immer die Gemeinde, in%er die Obdachlosigkeit besteht.



Entscheidend ist also allein der tatsachliche Aufenthaltsort des Obdachlosen. Es spielt
keine Rolle, ob der Obdachlose aus einer anderen Gemeinde kommt, in der er zuletzt
einen Wohnsitz oder seinen letzten gewdhnlichen Aufenthalt hatte oder in der er
bereits obdachlos war.

Der Grund der Obdachlosigkeit spielt ebenfalls keine Rolle.

Die Verpflichtung zur Beseitigung der Obdachlosigkeit, die Pflicht zur Bereitstellung
einer Unterkunft besteht gegentiber allen obdachlosen Personen, unabhdngig von
ihrem aufenthaltsrechtlichen Status. Bestehende Praktiken, auslandischen Obdach-
losen die Aufnahme in der gemeindeeigenen Unterkunft zu verweigern und (teilweise)
stattdessen eine nicht libertragbare Fahrkarte Richtung Heimatland (bis zur deutschen
Grenze) zur Verfligung zu stellen, sind durch das Recht nicht gedeckt.

Die ordnungsrechtliche Unterkunftsgewdhrung hat eine zwar menschenwiirdige, aber
doch nur Mindestanforderungen gentigende Unterkunft bereitzustellen.

Die Anforderungen an eine menschenwirdige Unterkunft sind damit nicht klar definiert
und im Laufe der Zeit Schwankungen unterworfen. Die an eine Normalwohnung zu
stellenden Anforderungen bezlglich Lage, Grof3e, Einrichtung und sonstigen
Verhaltnissen brauchen nicht erfillt zu sein.

Unabhédngig vom Begriff der Menschenwiirde muss eine (Sammel-)Unterkunft fiir
Obdachlose auch den bauordnungsrechtlichen Bestimmungen entsprechen.

Ob die Beschrankung auf Mindestanforderungen an die Unterkunft auch dann gilt,
wenn die Unterbringung nicht nur voribergehender Natur ist, sondern langer andauert,
ware zu diskutieren.

Die Verpflichtung zur Unterbringung geht sehr weit. So hat z. B. das Verwaltungsge-
richt Osnabrick in einem Beschluss vom 16.07.2012 festgestellt, dass die Zuweisung
einer Unterkunft auch bei zahlungsunwilligen Obdachlosen nicht von der Zahlung von
Benutzungsgebiihren abhangig gemacht werden darf. (VG OS, GB 57/12)

Die Bereitstellung einer Unterkunft durch die Ordnungsbehorde bedeutet nicht, dass
der ortliche und der tberortliche Trager der Sozialhilfe, denen die Hilfebedirftigkeit
bekannt geworden ist, untatig bleiben dirfen. Sie haben vielmehr auch ohne einen
besonderen Antrag im Rahmen ihrer Aufsicht sicherzustellen, dass in geeigneter
Weise Hilfe gewahrt wird.

© Ordnungsrechtliche Obdachlosenfiirsorge in Niedersachsen und ihr Verhaltnis zur Hilfe nach
§§ 67 ff. SGB XII --- Hilfen flir Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten --- Quelle:

Ordnungsrechtliche Obdachlosenfiirsorge in Niedersachsen ...*') zbs-niedersachsen.dehttps://www.zbs-niedersachsen.de »
2017/03> O...

Abgerufen: 16.1.2026



Was ist zu tun bei Obdachlosigkeit?

Grundsatze der polizei- und ordnungsrechtlichen Unterbringung von

(unfreiwillig) obdachlosen Menschen unter besonderer
Berilicksichtigung obdachloser Unionsblirger

Rechtsgutachten aus Anlass der Bundestagung der BAG Wohnungslosenhilfe e.V. in
Berlin vom 9. — 11. November 2015 ,Solidaritdt statt Konkurrenz - entschlossen
handeln gegen Wohnungslosigkeit und Armut"

Die im Gutachten unter Heranziehung der einschlagigen Literatur und Rechtsprechung
dargestellten Grundsatze lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1.

Nach den Polizei-, Sicherheits- und Ordnungsgesetzen aller Bundeslander ist es die
Aufgabe der Polizei, Gefahren flr die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren.
Die unfreiwillige Obdachlosigkeit stellt eine Beeintrachtigung des Schutzgutes
der offentlichen Sicherheit dar. Es ist deshalb die Aufgabe der Polizei, MaBnahmen
zur Abwehr dieser Gefahr zu ergreifen.

Sachlich zustdndige Behérden sind nach den jeweiligen Polizei- und
Ordnungsgesetzen der Bundeslander die allgemeinen, unteren
Gefahrenabwehrbehdrden (Polizei, Ordnungs-, Sicherheits- und
Verwaltungsbehdrden). Das sind alle Gemeinden und Stadte, die die Aufgabe
der ,,Obdachlosenpolizei" als Pflichtaufgabe nach Weisung wahrnehmen. Ortlich
zustandig sind die Behorden, in denen sich eine obdachlose Person tatsachlich aufhalt
und ihre Einweisung in eine Notunterkunft beantragt.

Durch den Zustand der (unfreiwilligen) Obdachlosigkeit werden wichtige
Individualrechte wie Recht auf Leben, auf Gesundheit, auf kdrperliche Unversehrtheit
u. auf Menschenwirde gefahrdet. Diese fundamentalen Grund- und
Menschenrechte stehen allen natiirlichen Menschen zu. Auch der Aufenthalt von
obdachlosen Unionsblirgern und sonstigen Auslandern gefahrdet somit die 6ffentliche
Sicherheit.

Obdachlos im polizeirechtlichen Sinneist eine Person, die nicht Tag und Nacht uber
eine Unterkunft verfugt, die Schutz vor den Unbilden des Wetters bietet, Raum flr die
notwendigsten Lebensbedlirfnisse lasst und die insgesamt den Anforderungen an eine
menschenwilrdige Unterkunft entspricht.

Bei der Beurteilung dieser Gefahrenlage kommt es nicht auf die Nationalitat oder auf
den jeweiligen Aufenthaltsstatus des Stdrers an. Entscheidend ist vielmehr, durch
welche MaBnahmen die Gefahr effektiv und rasch beseitigt werden
kann. Hierbei ist es die Aufgabe der Polizei, im Rahmen ihres Ermessens die
gefahrdeten Individualrechte zu schitzen.

Beantragt eine obdachlose Person bei der Polizei ihre Unterbringung, wird in der Regel
das polizeiliche Ermessen, einzuschreiten ,,auf Null reduziert™: Fir die Behoérde
gibt es nur noch eine rechtmaBige Entscheidung: den Betroffenen zum Schutz seiner
Rechte in eine Notunterkunft einzuweisen.

Der Obdachlose hat gegentiber der Polizei einen Anspruch auf Einschreiten bzw.
auf Einweisung in eine Notunterkunft. Dieser Anspruch ist ein sog.
subjektives offentliches Recht, das gegenliber der Gemeinde als Tragerin der
Polizeibehdrde notfalls vor den Verwaltungsgerichten geltend gemacht werden kann.
Dies gilt grundsatzlich auch in den Fallen, in denen die Gemeinde ihre Aufgabe der
Unterbringung auf einen Dritten bzw. auf eine Privatperson / Wohlfahrtseinrichtung u.
dgl. Ubertragen hat.

Der Einweisungsanspruch steht unter dem Vorbehalt der Selbsthilfe. Kann sich
ein Obdachloser aus eigenen Kraften und mit eigenen Mitteln selbst eine Unterkunft
besorgen, muss die Polizei nicht tatig werden. Bei obdachlosen Menschen, die mittellos
sind, ist in der Regel davon auszugehen, dass sie sich nicht selbst helfen kdnnen.

Die Polizei kann im Rahmen ihres Ermessens versuchen, einen Antragsteller
freiwillig davon zu liberzeugen, dass er nicht auf einer ordnungsrechtlichen
Einweisung besteht.In diesem Zus%mmenhang kann sie ihm auch anbieten, bei der




10.

11.

12.

13.

14.

Suche nach Alternativen behilflich zu sein. Bei einem Unionsbirger kommt auch die
Organisation einer Rickreise und Ubernahme der Reisekosten durch die Behérde u.
dgl. in Betracht. Die Behorde kann aber die Person nicht zwingen, dieses
Angebot anzunehmen oder damit drohen, dass im Falle der Nichtannahme eines
Rlckreiseangebots der Unterbringungsanspruch verloren geht. Nimmt ein Obdachloser
diese Angebote nicht an, muss er untergebracht werden. Dies gilt auch fir
Unionsblrger.

Eine Verwirkung des offentlich-rechtlichen Unterbringungsanspruches ist aus
rechtlichen Griinden ausgeschlossen.

Fur die Einweisung von unbegleiteten obdachlosen Minderjahrigen und von
Fliichtlingen, die Asyl begehren, ist die Polizei- und Ordnungsbehdrde nicht
zustandig.

Die Einweisung erfolgt regelmaBig durch eine Einweisungsverfiigung, die zur Folge hat,
dass ein dffentlich-rechtliches Benutzungsverhaltnis besteht. Auch in den Fallen,
in denen die Gemeinden Dritte mit der Unterbringung beauftragen, bleibt der
offentlich-rechtliche Anspruch auf Einweisung gegenltber der Gemeinde erhalten.
Zweck der Einweisungist, dem Betroffenen zur Abwendung einer Gefahr flr das
Schutzgut der offentlichen Sicherheit voribergehend eine behelfsmaBige und
menschenwlirdige Unterkunft zur Befriedigung der notwendigsten Lebensbedlirfnisse
anzubieten.

Die Einweisung muss den Mindestanforderungen an eine menschenwiirdige
Unterbringung entsprechen. Jederzeit muss das sog. zivilisatorische Minimum
gewahrleistet werden. Dazu gehoért neben einer angemessenen Ausstattung der
Unterkunft eine ganztagige Unterbringungsmadglichkeit. Eine raumliche Trennung
zwischen einer Unterbringung nachts- und tagsiber ist zuldssig, wenn die
Einrichtungen in zumutbarer Entfernung liegen und der Obdachlose die Mdglichkeit hat,
seine Habe sicher zu verwahren.

Quelle: http://www.bagw.de/de/themen/notversorgung/gutacht.html

Abgerufen: 16.1.2026



http://www.bagw.de/de/themen/notversorgung/gutacht.html

Sozialgesetzbuch (SGB) Zwolftes Buch (XIl) - Sozialhilfe - (Artikel 1 des
Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022)
§ 67 Leistungsberechtigte

Personen, bei denen besondere Lebensverhaltnisse mit sozialen Schwierigkeiten
verbunden sind, sind Leistungen zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten zu
erbringen, wenn sie aus eigener Kraft hierzu nicht fahig sind. Soweit der Bedarf
durch Leistungen nach anderen Vorschriften dieses Buches oder des Achten und
Neunten Buches gedeckt wird, gehen diese der Leistung nach Satz 1 vor.

1. Zielsetzung

Mit der Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XII stellt die Sozialhilfe eine Leistung zur Uberwindung einer
sozialen Notlage bereit, die Uber die sozialrechtlich abgedeckten allgemeinen Risiken des
Lebens wie Krankheit, Behinderung, Einkommensarmut etc. hinausgeht. Diese Notlage fuhrt
zu einem Zustand sozialer Ausgrenzung, der herkdmmlich mit ,Elend® bezeichnet werden
kann. Es geht also um einen Zustand vor allem der Schutzlosigkeit, der Vereinsamung, des
Ausgestolienseins, des Fremdseins, letztendlich um einen Zustand besonderer Not. Wegen
dieser in der Regel fiir die Hilfesuchenden existenziell bedrohlichen sozialen Lage kommt der
zugigen Gewahrung dieser Hilfe als eine eigenstandige Hilfe eine besondere Bedeutung zu. Zu
beachten ist dabei, dass in solcher sozialen Not vielfach auch andere Bedarfe vorhanden sind,
die die besondere soziale Notlage haufig verstarken (mehrfache Problemlagen).

Die Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XlI ist sowohl nach der speziellen Vorschrift zum Nachrang in § 67
Satz 2 SGB XIlI als auch nach dem allgemeinen Nachrang gemal® § 2 SGB XlIl immer dann
vorrangig heranzuziehen, wenn damit in der besonderen von § 67 SGB XII erfassten sozialen
Notlage tatsachlich zumindest teilweise geholfen wird. Dabei ist davon auszugehen, dass in der
Regel - wie in § 2 Abs. 3 Satz 3 Durchfiihrungsverordnung (DVO) zu § 69 SGB Xl vorgezeichnet
- ,der verbundene Einsatz der unterschiedlichen Hilfen [...] anzustreben® ist, und zwar
einschliefllich der Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XlI, denn diese anderen Hilfen haben einen anderen
Bedarfsfokus als § 67 SGB XlI, selbst wenn sie in Teilbereichen die besondere soziale Notlage
miterfassen.

Wie viel Geld bekommt man bei SGB XII?
Hohe der Sozialhilfe (Stand: 2026):

Fir eine volljahrige Person, die allein lebt, sind das 563 Euro im Monat.
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DVO § 69 SGB XII
Hilfe bei besonderen sozialen Schwierigkeiten

(zuletzt geéndert durch Art. 14 G zur Einordnung des Sozialrechts in das SGB vom 27.12.2003 mWv 01.01.2005)

§ 1 Personliche Voraussetzungen

(1) Personen leben in besonderen sozialen Schwierigkeiten, wenn besondere Lebensverhaltnis-
se derart mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, dass die Uberwindung der besonderen
Lebensverhaltnisse auch die Uberwindung der sozialen Schwierigkeiten erfordert. Nachgehende
Hilfe ist Personen zu gewahren, soweit bei ihnen nur durch Hilfe nach dieser Verordnung der
drohende Wiedereintritt besonderer sozialer Schwierigkeiten abgewendet werden kann.

(2) Besondere Lebensverhéltnisse bestehen bei fehlender oder nicht ausreichender Wohnung,
bei ungesicherter wirtschaftlicher Lebensgrundlage, bei gewaltgepragten Lebensumsténden, bei
Entlassung aus einer geschlossenen Einrichtung oder bei vergleichbaren nachteiligen Umstan-
den. Besondere Lebensverhaltnisse kdnnen ihre Ursachen in duReren Umsténden oder in der
Person der Hilfesuchenden haben.

(3) Soziale Schwierigkeiten liegen vor, wenn ein Leben in der Gemeinschaft durch ausgrenzen-
des Verhalten des Hilfesuchenden oder eines Dritten wesentlich eingeschrankt ist, insbesondere
im Zusammenhang mit der Erhaltung oder Beschaffung einer Wohnung, mit der Erlangung oder
Sicherung eines Arbeitsplatzes, mit familidren oder anderen sozialen Beziehungen oder mit
Straffalligkeit.

§ 2 Art und Umfang der MaBRnahmen

(1) Art und Umfang der MaRnahmen richten sich nach dem Ziel, die Hilfesuchenden zur Selbst-
hilfe zu befahigen, die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu erméglichen und die Fiih-
rung eines menschenwirdigen Lebens zu sichern. Durch Unterstiitzung der Hilfesuchenden zur
selbstandigen Bewaltigung ihrer besonderen sozialen Schwierigkeiten sollen sie in die Lage
versetzt werden, ihr Leben entsprechend ihren Bediirfnissen, Wiinschen und Fahigkeiten zu
organisieren und selbstverantwortlich zu gestalten. Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass Hil-
fesuchende verpflichtet sind, nach eigenen Kréaften an der Uberwindung der besonderen sozia-
len Schwierigkeiten mitzuwirken. Auf Leistungen anderer Stellen oder nach anderen Vorschriften
des Zwolften Sozialgesetzbuches, die im Sinne dieser Verordnung geeignet sind, ist hinzuwir-
ken; die Regelungen lber Erstattungsanspriiche der Leistungstrager untereinander geman

§§ 102 bis 114 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch finden insoweit auch zwischen Tragern
der Sozialhilfe Anwendung.

(2) MaBnahmen sind die Dienst-, Geld- und Sachleistungen, die notwendig sind, um die beson-
deren sozialen Schwierigkeiten nachhaltig abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern oder ihre Ver-
schlimmerung zu verhiten. Vorrangig sind als Hilfe zur Selbsthilfe Dienstleistungen der Bera-
tung und persénlichen Unterstlitzung fir die Hilfesuchenden und fir ihre Angehérigen, bei der
Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung, bei der Vermittlung in Ausbildung, bei der Erlan-
gung und Sicherung eines Arbeitsplatzes sowie bei Aufbau und Aufrechterhaltung sozialer Be-
ziehungen und der Gestaltung des Alltags. Bei der Hilfe sind geschlechts- und altersbedingte
Besonderheiten sowie besondere Fahigkeiten und Neigungen zu berlcksichtigen.

(3) Bei der Ermittlung und Feststellung des Hilfebedarfs sowie bei der Erstellung und Fortschrei-
bung eines Gesamtplanes sollen die Hilfesuchenden unter Beriicksichtigung der vorhandenen
Krafte und Fahigkeiten beteiligt werden. Wird ein Gesamtplan erstellt, sind der ermittelte Bedarf
und die dem Bedarf entsprechenden MaRnahmen der Hilfe zu benennen und anzugeben, in
welchem Verhaltnis zueinander sie verwirklicht werden sollen. Dabei ist der verbundene Einsatz
der unterschiedlichen Hilfen nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch und nach anderen Leis-
tungsgesetzen anzustreben. Soweit es erforderlich ist, wirkt der Trager der Sozialhilfe mit ande-
ren am Einzelfall Beteiligten zusammen; bei Personen vor Vollendung des 21. Lebensjahres ist
ein Zusammenwirken mit dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe erforderlich.
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(4) Gesamtplan und MaRnahmen sind zu tberpriifen, sobald Umsténde die Annahme rechtferti-
gen, dass die Hilfe nicht oder nicht mehr zielgerecht ausgestaltet ist oder Hilfesuchende nicht
nach ihren Kraften mitwirken.

(5) In stationaren Einrichtungen soll die Hilfe nur befristet und nur dann gewahrt werden, wenn
eine verfligbare ambulante oder teilstationare Hilfe nicht geeignet und die stationare Hilfe Teil
eines Gesamtplanes ist, an dessen Erstellung der fur die stationare Hilfe zustéandige Trager der
Sozialhilfe beteiligt war. Ist die Erstellung eines Gesamtplanes vor Beginn der Hilfe nicht moég-
lich, hat sie unverziglich danach zu erfolgen. Die Hilfe ist spatestens nach jeweils sechs Mona-
ten zu Uberprufen. Frauenhauser sind keine Einrichtungen im Sinne von Satz 1; ambulante
MaRnahmen nach den §§ 3 bis 6 werden durch den Aufenthalt in einem Frauenhaus nicht aus-
geschlossen.

§ 3 Beratung und personliche Unterstiitzung

(1) Zur Beratung und personlichen Unterstitzung gehort es vor allem, den Hilfebedarf zu ermit-
teln, die Ursachen der besonderen Lebensumstande sowie der sozialen Schwierigkeiten festzu-
stellen, sie bewusst zu machen, iiber die zur Uberwindung der besonderen Lebensverhiltnisse
und sozialen Schwierigkeiten in Betracht kommenden MaRnahmen und geeigneten Hilfeangebo-
te und -organisationen zu unterrichten, diese soweit erforderlich zu vermitteln und ihre Inan-
spruchnahme und Wirksamkeit zu fordern.

(2) Beratung und personliche Unterstlitzung missen darauf ausgerichtet sein, die Bereitschaft
und Fahigkeit zu erhalten und zu entwickeln, bei der Uberwindung der besonderen sozialen
Schwierigkeiten nach Kraften mitzuwirken und so weit wie mdglich unabhangig von Sozialhilfe
zu leben. Sie sollen auch erforderliche Hilfestellungen bei der Inanspruchnahme in Betracht
kommender Sozialleistungen, bei der Inanspruchnahme von Schuldnerberatung oder bei der
Erledigung von Angelegenheiten mit Behorden und Gerichten umfassen.

(3) Soweit es im Einzelfall erforderlich ist, erstreckt sich die persénliche Unterstiitzung auch da-
rauf, in der Umgebung des Hilfesuchenden

1. Verstandnis flr die Art der besonderen Lebensverhaltnisse und die damit verbundenen sozi-
alen Schwierigkeiten zu wecken und Vorurteilen entgegenzuwirken,

2. Einfliissen zu begegnen, welche die Bemiihungen und Fahigkeiten zur Uberwindung beson-
derer sozialer Schwierigkeiten beeintrachtigen.

(4) Beratung und personliche Unterstiitzung kann auch in Gruppen gewahrt werden, wenn diese
Art der Hilfegewahrung geeignet ist, den Erfolg der MaRnahmen herbeizufiihren.

§ 4 Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung
(1) MaBnahmen zur Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung sind vor allem die erforderliche
Beratung und personliche Unterstiitzung.

(2) Soweit es MaRnahmen nach Absatz 1 erfordern, umfasst die Hilfe auch sonstige Leistungen
zur Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung nach dem Dritten Kapitel des Zwoélften Buches
Sozialgesetzbuch, insbesondere nach § 34.

(3) MaRnahmen der Gefahrenabwehr lassen den Anspruch auf Hilfe zur Uberwindung besonde-
rer sozialer Schwierigkeiten bei der Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung unbertihrt.

§ 5 Ausbildung, Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes

(1) Die Hilfe zur Ausbildung sowie zur Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes umfasst,
wenn andere arbeits- und beschéaftigungswirksame MalRnahmen im Einzelfall nicht in Betracht
kommen, vor allem MalRnahmen, die darauf gerichtet sind, die Fahigkeiten und Fertigkeiten so-
wie die Bereitschaft zu erhalten und zu entwickeln, einer regelmafRigen Erwerbstatigkeit nachzu-
gehen und den Lebensunterhalt fir sich und Angehérige aus Erwerbseinkommen zu bestreiten.

(2) Zu den MaRRnahmen kénnen vor allem solche gehdren, die

Seite: 2

12



1. dem drohenden Verlust eines Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes entgegenwirken,

2. es ermdglichen, den Ausbildungsabschluss allgemeinbildender Schulen nachzuholen und
die fiir die Auslibung einer Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt notwendigen
Fahigkeiten und Fertigkeiten zu erwerben,

3. eine Ausbildung flr einen angemessenen Beruf ermdglichen,

4. der Erlangung und Sicherung eines geeigneten Arbeitsplatzes oder einer sonstigen ange-
messenen Tatigkeit dienen,

5. den Abschluss sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhaltnisse ermdglichen oder
den Aufbau einer Lebensgrundlage durch selbstandige Tatigkeit fordern.

§ 6 Hilfe zum Aufbau und zur Aufrechterhaltung sozialer Beziehungen und zur Gestaltung
des Alltags

Zu den MaRRnahmen im Sinne des § 68 Abs. 1 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch gehort

auch Hilfe zum Aufbau und zur Aufrechterhaltung sozialer Beziehungen und zur Gestaltung des

Alltags. 2Sie umfasst vor allem MaRnahmen der personlichen Hilfe, die

1. die Begegnung und den Umgang mit anderen Personen,

2. eine aktive Gestaltung, Strukturierung und Bewaltigung des Alltags,
3. eine wirtschaftliche und gesundheitsbewusste Lebensweise,
4

. den Besuch von Einrichtungen oder Veranstaltungen, die der Geselligkeit, der Unterhaltung
oder kulturellen Zwecken dienen,

5. eine gesellige, sportliche oder kulturelle Betatigung
férdern oder erméglichen.

§ 7 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung' folgenden sechsten Kalender-
monats in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung zur Durchflihrung des § 72 des Bundessozial-
hilfegesetzes vom 9. Juni 1976 (BGBI. | S. 1469), geandert durch Artikel 4 Abs. 5 des Gesetzes
vom 16. Februar 1993 (BGBI. | S. 239), auRer Kraft.

" verkiindet am 07.02.2001

Seite: 3
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Anlage 1 zur Fachanweisung nach §§ 67- 69 SGB XIlI

Besondere
Lebensverhiltnisse

Konkretisierung

Ubliche Lebensverhaltnisse

Eine ungesicherte
wirtschaftliche
Grundlage

- Erwerbslosigkeit

- Fehlende Anbindung ans
Ubliche Sozialleistungssystem
- Wechselnde und/oder

zu niedrige Einklnfte

- Extreme Uberschuldung

- Versorgung Uber
Essensausgabestellen

- Kein Einkommen/Vermégen

- Erwerbstatigkeit, die

dem geltenden

Arbeitsrecht entspricht

- Anschluss an das bestehende
Sozialleistungssystem

- Versorgung mit den Waren
des taglichen Bedarfs tber den
regularen Markt

Nicht vorhandene
oder unzureichende
Wohnverhaltnisse

- Obdachlosigkeit

- Haufig wechselnde
Schlafgelegenheiten

- Wohnunterkunft

- Drohender Wohnungsverlust

- Mietrechtlich abgesicherter
Wohnraum (oder
Wohneigentum), der einen
geschitzten Rahmen zur
Erfillung kérperlicher
Grundbedirfnisse wie Essen,
Schlafen, Hygiene ermdglicht
sowie den Ruckzug und
selbstbestimmte soziale
Kontakte zuldsst.

Gewaltgepragte
Lebensumstande

- Gewalterfahrung oder —

bedrohung, die so intensiv und
aktuell ist, dass sie die
Lebenssituation einer Person
insgesamt bestimmit.

- Ausstieg aus der Prostitution

- Gewaltfreie Lebensumstande

Entlassung aus einer
geschlossenen
Einrichtung

- Entlassung aus Unfreiheit (z. B.

Haft), fehlende Fahigkeiten ein
selbstbestimmten Leben zu
fUhren.

— Selbstbestimmtes Leben in
Freiheit

Vergleichbare
nachteilige Umstande

- Fehlende Grundkenntnisse im
Lesen, Schreiben und
Rechnen

- Isolation, fehlende soziale
Strukturen

- Fehlende Moglichkeiten
Freiheits- und politische

Rechte zu verwirklichen

- Grundkenntnisse im Lesen
Schreiben und Rechnen

- Individuelle Gestaltung
zwischenmenschlicher
Beziehungen, Uberwindung
von Isolation,

- Verwirklichung der Freiheits-

und politischen Rechte

Anlage 1 zur Fachanweisung §§ 67 — 69 SGB XII 14




Die dargestellten besonderen Lebensverhadltnisse umfassen die wesentlichen
Leistungsbereiche, die auch Bestandteil des § 68 SGB XlI sowie der DVO zu § 69 SGB XI|
sind. Die Aufzahlung ist nicht abschlieRend, insbesondere die Kategorie vergleichbare
nachteilige Umstande gibt einen Hinweis auf weitere besondere Lebensverhaltnisse, die zu
besonderen sozialen Schwierigkeiten fihren kdnnen. In welcher Auspragung bzw. welcher
Konstellation besondere Lebensverhaltnisse mit sozialen Schwierigkeiten zusammenwirken,
dass daraus die Basis fir eine Leistungsgewahrung erwachst, muss im Einzelfall entschieden
werden.

ISoziale Schwieriqkeiten:|

Schwierigkeiten bei der Bewaltigung des Alltags (z. B. Haushaltsfuhrung, |
\ Tagesstrukturierung, Umgang mit Geld, Kérperhygiene)

» Schwierigkeiten bei der Erhaltung oder Beschaffung einer Wohnung (z.

B. bei der | Erfillung von Rechten und Pflichten eines Mieters, fehlende
‘ Frustrationstoleranz)

E Schwierigkeiten bei der Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes (z. B. fehlende |
Qualifizierung, Uberforderung durch bestehende Anforderungen im Erwerbsleben, |
fehlende Arbeitstugenden)

|+ Fehlende Teilnahme an der Gemeinschaft, fehlende soziale Beziehungen, fehlende |

oder falsche Konfliktldsungsstrategien (z. B. Stigmatisierung der AuRRenseiterrolle, |
fehlende verlassliche Beziehungen, kein soziales Netz vorhanden)

|+ Gesundheitliche Schwierigkeiten (z.B. chronische Erkrankungen, fehlende

Behandlungsbereitschaft bzw. keine Inanspruchnahme medizinischer Angebote, |
unzureichende Ernahrung)

|+ Strafrechtliche Belastungssituation (z.B. Fehlende Annahme von Hilfestellung, |
Bewahrungshilfe, Schwierigkeiten bei der Erfillung von Auflagen, Belastung durch |
ungeklarte rechtliche Situation)

B Schwierigkeiten im Umgang mit Amtspersonen, Glaubigern usw. (z.B. bei der
| Wahrnehmung und Inanspruchnahme von Rechten, Vervollstdndigung von Papieren,
\ | Uberforderung im Umgang mit Vermietern etc.)

Fachanweisung der Sozialbehérde Hamburg
Zu §§ 67-69 SGB XIlI

Anlage 1 zur Fachanweisung §§ 67 — 69 SGB
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Schnittstellen zwischen ordnungsrechtli-
cher Unterbringung von obdachlosen Men-
schen und den Hilfen gemamR §§ 67 ff.

SGB XIl ausgestalten

Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Fiirsorge e.V. zur
Starkung der Durchlassigkeit der ord-
nungsrechtlichen Unterbringung hin zum
System sozialer Hilfen

Die Empfehlungen (DV 1/24) wurde am 4. Dezember 2024 vom Prasidium
des Deutschen Vereins verabschiedet.

Soziale Sicherungssysteme und Sozialrecht

Deutscher Verein

fur offentliche und
private Fursorge e.V.
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Vorbemerkung

Die Zahl der in Deutschland ordnungsrechtlich untergebrachten Personen und
Haushalte konnte lange Zeit nur auf der Grundlage vereinzelter Erhebungen auf
kommunaler oder Landesebene geschatzt werden. Detailliertere Angaben hierzu
liegen seit der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) erstmals
2022 eingefiihrten Erhebung zur Anzahl untergebrachter wohnungsloser Men-
schen in Deutschland vor. Die aktuelle Statistik zum Stichtag 31. Januar 2024 weist
rund 439.500 Personen aus, die aufgrund von Wohnungslosigkeit durch Stadte
und Gemeinden und in Einrichtungen freier oder privater Trager untergebracht
sind.! Menschen, die aufgrund eines Wohnungsverlustes untergebracht sind, ver-
bleiben haufig lber einen sehr langen Zeitraum in dem jeweiligen Unterbrin-
gungssystem. Insgesamt leben rund 60 % der untergebrachten Menschen langer
als ein Jahr, rund 30 % sogar langer als zwei Jahre im Unterbringungssystem.?

Dies steht der grundsatzlichen Intention ordnungsrechtlicher Unterbringung zur
Gefahrenabwehr, d.h. unmittelbar und kurzfristig eine akute Notlage zu beheben,
entgegen.

Aus der kurzfristigen Einweisung in die Unterkiinfte der ordnungsrechtlichen Un-
terbringung wird oftmals ein faktisch langfristiger Aufenthalt in den (Not-)Unter-
kiinften, da es flir vulnerable Gruppen in Zeiten der Knappheit an bezahlbarem
Wohnraum? besonders schwierig ist, eine eigene Wohnung zu finden. Die Perso-
nen, die in Unterkunften der ordnungsrechtlichen Unterbringung leben, bendti-
gen Beratung und Unterstutzung, um Wohnraum fiir sich und ggf. flirihre Angeho-
rigen zu finden. Deshalb erweist sich mancherorts die fehlende oder unzureichen-
de Unterstiitzung bei der (Wieder-)Erlangung von Wohnraum als eine weitere Ur-
sache dafur, dass Wohnungslose nicht aus der ordnungsrechtlichen Unterbrin-
gung ausziehen konnen.

Die Kosten der ordnungsrechtlichen Unterbringung tibersteigen in der Regel deut-
lich die Kosten fiir die Versorgung mit einer eigenstandigen Wohnung.*

Ziel dieser Empfehlungen ist einerseits, eine Informationsgrundlage fiir die Fach-
krafte der Ordnungs- und Sicherheitsbehdrden, der Trager der Sozialhilfe und der
freien Trager zu schaffen. Hierzu werden die Rechtsgrundlagen fiir die ordnungs-

1  Vgl. Statistisches Bundesamt: Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen (Stichtag 31. Januar
2024) https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Wohnungslosigkeit/_inhalt.ht-
ml (5. Dezember 2024).

2 Datenbank des Statistischen Bundesamtes (Destatis) zur Statistik untergebrachter wohnungsloser Perso-
nen (Code 22971-0006) (Stichtag 31.01.2024) https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statis-
tic/22971/table/22971-0006) (5. Dezember 2024).

3 DerBestand an gebundenen Mietwohnungen , Sozialmietwohnungen® sank im Zeitraum von 1990 bis 2022
von 2,87 Millionen auf 1,07 Millionen. Bis 2030 wird ein Riickgang der Bestédnde voraussichtlich jahrlich um
bis zu 50.000 Sozialwohnungen prognostiziert. Vgl. Deschermeier, P./Hagenberg, A./Henger, R.: Wie grof
ist der Bedarf an neuen Sozialwohnungen?, Institut der Deutschen Wirtschaft, Kurzbericht 87/2023, S. 2.
Um eine weitere Verknappung gilinstigen Wohnraums zu vermeiden, sind folgende Instrumente fiir den
Erhalt und Ausbau kostengiinstiger Wohnungsbesténde geeignet: Zukauf, Neubau von Wohnraum, Be-
standsaufwertung bestehender Wohnungen, Milieuschutz, Mietpreisbremse sowie Férderung von Woh-
nungsbauunternehmen in 6ffentlicher Hand und Genossenschaften. Vgl. hierzu: Empfehlungen des Deut-
schen Vereins zur Umsetzung von MaRnahmen zum Wohnraumerhalt in den Kommunen, NDV 2020, 587 ff.

4 Die Stadt Karlsruhe hat die Kostenersparnis durch Versorgung mit eigenem Wohnraum im Vergleich zur
ordnungsrechtlichen Unterbringung bereits 2016 festgestellt und ein eigenes Modell zur erfolgreichen
Wohnraumakquise entwickelt, vgl. Lenz, M.: Wohnraumakquise durch Kooperation in Karlsruhe - Zehnjah-
resbilanz 2005 bis 2015, 2016, https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publikationen/verbands-
zeitschrift/FWS/2016/5 2016/FWS 5 16 Lenz.pdf (5. Dezember 2024).
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rechtliche Unterbringung und fiir die Anspriiche auf weiterfiihrende Hilfen fir
obdach- und wohnungslose Menschen dargelegt. Andererseits werden Malinah-
men vorgeschlagen, um weiterflihrende persénliche Hilfen fiir Menschen in der
ordnungsrechtlichen Unterbringung zu erschlieRen und zu fordern, die einer Ver-
festigung von Wohnungslosigkeit entgegenwirken und die (Re-)Integration in Nor-
malwohnraum nachhaltig verbessern. Hierzu gilt es, die Durchlassigkeit bei ord-
nungsrechtlichen Unterbringungen hin zum System sozialer Hilfen zu starken. Der
Deutsche Verein sieht es daher als notwendig an, in der ordnungsrechtlichen Un-
terbringung Beratungs- und Unterstutzungsangebote durch die Trager der Sozial-
hilfe zu organisieren und vorzuhalten, die es ermdglichen, weitergehende Hilfebe-
darfe der Menschen festzustellen und entsprechend zuganglich zu machen. Dies
ist mancherorts zurzeit nicht ausreichend gegeben.

Die Empfehlungen richten sich an die fiir die ordnungsrechtliche Unterbringung
zustandigen Ordnungs- und Polizeibehdrden und an die zustandigen Trager der
Sozialhilfe sowie an freie Trager.’

1. Rechtliche Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten
fiir die ordnungsrechtliche Unterbringung

1.1 Unterbringungsverpflichtung der Stadte und Gemeinden nach Ordnungs-
und Polizeirecht

Die Verpflichtung zur Unterbringung von im ordnungsrechtlichen Sinne unfreiwil-
lig obdachlosen Personen® durch die Stadte und Gemeinden ergibt sich aus Arti-
kel 1 des Grundgesetzes (Unantastbarkeit der Menschenwiirde) und findet ihren
Niederschlag im jeweiligen Polizei- und Ordnungsrecht der Lander. Ziel einer
ordnungsrechtlichen Unterbringung ist die Abwendung und Beseitigung einer
akut vorliegenden Gefahrenlage. Die unfreiwillige Obdachlosigkeit stellt eine er-
hebliche Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung dar, und zwar in dem
Sinne, dass elementare Grund- und Menschenrechte der obdachlosen Person ge-
fahrdet bzw. beeintrachtigt sind. Konkret umfasst dies unter anderem das Recht
auf Leben und auf kérperliche Unversehrtheit, das Recht auf Gesundheit, das all-
gemeine Personlichkeitsrecht und die Garantie der Menschenwiirde.

5  Mit diesen Empfehlungen kniipft der Deutsche Verein an seine Empfehlungen zur Anwendung der Hilfen
nach §§ 67 ff. SGB XII, Leistungsberechtigte in besonderen sozialen Schwierigkeiten bedarfsdeckend un-
terstiitzen (Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Anwendung der Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XII, NDV
2016, 111 ff.), sowie an die Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Umsetzung von MafRnahmen zum
Wohnraumerhalt in den Kommunen, NDV 2020, 587 ff. an.

6 Das Ordnungs- und Polizeirecht unterscheidet zwischen freiwilliger und unfreiwilliger Obdachlosigkeit.
Nur die unfreiwillige Obdachlosigkeit begriindet die sachliche Zusténdigkeit der Polizei- bzw. Ordnungsbe-
horden, MaBnahmen zur Vermeidung bzw. Beseitigung der Obdachlosigkeit durchzufiihren. Als unfreiwil-
lig obdachlos im ordnungsrechtlichen Sinne gilt derjenige, der nicht Tag und Nacht liber eine Unterkunft
verfiigt, die Schutz vor den Unbilden des Wetters bietet, Raum fiir die notwendigsten Lebensbediirfnisse
lasst und insgesamt den Anforderungen an eine menschenwiirdige Unterkunft entspricht. Vgl. hierzu die
Ausfiihrungen bei Ruder, K.-H./Péltl, R.: Polizeirecht Baden-Wirttemberg. 9. Aufl. Baden-Baden 2021, § 6
Rn. 46-48, sowie Ruder, K.-H.: Grundsatze der polizei- und ordnungsrechtlichen Unterbringung von (un-
freiwillig) obdachlosen Menschen unter besonderer Berlicksichtigung obdachloser Unionsbiirger. Rechts-
gutachten aus Anlass der Bundestagung der BAG Wohnungslosenhilfe e.V., 9. bis 11. November 2015 in
Berlin, S. 12 ff. Siehe auch: Steinmeier, F.-W.: Biirger ohne Obdach: zwischen Pflicht zur Unterkunft und
Recht auf Wohnraum. Tradition und Perspektiven staatlicher Intervention zur Verhinderung und Beseiti-
gung von Obdachlosigkeit, Diss., Universitat Gieflen 1991.
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Im Ordnungs- und Polizeirecht existieren keine gesetzlich definierten Anforderun-
gen oder Standards fiir die ordnungsrechtliche Unterbringung.

Die Verpflichtung zur Unterbringung obliegt jeweils der Stadt bzw. Gemeinde, in
der sich die im ordnungsrechtlichen Sinne unfreiwillig obdachlose Person aufhalt.
Die Stadt oder Gemeinde ist in ihrer Funktion als allgemeine Polizei-, Ordnungs-,
Sicherheits- oder Verwaltungsbehorde fiir die Durchfiihrung von MaRnahmen zur
Behebung von Obdachlosigkeit zustandig. Als Teil der Gefahrenabwehr erfolgt die
ordnungsrechtliche Unterbringung dort, wo eine entsprechende Gefahr unmittel-
bar vorliegt. Daher richtet sich die Unterbringungsverpflichtung nach dem tat-
sachlichen Aufenthalt der obdachlosen Person und nicht danach, wo diese Person
gegebenenfalls gemeldet ist oder sich zuletzt aufgehalten hat oder welche Staats-
angehorigkeit sie besitzt.” Ein Verweis - insbesondere von sogenannten ,orts-
fremden“ obdachlosen Menschen - auf Unterbringungsangebote in einer anderen
Gemeinde oder Stadt ist daher nicht zulassig.®

Auf der Ebene der Stadte und Gemeinden obliegt die Zustandigkeit in Fragen der
Behebung von Obdachlosigkeit in der Regel der fiir ordnungsrechtliche Belange zu-
standigen Ordnungs- bzw. Sicherheitsbehorden. Zunehmend findet hier aber auch
eine Verlagerung der Zustandigkeit hin zu Sozial- und Wohnungsamtern statt.

In den Stadten und Gemeinden existiert eine Vielzahl von freien Tragern, die an der
ordnungsrechtlichen Unterbringung und der Beratung sowie personlichen Unter-
stlitzung der dort untergebrachten wohnungslosen Menschen beteiligt sind.? Eine
solche Praxis entspricht einer seit Langem erhobenen fachlichen Forderung, woh-
nungslose Menschen in kommunaler Unterbringung mit Mitteln der Sozialarbeit zu
begleiten und bei der Wohnungssuche zu motivieren und zu unterstiitzen.*

1.2 Ausgestaltung ordnungsrechtlicher Unterbringung

Die Praxis der ordnungsrechtlichen Unterbringung ist in den Bundeslandern auf
der Ebene der Stadte und Gemeinden unterschiedlich ausgestaltet. Sie unter-
scheidet sich stark in Hinsicht auf

* das grundsatzliche Vorhalten von Unterkiinften,
* die Form und die Ausstattung der Unterkunftsangebote sowie
* den Zugang zur ordnungsrechtlichen Unterbringung.

Ein systematischer Uberblick dariiber, ob und in welcher Form Stadte und Ge-
meinden ihrer Verpflichtung zur Unterbringung unfreiwillig obdachloser Men-
schen nachkommen, liegt nicht vor.

7  Vgl. BayVGH, Beschl. vom 7. Mai 2018, Az. 4 CE 18.965 mit weiteren Nachweisen: ,MaRgeblich ist ... nicht,
wo die Antragsteller gemeldet sind oder waren bzw. wo sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben oder
zuletzt hatten oder welche Staatsangehdrigkeit sie besitzen, sondern wo sie obdachlos geworden sind.“

8  Vgl. zur ortlichen Zusténdigkeit: VGH Baden-Wirttemberg, Beschl. vom 23. September 2019, Az. 1 S
1698/19 mit weiteren Nachweisen; hierzu auch Ausfiihrungen in: Entstehung, Verlauf und Struktur von
Wohnungslosigkeit und Strategien zu ihrer Vermeidung und Behebung. Studie der Gesellschaft fiir innova-
tive Sozialforschung und Sozialplanung e.V. (GISS) im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
ziales (BMAS), Forschungsbericht 534, Bonn 2019; S. 119f.

9  Entstehung, Verlauf und Struktur von Wohnungslosigkeit und Strategien zu ihrer Vermeidung und Behe-
bung. Forschungsbericht 534, Herausgegeben vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Berlin
2019; S. 117.

10 Vgl. hierzu u.a.: Integriertes Notversorgungskonzept: Ordnungsrechtliche Unterbringung und Notversor-
gung - Definitionen und Mindeststandards Eine Empfehlung der BAG Wohnungslosenhilfe e.V., Berlin 2013.
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Es gibt keine einheitliche oder gar verbindliche Feststellung dartiber, welche Un-
terbringungsstandards es zur Gewahrleistung der Menschenwiirde bedarf. Ent-
sprechend heterogen ist die Bandbreite dessen, wie die ordnungsrechtliche Un-
terbringung in der Praxis ausgestaltet ist. So gibt es allenfalls Empfehlungen zur
Ausgestaltung von Unterkinften fiir die ordnungsrechtliche Unterbringung, etwa
hinsichtlich der GroRe einer Unterkunft, die einer Person, einem Paar oder einer
Familie zur Verfligung zu stellen ist, der Ausstattung oder der Beriicksichtigung
von Bedarfen bestimmter Zielgruppen. 1! Allerdings ist fiir die ordnungsrechtliche
Unterbringung obdachloser Menschen durch die Stadte und Gemeinden in einer
Reihe gerichtlicher Entscheidungen dargelegt worden, dass hierbei die Menschen-
wiirde gemaR Art.1 Abs.1 GG zu gewahrleisten ist.”> Die Rechtsprechung setzt
dabei Grenzen nach unten und definiert ein sogenanntes ,zivilisatorisches Mini-
mum®“ bei der Unterbringung von obdachlosen Menschen.*?

1.3 Kooperationen zur Sicherstellung der ordnungsrechtlichen Unterbrin-
gungspflicht

Ist der Notfall der Obdachlosigkeit eingetreten, so ist umgehend eine ordnungs-
rechtliche Unterbringung bereitzustellen. Die ordnungsrechtliche Unterbringung
obdachloser Menschen erfolgt durch die Zuweisung einer entsprechenden Unter-
kunft. Hierzu werden je nach Zielgruppe verschiedene Arten von Unterkiinften
vorgehalten. Als Unterkiinfte fiir die ordnungsrechtliche Unterbringung von ob-
dachlosen Menschen konnen stadtische Wohnungsbestande dienen, aber auch
von den Stadten und Gemeinden eigens hierflir angemietete Wohnungen.** Auch
sogenannte Schlichtbauten, Wohncontainer, entsprechend hergerichtete Hallen
und andere Ersatzunterkiinfte dienen mitunter der ordnungsrechtlichen Unter-
bringung. Vor dem Hintergrund steigender Zahlen werden obdachlose Menschen
von den Stadten und Gemeinden mit einer entsprechenden Kostenlibernahme
auch in Hotels oder Pensionen eingewiesen.

Fir kleinere Kommunen kann es zielfiihrend sein, die Verantwortung fur die ord-
nungsrechtliche Unterbringung mit benachbarten Stadten und Gemeinden zu

11 Vgl. hierzu u.a.: Empfehlungen des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Ausgestaltung der ordnungsrechtlichen Unterbringung von obdachlosen Menschen, MAGS
NRW, 2022; die Leitlinien des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte fiir Mindeststandards in der ord-
nungsrechtlichen Unterbringung: Notunterkiinfte flir Wohnungslose menschenrechtskonform gestalten,
Berlin 2022; sowie das Positionspapier des AK Wohnen der Einrichtungen der Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII
in den ZBS Regionalvertretungen Oldenburg und Osnabriick: Standards der Ubernachtungsstellen und
Obdaécher fiir wohnungslose Menschen, Osnabriick 2022. Im Rahmen der Umsetzung des vom Bundeska-
binett im April 2024 verabschiedeten Nationalen Aktionsplans gegen Wohnungslosigkeit ,Gemeinsam fiir
ein Zuhause“ des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) wird aktu-
ell im Auftrag des BMWSB eine ,,Bundesempfehlungen fiir die Unterbringung wohnungsloser Menschen“
erarbeitet. Das Vorhaben kniipft an die Zielsetzung des Nationalen Aktionsplans gegen Wohnungslosigkeit
an und versteht sich als Beitrag zu einer addquaten und menschenrechtskonformen Unterbringung unfrei-
willig obdachloser Menschen in Deutschland.

12 Vgl. VGH Miinchen, Beschl. vom 11. Januar 2022, Az. 4 CE 21.3094; OVG NRW Beschl. vom 6. Mdrz 2020, Az.
9 B 187/20; SachsOVG Beschl. vom 30. Juli 2013, Az. 3 B 380/13;VG Wiirzburg, Urteil vom 5. November 2020,
Az. W 5 K 19.1650 mit weiteren Nachweisen; hierzu auch u.a.: Ruder, K.-H./Bétge, F.: Obdachlosigkeit - So-
zial- und ordnungsrechtliche Malnahmen zu ihrer Vermeidung und Beseitigung. Praxishandbuch mit On-
line-Forum, 2. Aufl., K6ln 2018, S. 117 ff.

13 Vgl. hierzu u.a.: Hess. VGH, Urteil vom 25. Juni 1999, Az. 11 UE 3675/88. Ausfiihrlicher zu den Anforderun-
gen an eine menschenwirdige Unterkunft, wie sie die Rechtsprechung definiert: Ruder, k.-H./Poltl, R.:
Polizeirecht Baden-Wirttemberg, 9. Aufl., Baden-Baden 2021, § 6, Rn. 60.

14 Landesrechtliche Regelungen kdnnen der Anmietung von Wohnraum zum Zwecke der ordnungsrechtli-
chen Unterbringung im Einzelfall entgegenstehen.
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teilen. Hierfiir eignen sich Formen der interkommunalen Zusammenarbeit wie
zum Beispiel Arbeitsgemeinschaften. Diese konnen entweder an bereits bestehen-
de Strukturen wie Gemeindeverwaltungsverbande oder Zweckverbande ange-
lehnt sein. Es konnen aber auch offentlich-rechtliche Vereinbarungen getroffen
oder entsprechende Dienstleistungen von Dritten gemeinsam genutzt werden. Die
damit verbundene Kostenteilung und die anlassbezogenen Kooperationsstruktu-
ren bieten fiir die einzelne Gemeinde deutliche Vorteile in der Organisation und
der Finanzierung ordnungsrechtlicher Unterbringung.

Kooperations- und Finanzierungsabsprachen zwischen den beteiligten Kommu-
nen tragen dazu bei, der Praxis des Weiterverweisens in benachbarte und bevol-
kerungsreichere Kommunen, in denen Unterstiitzungsangebote der Wohnungs-
notfallhilfe organisiert sind, zu begegnen. So hélt beispielsweise eine benachbarte
Kommune durch eine bereits daflir vorhandene Immobilie die Moglichkeit der
Unterbringung von Familien und Frauen vor, wahrend an anderer Stelle eine star-
kere Fokussierung auf die Unterbringung anderer Zielgruppen erfolgt.®

Der Deutsche Verein empfiehlt, die gesetzlich verpflichtende ordnungsrechtliche
Unterbringung als Bestandteil eines integrierten Notversorgungskonzeptes zu or-
ganisieren, das - erganzt um entsprechende Winternotprogramme - neben der
Bereitstellung von Nahrung, Kleidung und einer gesundheitlichen Grundversor-
gung eine regelhafte Beratung zur Vermittlung in eine Wohnung und bei Bedarf
auch zu weiterfiihrenden Hilfen umfasst. Grundsatzlich bedarf ein solches integ-
riertes Notversorgungssystem auch einer umfassenden Bereitstellung von Infor-
mationen liber die vorhandenen Hilfeangebote, um einen raschen und bedarfsge-
rechten Zugang zu Hilfen zu gewahrleisten. Ein wesentlicher Aspekt eines solchen
Notversorgungskonzepts ist die Kooperation zwischen der Kommune und den
freien Tragern der Wohnungsnotfallhilfe vor Ort.*®

2. Zugang zu weiterfithrenden Hilfen und Einsetzen der
Hilfen

2.1 Notwendigkeit fiir weiterfiihrende Hilfen in der ordnungsrechtlichen Un-
terbringung

Der Deutsche Verein stellt fest, dass das Problem der Obdachlosigkeit auf keinen
Fall mit ordnungsrechtlichen MaRnahmen allein zu l6sen ist. Denn Wohnungsnot
und Obdachlosigkeit sind Ausdruck wirtschaftlicher und sozialer Krisen, deren
Bearbeitung nicht Aufgabe einer Ordnungsbehorde bzw. der fir die ordnungs-
rechtliche Unterbringung zustandigen Verwaltung sein kann und sein sollte.!” Im
Gegensatz zu den ausschlieBlich auf die Gefahrenabwehr ausgerichteten MaRnah-
men der ordnungsrechtlichen Unterbringung, mit denen eine akute Obdachlosig-
keit abgewendet werden soll, sind die Unterstlitzung bei der Erlangung von Wohn-

15 Dies erfordert zugleich auch entsprechende Strukturen, die sicherstellen, dass die entsprechenden Unter-
bringungsangebote auch jederzeit erreichbar sind.

16  Vgl. hierzu u.a.: Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Pravention von Wohnungslosigkeit durch Koope-
ration von kommunalen und freien Tragern, NDV 2013, 490 ff.

17 Vgl. hierzu: Ruder, K.-H.: Grundsatze der polizei- und ordnungsrechtlichen Unterbringung von (unfreiwil-
lig) obdachlosen Menschen unter besonderer Beriicksichtigung obdachloser Unionsbiirger. Rechtsgutach-
ten, Berlin 2015, S. 8.
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raum und die Gewahrung weiterfihrender Hilfen Aufgaben des zustandigen Tra-
gers der Sozialhilfe.

Bei den ordnungsrechtlich untergebrachten Menschen handelt es sich um eine
heterogene Personengruppe und nicht alle diese Menschen bendétigen allein auf-
grund dieser Unterbringungssituation weitergehende soziale Hilfen.®

Bei dem weit iiberwiegenden Anteil der Personen, die ordnungsrechtlich un-
tergebracht sind, sieht der Deutsche Verein es als notwendig an, Angebote der
Beratung und Unterstiitzung im Sinne des § 11 SGB XIl vorzuhalten, die es
ermoglichen, weitergehende Hilfebedarfe der Menschen in der ordnungs-
rechtlichen Unterbringung festzustellen und entsprechend zuganglich zu ma-
chen.?

2.2 Feststellung von Hilfebedarfen in der ordnungsrechtlichen Unterbrin-
gung (Clearing)

Beratungs- und Unterstiitzungsangebote tragen dazu bei, den betroffenen Men-
schen eine hinreichende Perspektive zu erdffnen, die akute Notlage zu Uberwin-
den und ggf. geeignete weiterflihrende Hilfen zu erschliefen.

Die Aufgaben eines solchen Beratungsangebots ergeben sich aus § 11 Abs. 2 Satz 1
SGB XII, wonach die Beratung die personliche Situation, den Bedarf und die eige-
nen Krafte und Mittel sowie die mogliche Starkung der Selbsthilfe zur aktiven
Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft und zur Uberwindung der Notlage be-
trifft.?* Soziale Schwierigkeiten, wie sie § 68 Abs. 1 Satz 1 SGB XII formuliert, sind
fur eine solche Basisberatung nicht Voraussetzung. Es genligt, wenn ihr Eintritt
ohne entsprechende Beratung - nach fachlicher Einschatzung - mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist.

Ein solches ,Clearing“ dient der Uberwindung der akuten Notlage, indem es die
Leistungsberechtigten fiir den Erhalt von Sozialleistungen befahigt.

Der Deutsche Verein empfiehlt daher, fiir betroffene Menschen in kommuna-
len Unterkiinften eine Basisberatung - etwa auf Grundlage der Bestimmungen
des § 11 SGB XII - vorzuhalten. Aufgabe einer solchen Basisberatung ist es,
durch gezielte sozialpadagogische Beratung und Unterstiitzung eine zeitnahe
Uberleitung in eigenen Wohnraum und ggf. in weiterfiihrende Hilfen, insbe-
sondere in die Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
geman §§ 67 ff. SGB XIl, zu befordern.

18 So werden zuweilen auch Menschen voriibergehend durch die Gemeinden und Gemeindeverbande unter-
gebracht, die aufgrund von Natur- und anderen Katastrophen ihr Zuhause verloren haben.

19 Dabei bezieht sich diese Bestimmung auf samtliche, im SGB XIl genannten Hilfearten und verfolgt dabei
dasin der Bestimmung des § 1 Satz 1 SGB XIl normierte Ziel der Sozialhilfe, den Leistungsberechtigten die
Fiihrung eines Lebens zu ermoglichen, das der Wiirde des Menschen entspricht. Anspruch auf Beratungs-
leistungen nach dem SGB XII haben auch nach dem SGB Il leistungsberechtigte Personen, denn der im
§21 Satz 1 SGB XII bzw. in der Parallelvorschrift des §5 Abs.2 Satz 1 SGB Il normierte Anspruchsaus-
schluss betrifft ausschlielich die Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB XII, da
hierfiir vorrangige Leistungen zum Lebensunterhalt in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zur Verfii-
gung stehen.

20 §11SGB Xll erganzt die allgemeine Vorschrift gemaR § 14 SGB |, der bestimmt, dass jede/r einen Anspruch
auf Beratung liber seine /ihre Pflichten nach diesem Gesetzbuch hat. Vgl. BGH, Urteil vom 2. August 2018
- Il ZR 466/15-, juris, Rn. 17, https://www.juris.de/r3/document/NJRE001358306 (5. Dezember 2024).
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2.3 Hilfen gemaR §§ 67 ff. SGB XIl und weiterfiihrende Hilfen

Im Rahmen der Priifung der Hilfen nach §§ 67 ff. SGB Xl ist zu beachten, dass in-
folge der fehlenden Wohnung ,besondere Lebensverhaltnisse“ im Sinne des §1
Abs. 2 der Verordnung zur Durchfiihrung (DVO) der Hilfe zur Uberwindung beson-
derer sozialer Schwierigkeiten vorliegen.?! Mit dieser Lebenslage werden zumeist
auch soziale Schwierigkeiten verbunden sein, weil ein Leben in der Gemeinschaft
aufgrund des Verbleibs in der ordnungsrechtlichen Unterbringung wesentlich ein-
geschrankt ist (§ 1 Abs. 3 DVO).

Die Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XlI sind in besonderem Mafe auf die Bedarfslagen der
Menschen, die in Einrichtungen der ordnungsrechtlichen Unterbringung leben,
ausgerichtet. Dies gilt dezidiert fiir die Beratung und personliche Unterstiitzung
bei der (Re-)Integration in mietvertraglich abgesicherten Wohnraum. Wenn zu-
gleich andere Bedarfe (etwa der Pflege, der Schuldnerberatung oder Ahnlichem)
vorhanden sind, die die besondere soziale Notlage der Wohnungslosigkeit noch
verstarken, ist dariiber hinaus ,der verbundene Einsatz der unterschiedlichen Hil-
fen [...] anzustreben® (§ 2 Abs. 3 Satz 3 DVO).

Oft geht es bei diesem Personenkreis ,,um einen Zustand vor allem der Schutzlo-
sigkeit, der Vereinsamung, des AusgestolRenseins, des Fremdseins, letztendlich
um einen Zustand besonderer Not. Wegen dieser in der Regel fiir die Leistungsbe-
rechtigten existenziell bedrohlichen sozialen Lage kommt der zligigen Gewahrung
dieser Hilfe als eigenstandige Hilfe eine besondere Bedeutung zu“.?® Nicht wenige
dieser Menschen weisen zudem komplexe Problemlagen auf, die durch eine zu-
meist langjahrige Wohnungslosigkeit weiter verscharft werden. Es handelt sich
mitunter um Menschen, deren Lebenssituation durch Arbeitslosigkeit, finanzielle
Schwierigkeiten und/oder Uberschuldung und in einigen Fallen durch psychosozi-
ale Beeintrachtigungen gekennzeichnet ist. Diese Personen, die einen uber die
Wohnungsvermittlung hinausreichenden Bedarf haben, bleiben von den notwen-
digen sozialen Hilfen zur Uberwindung ihrer Lage oftmals unerreicht.

Die Hilfe nach §§ 67 ff. SGB Xll eignet sich aufgrund ihrer grundsatzlichen Aus-
richtung, Menschen in einer existenziell bedrohlichen sozialen Lage unmittel-
bar und niedrigschwellig Hilfe zu gewdhren, in besonderem MafB3e dazu, oft-
mals hochschwellig angelegte weiterfiihrende Hilfen zu erschlieRen. Sie stellt
in solchen gelagerten Fallen die Leithilfe dar.

2.4 Einsetzen der Hilfen und Informationen iiber Hilfebedarfe

Die entsprechenden Hilfen haben nach § 18 SGB XII einzusetzen, sobald dem je-
weils zustandigen Trager der Sozialhilfe oder einer von ihm beauftragen Stelle

21  GemdR § 68 Abs. 2 Satz 1 SGB X Il ist die Hilfe nach §§ 67 ff. SGB ohne Riicksicht auf Vermdgen und Einkom-
men zu erbringen, soweit im Einzelfall Dienstleistungen erforderlich sind. Bei allen anderen Leistungen ist
nach §68 Abs. 2 Satz 2 SGB XII das Vermdgen der in § 19 Abs. 3 SGB XII genannten Personen nicht zu be-
riicksichtigen und von der Inanspruchnahme nach biirgerlichem Recht Unterhaltspflichtiger abzusehen
soweit dies den Erfolg der Hilfe gefdhrden wiirde. Diese Ausnahmeregelungen sollen eine schnelle und
unbiirokratische Hilfe ermoglichen. Vgl. Wehrhahn in Schlegel/Voelzke, jurisPK SGB XIl, 4. Aufl., §68
SGB XII (Stand: 22. August 2024), Rn. 9, 37, https://www.juris.de/r3/document/jpk-SGBL-4SR0112 (5. De-
zember 2024).

22 Dies gilt fuir Hilfen, die einen anderen Bedarfsfokus haben als die Hilfen gem. §§ 67 ff. SGB XII, selbst wenn
sie in Teilbereichen die besondere soziale Notlage miterfassen.

23 Vgl. hierzu: Leistungsberechtigte in besonderen sozialen Schwierigkeiten bedarfsdeckend unterstiitzen.
Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Anwendung der Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XII, NDV 2016, 111 ff.
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bekannt wird, dass die Voraussetzungen fiir die Leistungen vorliegen - im konkre-
ten Fall also zum Zeitpunkt der Zuweisung einer ordnungsrechtlichen Unterkunft.
Dies gilt auch, wenn es sich bei der einweisenden Stelle nicht um einen zustandi-
gen Sozialhilfetrager handelt oder die Zustandigkeit fiir die Sozialhilfe nicht bei
der unterbringenden Stadt, sondern beim jeweiligen Landkreis liegt (§ 18 Abs. 2
SGB XI1).24

§ 4 Abs. 3 der DVO stellt klar, dass Malknahmen der Gefahrenabwehr den Anspruch
auf Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten bei der Erhaltung
und Beschaffung einer Wohnung unberiihrt lassen. Demnach kann die weiterfiih-
rende Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nicht mit dem
Argument abgelehnt werden, den betroffenen Personen sei bereits durch Zurver-
figungstellung eines Platzes in einer Unterkunft hinreichend geholfen worden.
Eine solche Unterkunft ist als eine ,nicht ausreichende Wohnung“ gemal} §1
Abs. 2 Satz 1 der DVO anzusehen und stellt ein besonderes Lebensverhaltnis dar,
welches weitere Hilfen begriindet.

Als erster Schritt sind Verfahren zur Weitergabe von Informationen iiber die ord-
nungsrechtliche Unterbringung zwischen der unterbringenden Stelle und dem
zustandigen Trager der Sozialhilfe zu entwickeln und entsprechende verbindliche
Verfahren zwischen den beteiligten Akteuren zu vereinbaren. Dies gilt auch dort,
wo die Zustandigkeit fur die ordnungsrechtliche Unterbringung und die Erbrin-
gung von Leistungen des SGB XII bei zwei verschiedenen Gebietskorperschaften
liegen. Dariiber hinaus sind den betroffenen Menschen in den Unterkiinften um-
fassende Informationen liber bestehende sozialrechtliche Beratungs- und Unter-
stlitzungsangebote in der Kommune zugénglich zu machen.

3. Empfehlungen fiir MaBnahmen zur Verbesserung des
Zugangs zu weiterfithrenden Hilfen

Um Wohnungslosigkeit zu beheben und einen erneuten Wohnungsverlust nach-
haltig zu vermeiden, ist es nach Ansicht des Deutschen Vereins notwendig, die
Durchlassigkeit der ordnungsrechtlichen Unterbringung hin zum System sozialer
Hilfen zu starken. Hierzu empfiehlt der Deutsche Verein den fiir die ordnungsrecht-
liche Unterbringung zustandigen Ordnungs- und Sicherheitsbehdrden sowie den
fur die weiterflihrenden sozialen Hilfen zustandigen Sozialleistungstragern, fol-
gende Mallnahmen in der Praxis umzusetzen:

* die Bereitstellung von Informationen zu Rechtsanspriichen und Hilfeangebo-
ten (3.1),

* die Sicherstellung aufsuchender Hilfen in der ordnungsrechtlichen Unterbrin-
gung (3.2),

* die Gewahrleistung verbindlicher Basisberatung fiir Menschen in der ordnungs-
rechtlichen Unterbringung (3.3) sowie

24 ,Wird einem nicht zustdndigen Trager der Sozialhilfe oder einer nicht zustandigen Gemeinde im Einzelfall
bekannt, dass Sozialhilfe beansprucht wird, so sind die dariiber bekannten Umstéande dem zustandigen
Tréager der Sozialhilfe oder der von ihm beauftragten Stelle unverziiglich mitzuteilen und vorhandene Un-
terlagen zu libersenden. Ergeben sich daraus die Voraussetzungen fiir die Leistung, setzt die Sozialhilfe zu
dem nach Satz 1 mafRgebenden Zeitpunkt ein“ (§ 18 Abs. 2 SGB XII).
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* den Aufbau zustandigkeitsiibergreifender Kooperationsstrukturen im landli-
chen Raum (3.4).

3.1 Bereitstellung von Informationen zu Rechtsanspriichen und Hilfeange-
boten

Vielen Menschen in der ordnungsrechtlichen Unterbringung sind oftmals weder
der bestehende Rechtsanspruch auf die Gewahrung der Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XII
noch die vor Ort vorhandenen Hilfeangebote bekannt. Ein erster Schritt zur Schaf-
fung verbesserter Zugange zu Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII ist nach Ansicht des
Deutschen Vereins die Bereitstellung trager- und anbieterunabhangiger Informati-
onen zu bestehenden Rechtsanspriichen und den vorhandenen Hilfeangeboten
speziell auch fiir Menschen in der ordnungsrechtlichen Unterbringung.

Fir diesen Zweck ist ein entsprechendes Informationsangebot bereitzustellen,
mit dessen Hilfe eine gezielte Ansprache der in den Unterkiinften lebenden Men-
schen (ggf. differenziert fiir unterschiedliche Zielgruppen) ermoglicht wird. Ange-
sichts der heterogenen Zielgruppe der ordnungsrechtlich untergebrachten Men-
schen ist hierzu ein moglichst breites Spektrum an Informationsmaterialien zu
entwickeln, das klassische Flyer und Broschiiren ebenso umfasst wie digitale
Formate.

Die Nutzung von Smartphones ist auch fiir obdach- und wohnungslose Menschen
ein wichtiger Bestandteil ihres Alltags, um Informationen zu finden, Kontakte zu
pflegen und eine ,Handvoll Normalitat“ zu erleben.?® Mobilfunktelefone sind fir
die soziale Teilhabe unentbehrlich geworden.? Voraussetzung ist, dass die ob-
dach- und wohnungslosen Menschen ein funktionstiichtiges Smartphone besit-
zen, liber digitale Kompetenzen verfligen und Zugang zum Internet erhalten.

Der Deutsche Verein regt an, einen kostenfreien Zugang zu WLAN und Aufladesta-
tionen im 6ffentlichen Raum und in ordnungsrechtlicher Unterbringung einzurich-
ten, um den Zugang fiir obdach- und wohnungslose Menschen zu Informationen
Uber Hilfsangebote, zur Wohnungs- und Arbeitssuche sowie zur Kontaktaufnahme
mit Behorden und weiteren Einrichtungen auch uber digitale Kanale sicherzustel-
len.?” Trager der Sozialhilfe sowie freie Trager sollten zusatzlich zu analogen auch
digitale Angebote einsetzen, z.B. Online-Beratung oder aufsuchende Hilfen im di-
gitalen Raum?®, um obdach- und wohnungslosen Menschen den Zugang zu Hilfs-
angeboten zu erleichtern oder zu ermoglichen.

25 Vgl. zur Nutzung von Mobilfunktelefonen und Internet durch obdach- und wohnungslose Menschen: Hau-
prich, K.: Die Mobiltelefon- und Internetnutzung durch Menschen mit Lebensmittelpunkt Strafle in Nord-
rhein-Westfalen und ihr Nutzen in deren besonderen Lebensverhéltnissen, Diss., Universitdt Duisburg-Es-
sen, 2021, S. 326 ff, 354 ff; Hartmann, M./Klocke, V.: Nutzung mobiler Medien durch obdachlose Menschen
in Berlin: Eine Frage der ,Freizeit“, Wohnungslos 4/23, S.117 ff.

26  Die Handynutzung wird als Bestandteil des soziokulturellen Minimums eingestuft. Im Rahmen des Regel-
bedarfs nach §5 RBEG werden die Kosten fiir die Handynutzung beriicksichtigt (LPK-SGB XIl/Lenze, Anh.
§28 § 5 RBEG, Rn. 8, Baden-Baden, 2024).

27 In der Stadt Niirnberg ist z.B. ein ,Smart Kiosk* fiir Wohnungslose eingerichtet worden, der mit kostenlo-
sem Zugang zu WLAN, PC, Drucker, Scanner und Handyladestation ausgestattet ist. Darliber hinaus steht
ein niedrigschwelliges Beratungsangebot in Form einer Kombination aus sozialpadagogischer und Peer-
Beratung zur Verfligung, https://www.don-bosco-nuernberg.de/Aktuelles/Aktuelle-Nachrichten-und-Ter-
mine/Smart-Kiosk-digitale-Teilhabe-fuer-wohnungslose-junge-Menschen (5. Dezember 2024).

28 Das Projekt ,,Social Media Streetwork® (SoMS), das aufsuchende mehrsprachige Erstinformationen und
eine Verweisberatung in Sozialen Medien erprobt, https://www.bagw.de/de/projekte/soms (5. Dezember
2024).
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Angesichts einer grofen Zahl von Menschen mit nicht deutscher Staatsangehorig-
keit in der ordnungsrechtlichen Unterbringung sind die Informationsangebote in
einfacher Sprache und mehrsprachig zu erstellen.

Informationsdefizite hinsichtlich bestehender Rechtsanspriiche und vor Ort vor-
handener Beratungs- und Unterstiitzungsangebote zur Reintegration in eigenen
Wohnraum bestehen aber nicht nur auf Seiten der von Wohnungslosigkeit betrof-
fenen Menschen, sondern oftmals auch bei Beraterinnen und Beratern in angren-
zenden Hilfesystemen, wie etwa den Jobcentern, der Schuldnerberatung, der
Eingliederungshilfe, der Kinder- und Jugendhilfe oder des kommunalen Sozial-
dienstes. Praxiserfahrungen zeigen, dass auch hier die Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII
und entsprechende Beratungs- und Unterstiitzungsangebote zuweilen kaum be-
kannt sind und entsprechend auch nicht auf sie verwiesen werden kann.? Hier
kann eine verbesserte Information dazu beitragen, die Schnittstelle zu den vor-
handenen Hilfeangeboten besser zu nutzen, um so zu einer gezielteren Beratung
und Unterstiitzung von Menschen in der ordnungsrechtlichen Unterbringung bei-
zutragen.

3.2 Sicherstellung aufsuchender Hilfen in der ordnungsrechtlichen Unter-
bringung

Der Deutsche Verein empfiehlt, aufsuchende Beratungsangeboten bereitzustel-

len, die gezielt auf Menschen ausgerichtet sind, die nach Ordnungsrecht unterge-

bracht sind. Ziel der Angebote muss es sein, bestehende Hilfebedarfe festzustellen

und im Bedarfsfall eine rechtskreisiibergreifende Beratung zu weiterfiihrenden

Hilfen in Form einer Verweisberatung sicherzustellen.*®

Die Praxis zeigt, dass eine nicht unerhebliche Anzahl der ordnungsrechtlich unter-
gebrachten Menschen soziale und psychische Auffalligkeiten sowie Erkrankungen
(insbesondere Suchterkrankungen) aufweist und dariiber hinaus bei Eintritt der
Obdachlosigkeit oftmals nicht bereit oder in der Lage ist, qualifizierte, den beste-
henden Bedarfen entsprechende Hilfeangebote anzunehmen. Gleichzeitig erwei-
sen sich Angebote, die Hilfesuchende aus eigener Initiative aufsuchen miissen, um
Beratung und Unterstlitzung zu erhalten (sogenannte ,,Komm-Struktur®) als zu
hochschwellig, da diese Angebote zumeist eine Mitwirkung erfordern, die bei die-
sen Menschen das Ziel von Hilfe sein muss, in der Regel aber nicht vorausgesetzt
werden kann.

29 Entsprechende Informationsdefizite zeigten sich u.a. in Praxisriickmeldungen in der Stadt Hannover, die
dann dazu fiihrten, dass eine darauf ausgerichtetes Informationsangebot entwickelt wurde. Weiterfiihren-
den Informationen zu den Sozialen Hilfen in Wohnungslosigkeit in Hannover bietet der Fachbereich Gesell-
schaftliche Teilhabe der Landeshauptstadt Hannover, https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-
Hannover/Verwaltungen-Kommunen/Die-Verwaltung-der-Landeshauptstadt-Hannover/Dezernate-und-
Fachbereiche-der-LHH/Soziales-und-Integration/Fachbereich-Gesellschaftliche-Teilhabe/Soziale-Hilfen-
in-Wohnungslosigkeit (5. Dezember 2024).

30 Beispielhaft sei hier u.a. auf ein Modellprojekts der Fachstelle Wohnen der Stadt Kéln zum Ausbau entspre-
chender aufsuchender Hilfen verwiesen, welches in erster Linie auf Menschen ausgerichtet ist, die nach
Ordnungsrecht in Hotels untergebracht sind. Weiterfiihrende Informationen zum Hilfesystems fiir die
ordnungsbehdrdliche Unterbringung und die Hilfen nach §§67 ff. SGB XIl in Koln bietet die Fachstelle
Wohnen, wirtschaftliche Hilfen, ResoDienste im Amt fiir Soziales, Arbeit und Senioren der Stadt Koln, htt-
ps://www.stadt-koeln.de/service/adressen/fachstelle-wohnen-wirtschaftliche-hilfen-resodienste (5. De-
zember 2024).
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Das bestehende System der Hilfen tragt bei diesem Personenkreis zumeist zu einer
Chronifizierung der bestehenden Armutslagen bei und fiihrt in der Folge zu einer
steigenden Verweildauer in den Unterkiinften. Eine (Re-)Integration in Normal-
wohnraum wird auf diese Weise nicht erreicht. Dagegen ist eine aufsuchende Hilfe
vor allem auf die Feststellung individueller Hilfebedarfe im Hinblick auf Unterbrin-
gung und Wohnraum, auf Erwerbsintegration oder auch Gesundheitsversorgung
und auf die Forderung der Bereitschaft zur Annahme weiterfiihrender Hilfen aus-
zurichten.

Aufgrund der aktuellen Wohnungsmarktlage, die v.a. durch einen Mangel an be-
zahlbarem Wohnraum gekennzeichnet ist, milissen die Fachkrafte der Sozialen
Arbeit neben der Beratung und Begleitung der Hilfesuchenden zusatzlich sehr viel
Zeit in die Unterstutzung bei der Wohnungssuche investieren. Vor dem Hinter-
grund der zeitintensiven Mehrbelastung durch die Suche nach passenden Woh-
nungsangeboten und infolge des bestehenden Fachkraftemangels in der Sozialen
Arbeit empfiehlt der Deutscher Verein, Fachkradfte der Immobilienwirtschaft zur
Wohnraumakquise im Rahmen multidisziplinarer Teams einzubinden. Sie besit-
zen die notwendige Expertise, auch bei Wohnungsknappheit Wohnraum zu akqui-
rieren und stehen gleichzeitig als standige Ansprechpersonen fiir Vermietende zur
Verfugung. Die Fachkrafte der Immobilienwirtschaft erméglichen durch die Wohn-
raumakquise, dass sich die Fachkrafte der Sozialen Arbeit auf die Beratung und
Begleitung der Hilfesuchenden konzentrieren kdnnen. Zudem steigern sie zu-
gleich die Aussicht, erfolgreich neuen Wohnraum fiir diese Zielgruppe zu gewin-
nen.’! Festzuhalten ist: Es gilt keineswegs die Fachkrafte der Sozialen Arbeit zu
ersetzen, sondern mit multiprofessionellen Teams flir die Multiproblemlagen der
Zielgruppe angemessene Antworten zu finden.

3.3 Gewdhrleistung verbindlicher Basisberatung in der ordnungsrechtlichen
Unterbringung

Ein weiterer Baustein zur Starkung der Durchlassigkeit der ordnungsrechtlichen
Unterbringung hin zum System sozialer Hilfen kann die verbindliche Bereitstel-
lung einer Basisberatung auf der Grundlage der Bestimmungen des § 11 SGB XII
etwa in vertraglich gebundenen Unterkiinften sein. Ziel einer solchen Basisbera-
tung muss es sein, durch eine bedarfsgerechte und individuell angepasste Bera-
tung und Unterstltzung zeitnah eigenen Wohnraum zu erschlieffen und ggf. in
weiterfiihrende Hilfen des Regelsystems tberzuleiten, um die Dauer des Aufent-
halts in der ordnungsrechtlichen Unterbringung zu verkiirzen.

Das Angebot kann in offenen Sprechstunden in den Raumlichkeiten eines Tragers
der Sozialhilfe oder freien Tragers als auch im Rahmen aufsuchender Sozialer Ar-
beit in den Unterkiinften erfolgen. Ziel der Beratung muss zundchst eine erste
Klarung (Clearing) der individuellen Lebenslage, aber auch die Vermittlung von
Kenntnissen lber bestehende Rechtsanspriiche und die vorhandenen Unterstiit-

31 Wie der Einsatz von Fachkraften der Immobilienwirtschaft zur Wohnraumakquise fiir obdachlose Men-
schen gelingen kann, wurde im Rahmen des Projekts ,Soziale Wohnraumagentur Bethel.regional“ ausge-
wertet. Vgl. Evaluation des Projekts ,Soziale Wohnraumagentur Bethel.regional - Abschlussbericht Juli
2022, Studie der Gesellschaft fiir innovative Sozialforschung und Sozialplanung e. V. (GISS), S. 11 ff., htt-
ps://www.giss-ev.de/filestorage/publikationen/bethel_abschlussbericht_20.09.2022.pdf (5. Dezember
2024).
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zungsangebote fiir wohnungslose Menschen sein, wobei der Schwerpunkt auf der
Vermittlung und Uberleitung in die Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten gemald §§ 67 ff. SGB Xl liegen sollte.

Praxiserfahrungen zeigen, dass entsprechende Beratungsangebote bei den hilfe-
suchenden Personen oftmals auf eine hohe Akzeptanz treffen und es bereits nach
kurzer Zeit gelingt, diese Menschen aus der ordnungsrechtlichen Unterbringung in
die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten gemaR §§ 67 ff.
SGB Xl liberzuleiten.??

3.4 Aufbau zustandigkeitsiibergreifender Kooperationsstrukturen im landli-
chen Raum

Im kreisangehdrigen Raum liegt die Zustandigkeit fiir die Sozialhilfe (und damit
auch der Hilfen gemaf} §§ 67 ff. SGB XII) beim Landkreis. Der Deutsche Verein emp-
fiehlt in diesen Fallen, ein integriertes Notversorgungssystem zustandigkeitsiiber-
greifend innerhalb des Landkreises zu verankern, etwa indem verbindliche Verfah-
ren zur Weiterleitung von Informationen tber mogliche Hilfebedarfe durch die
ordnungsrechtlich unterbringenden Stellen und dem zustandigen Sozialhilfetra-
ger auf Landkreisebene entwickelt werden. Dariliber hinaus halt es der Deutsche
Verein fiir zielfuhrend, die Pflichtaufgabe der ordnungsrechtlichen Unterbringung
im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit durchzufiihren.

Um zugleich einen Zugang zu einer regelhaften Beratung zur Vermittlung in eine
Wohnung und bei Bedarf auch zu weiterfiihrenden Hilfen zu gewahrleisten, emp-
fiehlt der Deutsche Verein eine Kooperation mit bestehenden Angeboten der Tra-
ger der freien Wohlfahrtspflege. Hierzu kann es notwendig sein, im Rahmen von
Kooperationsprojekten auf Einrichtungen freier Trager zuriickzugreifen.*

32 Im Rahmen des Berliner Projekts zur Gesamtstddtischen Steuerung der Unterbringung (GStU) erfolgt in
einer Reihe von Unterkiinften eine Basisberatung fiir wohnungslose Menschen auf der Grundlage der Be-
stimmungen des § 11 SGB XII durch Trager der freien Wohlfahrtspflege. Die Finanzierung erfolgt in dieser
Modellphase auf dem Wege der Zuwendungsgewdhrung durch die Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales,
Gleichstellung, Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung Berlin. Fiir weitergehende Informationen zur
Gesamtstadtischen Steuerung der Unterbringung (GStU), siehe die Hinweise zur Reform der Berliner Woh-
nungslosenunterbringung auf den Internetseiten der Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales, Gleichstel-
lung, Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung. Dort finden sich auch weitergehende Hinweise dazu,
welche Beratungsangebote in den Unterkiinften bereitgestellt werden und welche Ziele die Basisberatung
durch sozialpddagogische Fachkrafte im Rahmen der ordnungsrechtlichen Unterbringung verfolgt, htt-
ps://www.berlin.de/sen/soziales/besondere-lebenssituationen/wohnungslose/unterbringung/
gstu-1345242.php (5. Dezember 2024).

33 Beispielhaft sei hier u.a. auf Kooperationsprojekt zwischen der Stadt Lorrach, der stadtischen Wohnbauge-
sellschaft Lorrach sowie dem AGJ-Fachverband fiir Pravention und Rehabilitation in der Erzdidzese Frei-
burg verwiesen, um Menschen im Rahmen der ordnungsrechtlichen Unterbringungsverpflichtung mit
Wohnraum zu versorgen und eine sozialarbeiterische Basisberatung anzubieten. Das Konzept geht iiber
die reine Unterbringung hinaus und verbindet die ordnungsrechtlichen Instrumente mit Angeboten der
Beratung und personlichen Unterstiitzung nach dem 8. Kapitel SGB XII. Weiterfiihrende Informationen zu
den Hilfen fiir wohnungslose Menschen bietet die Wohnungslosenhilfe im Landkreis Lorrach des AGJ-
Fachverbandes fiir Pravention und Rehabilitation in der Erzdidzese Freiburg e.V., https://www.wohnungs-
losenhilfe-loerrach.de/ (5. Dezember 2024).
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Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. -
seit iiber 140 Jahren das Forum des Sozialen

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. ist das gemeinsame
Forum von Kommunen und Wohlfahrtsorganisationen sowie ihrer Einrichtungen,
der Bundeslander, der privatgewerblichen Anbieter sozialer Dienste und von den
Vertretern der Wissenschaft fiir alle Bereiche der Sozialen Arbeit, der Sozialpolitik
und des Sozialrechts. Er begleitet und gestaltet durch seine Expertise und Erfah-
rung die Entwicklungen u.a. der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik, der Sozial-
und Altenhilfe, der Grundsicherungssysteme, der Pflege und Rehabilitation sowie
der Migration und Integration.
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