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INTRODUCERE 4

Violenta impotriva femeilor si traficul de persoane reprezinta doua dintre cele mai
grave Incalcari ale drepturilor omului, cu efecte profunde asupra vietii victimelor,
familiilor si comunitatilor. Desi sunt reglementate prin cadre legislative distincte
si abordate de institutii diferite, cele doua fenomene sunt interconectate si reflecta
adesea aceleasi mecanisme de control, abuz, exploatare si inegalitate de gen.

Experienta organizatiilor specializate, cercetarile internationale si datele disponibile
arata ca violenta de gen poate reprezenta atat un factor de vulnerabilitate pentru
trafic, cat si o forma de exploatare asociata acestuia. Multe dintre persoanele traficate
au fost expuse anterior unor forme de violentd domestica, abuz sexual, neglijare
sau alte experiente traumatice care le-au crescut vulnerabilitatea la recrutare si
exploatare. In acelasi timp, traficul de persoane presupune adesea exercitarea unor
forme severe de violenta fizica, sexuala, psihologica si economica asupra victimelor.
Analizarea separata a celor doua fenomene risca sa ascunda aceste conexiuni si
sa limiteze capacitatea institutiilor de a intelege traseele victimelor, factorii de
risc si barierele cu care acestea se confrunta in accesarea protectiei si a justitiei.

In Romania, atat violenta impotriva femeilor, cat si traficul de persoane continua
sa reprezinte probleme majore de drepturile omului si de siguranta publica.
Datele prezentate in raport indica niveluri ridicate ale ambelor fenomene, in timp ce
cercetarile nationale sieuropene arati cd acesteardman in continuare subraportate. in
cazul traficului de persoane, Romania se situeaza constant printre statele membre ale
Uniunii Europene cu un numadr ridicat de victime identificate ale exploatdrii sexuale,
iar in domeniul violentei de gen, datele disponibile si studiile indica persistenta unor
forme extinse de violentd impotriva femeilor si fetelor. Desi femeile si fetele sunt
afectate in mod disproportionat de ambele fenomene, raportul include si analiza
datelorreferitoarelacopiiivictimealediferitelor forme deviolentasiexploatare,avand
in vedere vulnerabilitatea crescutd a acestora si suprapunerea frecventa a riscurilor.

Dincolo de impactul direct asupra victimelor, violenta de gen si traficul de persoane
afecteaza coeziunea sociala, sanatatea publica, participarea economica si increderea
in institutii. Capacitatea statului de a preveni si raspunde eficient acestor fenomene
reprezintda nu doar o obligatie privind respectarea drepturilor fundamentale,
ci si o componentd esentiald a rezilientei democratice si a securitatii umane.

Raportul de monitorizare analizeazd datele statistice privind violenta de
gen si traficul de persoane, asa cum sunt acestea colectate si raportate de
principalele institutii cu atributii in prevenirea si combaterea acestor fenomene:



Inspectoratul General al Politiei Roméne, Agentia Nationald pentru Egalitate
de Sanse intre Femei si Barbati, Agentia Nationala Impotriva Traficului de
Persoane, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie,
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, parchetele de pe langa
tribunale, DIICOT, Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Justitiei.

Necesitatea unui astfel de exercitiu de monitorizare este determinata si de
limitele actuale ale sistemelor de colectare si raportare a datelor. Desi institutiile
publice colecteaza un volum semnificativ de informatii, indicatorii utilizati nu
sunt intotdeauna comparabili, datele nu sunt colectate unitar si nu permit, de
cele mai multe ori, urmarirea parcursului unui caz de la identificare si sesizare
pana la solutionarea sa in sistemul de justitie sau accesarea serviciilor de sprijin.
Lipsa unor date detaliate, dezagregate si interoperabile limiteaza capacitatea
autoritatilor, a organizatiilor societatii civile si a cercetatorilor de a evalua
dimensiunea reala a fenomenelor si eficienta raspunsului institutional.

Prin reunirea acestor doua domenii intr-un singur exercitiu de monitorizare, raportul
urmadreste sa ofere o perspectiva mai cuprinzatoare asupra formelor de violenta si
exploatare care afecteaza femeile si copiii, in special fetele, in Romania In perioada
2021-2025.

Totodata, raportul isi propune sa contribuie la consolidarea proceselor de decizii
bazate pe date, sd evidentieze lacunele existente in colectare si sa sprijine dezvoltarea
unor politici publice coordonate, eficiente si centrate pe nevoile victimelor.

Raportul se adreseaza profesionistilor si profesionistelor din domeniul prevenirii
si combaterii violentei de gen si a traficului de persoane, reprezentantilor
institutiilor publice, organizatiilor societatii civile, mediului academic si tuturor
celor interesati de dezvoltarea unor raspunsuri mai eficiente la aceste fenomene.

Culegerea si analiza datelor au fost realizate de Andreea Braga si
Anca Iuhas iIn cadrul proiectului ,CARE - Drepturi, retele si interventie
coordonatd impotriva violentei bazate pe gen si traficului de persoane”.



METODOLOGIE 6

Raportul de monitorizare in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva
femeilor si a traficului de persoane urmareste analiza datelor statistice disponibile
pentru perioada 2021-2025, pentru a intelege dinamica acestor problematici pe
parcursul unei perioade de cinci ani.

Datele au fost culese in perioada martie-mai 2026 prin transmiterea unor solicitari
privind informatiile de interes public catre institutiile responsabile: Inspectoratul
General al Politiei Roméane, Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei
si Barbati (ANES), Autoritatea Nationalda pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie (ANPDCA), Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie (PICC)),
Parchetele de pe langa Tribunale, Ministerul Justitiei, cele 10 Centre de Interventie
pentru Victimele Violentei Sexuale, DIICOT, Consiliul Superior al Magistraturii,
Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane. Alituri de aceste date, au fost
analizate complementar si rapoarte de activitate sau date disponibile online (PICC],
CSML, ANPDCA, ANITP, EUROSTAT), precum si date despre femicide, centralizate
independent, pornind de la aparitiile media (desprefemicid.ro).

Conceptele de violenta de gen, violentd domestica, violenta in familie, victimd au fost
utilizate in prezentul raport in concordanta cu prevederile Conventiei de la Istanbul,
precum si prevederile Legii nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei
domestice. Avand in vedere diversitatea tipurilor de date siindicatorii diferiti colectati
de institutiile cu responsabilitati in domeniul prevenirii si combaterii violentei de
gen si a traficului de persoane, analiza datelor a fost realizata pe categorii de date
in functie de sursa lor. Desi exista prevederi legislative: privind colectarea detaliata,
dezagregata si accesibila a datelor in domeniul violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, precum si obligatiile asumate de statul roman prin Conventia
de la Istanbul, datele disponibile sunt departe de a indeplini orice minim standard
pentru o intelegere corecta si coerentd a problematicii violentei de gen. Ca urmare
a evaludrii realizate de GREVIO: privind implementarea Conventiei de la Istanbul,
a fost reamintita obligatia statului roman de ,a colecta date statistice relevante,
dezagregate, standardul minim fiind in functie de sex, varsta, tip de violenta, relatia
dintre victima si agresor, locatie geografica”.

! Ordinul nr. 1040/21/5505/2024 pentru aprobarea Procedurii comune de lucru la nivel interinstitutional privind colectarea, raportarea si
monitorizarea datelor statistice in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice, disponibil la adresa: https://anes.gov.ro/wp-content
uploads/2025/11/0rdin-1040-21-5505-2024-pentru-aprobarea-Procedurii-comune-de-lucru-la-nivel-interinstitutional-privind-colectarea-
raportarea-si-monitorizarea-datelor-statistice.pdf

2 Grupul de experti pentru_ actiunea _imgotriva violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice, organism independent responsabil cu
monitorizarea implementarii Conventiei de la Istanbul. Mai multe informatii despre activitatea GREVIO aici: https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/grevio

3 Recomandare privind implementarea de catre Roméania a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), p. 2, disponibil la adresa: https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2022-6-cop-recommendation-
romania-eng/1680a95319
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in plus, documentul recomandd Romaniei consolidarea colectarii datelor privind
violenta impotriva femeilor intr-o maniera armonizatd, pentru a putea urmari
evolutia cazurilor de la raportare la condamnare:. Desi aceste recomandari au fost
formulate inca de la finalul anului 2022, o modificarea structurala si coordonata intre
institutiile responsabile, care sd permita o colectare detaliata a datelor, dezagregate, In
functie de indicatori comparabili, inca nu a fost realizatd. Analiza datelor prezentate
in acest raport este conditionatd de limitele sistemelor institutionale de colectare
a informatiilor. Indicatorii utilizati de diferitele autoritati nu sunt intotdeauna
comparabili, dezagregarea datelor in functie de gen, varsta si relatia dintre victima si
agresor este fragmentara, iar unele institutii nu detin evidente statistice detaliate sau
nule punla dispozitie in baza solicitarilor de informatii publice. Din acest motiv, datele
prezentate nu ofera o imagine exhaustiva a fenomenului, ci una partiala, reflectand
in egala masura realitatea violentei de gen si limitele capacitatii institutionale de a o
masura.

Analiza datelor referitoare la traficul de persoane are la baza definitiile prevazute de
legislatia penald romana privind traficul de persoane, traficul de minori, pornografia
infantild si exploatarea persoanelor. Aceste definitii reprezinta cadrul de referinta
utilizat de institutiile publice pentru identificarea, inregistrarea si raportarea
cazurilor analizate.

Traficul de persoane este definit de art. 210 din Codul penal si presupune recrutarea,
transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane in scopul
exploatarii, prin utilizarea unor mijloace precum constrangerea, inducerea in eroare,
abuzul de autoritate sau profitarea de o stare de vulnerabilitate. In cazul victimelor
adulte, existenta acestor mijloace reprezinta un element constitutiv al infractiunii.

Traficul de minori, reglementat de art. 211 Cod penal, sanctioneaza aceleasi actiuni
atuncicand victima este minora, fara a finecesara dovedirea utilizarii unor mijloace de
constrangere sau manipulare. Raportul include si analiza datelor privind pornografia
infantild, infractiune prevazuta de art. 374 Cod penal, care cuprinde producerea,
detinerea, distribuirea sau punerea la dispozitie a materialelor pornografice cu
minori, inclusiv in mediul online. In practica institutionala din Romania, victimele
pornografiei infantile sunt inregistrate si ca victime ale traficului de persoane atunci
cand sunt identificate elemente de exploatare. Termenul pornografie infantild este
utilizat in prezentul raport exclusiv pentru a asigura coerenta cu terminologia
prevazuta de legislatia penala romana, desi Comisia Europeand recomanda utilizarea
unor termeni care reflectd mai fidel natura abuziva si exploatatoare a acestor
materiale. Conceptul de exploatare utilizat in analiza este definit de art. 182 Cod
penal si include, printre altele, exploatarea prin munca fortatd, exploatarea sexuala,
obligarea la cersetorie, sclavia sau practicile similare sclaviei si prelevarea ilegala de

4Idem, p.4



organe. In cadrul acestui raport, termenul de victimd a traficului de persoane este
utilizat In sensul definit de Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane.

Definitiile utilizate sunt aliniate standardelor internationale si europene relevante,
inclusiv Protocolului de la Palermos, Conventiei Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane si Directivei europene privind prevenirea si
combaterea traficului de persoanes. Acest cadru asigura comparabilitatea datelor
analizate cu cele raportate la nivel european si international.

Speram ca datele prezentate In acest raport sa constituie un punct de plecare pentru
cercetdri si analize ulterioare in domeniul violentei de gen si traficului de persoane,
iar indicatorii statistici colectati de la institutiile publice sa fie valorificati in studii si
analize comparative la nivel national sau european.

5 Conventia din 16 mai 2005 a Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, link.

5 Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si
protejarea victimelor acestuia, link.
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In lipsa unor studii reprezentative national, nu cunoastem cu adevarat amploarea
violentei impotriva femeilor, iar datele inregistrate de catre autoritati reprezinta
doar o parte din fenomen. In Romania, 42% dintre femei au trait violenta fizica
sau sexuald Incepand cu varsta de 15 ani, un procent mult mai mare comparativ
cu media europeand de 31%. Violenta impotriva femeilor si violenta domestica
sunt inca tolerate in societatea romdaneasca si de multe ori rdman ascunse in spatiul
privat. Printre principalele motive pentru care victimele nu apeleaza la autoritati,
identificate in Barometrul violentei de gen, se regasesc teama ca autoritatile nu le pot
proteja cu adevarat, faptul ca se tem pentru viata lor si a copiilor sau pentru ca le este
rusines.

Avand aceste repere, am ales sa Incepem analiza datelor pornind de la informatii
colectate de Politia Romana, politistii fiind cei din prima linie de profesionisti care
intervin atunci cand sunt sesizati cu privire la diferite forme de violenta de gen, de
cele mai multe ori in situatii de criza prin apelul la 112. Numarul de interventii ale
politistilor la cazuri de violenta domestica s-a dublat in ultimii 5 ani, de la 66.398
de interventii inregistrate in anul 2021 la 138.345 de interventii Inregistrate in anul
2025, indicand o crestere a nivelul de informare a publicului larg, cat si a victimelor
in ceea ce priveste recunoasterea diferitelor forme de violenta si a drepturilor ce
decurg din legislatie.

GRAFICUL 1

NUMARUL DE INTERVENTII ALE POLITISTILOR LA CAZURI DE VIOLENTA DOMESTICA

Numarul de interventii ale politistilor la cazuri de violentd domestica s-a dublat in ultimii 5 ani.

138.345 interventii

140.000,
130.000 |
120.000 |
110.000
100.000 |
90.000 |
80.000 |
70.000 | 66.398 interventii
60.000 |
50.000 -
40.000 |
30.000 |
20.000 |
10.000 |

0

RUBWIOY B[O ‘BSINg

2021 2022 2023 2024 2025

in 2.497 de interventii din anul 2025 nu a fost completat formularul de evaluare
a riscului, fiindca victima a refuzat completarea documentelor sau cele sesizate nu
s-au confirmat, conform precizarilor politiei, reprezentand 2% din numarul total de
interventii, procent similar cu cel din anii anteriori.

" Indexul Egalitatii de Gen 2024, disponibil la adresa: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2025/domain/violence/RO

8 Baluta, Ionela, Tufis, Claudiu, 2022, Barometrul violentei de gen 2022, Presa Universitara Clujeand, Editura Dota, p. 88, disponibil la adresa:
ttps://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2025/03/Barometrul-Violenta-de-Gen.-Romania-2022.pdf
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DATE DE LA POLITIA ROMANA

GRAFICUL 2

NUMARUL DE INTERVENTII LA CARE NU A FOST COMPLETAT FORMULARUL DE
EVALUARE A RISCULUI
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Sursa: Politia Romand 1 linie = 1%

In ceea ce priveste cazurile in care s-a identificat un risc iminent, se observa o
mentinere fatd de anul anterior a procentului obtinut prin raportare la numarul total
de cazuri in care a fost aplicat formularul de evaluare a riscului. Si in anul 2025, la
fel ca in anul 2024, 22% dintre cazurile de violenta domestica au fost identificate
cu un risc iminent.

GRAFICUL 3

ACTIUNI LUATE IN URMA INTERVENTIILOR DIN ANUL 2025

Sursa: Politia Romana

in 98% dintre interventii au fost in urma aplicarii acestora, 22% dintre in 47% dintre cazurile cu risc iminent,
completate formulare de evaluare cazuri au fost identificate cu risc victima a refuzat emiterea ordinului de
ariscului. iminent. protectie provizoriu.

in 2025, aproximativ in unul din doud cazuri in care politia a intervenit si a fost
identificat un risc iminent, victima a refuzat emiterea ordinului de protectie
provizoriu. (Graficul 3) Desi reprezinta o scadere procentuald usoara fata de anii
anteriori, aceste date subliniaza nevoia de imbunatatire a interventiei coordonate a
profesionistilor pentru a sprijini victimele in parcursul lor catre o viata In siguranta
- identificarea barierelor si a temerilor legate de ordinul de protectie provizoriu si
dezvoltarea unor masuri si politici care sa raspunda acestor nevoi.
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GRAFICUL 4

ACTIUNI LUATE IN URMA INTERVENTIILOR IN PERIOADA 2021 - 2025

Sursa: Politia Romana
® Total interventii @ Cu formula de risc @ Evaluate cu risc iminent @ OPP* emise @ Victima a refuzat emiterea OPP

2021 2022 2023 2024 2025

138.345

108.831 132414

107.604 130.722 135.848

25.987 28413 29.652

13.231 13.274 15.856

7.262 11.446 12.756 15189 13.796

*Ordin de protectie provizoriu

Procentul scazut de victime care au
acceptat, alaturi de emiterea ordinului de
protectie provizoriu, masura monitorizarii
electronice a agresorului (17%), indica un O

nivel scdazut de informare si iIntelegere 17 /O

a modului in care functioneaza acest RN REE RIS IR L ST
. . AN ordinului de protectie provizoriu, masura
instrument de protectie. Desl In anul 2025 monitorizarii electronice a agresorului.
au fost emise 15.856 de ordine de protectie
provizorii, numai 2.681 de bratari
electronice au fost montate agresorilor.

Inraportul de monitorizare privind violenta de gen ”Cum stam cu drepturile femeilor?”
am ardatat ca, desi numarul de ordine de protectie provizorii a crescut de la an la
an, numadarul de cazuri pentru care politia a solicitat interventia echipelor mobile,
adica acolo unde au constatat nevoia acordarii serviciilor sociale pentru victime sau
agresori, era in scadere (de la 423 de solicitari in 2020, 1a 391 in 2021 sila 341 in 2022),
ceea ce poate semnala faptul ca echipele mobile nu sunt functionale, nu au resursele
necesare pentru a oferi sprijin, desi sunt prevazute in legislatie:. Aceasta tendinta
s-a pastrat, numarul de cazuri in care politia a solicitat interventia echipelor mobile
a continuat sa fie in scadere si in urmatorii doi ani, desi numarul interventiilor a
crescut. (Graficul 5). Se observa insa o usoara revenire in anul 2025, an care a fost
marcat de presiune sociald ca urmare a protestelor si a investigatiilor jurnalistice
privind cazurile de femicid. In acelasi an, Politia Romana a adoptat o serie de masuri
interne pentru monitorizarea sesizarilor de violenta domesticav, iar la finalul anului

9 Raportul de monitorizare privind violenta de gen, publicat in 2023, p. 7, disponibil la adresa: https:/centrulfilia.ro/new/wp-content/
uploads/2025/03/Raport-monitorizare-VIF 2023 Centrul-FILIA.pdf

10 Infromatii disponibile la adresa: https:/politiaromana.ro/ro/stiri-si-media/comunicate/interventii-pentru-prevenirea-si-investigarea-violentei-

domestice1768636482
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DATE DE LA POLITIA ROMANA

a fost adoptat la nivelul Parlamentului un proiect de lege care include notificarea
obligatorie a autoritatilor locale cu atributii in domeniul violentei domestice.

GRAFICUL 5

NUMARUL DE CAZURI PENTRU CARE POLITIA A SOLICITAT INTERVENTIA ECHIPELOR
MOBILE

Solicitdrile cdtre echipele mobile au scazut cu 47% intre 2021 si 2024, in
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Numarul ordinelor de protectie emise de instante a crescut cu 52% in perioada
2021-2025. O parte dintre aceste ordine de protectie provin din ordine de protectie
provizorii, insa procentual se constatad o scddere, ordinele de protectie emise direct
de instanta fiind intr-o proportie mai mare decat cele provenite din OPP, iar acest
raport a crescut de la an la an.

GRAFICUL 6

Numdrul ordinelor de protectie emise de
instante a crescut cu 52% in perioada
2021-2025.
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1 din 5 cazuri de violentd domestica in care politia a intervenit este cu risc ridicat.
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GRAFICUL 7

PROPORTIA OPP-URILOR CARE AU DUS LA UN ORDIN DE PROTECTIE DEFINITIV

Proportia ordinelor de protectie provizorii care au fost transformate in ordine de protectie a scazut de la 47% la 38%.
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OPP sunt confirmate intr-o proportie mai mare de procurori pe parcursul celor cinci
ani analizati, astfel se inregistreaza o crestere de la 89% dintre OPP emise de politie
care au fost confirmate de procurori in 2021 la 92% OPP confirmate In 2025.

GRAFICUL 8

OPP CONFIRMATE SI INFIRMATE DE PROCURORI | 2021 - 2025

Total Confirmate Infirmate
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57% dintre OPP emise in 2025 au fost emise in mediul urban si 43% in mediul rural.

Numai 35% dintre OPP emise in mediul urban au fost transformate in OP, iar in
mediul rural 40%. (Graficul 9)

Desi majoritatea ordinelor de protectie provizorii sunt confirmate de procurori, nu
toate aceste OPP-uri se transforma in ordine de protectie, fiind posibile mai multe
solutii la nivelul instantei - instanta admite cerererea (sau admite cererea partial),
respinge cererea, ia act de renuntarea la judecatd, conexeaza cererea sau dispune
alte tipuri de solutii.
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GRAFICUL 9

OPP EMISE SI TRANSFORMATE IN OP, PE MEDII DE REZIDENTA | 2021-2025

Graficul aratd numadrul de ordine de protectie provizorii emise in mediul urban si in mediul rural si cate dintre
acestea au fost transformate in ordine de protectie, in perioada 2021 - 2025.
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O cautare pe Portalul de jurisprudenta ReJust, pentru perioada 01.01.2025-31.12.2025,
pentru obiect ordin de protectie (stadiu procesual - fond, tip instanta - judecatorii,
materie juridica - minori si familie, civil, tip hotarare - hotarare, incheiere finala,
expresie exactd - protectie provizoriu) returneaza 12.719 rezultate. Pentru aceste
dosare, instanta a dispus admite cerererea (inclusiv admite cererea partial) in 58%
dintre cazuri, a dispus respingere in 19% dintre cazuri si instanta ia act de renuntarea
la judecata in 17% dintre cazuri. Nu putem compara cu acuratete datele centralizate
de politie privind numarul de ordine de protectie provizorii transformate in ordine de
protectie sisolutiile dispuse la nivelul instantelor, insa ne putem face o imagine despre
solutiile dispuse de instante raportat la numarul cauzelor care includ expresia ordin
de protectie provizoriu. Din aceasta perspectiva, ar fi necesara o analiza aprofundata
a argumentelor invocate de instante atunci cand solutioneaza aceste cauze, atunci
cand admit sau resping cererea privind emiterea unui ordin de protectie, In cate
dintre cauze este analizat riscul la care este expusa persoana care solicita un ordin
de protectie sau pentru care a fost emis un ordin de protectie provizoriu, deci a fost
constatat un risc iminent, insd doreste renuntarea la judecata.

In ceea ce priveste procentul cazurilor in care s-a constatat un risc iminent raportat
lanumarul de interventii, observam cad in unele judete aceste cazurireprezintd maxim
10% din numarul total de interventii (Calarasi, Dambovitia, Prahova), chiar 7% In
judetul Ialomita, in timp ce media la nivel national este de 22%, deci aproximativ 1
din 5 cazuri de violenta domestica in care politia a intervenit este cu risc ridicat.
In acelasi timp, in topul judetelor in care procentul cazurilor cu risc iminent raportat
la numarul de interventii este cel mai mare se regasesc Tulcea (56%), Bucuresti (45%),
Galati (38%), Cluj (36%).

! Portalul de jurisprudenta ReJust, aplicatie conceputa si dezvoltata de Consiliul Superior al Magistraturii, poate fi accesata la adresa: https://

www.rejust.ro/
15
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GRAFICUL 10

INTERVENTIILE POLITIEI SI CAZURILE IDENTIFICATE CU RISC IMINENT PE JUDET | 2025

Graficul aratd numdrul de interventii ale politiei la cazurile de violentd domesticd si cazurile care au fost identifi-
cate cu risc iminent, pe judete, in anul 2025. Judetele sunt ordonate dupd numdrul de interventii.

Numarul de interventii B Cazuri cu risc iminent
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Inca existd un numar redus de bratari electronice care au fost montate agresorilor,
2.681 de astfel de dispozitive electronice de supraveghere raportat la 15.856 de
ordine de protectie provizorii si 2.179 de dispozitive elctronice de supraveghere
raportat la 15.690 de ordine de protectie.

Aproximativ 17% din OPP-uri emise la nivel national in 2025 au fost insotite de
masura obligarii agresorului de a purta bratara electronicd de monitorizare.
Procentele pentru acesti indicatori variaza insa in functie de judet, fiind cele mai
mici Inregistrate in judetele Dambovita (4.76%), Iasi (5.62%), Timis (5.98%). Judetele
in care exista un procent mai mare privind numarul de dispozitive eletronice de
supraveghere raportat la numarul de OPP-uri emise in respectivul judet sunt Vrancea
(35.82%), Braila (31.84%), Bacau (30.97%). Lipsa informarii victimelor de catre politie,
precum si neincrederea victimelor in aceasta masura de protectie reprezintd cauze
ale procentelor scazute de acceptare a dispozitivului de monitorizare electronica a
agresorilor.
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GRAFICUL 11
OPP EMISE SI DISPOZITIVE ELECTRONICE DE SUPRAVEGHERE PE JUDETE | 2025

Graficul aratd numdrul de ordine de protectie provizorii si numdrul celor care au fost insotite de mdsura obligarii
agresorului de a purta brdtara electronicd de monitorizare. Judetele sunt ordonate in functie de numdarul de OPP emise.

OPP emise B cCu dispozitiv electronic
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1 din 10 victime precizeaza ca politia nu a informat-o ca agresorul poate purta
permanent acest dispozitiv de monitorizare si ca poate fi obligat sa predea armele,
iar alte 10% dintre victime nu isi amintesc daca politistii care au intervenit le-au
mentionat obligatia agresorului de a purta bratara electronica si de a preda armele.=

Nivelul scazut de acceptare a acestei masuri de protectie de catre victime arata pe de-o
parte nevoia intensificarii campaniilor de informare privind identificarea riscului
in cazuri de violenta de gen, dar si In ceea ce priveste felul in care functioneaza
dispozitivul de monitorizare electronica a agresorului si care este scopul sau. Ceea
ce lipseste Insa sistematic este o retea de sprijin, servicii sociale publice, accesibile si
finantate corespunzator, cu profesionisti care sa vina in sprijinul victimelor, care sa
ofere sprijin psihologic si juridic si sa le insoteasca in acest proces de recastigare a
sigurantei, demnitatii si libertatii.

12 Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii, 2025, Interventia Politistilor la Cazurile de Violentd Domesticd. Aprecierea Victimelor asupra

Ordinului de Protectie Provizoriu, IGPR, Bucuresti, p.9, disponibil la adresa: https://politiaromana.ro/files/pages files/Interventia politistilor la
cazurile de violenta domestica.pdf


https://politiaromana.ro/files/pages_files/Interventia_politistilor_la_cazurile_de_violenta_domestica.pdf
https://politiaromana.ro/files/pages_files/Interventia_politistilor_la_cazurile_de_violenta_domestica.pdf

incilciri OP si OPP
Odata cu cresterea numarului de ordine de protectie provizorii si ordine de protectie
se inregistreaza si o crestere a constatarilor privind incadlcarea acestor masuri de
protectie.
GRAFICUL 12

INCALCARI ALE OP SI OPP | 2021 - 2025

Graficul aratd proportia ordinelor de protectie si ordinelor de protectie provizorii din total ordine emise, pe ani, in
perioada 2021 - 2025.
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Datele confirma ca violenta domesticd ramane un fenomen puternic feminizat, in care ma-
Joritatea victimelor sunt femei, iar majoritatea autorilor sunt barbatt.

Daca analizam faptele cele mai numeroase inregistrate de politie, si anume faptele
de loviri sau alte violente, vedem ca in ultimii cinci ani din numarul total de victime,
femeile (inclusiv minore) reprezinta intre 77% si 80%.

Iar In cazul autorilor faptelor de loviri sau alte violente, barbatii (inclusiv minori)
reprezinta intre 89% si 91% din numadrul total al autorilor.

GRAFICUL 13

PROPORTIA DINTRE FEMEI SI BARBATI, VICTIME IN CAZURILE DE LOVIRI
SI ALTE VIOLENTE
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In ceea ce priveste tendintele pe parcursul celor 5 ani, in majoritatea cazurilor se

observa o crestere constanta a faptelor penale sesizate de la an la an.
GRAFICUL 14

FAPTELE PENALE INREGISTRATE DE POLITIE IN PERIOADA 2021-2025

Sursa: Politia Romana

600 - .
351000 Hartuire
30.000 500 Viol asupra
. . unui minor**
25.000 Loviri sau alte violente*
400
20.000
15.000 =00
10.000 200
Viol
5.000 //\ . .
Amenintare 100 Santaj
0
2021 2025 0
2021 2022 2023 2024 2025

*La finalul anului 2024 a existat un ordin comun intern privind colectarea datelor si registre diferite in functie de plangerea penald corect intocmita.
** Violul asupra unui minor a fost catalogat ca infractiune incepand cu anul 2024.

GRAFICUL 15

TOTAL INTERVENTII VS. LOVIRI SAU ALTE VIOLENTE | 2021-2025
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In decembrie 2024 a fost adoptat un ordin comun al MAI si al PICC] care
modificd metodologia de inregistrare a sesizarilor, ceea ce poate explica

scaderea statistica brusca din 2025.
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Una dintre prejudecatile existente privind violenta domestica este faptul ca are loc
preponderent in mediul rural, insd datele de la politie aratd mai degraba o impartire
echilibrata a raportarilor, daca analizam indicatorii privind infractiunile de loviri
sau alte violente, care sunt cele mai numeroase fapte penale inregistrate de politie.
(Graficul 16). In acelasi timp, pentru alte tipuri de fapte penale (lipisire de libertate in
mod ilegal, amenintare, santaj, hartuire) se poate observa un dezechilibru, cele mai
multe fapte de acest fel fiind inregistrate in mediul urban. (Graficul 17). Majoritatea
faptelor penale de loviri sau alte violente au fost comise la domiciliu, insa acest
dezechilibru se mentine si pentru alte fapte penale din sfera violentei domestice.
(Graficul 18)
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GRAFICUL 16
LOVIRI SAU ALTE VIOLENTE, PE MEDII DE ALTE FAPTE PENALE, PE MEDII DE
REZIDENTA REZIDENTA, IN 2025
Sursa: Politia Roméana [ Urban | Rural
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GRAFICUL 17

FAPTE PENALE SESIZATE POLITIEI, PE MEDII DE REZIDENTA | 2021-2025

Sursa: Politia Romana
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GRAFICUL 18: LOVIRI SAU ALTE VIOLENTE, IN FUNCTIE DE LOCUL IN CARE AU FOST COMISE - 2021-2025
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LOVIRI SAU ALTE VIOLENTE, iN FUNCTIE DE LOCUL IN CARE
AU FOST COMISE, IN 2025
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Domiciliu Spatiu public

Siin cazul infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale, care se circumscriu
Legiinr.217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice, deci savarsite
asupra unui membru de familie, majoritatea victimelor (atat adulte, cat si minore)
sunt femei. Pe parcursul a cinci ani, numarul faptelor penale de viol cu victime
adulte femei, inregistrate de politie, a crescut cu 39%.

GRAFICUL 19

INFRACTIUNI SEXUALE INTRE MEMBRI DE FAMILIE SESIZATE POLITIEI, PE SEXE
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Modificarea Codului Penal in anul 2023 si introducerea unor noi infractiuni (Art. 218
indice 1 Viol savarsit asupra unui minor si Art. 219 indice 1 Agresiunea sexuald savarsita
asupra unui minor) si abrogarea Art. 220 Actul sexual cu un minor si modificarea
articolelor 218 si 219 din Codul Penal au avut efect si la nivelul colectarii de catre
politie a datelor statistice privind faptele penale (Graficul 19). Desi este o infractiune
nou introdusd, numarul victimelor fete pentru faptele penale de viol asupra unui
minor a crescut cu 26% in 2025 comparativ cu anul 2024, in timp ce numarul de
victime bdieti a rdmas relativ constant (28 victime baieti in 2025 comparativ cu 27
victime baieti in 2024).
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524 de copli au fost victime ale violului (pentru fapte penale privind violul
savarsit asupra unui minor) in 2025, asta inseamnd cd, in medie a fost

GRAFICUL 20 inregistrat un astfel de caz in fiecare sdptamana.
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Insa numarul copiilor victime ale acestor infractiuni este mult mai mare pentru
fapte penale sdvarsite in afara relatiilor de familie. In continuare= Politia Romana nu
colecteaza date dezagregate In functie de gen, cu exceptia datelor statistice care fac
obiectul violentei domesticex.
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Adica in cazul infractiunilor care nu au loc intre membri de familie, definiti
conform Legii nr. 217/2003, Politia Romana nu cunoaste cate victime sunt femei
sau barbati.

De exempluy, in anul 2025 au fost inregistrate 4.275 de fapte penale de viol savarsite
asupra unui minors, dintre acestea am aratat mai sus ca 507 astfel de fapte penale au
avut loc intre membri de familier, deci pentru restul de 88% dintre faptele penale de
acest tip Politia Romana nu colecteaza date dezagregate in functie de gen despre
victime si agresori.

Lipsa indicatorilor privind genul victimelor lipseste si in cazult celorlalte infractiuni
din sfera violentei impotriva femeilor si violentei domestice care nu au loc intre
membri de familie. In anul 2025, au fost inregistrate de politie 1021 de fapte de viol,
insa numai in 140 de cazuri (cele care au avut loc intre membri de familie) au fost
colectate date dezagregate pe gen.

comtentJumloads 2055 03 Raportmonoimare CIE 2025 Conti EILIA Pt procume i n igzgor‘i‘tipé’é‘%ﬁioaﬁﬁii halona sexvala: Tnire sugma

si justitie”, publicat in 2025, disponibil la adresa: https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2025/03/Violenta-sexuala-intre-stigma-si-justitie.-
Raport-monitorizare-2025.pdf

!4 Conform raspunsului IGPR nr. 406.866 din data de 27 martie 2026 transmis Centrului FILIA ca urmare a unei solicitari formulate in baza legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.

15 Idem.

16 Situatia statisticd a persoanelor si infractiunilor circumscrise Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, transmisa
de IGPR prin raspunsul nr. 406.591 din data de 22.01.2026 ca urmare a unei solicitari formulate in baza legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public.
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GRAFICUL 21

In 86% dintre faptele penale de viol inregistrate de politie nu au putut fi
comunicate date despre cdte victime sunt femei.

fapte de viol pe zi,
inregistrate in medie la politie
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Lipsa colectarii dezagregate a datelor in majoritateta cazurilor privind fapte din
sfera violentei de gen este in dezacord cu prevederile Conventiei de la Istanbul si
recomandarile GREVIO pentru statul roman.

In decembrie 2024 a fost adoptat un ordin comun al Ministerului Afacerilor Interne
si al Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie privind aprobarea
Normelor metodologice privind inregistrarea, evidenta unitara, circuitul sesizarilor
penale si coordonarea administrativd a activitatilor dispuse de catre procuror in
cursul urmadrii penaler. Ordinul prevede registre diferite la nivelul unitatilor de
politie: registru privind inregistrarea sesizarilor cu caracter penal si registrul special.
Art 4, alin. (2) lit. a) prevede ca daca actul de sesizare indeplineste conditiile de forma
prevdzute de lege, descrierea faptei este completa si clara, iar organele de cercetare
penald ale politiei judiciare sunt competente sa efectueze urmdrirea penald actul de
sesizare se inregistreaza in registrul sesizarilor cu caracter penal.

Conform art. 4, alin, (2) lit. a) si b), actele de sesizare care indeplinesc conditiile de
formad, iar descrierea faptei este completa si clara, dar sunt de competenta altor organe
de cercetare penald sau sunt de competenta unitatilor de parchet, daca rezulta ca
urmadrirea penala se efectueaza in mod obligatoriu de procuror, se inregistreaza in
registrele speciale si se trimit pe cale administrativa organelor competente.

Prevederile art. 4 alin. (4) mentioneaza ca in situatia in care actul de sesizare nu
indeplineste conditiile de forma si de fond sau descrierea faptei nu este clara si
completa se restituie pe cale administrativa petitionarului. intr-o astfel de situatie,
organul de cercetare penala se poate sesiza din oficiu pe baza datelor din actul de
sesizare, caz In care procesul verbal Intocmit cu privire la sesizarea din oficiu se va

17 Ordinul Nr. 231 din 20.12.2024 pentru aprobarea Normelor metodologice privind inregistrarea, evidenta unitara, circuitul sesizarilor penale
si coordonarea adminsitrativa a activitatilor dispuse de catre ?rocuror in cursul urmadrii penale disponibil la adresa: https://sprd.ro/wp-content
uploads/2025/11/Ordin-comun-MAI-PICC]-nr.-231 289 2024.pd
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inregistra in registrul sesizarilor cu caracter penal.

Diferenta semnificativa din perspectiva colectarii datelor constd in modificarea
prevederilor cu privire la sesizarile din oficiu sau prin orice alt mod, inclusiv prin
SNUAU 112. Pana in 2025, sesizarile privind infractiunile pentru care urmarirea
penala este conditionata de plangerea prealabild a victimei, semnalate in modalitatile
de mai sus, erau inregistrate pe baza unui proces verbal in registrele sesizarilor
cu caracter penal, indiferent daca persoana vatamata a formulat sau nu plangere
prealabila:.

incepand cu anul 2025, noul ordin prevede ca aceste tipuri de sesizdri nu vor fi
inregistrate in registrele sesizarilor cu caracter penal atunci cand persoana
vatamata/reprezentantul legal mentioneaza in mod expres faptul ca nu doreste sa
formuleze plangere penala prealabila sau cand, din actele intocmite de organele
de constatare deplasate la fata locului, rezulta ca cele sesizate nu se confirmar.

Practic, situatia statistica a sesizarilor de natura penald nu mai include incepand
cu anul 2025 acele sesizari pentru care persoana vatamata nu doreste sa formuleze
plangere penald, chiar daca faptele penale exista si erau inregistrate in aceasta
statistica pana la finalul anului 2024. Aceasta ar putea fi o posibila explicatie pentru
scaderea semnificativa in ceea ce priveste numadrul de sesizari pentru anumite fapte
penale din domeniul violentei domestice, precum cele de loviri sau alte violente, care
se aflau pe un trend ascendent din punct de vedere statistic pana in anul 2024, iar
apoi inregistreaza o scadere de 26% (de la 36.417 fapte penale inregistrate in 2024 la
26.877 de fapte penale in 2025). Desi o astfel de scadere a faptelor penale inregistrate
ar trebui sa ne bucure, trebuie sa luam in considerare aceste modificari normative in
ceea ce priveste colectarea datelor, ale carori efecte ne pot transmite imaginea falsa
ca fenomenul violentei domestice e in scadere. (Graficul 22)

Nuputem afirma cu certitudine masurain care aceasta variabila, respectivschimbarea
modalitatii de inregistrare a sesizadrilor de natura penald, a determinat scaderea
statistica a faptelor penale comunicate de politie.

Consideram insa de importanta semnificativa dezvoltarea unui sistem de colectare
a datelor transparent, accesibil, cu indicatori comparabili intre institutiile care
colecteaza date, cat mai detaliat cu privire la orice forma de sesizare a faptelor de
violentd impotriva femeilor si de violentd domestica pentru o intelegere aprofundata
a problematicii, in acord cu obligatiile asumate de statul roman prin Conventia de la
Istanbul.

18 Conform art. 5, alin. (3) din Ordinul Nr. 56 din 10.04.2014 pentru agrobarea Normelor metodologice privind inregistrarea, evidenta unitara,
circuitul sesizérilor penale si coordonarea administrativa a activitatile dispuse organelor de politie de procuror, disponibil la adresa: https://snppc.
ro/uploads/blog/upload/215802-Ordinul-comun-56.pdf

19 Conform art. 10 din Ordinul Nr. 231 din 20.12.2024.
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GRAFICUL 22

LOVIRI SAU ALTE VIOLENTE | 2021-2025

Sursa: Politia Romana

Faptele penale de loviri sau alte violente inregistrate (B, U) au scazut cu 26% (B)
in 2025 fata de 2024.
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in anul 2025 au avut loc 66 de cazuri de femicid», conform monitorizirii media»
si investigatiilor jurnalisticez, initiative care au adus in atentia publica date despre
cate femei au fost ucise cu intentie in Romania. In acest context al presiunii publice,
Parlamentul a adapotat Legea nr. 53/2026 pentru prevenirea si combaterea
femicidului si a violentelor care il precedx, lege care prevede obligatia Ministerului
Afacerilor Interne si Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie de a
dezvolta un sistem detaliat de colectare a datelor in domeniul violentei de gen si
publicarea anuald a acestor informatii. Nu toate cazuri de femicid identificate In 2025
au avut loc intre membri de familie, fiind si situatii in care autorul era vecinul, o

cunostintd, un fost elev etc.
GRAFICUL 23

RELATIA* DINTRE VICTIMA SI AGRESOR IN
CAZURILE DE FEMICID DIN 2025

Sursa: stop.femicidelor si desprefemicid.ro
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20 Date prelucrate si prezentate in mod voluntar de Adriana Diaconu, information designer, disponibile la adresa: https://desprefemicid.ro/analiza-
date.

X Initiativa civica stop.femicidelor.
22 Harta femicidului in 2025 - Snoop si 2025. 12 luni 59 de femicde, Scena 9.
23 Legea nr. 53/2026 poate fi accesata aici: https://www.cdep.ro/ords/pls/proiecte/docs?2026/pl042 pr042 26.pdf
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Cercetatoarele Observatorului Roman pentru Analiza si Prevenirea Omorurilor
(ORAPO) au urmarit fenomenul femicidului in Romania analizand datele disponibile
pentru perioada 2002-2013, 2019-2021, cat si reprezentarile media privind femicidul.
Datele ORAPO, rezultat al analizei informatiilor din mass media, arata ca in anul
2025 un procent semnificativ il reprezinta femicidele comise intre parteneri/fosti
parteneri (64%), urmat de femicide comise impotriva femeilor varstnice (20%)x.

Datele furnizate de Politia Romana, privind faptele penale de omor sesizate intre
membri de familie, arata ca au fost inregistrate 31 de victime femei si 17 victime
barbati. In total, atat intre membri de familie, cat si in afara acestor relatii, Politia
Romdéna a inregistrat 104 fapte penale de omor, insa in cazul acestor fapte penale
nu colecteaza date dezagregate in functie de gen, nu stim cate femei au fost ucise cu
intentie.

Am constatat insd, chiar si in cazul acestor date care includ atat victime femei,
cat si barbati, ca sunt judete unde nu a fost Inregistrate in statistica politiel nici o
fapta penalda de omor, desi unele dintre aceste cazuri au fost puternic mediatizate
ca urmare a violentelor extreme savarsite de autor si a esecului autoritatilor in a
asigura protectie victimei, cum este cazul de femicid de la Mihesu de Campie, Mures:=.
O explicatie in acest sens este faptul ca urmarirea penald in cazurile de omor este
efectuata de procuror si sunt inregistrate direct la parchet. Nu avem insa informatii
despre de ce unele fapte de omor apar si in statistica politiei sau de ce nu apar toate
cazurile de omor si In aceasta statistica. (Graficul 24)

Datele centralizate de Inspectoratul General al Politiei Roméne oferd imaginea cea
mai cuprinzatoare a problematicii violentei impotriva femeilor, insa insuficienta
din perspectiva lipsei datelor detaliate si dezagregate in acord cu standardele
Conventiei de la Istanbul. Cresterea de la an la an a interventiilor politiei la cazuri de
violenta domestica, precum si cresterea numarului de ordine de protectie provizorii
emise indicd o tendinta pozitiva in ceea ce priveste sesizarea cazurilor. In acelasi
timp, schimbarile normative privind inregistrarea sesizarilor faptelor penale din
domeniul violentei de gen poate sugera o falsa reducere a fenomenului. Toate acestea
subliniaza nevoie urgentd a unui sistem national cu date detaliate, dezagregate si
accesibile pentru o intelegere comprehensiva a problematicii si pentru dezvoltarea
unor masuri eficiente, in acord cu prevederile Conventiei de la Istanbul si ale Legii nr.
53/2026 privind prevenirea si combaterea femicidului si a violentelor care 1l preced.

24 Balica E, 2026, Rolul cercetarii stiintifice fundamentale in analiza si prevenirea femicidelor comunicare prezentata la conferinta nationala
Femicidul si controlul coercitiv. Perspective nationale si internationale, Bucuresti 14 mai 2026.

2> Mai multe informatii despre cazul de femicid de la Mihesu de Cém_?ie, Mures, pot fi accesate aici: https://snoop.ro/crima-din-mures-16-luni-de-
la-primul-ordin-de-protectie-pana-la-vizita-asistentilor-sociali-esecurile-autoritatilor-in-cazul-tinerei-ucise-de-emil-ganj

26


https://snoop.ro/crima-din-mures-16-luni-de-la-primul-ordin-de-protectie-pana-la-vizita-asistentilor-sociali-esecurile-autoritatilor-in-cazul-tinerei-ucise-de-emil-ganj/
https://snoop.ro/crima-din-mures-16-luni-de-la-primul-ordin-de-protectie-pana-la-vizita-asistentilor-sociali-esecurile-autoritatilor-in-cazul-tinerei-ucise-de-emil-ganj/

GRAFICUL 24

ANALIZA COMPARATIVA A CAZURILOR DE OMOR INREGISTRATE IN ANUL 2025
Graficul aratd numdrul de cazuri de omor inregistrate de Politia Romand (fapte penale sesizate: omor), numdrul de
cazuri de omucideri inregistrate de Consiliul superior de medicind legald si cazurile de femicid comunicate in mass
media, in anul 2025. Ordinea judetelor este datd de numdrul de fapte penale de omor sesizate de Politia Romand.
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Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati colecteaza date
privind numadrul de victime ale violentei domestice care au beneficiat de servicii de
la toate Directiile de Asistentd Sociala si Protectia Copilului, precum si despre tipurile
de servicii primite.

GRAFICUL 25

NUMARUL VICTIMELOR CARE AU BENEFICIAT DE SERVICII DIN PARTEA
DGASPC | 2021-2025
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Numarul victimelor adulte care au beneficiat de servicii din partea DGASPC a
crescut cu 63% in perioada 2021-2025. Majoritatea victimelor violentei domestice
inregistrate la DGASPC este formata din copii. Doar 32% dintre victimele inregistrate
in 2025 sunt adulti. Dintre acestea, 91% sunt femei.

In cazul copiilor, impartirea in functie de gen este relativ echilibrata, fiind 55% victime
fete si 45% baieti. In majoritatea cazurilor, copiii care au beneficiat de servicii din
partea DGASPC in anul 2025 au trecut prin deprivare/neglijare (6.265 de copii din
totalul de 11.142).

GRAFICUL 26

VICTIMELE VIOLENTEI DOMESTICE INREGISTRATE LA DGASPC | 2025
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Desiin cele mai multe cazuride violenta domestica sunt diferite forme de violenta care
au loc in acelasi context (violenta fizica, psihologica, verbala etc), datele centralizate
de ANES prezinta doar o forma de violenta pentru fiecare victima inregistrata.

in 2025 au fost inregistrate 5.138 de victime adulte, iar dupa forma violentei 1.023
violenta verbala, 1.558 violenta fizica, 2.293 violenta psihologica, 48 violenta
sexuala, 127 violenta economica, 79 violenta sociala, 0 violenta spirituala, 10
violenta cibernetica. Aceste date nu redau cu acuratete realitatea traita de victime,
fiind imposibil ca In fiecare caz sa existe doar o singura forma de violenta.

In ceea ce priveste serviciile de care au beneficiat victimele violentei domestice, cu
varste peste 18 ani, datele aratd o scadere pentru anumite tipuri de servicii, desi

numadrul total de victime a crescut pe parcursul a cinci ani.
GRAFICUL 27

SERVICII DE CARE AU BENEFICIAT VICTIMELE VIOLENTEI DOMESTICE (PESTE 18 ANI)
2021 VS 2025

Sursa: ANES
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Subfinatarea sistemica a serviciilor publice destinate victimelor violentei domestice
este evidentiatd prin scaderea cu aproximativ 50% a numarului de victime care
au beneficiat de servicii de gazduire, decontare a certificatului medicol-legal,
reprezentare in instantd, desi numarul victimelor adulte Inregistrate la DGASPC a
crescut cu 63% in perioada 2021-2025. Numarul victimelor violentei domestice care
au beneficiat de serviciile DGASPC in anul 2025 reprezinta doar 12% din numarul
interventiilor politieila cazuride violenta domestica, aratdnd un decalaj semnificativ
intre amploarea fenomenului si capacitatea de raspuns a serviciilor sociale.
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Centrele de Interventie pentru Victimele Violentei Sexuale au inregistrat in anul
2025 doar 35 de victime femei, dintre care 8 minore=. Lipsa finantarii publice si a
personalului specializat dedicat functiondrii acestor centre explica aceastd prezenta
extrem de redusa, la fel ca in anii anteriori». La cinci ani de la infiintare, accesul real
al victimelor violentei sexuale la aceste servicii rimane aproape inexistent.

% Rasfpunsurl centralizate de la noud din cele 10 centre existente la nivel national. Spitalul Judetean de Urgentd Constanta nu a raspuns solicitarii
de informatii publice transmise de Centrul FILIA.

2 Raportul de monitorizarel ”Violenta Sexuala: Intre Stigma si Justitie”, p. 20, dl%ponlbll la adresa: https://centrulfilia.ro/new/wp-content/
uploads/2025/03/Violenta-sexuala-intre-stigma-si-justitie.-Raport-monitorizare-2025.pd
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Datele centralizate de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie (ANPDCA) indica o crestere in total a numarului de cazuri confirmate de
abuz emotional, fizic sau sexual asupra copiilor in perioada 2021-2025.

GRAFICUL 28
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Distributia cazurilor confirmate de abuz emotional si fizic intre mediul urban si
mediul rural este relativ echilibrata, in timp ce in cazul abuzurilor sexuale asupra
copiilor 62% au avut loc in mediul rural si 38% in mediul urban.

Aceeasi Impartire relativ echilibratd se poate observa si in functie de gen pentru
abuzurile fizice si emotionale, in timp ce in cazul abuzurilor sexuale 90% dintre
victime sunt fete.

GRAFICUL 29

CAZURI DE ABUZ ASUPRA COPIILOR — MEDIU S$I GEN | 2025
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DATE DE LA ANDPCA

Centralizarea datelor In functie de grupele de varsta ale copiilor abuzati ne arata ca
in cea mai mare proportie victimele identificate sunt cu varste peste 10 ani, fiind o
distributie mai echilibrata in cazul abuzului emotional si fizic comparativ cu abuzul
sexual. Aceasta distributie a datelor poate fi si un rezultat al faptului ca la varste mai
mici este mult mai greu, avand in vedere relatiile de putere si contextul familial, dar
si limitele de intelegere specifice varstei, sa fie sesizate astfel de abuzuri.

GRAFICUL 30

CAZURI DE ABUZ ASUPRA COPIILOR PE GRUPE DE VARSTA | 2025
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GRAFICUL 31

CAZURILE DE ABUZ SEXUAL ASUPRA COPIILOR, PE JUDETE, IN 2025

Botosani

Alba

Covasna

Vrancea
Hunedoara

Caras-Severin

Gorj Tulcea

Mehediﬂti

Olt

Sursa: ANPDCA

32



In anul 2025 s-au aflat pe rolul parchetelor 4.351 de cauze privind infractiunea de
omor (art. 188 si art. 189 Cod Penal, incluzand tentativele de omor), 2.077 fiind cauze
nou intrate. Din numarul total de cauze privind infractiunea de omor, 41% au fost
solutionate, respectiv 1.800 de cauze. In ceea ce priveste modalitatea de solutionare,
70% din cauzele solutionate au fost solutionate prin clasare, neavand insa date
dezagregate privind criteriile de clasare, deci nu putem analiza, de exemplu in cate
dintre aceste cauze autorul s-a sinucis (aspect relevant pentru cauzele de femicid, de
exemplu).

93 de inculpati nu au fost trimisi in judecatda ca urmare a clasarii.
GRAFICUL 32

CAUZELE DE OMOR AFLATE PE ROLUL PARCHETELOR | 2021-2025

Graficul aratd numdrul de cauze de omor, inclusiv tentativd, aflate pe rolul parchetelor: total cauze, numarul de
cauze solutionate din total si numarul de cauze clasate dintre cele solutionate.
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662 de inculpati au fost trimisi in judecata in anul 2025 pentru infractiunea de omor,
din care 231 de inculpati pentru fapta consumata. 45% dintre inculpati au domiciliul
in mediul rural, iar 55% in mediul urban (Graficul 33)

Din numarul total de inculpati trimisi in judecata, 177 au fost trimisi pentru
violenta in familie (art. 199 Cod Penal) sub forma omorului (art. 188, art. 189, inclusiv
tentative). Insd este important de subliniat ca definitia membrului de familie din
Codul Penal este mai restransa decat cea prevazuta in Legea nr. 217/2003 privind
prevenirea si combaterea violentei domestice, si nu include relatiile dintre victima si
partener sau fostul partener, daca acestia nu convietuiescz.

28 0 comparatie intre definitia membrului de familie din Legea nr. 217/2003 si Codul Penal poate fi accesata aici, p 10: https://centrulfilia.ro/new/
wp-content/uploads/2025/03/Violenta-sexuala-intre-stigma-si-justitie.-Raport-monitorizare-2025.pdf
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GRAFICUL 33

Victime ale inculpatilor trimisi in judecata in cauzele de omor (inclusiv tentativa), in 2025
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in cazul celor 177 de inculpati trimisi in judecata pentru fapte de omor, 79 de inculpati
au comis fapta impotriva sotiei/sotului sau concubinei/concubinului. Nu exista insa
date colectate pentru cazurile de omor savarsite de parteneri/fosti parteneri care nu
locuiau cu victima.

GRAFICUL 34
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93% din numarul total de inculpati trimisi in judecata in 2025 pentru fapte de omor
sunt barbati, in timp ce 7% sunt femei. (Graficul 33)

In ceea ce priveste victimele inculpatilor trimisi in judecatd pentru fapte de omor,
acestea sunt in proportie de 78% barbati si 22% femei, o inegalitate invers proportional
cu faptele de omor intre membri de familie Inregistrate de politie, unde sunt 65%
victime femei si 35% victime barbati. Aceste date ne arata ca spatiul domestic ramane
un spatiu intr-o proportie mai mare nesigur pentru femei.
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GRAFICUL 35
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Inlipsa unor date dezagregate in functie de gen in cazul omorurilor (art. 188, art. 189),
loviturilor cauzatoare de moarte (art. 195) si al altor infractiuni urmate de moartea
victimei, care au avut loc intre parteneri/fosti parteneri, centralizate de Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, am transmis solicitiri citre toate
Parchetele de pe langa Tribunale. Insd raspunsurile primite au fost extrem de variate,
multe dintre acestea mentionand faptul ca datele solicitate (detaliate in functie de
gen, varsta, relatia dintre victima si agresor, locul comiterii faptei) nu sunt colectate
statistic, iar o prelucrare suplimentard a datelor excede prevederile Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatii de interes public. Majoritatea raspunsurilor au
inclus indicatori minimi - numarul de cauze solutionate in functie de an. Unul dintre
raspunsuri mentioneaza faptul ca suntem in imposibilitatea obiectiva de a va pune
la dispozitie date statistice aferente anilor 2021-2025, intrucat Parchetul de pe langa
Tribunalul X» nu detine o astfel de statistica, care sd fie generatda automat in evidentele
informatice.

14 Parchete de pe langa Tribunalele Brasov, Bucuresti, Caldrasi, Caras Severin,
Giurgiu, Harghita, Ialomita, Satu Mare, Mures, Prahova, Salaj, Tulcea, Valcea, Vrancea
au transmis raspunsuri detaliate, insa nici in cazul acestora indicatorii nu au fost
intotdeauna comparabili. Unele Parchete mentionau daca fapta a fost in forma
consumata sau tentata, in timp ce altele nu, in anumite situatii era mentionata varsta
victimei si agresorului, In alte situatii anul nasterii.

In afara acestor 14 raspunsuri, au fost si Parchete care au transmis datele comasate pe
ani (de exemplu, 5 omoruri, 4 victime, 5 inculpati, 2 relatii de familie), motiv pentru
care nu am putut identifica exact in cate situatii au fost parteneri/fosti parteneri sau
alte tipuri de relatii intre membri de familie.

29 Pentru ca dorim sé subliniem o problema structurala privind colectarea detaliata a datelor, nu vom mentiona parchetele care au raspuns partial
sau deloc cererilor de informatii.
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Datele de la cele 14 parchete ne-au permis sa ne uitdm in detaliu la cate victime
au fost femeli, respectiv barbati in cazul infractiunilor mentionate mai sus, care au
avut loc intre parteneri si fosti parteneri, date care nu pot fi extrase din informatiile
centralizate de la PICC], dar care aratd clar o puternica dimensiune feminizata. Datele
analizate arata ca pentru cele 104 cauze de omor si lovituri cauzatoare de moarte
inregistrate la nivelul acestor parchete, in perioada 2021-2025, 81% dintre victime

sunt femei si 19% barbati.
GRAFICUL 36

VICTIME TN FUNCTIE DE GEN IN CAZURI DE OMOR SI LOVITURI CAUZATOARE DE
MOARTE, INTRE PARTENERI (CONCUBINI/SOTI) SAU FOSTI PARTENERI

Sursa: Parchetele de pe langa Tribunalele Brasov, Bucuresti, Caldrasi, Caras Severin, Giurgiu, Harghita, Ialomita, Satu Mare, Mures, Prahova, Sélaj, Tulcea,
Valcea, Vrancea

Victime barbati

20

Infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale

Violenta sexualda impotriva femeilor si fetelor sau in contextul violentei domestice
ramane una dintre cele mai ascunse forme de violenta. Intr-o societate in care nu exista
educatie sexuald si nu invatam despre ce prespune un consimtamant liber exprimat,
in care blamarea victimei este inca mult prea des intalnita in randul profesionistilor
si a comunitatii, unde nu avem suficiente servicii accesibile destinate invingatoarelor
violentei, infractiunile contra libertatii si integritatii sexuale raman subraportate. Cu
toate acestea, se poate observa ca exista o anumita tendinta de crestere a cauzelor
nou intrate in cazul acestor infractiuni.

Aceasta tendinta nu este evidenta deoarece a avut loc o modificare semnificativa
a Codului Penal prin Legea nr. 217/2023, iar de la 1 ianuarie 2024 infractiunea de
act sexual cu un minor dispare (Art. 220) si intra in vigoare noile infractiuni de viol
asupra unui minor (Art. 218/1), agresiune sexuald asupra unui minor (Art. 291/1) si
determinarea sau inlesnirea Intretinerii de acte sexuale sau de natura sexuala intre
minori (Art. 219/2). Astfel, existd o variatie privind cresterea sau scaderea cauzelor
nou intrate, in functie de fiecare tip de cauze din aceasta sfera, insa, daca analizam
per total cauzele nou intrate din sfera infractiunilor contra libertatii si integritatii
sexuale, constatam o crestere cu 35% a cauzelor nou intrate pe parcursul a 5 ani.
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GRAFICUL 37

CAUZE NOU INTRATE PE TIPURI DE INFRACTIUNI CONTRA LIBERTATII
SI INTEGRITATII SEXUALE | 2021 -2025
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Cauzele nou intrate nu pot fi corelate exclusiv cu fapte penale care au fost savarsite in
anul respectiv. De exemplu, poate fi vorba de fapte penale care au fost savarsite Intr-
un anumit an si sesizate in anul urmator, acolo unde tipologia infractiunii permite
aceasta sesizare la un interval mai mare de timp sau In anumite conditii (pentru
infractiuni imprescriptibile, de exemplu sau care nu sunt conditionate de plangerea
prealabild). Din acest motiv inca existd cauze privind infractiunea de act sexual cu
un minor, nou intrate anul 2025, desi aceasta infractiune a fost abrogata incepand cu
data de 1 ianuarie 2024. Din pacate, datele nu sunt comparabile cu datele Inregistrate
de politie si nu putem analiza cate dintre fapele penale sesizate la politie corespund
cauzelor nou intrate la nivelul parchetelor. In plus, nu existd o trasabilitate a
dosarelor pentru a putea urmari ce se intampld cu un dosar de la sesizare/
interventie, la trimiterea sau netrimiterea in judecata si incheierea procesului
in fata instantei de judecata. Aceste date sunt esentiale pentru a putea identifca
si raspunde obstacolele intalnite de invingatoarele violentei de gen in parcusul lor
catre o viata In siguranta si In procesul de tragere la rdspundere penala a agresorului.
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In ceea ce priveste dezagregarea datelor in functie de gen, aceste date sunt disponibile
doar pentru inculpatii trimisi in judecatd, respectiv pentru victimele inculpatilor
trimisi In judecatd, Insa nu exista o corelare a datelor care sa ne indice in aceasta
situatie anul in care au fost nou intrate cauzele pentru care in anii analizati, respectiv
2021-2025, au fost trimisi in judecatd inculpatii respectivi. In concluzie, putem si
analizam datele dezagregate in functie de gen pentru victimele inculpatilor trimisi in
judecata, insa nu vom sti durata procesului penal de la sesizare si pana la trimiterea
in judecatd. Din acest motiv, chiar daca infractiunea de viol, de exemplu, are numai
subiecti pasivi adulti pentru faptele comise incepand cu data de 1 ianuarie 2024,
pentru cauzele privind infractiunea de viol trimise in judecatd in anul 2024 si 2025,
vor figura in continuare intr-o proportie semnificativa victime minore (50% din
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numarul total de victime ale inculpatilor trimisi in judecata in 2024, respectiv 45%
din numarul total de victime ale inculpatilor trimisi in judecata in anul 2025). Aceste
date, corelate cu durata solutionarii cauzelor, indicad o perioada excesiv de lunga de
la sesizare si pana cand victimele vor vedea ca inculpatii ajung in fata instantei.

Cauze privind infractiunea de viol

In cazul infractiunilor de viol, procentul cauzelor solutionate din totalul cauzelor de
acest tip aflate pe rolul parchetelor a scazut de la 42% in 2021 la 29% in 2025.

In acelasi timp se observi o crestere a procentului cauzelor privind infractiunea de
viol care au fost clasate, de la 74% in 2021 la 79% in 2025. 4 din 5 cauze solutionate
privind infractiunea de viol au fost solutionate prin clasare.

GRAFICUL 38

CAUZE DE VIOL AFLATE PE ROL LA PARCHETE

Graficul aratd numdrul de cauze de viol (Art. 218) aflate pe rol la parchete, cauzele solutionate si procentul de cla-
sare din totalul cauzelor solutionate.
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Din pdacate, nu existd date dezagregate in functie de criteriile de clasare prevazute la
Art. 16 din Codul de Procedura Penald, pentru a putea analiza in cate dintre aceste
cauze clasarea a fost dispusa pentru ca fapta nu exista, pentru ca nu a fost comisa cu
vinovatia prevazuta de lege, lipseste plangerea prealabila etc.

O colectarea dezagregata in functie de aceste criterii ar permite o analiza care sa ne
indice principalele motive pentru care majoritatea cauzelor solutionate sunt clasate,
ideal fiind sa existe si acces la argumentele care au condus la o astfel de decizie.

44% dintre cauzele solutionate privind infractiunea de viol au fost solutionate intr-o
perioada de pana la 1 an de la sesizare in anul 2025, in timp ce in cazul a 53% dintre
aceste cauze solutionate durata solutionarii este mai mare de 1 an, insa fara a avea
date despre intervalul exact.
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GRAFICUL 39

DURATA SOLUTIONARII CAUZELOR DE VIOL | 2021 - 2025
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Durata excesiva a urmarii penale a condus la intervenirea termenului de
prescriptie in 35 de cauze privind infractiunea de viol, ceea ce inseamna ca, desi
faptele au fost sesizate, autorii nu mai pot fi trasi la raspundere penala. Aceasta
reprezintd un esec al statului in ceea ce priveste infaptuirea justitiei intr-un termen
rezonabil si un factor suplimentar de descurajare a invingatoarelor violentei sexuale
in a solicita sprijinul autoritatilor.

In perioada 2021-2025 durata excesivd a urmdrit penale a condus, in total, la intervenirea
termenului de prescriptie in 170 de cauze privind infractiunea de viol

GRAFICUL 40
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In anul 2025 au fost trimisi in judecata 310 inculpati (302 barbati si 8 femei) pentru
infractiunea de viol, 41 de inculpati fiind trimisi in judecata pentru violenta in familie.
Din numarul total de inculpati, 45% au domiciliul in mediul urban si 55% in mediul
rural.
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GRAFICUL 41

INCULPATI TRIMISI IN JUDECATA PENTRU CAUZE
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In cauzele privind infractiunea de viol pentru care inculpatii au fost trimisi in judecata
au fost inregistrate 261 de victime (16 barbati, 11 baieti, 128 femei, 106 fete). 56 dintre
acestea sunt victime ale violentei In familie, deci infractiunea de viol a fost savarsita
de un membru de familie, 21 de victime fiind minore. Si in cazul acestor infractiuni
savarsite intre membri de familie nu stim cate victime sunt femei, respectiv barbati.
In plus, nu exista date pentru a putea indelege cate dintre faptele de viol au avut loc
intre fosti parteneri sau parteneri care nu convietuiesc.

Cauze privind infractiunea de agresiune sexuala

In ceea ce priveste cauzele privind agresiunile sexuale aflate pe rolul parchetelor, mai
putin de 1 din 4 cauze au fost solutionate, iar dintre cauzele solutionate majoritatea
au fost solutionate prin clasare (peste 73% dintre cauzele solutionate in fiecare an).

GRAFICUL 42
SOLUTIONAREA SI CLASAREA CAUZELOR DE AGRESIUNE SEXUALA | 2021 - 2025
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Si In cazul agresiunilor sexuale, 61% dintre cauzele solutionate in 2025 au fost
solutionate intr-o perioada mai are de 1 an, iar in 22 de cauze a intervenit prescriptia
ca urmare a duratei excesive. In perioada 2021-2025 sunt inregistrate in total 86 de
cauze privind infractiunea de agresiune sexuala pentru care a intervenit prescriptia.

GRAFICUL 43

DURATA SOLUTIONARII CAUZELOR DE AGRESIUNE SEXUALA | 2021 - 2025
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174 de inculpati au fost trimisi in judecata in 2025, din care 171 barbati si 3 femei.
Din numarul total de inculati, 16 au fost trimisi in judecata pentru agresiuni sexuale
savarsite asupra unui membru de familie.

In cauzele in care inculpatii au fost trimisi in judecatd au fost 173 de victime (10
barbati, 9 baieti, 86 femei, 68 fete). Din numarul total de victime in cauzele de

agresiune sexuala trimise In judecatd, 43 sunt victime ale violentei in familie, din
care 17 copii.

GRAFICUL 44
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Noile infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale

Pentru infractiunile nou introduse prin Legea nr. 217/2023 centralizarea datelor la
nivelul Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie nu este realizata
distinct, acestea fiind comunicate comasat. Nu am primit informatii defalcate in
functie de fiecare dintre urmatoarele infractiuni - viol asupra unui minor (Art. 218/1),
agresiune sexuala asupra unui minor (Art. 29171) si determinarea sau inlesnirea
intretinerii de acte sexuale sau de natura sexuald intre minori (Art. 21942).

In anul 2024 au fost solutionate 30% dintre cauzele aflate pe rolul parchetelor privind cele
tret tipuri de infractiuni contra libertatii si integritdtii sexuale, iar in 2025 doar 25% din-
tre cauze au fost solutionate.

Numarul cauzelor nou intrate privind infractiunile de viol asupra unui minor,
agresiune sexuald asupra unui minor si determinarea sau inlesnirea intretinerii de
acte sexuale sau de naturd sexuald intre minori a crescut cu 77%. (Graficul 45)

in acelasi timp, inclusiv in cazul acestor infractiuni grave, cu victime minore, rata
clasarilor ramane foarte ridicata - 65% dintre aceste cauze, care se aflau pe rolul
parchetelor in 2024, au fost clasate si 69% in 2025.

Datele privind infractiunile din sfera violentei sexuale contureaza o imagine
ingrijordtoare. Rata de solutionare a cauzelor aflate pe rolul parchetelor este scazuta,
iar in cele mai multe cazuri solutia dispusa este clasarea. Durata excesiva a urmaririi
penale slabeste increderea invingatoarelor violentei in justitie, iar In unele cazuri
conduce la intervenirea prescriptiei. Cazurile care ajung la parchete sunt doar o
parte din ceea ce exista In realitate, iar multe dintre fapte raman neraportate.

Aceste date analizate impreund indica o problema de capacitate institutionala pe
de-o parte, prin lipsa resurselor umane si a unui parcurs mai rapid al dosarelor
de la sesizare si pana la solutionare, iar pe de altd parte transmite un mesaj care
descurajeaza invingdtoarele violentei sexuale - infaptuirea justitiei, tragerea la
raspundere a agresorului presupune un parcurs lung, uneori retraumatizant si
nesigur in privinta deznodamantului.
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GRAFICUL 45

CAUZE PRIVIND INFRACTIUNILE CONTRA LIBERTATII SEXUALE A MINORILOR
2024-2025
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Traficul de persoane pe plan national si european

In statisticile europene, Romania se mentine intre statele cu un numar ridicat de
victime identificate, chiar daca pozitia relativa fluctueaza in functie de cresterile
accelerate raportate de alte state membre.

In ceea ce tine de numarul de victime ale exploatarii sexuale, Romania se afla intre
primele cinci state membre din UE in perioada 2021-2024, iar la exploatarea prin
munca se situa intre locul 10 si 13.

GRAFICUL 46

VICTIME ALE TRAFICULUI DE PERSOANE PE FORME DE EXPLOATARE | 2021 - 2024

Numdarul de victime inregistrate pe cele doud forme de exploatare si pozitia Romdniei in clasamentul statelor UE.
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In privinta numérului de victime minore identificate, datele Eurostat confirmé faptul
ca Romania se situeaza constant intre primele state membre ale Uniunii Europene. in
anii 2021 si 2024, Romania se afla pe locul 2 ca numar de victime minore identificate,
iar in anul 2023 pe locul 3.

Fetele reprezintd constant majoritatea covarsitoare a victimelor minore, fenomen corelat
direct cu dimensiunea exploatdrii sexuale st a pornografiei infantile.

Aceasta tendinta reflecta vulnerabilitati structurale legate de saracie, abandon scolar,
violentd domesticd, violenta de gen, evenimente adverse in copilarie, precum si lipsa
accesului la servicii de protectie si expunerea crescuta in mediul online.
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GRAFICUL 47

VICTIME MINORE SI ADULTE ALE TRAFICULUI DE PERSOANE | 2021 - 2024
Numdrul de victime identificate ale traficului de persoane in Romdania, clasificate in minori si adulti si pozitia
Romaniei in UE (minori), in perioada 2021-2024.
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Analiza datelor agregate la nivelul Uniunii Europene pentru intervalul 2013-2023
releva o pozitionare criticd a Romaniei ca principala tara de origine a victimelor
traficului de persoane, cetatenii romani constituind cel mai numeros grup demografic
identificat, cu un total de 12.166 de victime.

Aceasta valoare reprezinta o pondere semnificativa (aproximativ 14,6%) din totalul
general de 83.355 de victime identificate la nivelul UE, depdsind cu marje largi
urmatoarele nationalitati clasate (Nigeria si Franta)«.

GRAFICUL 48

CETATENIA VICTIMELOR TRAFICULUI DE PERSOANE
IDENTIFICATE IN UE | 2013-2023
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O analiza In oglinda a acestor date cu statisticile nationale furnizate de ANITP scoate
laiveala un decalaj de evidenta: in timp ce la nivel european a fost raportat un numar
total de victime de cetatenie romana de 12.166, identificate pe intreg cuprinsul Uniunii
Europene in perioada 2013-2023, autoritatile nationale au raportat In aceeasi

30Eurostat, Trafficking in human beings, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2025, link
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perioada un total de 7.170 de victime de cetatenie romana (excluzand victimele de
cetatenie straina identificate in Romania). Aceasta diferenta de aproximativ 5.000 de
persoane (un ecart de ~41% fata de cifra europeana) subliniazd natura predominant
transnationala a traficului de persoane. Totusi, discrepanta dintre date nu trebuie
interpretatd doar ca rezultat al unei lipse de referire a victimelor de cetatenie
romana identificate in alte tari catre institutiile din Romania, intrucat o parte dintre
victimele identificate in straindtate pot avea resedinta stabila in statele in care au fost
identificate si, prin urmare, pot sa nu fie incluse in sistemul national de monitorizare.
In acest context, armonizarea metodologiilor de colectare a datelor si consolidarea
schimbului de informatii intre autoritatile nationale si cele straine raman esentiale
pentru evaluarea corecta a fenomenuluis.

Un indicator relevant din EUROSTAT 1l constituie setul de date privind persoanele
implicate In infractiunea de trafic de persoane, indiferent de statutul procesual. Pentru
Romania, numarul acestora depaseste semnificativ numarul victimelor identificate,
cu peste 1.400 de persoane raportate in 2021 si aproximativ 800-850 iIn anii urmatori.

Este esential de subliniat ca datele statistice disponibile reflecta exclusiv partea vizibila
a fenomenului. Diferentele metodologice dintre bazele nationale si EUROSTAT, precum
si variatiile de capacitate institutionald intre statele membre, impun o interpretare
prudenta a comparatiilor internationale.

$1Eurostat, Trafficking in human beings, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2025, link; Rapoartele ANITP 2013-2023 link.
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Date referitoare la victimele traficului de persoane

Pentru analiza realizata in acest capitol au fost folosite bazele de date deschise ale
ANITP pentru anii 2021-2025z.

Victimele traficului de persoane, ale traficului de minori si ale pornografiei infantile
in perioada 2021-2025.

Analizdnd datele deschise ale ANITP pentru perioada 2021-2025, se observa o
crestere a numarului de victime identificate in anii 2024 si 2025 comparativ cu
anii anteriori (Figura 4). Aceasta evolutie indica o crestere a capacitatii de
identificare a victimelor, in contextul adoptarii, in anul 2023, a unei versiuni
actualizate a Mecanismului National din 31 ianuarie 2023 de Identificare si Referire
a victimelor traficului de persoane (MNIR), aprobat prin HG nr. 88 din 31 ianuarie
2023%, care defineste parcursul detectarii si semnaldrii unui potential caz de trafic
si responsabilitatile diferitilor actori, in special a anumitor categorii profesionale,
care, prin natura muncii pe care o desfasoara, ar putea Intalni potentiale victime ale
traficului de persoane.

GRAFICUL 49

NUMARUL TOTAL DE VICTIME IDENTIFICATE - TRAFIC DE PERSOANE, TRAFIC DE
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In acest context, cresterea numadarului de victime identificate poate fi asociata cu o
imbunatatire a mecanismelor de identificare si raportare. Consolidarea cooperarii
interinstitutionale, implementarea noului Mecanism National de Identificare si
Referire, precum si sesiunile de instruire dedicate specialistilor pot avea un impact
direct asupra capacitatii de detectare a victimelor si asupra includerii acestora in
evidentele oficiale. In acelasi timp, evolutia ar putea reflecta si transformari ale
fenomenului infractional, In special in mediul online, unde expunerea crescuta a
minorilor si diversificarea modalitatilor de exploatare au contribuit la cresterea

$2Date deschise ANITP 2024-2025, link.

33Mecanismul National din 31 ianuarie 2023 de identificare si referire a victimelor traficului de persoane, aprobat prin HG nr. 88 din 31 ianuarie
2023, link.
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cresterea numarului de cazuri identificate.

Figura 50 evidentiaza faptul ca, la nivelul intregii perioade analizate, distributia
victimelor identificate este echilibrata intre minori si adulti: 49% dintre victime sunt
minori, iar 51% adulti. Aceasta distributie arata ca fenomenul traficului de persoane
afecteaza Intr-o masura comparabila atat copiii, cat si populatia adulta.

In cazul minorilor, ponderea ridicatd indicd vulnerabilitatea crescuta a copiilor in
fata exploatarii si traficului. Expunerea in medii cu risc crescut sau in mediul online
poate amplifica riscul de victimizare si poate facilita recrutarea si controlul exercitat
de traficantis.

GRAFICUL 50

VICTIME ALE TRAFICULUI DE PERSOANE IN ROMANIA PE CATEGORII
DE VARSTA | 2021-2025
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Pentru a Intelege mai clar amploarea fenomenului traficului de minori in Romaénia,
acesta este analizat in continuare dintr-o perspectiva comparativa cu situatia la
nivelul Uniunii Europene. In acest sens, sunt avute in vedere datele pentru perioada
2021-2024, intrucat Eurostat nu furnizeaza inca informatii complete pentru anul 2025
la momentul elaborarii prezentului raports.

Datele prezentate in Graficul 51 arata ca, in Romania, in perioada 2021-2024, victimele
minore de cetatenie romana inregistrate de ANITP insumeaza 1.070 de cazuri,
reprezentand 52% din totalul victimelor identificate la nivel national. In contrast,
la nivelul Uniunii Europene, in aceeasi perioadad, victimele minore au reprezentat
aproximativ 17% din totalul victimelor traficului de persoane identificate. Rezultatele
evidentiaza un risc disproportionat de ridicat de victimizare a minorilor in
Romania in raport cu media UE.

34Comisia Europeana, Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
rivind progresele realizate de Uniunea Europeana in combaterea traficului de persoane (al cincilea raport), Bruxelles, COM(2025) 8 final, p. 6.
ink.

3SEUROSTAT, Victims of trafficking in human beings by sex and age, link.
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GRAFICUL 51

PONDEREA VICTIMELOR MINORE IN TOTALUL VICTIMELOR TRAFICULUI DE PERSOANE
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in perioada 2021-2025, numarul victimelor de gen feminin (2.276) a fost de
aproximativ 4,6 ori mai mare decat cel al victimelor de gen masculin (496).

In anul 2025 raportul dintre victimele identificate a fost de aproximativ 1 victimd de gen
masculin la 3 victime de gen feminin.

GRAFICUL 52
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Numarul total de victime identificate de trafic de persoane, trafic de minori si pornografie infantild, inregistrate de ANITP (2021-2025),
defalcat dupd gen si varsta

Tipuri de exploatare

Datele ANITP indica faptul ca exploatarea sexuala reprezinta cea mai frecventa
forma de exploatare in randul victimelor identificate. Din totalul de 2.773 de victime
inregistrate in perioada 2021-2025, aproximativ 73% au fost supuse exploatarii
sexuale. Din anul 2024, datele ANITP evidentiaza separat victimele pornografiei
infantile de cele ale exploatarii sexuale, Insa in Figura 53 aceste doua categorii sunt
prezentate cumulat pentru a facilita analiza comparativa.
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GRAFICUL 53

NUMARUL TOTAL DE VICTIME ALE TRAFICULUI DE PERSOANE, MINORI SI PORNOGRA-
FIE INFANTILA, DUPA TIPURI DE EXPLOATARE

Exploatarea sexuald este cea mai frecventd formd de exploatare in randul victimelor identificate. Din totalul de 2.773
de victime inregistrate in perioada 2021-2025, aproximativ 73% au fost supuse exploatarii sexuale.
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Celelalte tipuri de exploatare in ordine descrescatoare sunt exploatarea prin munca
(13%), obligarea la cersetorie (6%), si obligarea la comiterea de infractiuni (0,5%).

in plus, in perioada analizata, datele ANITP evidentiaza 155 de cazuri de tentativa de

exploatare de orice tip, reprezentand circa 6% din total.
GRAFICUL 54

TIPURI DE EXPLOATARE IN RANDUL VICTIMELOR - GEN SI VARSTA | 2021-2025
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Din totalul victimelor exploatdrii sexuale identificate in 2 2
perioada 2021-2025, victimele de sex feminin, reprezintd
94,4%. In cadrul acestora, 48% sunt victime minore de 0
sex feminin, in timp ce victimele minore de sex masculin 2021 2022 2023 2024 2025

reprezintd 5% din total.

Exploatarea sexuala

Din totalul victimelor exploatarii sexuale identificate in perioada 2021-2025 (73% din
totalul general al victimelor), se observa o predominanta covarsitoare a victimelor
de sex feminin, acestea reprezentand 94,4% (Figura 54). In cadrul acestora, 48% sunt
victime minore de sex feminin, in timp ce victimele minore de sexmasculinreprezinta
5% din total (Figura 55). Aceasta distributie evidentiaza o vulnerabilitate semnificativ
mai mare in rdndul fetelor si femeilor, ceea ce indica faptul ca exploatarea sexuala
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are o dimensiune puternica de gen si varsta. Procentul ridicat al minorilor sugereaza
expunerea timpurie la riscuri si posibile deficiente in mecanismele de prevenire si
protectie.

In acelasi timp, ponderea redusid a victimelor de sex masculin nu exclude
vulnerabilitatea acestui grup, ci indicd o posibild subraportare sau diferente in
identificarea si raportarea cazurilor. Per ansamblu, datele sugereaza necesitatea
unor interventii tintite, cu accent pe protectia fetelor, consolidarea mecanismelor de
identificare timpurie si dezvoltarea unor programe de prevenire adaptate diferentiat
pe gen si varsta.

GRAFICUL 55

NUMARUL VICTIMELOR EXPLOATARII SEXUALE DUPA GEN SI VARSTA

Numdrul total al victimelor exploatdrii sexuale dupd gen sivarstd, in perioada 2021-2025.
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Exploatarea prin munca, cersetorie si altele

In ceea ce priveste exploatarea prin munci, se observd o crestere constanta a
numarului de victime identificate intre 2021 si 2024, de la 51 la 96 de cazuri, urmata
de o scadere in 2025, cand au fost inregistrate 65 de cazuri. La nivelul intregii perioade
2021-2025, exploatarea prin munca reprezinta aproximativ 13% din totalul formelor
de exploatare identificate. Spre deosebire de exploatarea sexuala, unde victimele sunt
predominant de sex feminin, in cazul exploatarii prin munca predomina victimele de
sex masculin.

Referitor la exploatarea prin cersetorie, datele evidentiaza variatii de la un an la
altul. In 2025 au fost inregistrate 26 de cazuri, mai multe decat in 2024, insa sub
nivelul raportat in perioada 2022-2023. Distributia victimelor a fost egala intre adulti
si minori, cu cate 13 cazuri pentru fiecare categorie. Tot In 2025 se remarca si o
crestere a numarului de victime exploatate prin obligare la comiterea de infractiuni,
fiind raportate 7 cazuri, peste nivelul anilor anteriori. Pentru intervalul 2024-2025,
ANITP a raportat separat si 8 cazuri de tinere in stare de sclavie, respectiv 7 cazuri
de casatorie de convenienta si/sau casatorie fortata. Aparitia distincta a acestor
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categorii poate fi asociata cu modificarile introduse de noua directiva europeana in
domeniul traficului de persoanes, care include explicit aceste forme de exploatare si
care urmeaza sa fie transpusa in legislatia nationala in anul 2026. Este posibil ca, in
anii anteriori, astfel de situatii sa fi fost incadrate la categoria alte tipuri de exploatare.

Traficul de persoane pe teritoriul Romaniei

Cea mai mare parte a victimelor identificate in perioada analizata, 1845 din 2774
(67%) au fost exploatate pe teritoriul Romaniei. Desi exploatarea are loc frecvent
pe teritoriul national, datele ANITP evidentiaza mentinerea unei componente
transnationale importante a fenomenului, aproximativ o treime dintre victime (33%)
fiind exploatate in alte state din Europa (Graficul 56).

In anul 2025 se observéd o crestere a numarului victimelor exploatate in afara tarii
comparativ cu anii anteriori (255 victime, respectiv 36%, fata de 29% in 2023 si 25%
in 2024), ceea ce poate indica persistenta retelelor de exploatare transfrontaliera
si necesitatea consolidarii cooperdrii internationale in prevenirea si combaterea
traficului de persoane.

GRAFICUL 56
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In ceea ce priveste tipurile de exploatare la care au fost supuse victimele identificate
pe teritoriul Romaniei, datele ANITP pentru perioada 2021-2025 arata ca exploatarea
sexuala reprezinta 76% din totalul cazurilor, ceea ce evidentiazd amploarea acestui
fenomen in raport cu celelalte forme de exploatare. Procentul de 76% include atat
exploatarea sexuald, cat si pornografia infantild, deoarece cazurile de pornografie
infantild sunt raportate separat de catre ANITP abia incepand cu anul 2024, fapt care
nu permite o analiza separata pentruintreaga perioada analizata. Celelalte 24% dintre
cazuri includ forme precum exploatarea prin munca, obligarea la cersetorie si

36Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, link.
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tentativele de exploatare (Graficul 57). De asemenea, se observa o crestere
semnificativda a numarului total de victime identificate in anii 2024 si 2025, de
aproximativ 50% comparativ cu anii anteriori.

GRAFICUL 57

Fiecare punct reprezintd o victimd identificatd de ANITP pe teritoriul Romaniei.
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Mediul de provenienta

In ceea ce priveste mediul de provenienta al victimelor, datele indicd o distributie
relativ echilibrata intre mediul urban si cel rural. Media aferentd perioadei 2021-
2025 arata ca 46% dintre victime provin din mediul urban (inclusiv municipiul
Bucuresti), iar 54% din mediul rural (Figura 58). Aceste date evidentiaza faptul ca
vulnerabilitatile asociate traficului de persoane, traficului de minori si pornografiei
infantile sunt prezente in ambele medii, ceea ce subliniaza necesitatea dezvoltarii
unor campanii de prevenire si constientizare adaptate fiecarui context.
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GRAFICUL 58

MEDIUL DE PROVENIENTA AL VICTIMELOR TRAFICULUI DE PERSOANE IN ROMANIA
2021-2025

Numdrul total de victime identificate de trafic de persoane, trafic de minori si pornografie infantild, inregistrate de
ANITP (2021-2025), defalcat dupd mediul de provenientd.
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Judete de provenienta

In ceea ce priveste distributia teritoriald a victimelor traficului de persoane, traficului
de minori si pornografiei infantile, atat adulte, cat si minore, datele ANITP din
perioada analizatd 2021-2025 arata ca Bucuresti-Ilfov se situeaza constant pe primul
loc in clasamentul judetelor in ceea ce priveste numarul victimelor identificate, cu
exceptia anului 2023.

GRAFICUL 59

TOP {UDETE DUPA NUMARUL DE VICTIME | 2021 - 2025
Judetele cu cel mai mare numdr total de victime identificate de trafic de persoane, trafic de minori si pornografie infan-
tild, inregistrate de ANITP in fiecare an in perioada 2021-2025.
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La nivel cumulativ pentru aceeasi perioadd, judetul Bacau ocupa locul al doilea,
cu 184 de victime identificate, urmat de Dolj (165), Brasov (130) si Constanta
(115). Impreuna, aceste cinci judete (vezi Graficul 60) concentreaza 871 de victime,
reprezentand aproximativ 31% din totalul victimelor identificate in perioada
analizata.
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GRAFICUL 60

TOP 5 JUDETE DUPA NUMARUL TOTAL DE VICTIME | 2021 - 2025
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Aceasta concentrare teritoriala sugereaza existenta unor factori locali si regionali
care pot influenta vulnerabilitatea la trafic (precum densitatea populatiei, migratia
internd si externad, nivelul de dezvoltare socio-economicd) sau prezenta unor rute
de tranzit si exploatare. Totodatd, datele pot indica si diferente in capacitatea
institutionala de identificare si raportare a cazurilor intre judete.

Acesti factori au mai multe implicatii relevante atat pentru intelegerea fenomenului,
cat si pentru formularea politicilor de prevenire si interventie. In primul rand,
concentrarea unui numar ridicat de victime in Bucuresti-Ilffov poate indica rolul
acestei zone atat ca spatiu de recrutare si exploatare, cat si ca principal centru urban
in care capacitatea de identificare institutionala este mai ridicata.

in cazul judetelor precum Bacdu, Dolj, Brasov si Constanta, numarul ridicat al
victimelor identificate poate reflecta combinatia dintre vulnerabilitati socio-
economice persistente si existenta unor rute de tranzit, migratie sau exploatare.
Totodata, concentrarea constanta a cazurilor in aceleasi judete poate sugera existenta
unor retele sau grupuri de criminalitate organizata care desfasoara activitati de
recrutare si exploatare in mod repetat si sistematic, profitdnd de vulnerabilitatile
economice si sociale existente la nivel local.

In cazul judetelor Brasov si Constanta, specificul turistic al acestor zone poate
reprezenta un factor suplimentar de risc. Prezenta unui flux ridicat de turisti, a
industriei ospitalitatii si a unei cereri crescute de servicii sexuale si de forta de munca
sezoniera poate crea contexte favorabile pentru exploatarea sexuala si exploatarea
prin munca.

O alta interpretare este legata de capacitatea ridicatd de identificare a victimelor de
catre autoritati in judetele mentionate.
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Faptul ca doar cinci judete concentreaza aproximativ 31% din totalul victimelor
identificate indica o distributie neuniforma a fenomenului la nivel national.
Acest lucru sugereaza necesitatea unor interventii teritoriale tintite, adaptate
specificului local, in locul unor masuri uniforme aplicate la nivel national.

Datele evidentiaza, de asemenea, importanta consolidarii mecanismelor locale
de prevenire si identificare timpurie in judetele cu numar mai mare de victime
identificate, prin colaborare intre scoli, servicii sociale, autoritdti locale, politie,
organizatii neguvernamentale si alti actori relevanti. Diferentele dintre judete pot
reflecta si niveluri diferite de identificare si raportare a cazurilor, ceea ce ridica
problema unei posibile subidentificari in alte zone ale tarii.

Traficul de persoane in context transnational

In ceea ce priveste victimele exploatate in afara Romaniei, se observé ca principalele
tari de destinatie In perioada 2021-2025 au fost state din Europa Occidentalad si
Centrala.

Pe Intreaga perioada analizata, cele mai multe victime identificate au fost exploatate
in Germania (194 cazuri - 21% din totalul victimelor exploatate transnational),
urmata de Regatul Unit (184 cazuri - 20%) si Italia (108 cazuri - 12%). Valori ridicate
se observa si In Austria (63 cazuri - 7%), Franta (55 cazuri - 6%), Elvetia si Spania
(5%). Datele sugereaza existenta unor rute de exploatare relativ constante catre state
vest-europene, ceea ce indica persistenta dimensiunii transnationale a fenomenului.
Pe de alta parte, datele arata fluctuatii semnificative de la un an la altul in cazul
anumitor state, ceea ce poate indica atat schimbari in rutele de exploatare utilizate
de retelele de trafic, cat si variatii In capacitatea autoritatilor de identificare si
raportare a victimelor.

GRAFICUL 61

TARILE DE DESTINATIE ALE VICTIMELOR TRAFICULUI TRANSNATIONAL

Numdrul total de victime identificate de trafic de persoane, trafic de minori si pornografie infantild, inregistrate de
ANITP (2021-2025), defalcat dupad tdarile in care victimele au fost exploatate
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in anul 2025, aceleasi state europene continud sa fie principalele destinatii pentru
victimele traficului de persoane provenite din Romania, la care se adauga Danemarca
si Olanda, cu o crestere a numdarului de victime identificate comparativ cu anii
precedenti.

GRAFICUL 62

DISTRIBUTIA IN PROCENTE A VICTIMELOR EXPLOATATE IN PRINCIPALELE 7 TARI DE
DESTINATIE IN ANUL 2025

Germania
(32%) (19%) (14%) (10%) (10%)  (8%)

In cazul traficului de persoane cu dimensiune transfrontalierd in perioada 2021-2025,
se observa ca, similar situatiei din plan national, exploatarea sexuala reprezinta
forma principala de exploatare, cu 66% din totalul victimelor (616 din 928).
Urmeaza exploatarea prin munca (19%), cu o pondere mai ridicata decat in traficul
intern, apoi obligarea la cersetorie si tentativele de trafic (cate 7%), iar alte forme de
exploatare reprezinta 1%.

GRAFICUL 63

TIPURI DE EXPLOATARE: TRAFIC INTERN VS. TRANSNATIONAL | 2021-2025
Numdrul total de victime de trafic de persoane, trafic de minori si pornografie infantild, exploatate in alte tdri si in
plan national, defalcat dupd tipurile de exploatare, cumulat pentru perioada 2021-2025.
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Evolutia anuala arata o crestere semnificativa a exploatarii sexuale in 2025
(208 victime - aproximativ dublu fata de anii precedenti), in paralel cu o scadere a
cazurilor de exploatare prin munca si cersetorie. Aceasta dinamica poate reflecta o
intensificare reala a exploatarii sexuale in context transnational, posibil influentata
de cresterea cererii pe pietele de exploatare, dar si variatii in capacitatea de
identificare a victimelor, prioritizarea anumitor tipuri de exploatare de catre
autoritati sau modificari in mecanismele de raportare. Reducerea numarului de
cazuri identificate de exploatare prin munca si cersetorie nu indica neaparat
o scadere a fenomenului, ci poate sugera si subraportarea formelor mai putin
vizibile de exploatare.

GRAFICUL 64

VICTIME ALE TRAFICULUI TRANSNATIONAL PE TIPURI DE EXPLOATARE*

Evolutia principalelor tipuri de exploatare la traficul transnational, in perioada 2021-2025.
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Datele arata ca printre principalele state de destinatie pentru victimele exploatate
sexual se regasesc Regatul Unit, Germania, Elvetia, Austria si Olanda, ceea ce
poate sugera existenta unor piete stabile de exploatare sexuala in aceste state pentru
victimele provenite din Romania (vezi Figura 21).

Din totalul de victime care au fost exploatate in Regatul Unit, identificate In 2025,
aproximativ 81% au fost exploatate sexual. Aceasta tendinta apare si la celelalte tari
de destinatie: Germania (92%), Italia (85%), Elvetia (95%), iar Austria si Danemarca
100%.
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GRAFICUL 65

TIPURI DE EXPLOATARE PE 'I‘ARI DE DESTINATIE | 2025

Distributia victimelor exploatate in principalele tari de destinatie in anul 2025, dupa tipul de exploatare
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Totusi, datele ANITP nu permit evaluarea precisa a mecanismelor care au condus la
identificarea victimelor exploatate transnational, deoarece nu disting intre cazurile
identificate de autoritatile din statele de destinatie, cele identificate de autoritatile
romane si cele rezultate din cooperarea dintre acestea. Ca urmare, nu poate fi
determinat cu claritate daca evolutia numarului de victime identificate reflectd o
imbunatatire a identificarii proactive sau o consolidare a cooperarii transnationale.

Introducerea unor indicatori privind autoritatea care a realizat identificarea initiala
si mecanismul de referire ar putea contribui la o evaluare mai clara a nivelului de
cooperare internationald si a eficientei mecanismelor de identificare, referire si
asistare a victimelor exploatate in afara tarii.

Victime de cetatenie straina

In ceea ce priveste victimele de cetatenie strdind exploatate pe teritoriul Romaniei in
perioada 2021-2025, datele arata ca exploatarea prin munca este forma predominanta,
cu un total de 27 de victime identificate. Aceasta este urmata de exploatarea sexuala,
cu 18 victime, si de exploatarea prin cersetorie, cu 3 victime.

Cele mai multe victime provin din Bangladesh (10 persoane), identificate exclusiv in
anul 2024. Urmeaza Republica Moldova, cu 5 victime identificate in 2025, precum si
Pakistan si Sri Lanka, cu cate 5 victime identificate cumulat In perioada 2023-2025.

Desi numarul victimelor provenite din alte tari ramane relativ redus, se observa o
diversificare si o crestere graduald a acestora In ultimii trei ani. Victimele identificate
provin atat din state membre ale Uniunii Europene, cat si din tari non-UE, inclusiv
din Asia, Africa, America Latina si America de Nord, ceea ce reflecta caracterul tot
mai divers si transnational al fenomenului.
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GRAFICUL 66

DISTRIBUTIA VICTIMELOR DE CETATENI}E‘. SIRAINA EXPLOATATE PE TERITORIUL
ROMANIEI IN PERIOADA 2021-2025, DUPA TARILE DE PROVENIENTA
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Distributia pe gen

Minorii reprezinta in mod constant o categorie semnificativa in totalul victimelor
traficului de persoane pe intreaga perioada analizatd, ceea ce evidentiaza un nivel
ridicat de vulnerabilitate si necesitatea consolidarii continue a masurilor de protectie,
in special pentru grupurile expuse riscului.

Daca victimele minore reprezintd 49% din totalul victimelor identificate In perioada
2021-2025 (1.357 din 2.773), datele indica o vulnerabilitate accentuata in randul
fetelor. In cadrul categoriei de minori, 86% dintre victime sunt de sex feminin, in
timp ce 14% sunt de sex masculin. Aceasta distributie se mentine relativ constanta pe
parcursul celor cinci ani analizati, variind intre 82% si 90% in cazul fetelor minore.

GRAFICUL 67

VICTIMELE MINORE ALE TRAFICULUI DE PERSOANE iN PERIOADA 2021 - 2025

Sursa: ANITP

Victimele minore reprezintd 49% din 86% dintre victimele minore sunt de gen feminin,
totalul victimelor identificate. in timp ce 14% sunt de gen masculin.
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Aceasta distributie arata ca fetele sunt disproportionat afectate de traficul de persoane,
ceea ce sugereaza existenta unor factori de vulnerabilitate specifici legati de gen,
precum expunerea crescuta la recrutare prin relatii de incredere, violenta bazata
pe gen sau exploatare in scopuri sexuale. In acelasi timp, desi intr-o proportie mai
redusa, prezenta victimelor de sex masculin arata ca baietii sunt vizati de traficanti in
toate formele de exploatare. Acest lucru poate reflecta atat diferente in modalitatile
de recrutare si exploatare in functie de gen, cat si o posibild subraportare a cazurilor
sau o identificare mai dificila a situatiilor de victimizare in randul baietilor.

Din perspectiva de politici publice, aceste date evidentiaza necesitatea unor masuri
de prevenire sensibile la dimensiunea de gen, cu interventii adaptate specific
pentru fete, dar si cu mesaje incluzive pentru baieti, pentru a reduce subraportarea
si invizibilitatea acestora in statisticile oficiale. Totodata, rezultatele subliniaza
importanta consolidarii mecanismelor de protectie timpurie in mediile In care copiii
se afla in comunitate, in familie, la scoald, in mediul online, acolo unde riscurile de
recrutare sunt cele mai ridicate.

Tipuri de exploatare

Din totalul minorilor exploatati in perioada 2021-2025, 810 au fost victime ale
exploatarii sexuale (aproximativ 60%), 63 au fost exploatati prin munca (5%), 96
prin cersetorie (7%), iar 95 au fost incadrati in situatii de tentativa de exploatare,
restul cazurilor fiind repartizate in alte forme de exploatare. Pentru anii 2024 si 2025,
sunt raportate distinct 267 de cazuri de exploatare prin pornografie infantila.

GRAFICUL 68

VICTIME MINORE DUPA TIPUL DE EXPLOATARE SI GEN | 2021-2025

Numdrul total de victime minore, defalcat dupd gen si tipuri de exploatare.
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*in perioada 2021-2023, pornografia infantild a fost calculata impreuna cu exploatarea sexuald

Analiza pe tipuri de exploatare evidentiazi diferente semnificative de gen. In cazul
exploatarii sexuale si al pornografiei infantile, aproximativ 90% dintre victime sunt
fete minore (731, respectiv 267 cazuri). In schimb, exploatarea prin munci afecteaza
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preponderent baietii (76%), In timp ce la exploatarea prin cersetorie se observa o
distributie echilibrata, cu o usoara predominanta a fetelor (56%).

Aceste diferente indica necesitatea dezvoltarii unor masuri de prevenire, protectie si
interventie adaptate pe gen varsta, gen si pe tipuri de exploatare, in linie cu abordarile
recomandate la nivel european.

Judete de provenienta

In ceea ce priveste distributia victimelor minore pe judetele de provenienta, se observa
ca In anul 2025, judetele cu cel mai mare numar de victime minore exploatate
sexual au fost, in ordine descrescatoare, Bucuresti-Ilfov (13 victime), Mures (12
victime), Galati (9 victime), urmate de Vaslui (7 victime) si Dolj (6 victime). In cazul
pornografiei infantile, cele mai multe victime au fost identificate in judetele Bacau si
Hunedoara, cu cate 22 de victime fiecare, urmate de Bucuresti-Ilfov (15 victime), Alba
(14 victime), Brasov (12 victime) si Sibiu (8 victime). De asemenea, in judetul Prahova
a fost identificat un numar de 7 minori exploatati prin cersetorie (Graficul 69).

Pe intreaga perioada analizatd, judetele care inregistreaza cel mai mare numar de
minori exploatati, indiferent de forma exploatarii, sunt, in ordine descrescatoare:
Bucuresti-Ilfov, Bacau, Hunedoara, Mures, Alba, Brasov, Sibiu si Galati.

GRAFICUL 69

DISTRIBUTIA PE JUDETE A VICTIMELOR MINORE EXPLOATATE SEXUAL IN PERIOADA
2021-2025
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In anul 2025, numéirul victimelor exploatdrii sexuale este comparabil cu cel al
victimelor de pornografie infantila. Ponderea ridicatd a cazurilor de pornografie
infantila sugereaza o extindere a exploatarii in mediul online si 0 adaptare continua
a modalitatilor de recrutare si victimizare.

GRAFICUL 70

JUDETELE CU CEL MAI MARE NUMAR TOTAL DE VICTIME MINORE iN ANUL 2025,
DUPA TIPURILE DE EXPLOATARE

B-IF BC HD MS AB SB GL

. VL
Tip de exploatare (35 (28) @5 an 6) a3 a2

(7

DJ
®)

Exploatare sexuald

Pornografie infantila

Exploatare prin munca 2 1 2 1 9
Cersetorie 3 1 7 11
Obligare la infractiuni 1 1
Tentativa minori 3 5! 1 1 1 2 11
Alte situatii 1 1
Casatorie de convenienta 1 1 2 -
=
o s | 2a | 25 |an e s ECNE NN RIE N - [
>
=
0 35 victime =

Totodata, faptul ca aceleasi judete se regdsesc constant In topul celor cu cel mai mare
numar de victime, atat In 2025, cat si pe intreaga perioada 2021-2025, indica existenta
unor disparitati teritoriale in ceea ce priveste exploatarea minorilor, anumite judete
concentrand un numar ridicat de victime. Aceasta sugereaza prezenta unor factori
locali de risc si indica faptul ca fenomenul nu se manifesta uniform la nivel national,
cl are particularitati regionale distincte.
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Analiza datelor privind persoanele investigate, trimise in judecata si condamnate
In cadrul acestui subcapitol, datele analizate sunt cele transmise de DIICOT prin
raspunsul nr. 327/1-35/2026 din data de 13.03.2026 si de CSM prin raspunsul nr. 5/3583
din data de 17.03.2026, ca urmare a solicitarilor de informatii publice formulate de
Asociatia eLiberare in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public.

Situatia cauzelor privind traficul de persoane, traficul de minori si pornografia
infantila instrumentate de DIICOT

Cauze inregistrate si solutionate

Raportat la totalul de 19.087 de cauze privind infractiunile de trafic de persoane,
trafic de minori si pornografie infantild aflate In evidenta DIICOT iIn perioada 2021
-2025 (total care include atat cauzele existente la inceputul perioadei, cat si cauzele
nou inregistrate) 33% (6.230 de cauze) au fost solutionate pana la finalul anului 2025.
Dintre acestea, 66% au fost clasate, 25% au fost solutionate prin trimitere in judecata,
4% fiind solutionate prin acord de recunoastere a vinovatiei (ARV), iar restul de 5%
reprezintd cauze reunite, declinate, suspendate sau retinute la urmarirea penala
proprie. (Graficul 71)

CAUZE DIICOT PE TIPURI DE INFRACTIUNI | 2021-2025
Situatia cauzelor de trafic de persoane, trafic de minori si pornografie infantild instrumentate de DIICOT in perioada
2021-2025. Fiecare grafic are scala proprie.
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O dintre cauzele de trafic de persoane, trafic de minori si
pornografie infantila instrumentate de DIICOT au fost
O solutionate prin clasare:

79% cauze de trafic de persoane

70% cauze de trafic de minori

60% cauze de pornografie infantila

Daca analizam separat fiecare infractiune, datele aferente perioadei 2021-2025
evidentiaza rate ridicate de clasare in cazul tuturor celor trei infractiuni analizate.
In cazul traficului de persoane, 79% dintre cauze au fost clasate, In timp ce doar
20,8% au fost trimise in judecatd. Pentru traficul de minori, 70% dintre cauze au
fost clasate, iar 30% au fost trimise in judecata, inclusiv prin acord de recunoastere
a vinovatiei (ARV), acesta din urma reprezentand 0,66% din totalul solutiilor. In ceea
ce priveste pornografia infantila, 60% dintre cauze au fost clasate, iar 32% au fost
trimise in judecata (dintre care 6% prin ARV).

GRAFICUL 72

TOTAL CAUZE DIICOT PE TIPURI DE INFRACTIUNI DIN 2021 PANA IN 2025
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In medie, aproximativ 1 din 4 cauze solutionate de DIICOT ajunge sd fie trimisd in judecatd:
*  21% cauze de trafic de persoane

*  30% cauze de trafic de minorti

*  32% cauze de pornografie infantild

In acest context general al obstacolelor probatorii, trebuie ficutd o observatie in
raport cu particularitatile juridice ale infractiunilor care implica victime minore. Spre
deosebire de traficul de persoane, in cazul traficului de minori si al pornografiei
infantile nu este necesara dovedirea elementelor din categoria ,,mijloacelor” de la
infractiunea de trafic de persoane, care tin de constrangere, inducere in eroare, abuz
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de autoritate sau profitarea de starea de vulnerabilitate a victimei. Procentul ridicat
al cauzelor clasate evidentiaza necesitatea unei analize suplimentare a motivelor
care stau la baza acestor solutii. Fara date privind temeiurile clasarii, nu poate fi
determinat In ce masura acestea reflecta dificultati de investigare, probleme
probatorii sau alti factori procedurali.

Clasarea se dispune in situatiile prevazute de art. 16 alin. (1) din Codul de procedura
penald, atunci cand, in cursul urmadririi penale, se constata ca fapta nu exista, ca
aceasta nu este prevazuta de legea penala sau ca nu a fost savarsita de suspect ori
inculpat. De asemenea, clasarea intervine atunci cdnd nu exista probe suficiente
care sa confirme savarsirea infractiunii de catre o anumitd persoana, precum si in
ipoteza existentei unor cauze justificative sau de neimputabilitate. Totodata, solutia
este dispusa atunci cand lipsesc conditiile esentiale pentru punerea in miscare a
actiunii penale, cum ar fi plangerea prealabild, autorizarea sau sesizarea organului
competent, ori in situatiile In care a intervenit autoritatea de lucru judecat. Clasarea
maiopereaza siin cazurile in care a intervenit prescriptia raspunderii penale, decesul
suspectului sau inculpatului, amnistia ori dezincriminarea faptei, precum si atunci
cand plangerea prealabila a fost retrasa in cazurile prevazute de lege. In ansamblu,
aceste ipoteze reflecta situatiile in care continuarea urmadririi penale nu mai este
posibila sau nu mai are temei juridic In sensul legii procesual penale.

Persoane trimise in judecata

Datele DIICOT pentru perioada 2021-2025 indicd o evolutie diferita a numarului
de persoane trimise in judecata in functie de tipul de infractiune analizat. In cazul
traficului de persoane, numarul persoanelor trimise in judecata a crescut, de la
105 in 2021 la 173 in 2025. In ceea ce priveste traficul de minori, evolutia este una
fluctuanta: de la 138 de persoane in 2021, se ajunge la un varf de 143 in 2023, urmat
de o scidere pand la 118 in 2025. In cazul pornografiei infantile, dinamica este de
asemenea oscilantd, insa cu un nivel mai ridicat in 2025 comparativ cu anii 2021 si
2024, atingand 343 persoane trimise In judecata. Aceasta crestere ar putea fi explicata,
cel putin partial, de modificarile legislative din anul 2024 legate de infractiunea de
pornografie infantila. Privind In ansamblu intervalul 2021-2025, din totalul de 2.966
de persoane trimise in judecata pentru toate cele trei infractiuni, 541 au fost minori,
reprezentand aproximativ 18%. De asemenea, se observa o disproportie semnificativa
in functie de gen, 86% dintre persoanele trimise in judecata fiind barbati si 14%
femei, incluzand si minorii. Aceasta distributie indica o implicare semnificativa a
persoanelor de gen masculin in savarsirea acestor tipuri de infractiuni. (Graficul 73)

Se observa ca procentul minorilor trimisi in judecata este semnificativ mairidicat in
cazul infractiunii de pornografie infantila, unde aceasta ajunge la 32%, comparativ
cu 9% in cazul traficului de minori si 1% in cazul traficului de persoane. Acest
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aspect sugereazd ca minorii apar mai frecvent in calitate de faptuitori in cauzele
de pornografie infantila decat in celelalte infractiuni analizate. Una dintre cauze ar
putea consta In modul de operare specific fiecarei infractiuni dintre cele analizate.
Pentru o intelegere mai aprofundata a fenomenului este utila o analiza suplimentara
a varstei, rolului si contextului in care minorii sunt implicati in aceste cauze.

GRAFICUL 73

PERSOANE TRIMISE IN JUDECATA | 2021-2025
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De asemenea, raportat la faptul ca 60% dintre cauzele de pornografie infantila au
fost clasate In perioada analizatd, datele ridica intrebari suplimentare cu privire la
diferenta dintre numarul mare de cauze clasate si proportia ridicatd a minorilor din
totalul persoanelor trimise in judecata. In acest context, ar fi relevantd o cercetare
viitoare privind atat procentul minorilor implicati in cauzele clasate, cat si motivele

clasarii, pentru a intelege mai bine amploarea implicarii minorilor in acest tip de
infractiuni si pentru a sprijini dezvoltarea unor masuri de prevenire, educatie digitala
si protectie adaptate riscurilor identificate.
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Victime (Persoane vatamate)

In ceea ce priveste victimele mentionate in rechizitoriile si acordurile de recunoastere
a vinovatiei (ARV-uri) inregistrate in dosarele de trafic de persoane, trafic de minori
si pornografie infantila in perioada 2021-2025, datele furnizate de DIICOT indica un
total de 2.847 de victime, dintre care 1.682 victime minore (Graficul 75).

In ceea ce priveste infractiunea de trafic de persoane, DIICOT a inregistrat un total
de 1.132 de victime in perioada 2021-2025. Dintre acestea, 78% sunt femei adulte, iar
2% minore, restul de 20% fiind victime de gen masculin, conform datelor transmise
de DIICOT. Totodata, se observa o scadere a numarului victimelor inregistrate in anul
2025 comparativ cu perioada 2022-2024.

In cazul traficului de minori, au fost inregistrate 634 de victime, dintre care 95% sunt
minori. Diferenta ramasa de 5% ar putea include victime care aveau peste 18 ani la
momentul inregistrarii cauzei, dar care au fost exploatate in perioada minoratului.

In anul 2025, DIICOT a inregistrat un numar de 119 victime, la fel ca in anul 2024.
in ceea ce priveste pornografia infantila, in perioada analizatd au fost inregistrate
1.081 de victime, dintre care 98% sunt minori (1.060 victime). Dintre acestia, 902
sunt fete (83%), iar 158 baieti (15%).

GRAFICUL 75

VICTIME DIN RECHIZITORII DIICOT PE GEN S$I VARSTA | 2021-2025
Distributia victimelor din rechizitorii si ARV-uri in cauzele de trafic de persoane, trafic de minori si pornografie infan-
tild inregistrate de DIICOT in perioada 2021-2025, dupd gen st varstd.
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Per ansamblu, datele indicd o predominanta clara a victimelor de gen feminin in
cazul tuturor celor trei infractiuni analizate, acestea reprezentand aproximativ 80%
din totalul victimelor identificate. Aceasta distributie evidentiaza dimensiunea
de gen a fenomenului, fetele si femeile fiind afectate In mod disproportionat. De
asemenea, 86% dintre persoanele trimise in judecata pentru aceste infractiuni
sunt barbati, aspect care indica faptul ca principalele infractiuni analizate implica,
in majoritatea cazurilor, barbati in calitate de autori si femei in calitate de victime. In
acest context, masurile de prevenire ar trebui adaptate diferentiat, inca din mediul
scolar, pentru a raspunde vulnerabilitatilor si factorilor de risc specifici fiecarui gen.

6% 0%

Procentul barbatilor din totalul Procentul victimelor de gen
persoanelor trimise in judecata feminin din totalul victimelor
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INCULPATI SI VICTIME PE GEN SI VARSTA

Distributia persoanelor trimise in judecata, comparativ cu a victimelor din rechizitorii i ARV-uri in cauzele de trafic
de persoane, trafic de minori si pornografie infantild inregistrate de DIICOT in perioada 2021-2025, dupd gen si varstd.
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O situatie similara se observa si in ceea ce priveste distributia pe varsta. Persoanele
adulte reprezinta 82% din totalul persoanelor trimise in judecata pentru cele trei
infractiuni analizate, In timp ce minorii reprezintd aproximativ 60% din totalul
victimelor identificate. In cazul traficului de minori si al pornografiei infantile,
majoritatea persoanelor trimise in judecata sunt adulti, cu ponderi de 91%, respectiv
77%. Datele evidentiaza astfel o discrepanta semnificativa intre profilul de varsta al
autorilor si al victimelor, sugerand ca aceste infractiuni implica, in mare masura,
adulti care exploateaza copii si adolescenti.
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Procentul persoanelor adulte Procentul victimelor minore din
trimise in judecata din totalul totalul victimelor

persoanelor trimise in judecata

Per ansamblu, reiese vulnerabilitate accentuata in randul femeilor si al copiilor, in
special al fetelor, care se contureaza drept categoriile cele mai expuse acestor forme
de infractionalitate.

GRAFICUL 77
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Datele privind victimele raportate de DIICOT si ANITP pentru perioada 2021-2025
nu coincid in totalitate, aspect explicabil prin rolurile institutionale diferite si
metodologiile distincte de colectare si raportare a datelor. In ansamblu, in perioada
2021-2025, ANITP a raportat 2.773 de victime, iar DIICOT a inregistrat 2.847 de
victime. Diferenta este mai pronuntata in cazul minorilor, unde DIICOT consemneaza
cu 325 de victime minore mai mult decat ANITP (Graficul 78).

Aceste date evidentiazad necesitatea uneiinterpretari prudente a statisticilor provenite
din surse institutionale diferite si a unei mai bune intelegeri a modului in care acestea
sunt colectate si raportate.
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GRAFICUL 78

DIFERENTA DINTRE DATELE DIICOT SI ANITP | 2021-2025
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Situatia cauzelor privind traficul de persoane, traficul de minori si pornografia
infantila aflate pe rolul instantelor, conform datelor CSM

Cauze inregistrate si solutionate

in perioada 2021-2025, numdirul dosarelor aflate pe rolul instantelor pentru
infractiunile de trafic de persoane, trafic de minori si pornografie infantila,
inregistrate de CSM, a cunoscut fluctuatii, dar s-a mentinut, in ansamblu, la valori
relativ apropiate.
GRAFICUL 79

DOSARE NOU INREGISTRATE AFLATE PE ROLUL INSTANTELOR | 2021-2025

Graficul aratd evolutia numdarului de dosare nou inregistrate aflate pe rolul instantelor pentru trafic de persoane,
trafic de minori si pornografie infantild in perioada 2021-2025.
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Pe intreaga perioada analizata, pentru infractiunea de trafic de persoane au fost
inregistrate 748 de dosare noi, dintre care 648 au fost solutionate. Dintre acestea,
132 s-au finalizat cu condamnari.

In cazul traficului de minori, au fost inregistrate 1.065 de dosare noi, iar 1.043
au fost solutionate. Un numar de 215 cauze s-au finalizat cu condamnari. Pentru
infractiunea de pornografie infantila, au fost inregistrate 1.749 de dosare noi,
iar 1.613 au fost solutionate. Dintre acestea, 752 s-au finalizat cu condamnari. Per
ansamblu, pornografia infantila inregistreaza atat cel mai mare numadr de dosare, cat
si cea mai ridicata rata de condamnare dintre cele trei categorii analizate.

In ceea ce priveste anul 2025, traficul de persoane a inregistrat cel mairidicat nivel din
intreaga perioada analizata, cu 180 de dosare. O valoare similara se inregistreaza si in
cazul traficului de minori, tot 180 de dosare in 2025, usor sub media perioadei 2021-
2024 (cu aproximativ 18,6%), dar apropiata de anul anterior. Referitor la pornografia
infantila, 2025 marcheaza un varf evident, cu 405 dosare, cel mai mare nivel din
intervalul analizat (Graficul 79).

Privind imaginea de ansamblu, se vede o crestere constanta a numarului de cauze
intre 2021 si 2025, mai ales pentru traficul de persoane si pornografia infantila.
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Aceasta din urma reprezinta aproape jumadtate din totalul cazurilor (49%), urmate de
traficul de minori (30%) si traficul de persoane (21%). Pornografia infantila raméane
constant pe primul loc de-a lungul intregii perioade, ceea ce sugereaza riscurile tot
mai mari la care sunt expusi copiii in mediul online si nevoia de mecanisme mai
rapide si mai eficiente de prevenire, identificare si raportare (Graficul 79).

Se observa ca traficul de minori apare an de an, cu exceptia anului 2025, cu mai multe
cauze decat traficul de persoane, dar acest lucru nu trebuie interpretat automat ca
o diferenta directa intre victimele adulte si victimele minore. Diferentele pot tine si
de modul In care sunt instrumentate dosarele si de dificultatea probdrii anumitor
elemente In cazurile de trafic de persoane, care sunt adesea mai complexe. in
lipsa unor probe solide, unele situatii pot fi recalificate juridic sau incadrate in alte
infractiuni, precum proxenetismul.

Date privind inculparea si condamnarea persoanelor implicate

In perioada 2021-2025, pentru infractiunile de trafic de persoane, trafic de minori si por-
nografie infantild au fost inregistrati:

« 2962 inculpati (CSM)

« 2.847 persoane vatamate (DIICOT)

* 1.192 condamnari definitive (CSM)

La nivelul intregii perioade analizate, CSM a raportat un total de 2.962 de inculpati
in cauze privind traficul de persoane, traficul de minori si pornografia infantila.
Datele arata ca numarul persoanelor fata de care s-au pronuntat hotarari definitive
de condamnare reprezinta mai putin de jumadtate din totalul inculpatilor inregistrati
in perioada analizata (Graficul 80). Aceasta situatie poate fi influentata de o serie de
factori, inclusiv durata procedurilor judiciare, existenta unor cauze aflate inca pe
rol la momentul raportarii, solutiile de achitare sau alte modalitati de solutionare a
cauzelor prevazute de lege.

GRAFICUL 80

INCULPATI SI CONDAMNATI DEFINITIV | 2021 - 2025
Numdrul total de inculpati si condamnati inregistrat de CSM in perioada 2021-2025, pentru infractiunile de trafic de
persoane, trafic de minori si pornografie infantild.
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DATE DE LA CSM
GRAFICUL 81

Distributia numdrului total de inculpati si condamnati definitiv inregistrat de CSM in perioada 2021-2025, pentru
infractiunile de trafic de persoane, trafic de minori si pornografie infantild

Inculpati - 2.962 Condamnati - 1.162

Perspectiva de gen

Analiza din perspectiva de gen a fost realizata pentru perioada 2021-2024, deoarece
datele publicate de Consiliul Superior al Magistraturii pentru anul 2025 nu includ
informatii dezagregate pe gen referitoare la persoanele condamnate definitiv. In
perioada analizata, totalul inculpatilor este de 2.962 persoane, dintre care 406 sunt
femei (14%) si 2.556 sunt barbati (87%). In rAndul persoanelor condamnate definitiv
se inregistreaza un total de 1.192 de persoane.

GRAFICUL 82

INCULPATI SI CONDAMNATI DEFINITIV PE GEN | 2021-2025
Numarul total de inculpati comparativ cu numdarul total de condamnati definitiv inregistrat de CSM, defalcat pe gen
si in procentaje, 2021-2025
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GRAFICUL 83

2.200 - Distributia numdrului de femei condamnate definitiv din numdrul de femei inculpate,
in comparatie cu numdarul de bdrbati condamnati definitiv din numdrul de bdrbati
2.000 inculpati pentru infractiunile de trafic de persoane, trafic de minori si pornografie
infantild (2021-2024).
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In cele ce urmeazd vom analiza situatia condamndrilor separat pe fiecare infractiune
in parte. In perioada 2021-2025 a existat un numéir de 9 minori inculpati pentru
infractiunea de trafic de persoane, iar unul a fost condamnat definitiv. (Graficul 85)
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GRAFICUL 85

500, Numdrul total de inculpati comparativ cu numdrul total de condamnati definitiv
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In perioada 2021-2024, pentru infractiunea de trafic de minori au fost inculpate
545 de persoane (439 barbati si 106 femei), iar 267 de persoane au fost condamnate
definitiv (190 barbati si 77 femei). La nivelul intregii perioade analizate (2021-2025),
au fost inregistrate 663 de persoane inculpate si 314 persoane condamnate definitiv.
Pentru anul 2025, datele indica 118 persoane inculpate si 47 persoane condamnate
definitiv. Totodata, in perioada 2021-2025 au fost inculpati 11 minori, dintre care 6 au
fost condamnati definitiv.
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GRAFICUL 87

Numdrul total de inculpati comparativ cu numdrul total de condamnati definitiv
inregistrat de CSM pentru infractiunea de trafic de minori, defalcat pe gen si varstd,
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In cazul infractiunii de pornografie infantila, se observa ca, in perioada 2021-2024,
numarul femeilor condamnate definitiv (134) l-a depasit pe cel al femeilor inculpate
(86), ceea ce reflecta o crestere de aproximativ 56%. Numadrul inculpatilor este dat
strict de data rechizitorului (din anul de referintd) in timp de numarul condamnarilor
definitive provine din toate sentintele penale ramase definitive, in anul de referinta,
indiferent de data trimiterii in judecata (anul de referinta sau un an aterior).

GRAFICUL 88

INCULPATI SI CONDAMNATI DEFINITIV PENTRU PORNOGRAFIE INFANTILA | 2021-2024
DEFALCAT PE GEN SI VARSTA
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Durata solutionarilor

Conform datelor de la CSM, durata medie de solutionare a cauzelor privind traficul
de persoane, traficul de minori si pornografia infantila s-a mentinut relativ constanta
in perioada 2021-2025, diferentele dintre cele trei categorii fiind moderate.

Modalitatea de calcul a indicatorului durata medie de solutionare a cauzelor penale
are ca punct de plecare data inregistrarii dosarului in sistemul de management
electronic al cauzei (ECRIS), iar ca data de finalizare, data inchiderii documentului in
ECRIS care consemneaza solutia pronuntata si redactata, avand urmatoarea formula
de calcul: se Insumeaza toti timpii de solutionare de la fiecare cauza penala solutionata
in perioada de referinta si se face media aritmetica prin raportare la numarul total
de cauze finalizate prin pronuntarea si redactarea hotararii astfel cum le evidentiaza
sistemul ECRIS.

Valorile comunicate pentru rubrica durata medie de solutionare a cauzelor penale,
se refera la toate tipurile de solutii pronuntate, nu numai la condamnari.

Conform CSM, cauzele de pornografie infantila sunt solutionate cu o durata medie de
aproximativ 6,4 luni. Urmeaza cauzele de trafic de persoane, cu o medie de 7,7 luni,
si cele de trafic de minori, cu aproximativ 7,9 luni .

GRAFICUL 90

DURATA MEDIE DE SOLUTIONARE (IN LUNI) A CAUZELOR DE TRAFIC DE PERSOANE,
TRAFIC DE MINORI ST PORNOGRAFIE INFANTILA IN PERIOADA 2021-2025
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Experienta practica aratd cd durata de solutionare a dosarelor penale variaza
considerabil, unele fiind solutionate Intr-un interval relativ scurt, iar altele dupa mai
multi ani.

Pentru o imagine de ansamblu a duratei procesului penal, datele furnizate de CSM
trebuie interpretate in corelatie cu durata fazei de urmarire penala, precum si cu
informatii specifice dosarelor restituite la parchete pentru completarea urmaririi
penale sau pentru remedierea unor aspecte procedurale.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Violenta impotriva femeilor si traficul de persoane raman fenomene puternic
feminizate, confirmat de toate sursele disponibile. Femeile reprezinta majoritatea
covarsitoare a victimelor, atat in cazurile de violenta domestica si sexuala (intre 77%
si 91%, In functie de tipul infractiunii), cat si in cazurile de trafic de persoane (intre
77% si 88% anual, 2021-2025), in timp ce autorii sunt in majoritatea cazurilor barbati.
Acest dezechilibru de gen este rezultatul inegalitatilor structurale si al normelor
patriarhale care, in lipsa unor politici publice care sa promoveze educatia pentru
egalitate de gen, respectul pentru drepturile omului, deconstruirea prejudecatilor,
vor continua sa fie reproduse si legitimate.

Recomandare: Introducerea in programele scolare a educatiei pentru egalitate de
gen st relatii sanatoase in familie si comunitate, alaturi de programe de formare
pentru cadre didactice si profesionisti din prima linie privind deconstruirea preju-
decatilorsistereotipurilorexistentecuprivirelaviolentadegensitraficuldepersoane.

Raportul identifica o problema structurala de colectare a datelor: institutiile
responsabile folosesc indicatori diferiti, nu toate datele sunt dezagregate in functie
de gen si varstd, dosarele nu pot fi urmarite de la sesizare si pana la condamnare.
Aceste probleme identificate sunt in contradictie cu recomandarile GREVIO (in
materie de violenta impotriva femeilor) si GRETA (in materie de trafic de persoane),
care solicita statelor membre un sistem de colectare detaliata a datelor, cu indicatori
comparabili si centralizat, care sd poata permite analiza datelor de la raportare si
pana la condamnare. Absenta acestei trasabilitati face ca, in prezent, nicio institutie
sa nu poata oferi o imagine completd asupra modului in care un caz evolueaza de la
momentul raportarii padna la condamnare.

Recomandare: Dezvoltarea unui sistem national unitar, centralizat si in-
terinstitutional, cu indicatori comparabili conform stadardelor GREVIO
st GRETA, astfel incat sa permitd analiza datelor de la sesizare si pand
la condamnare. Publicarea st actualizarea constantd a datelor statis-
tice pe o platforma online pentru asigurarea accesului publicului larg.

Ratele ridicate de clasare reprezinta un alt aspect problematic comun celor
doua domenii. in cazurile de violenta sexuala, 4 din 5 cauze de viol solutionate in
2025 au fost clasate (79%), iar prescriptia a intervenit in 170 de cauze de viol si 86
de cauze de agresiune sexuala in perioada 2021-2025. Proportia cauzelor clasate
ramane ridicata si In cazul infractiunilor de trafic de persoane (79%), trafic de minori
(70%) si pornografie infantild (60%). In plus, raportat la numaérul total al persoanelor
inculpate, doar o treime ajung sa fie condamnate definitiv. Dezagregarea in functie de
criteriile de clasare, care ar putea sa ofere informatii esentiale pentru interpretarea
acestor date, lipseste.
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Recomandare: Publicarea dezagregatd a criteriilor de clasare pentru fiecare in-
fractiune si formarea specializata a procurorilor si judecdtorilor in abordarea
centrata pe victima si sensibila la traumd in domeniul traficului de persoane.

Durata excesiva a proceselor penale constituie un esec sistemic al statului fata de
victimele violentei sexuale. In perioada 2021-2025, prescriptia a intervenit in 170
de cauze de viol si 86 de cauze de agresiune sexuald, ceea ce descurajeaza victimele
si slabeste increderea acestora in sistemul de justitie. Atat in cazul violentei de gen,
cat si al traficului de persoane, decalajul dintre numarul victimelor identificate si
numadarul condamnarilor definitive descurajeaza victimele si erodeaza increderea
acestora In sistemul de justitie.

Recomandare: Cresterea capacitatii organelor judiciare prin investitii in resurse
umane pentru asigurarea unui volum de muncda echitabil si solutionarea cau-
zelor intr-un termen rezonabil.

Capacitatea redusa de raspuns a serviciilor sociale raportat la amploarea
fenomenului reprezintd un obstacol major pentru protectia si asistenta victimelor
violenteide gensiatraficuluide persoane. In cazul violentei domestice, victimele adulte
care au beneficiat de servicii din partea DGASPC reprezintd doar 12% din numarul
total al interventiilor politiei, iar accesul la servicii esentiale — gadzduire, decontarea
certificatului medico-legal, reprezentare in instanta — a scazut cu aproximativ 50%
in perioada 2021-2025, in ciuda cresterii cu 63% a numarului de victime inregistrate.
In acelasi timp, raportul evidentiaza lipsa serviciilor publice specializate accesibile
destinate supravietuitoarelor traficului de persoane.

Recomandare: Dezvoltare si consolidarea unui sistem public de ser-
vicii sociale care sa ofere protectie si asistenta invingatoarelor vio-
lentei de gen si a victimelor traficului de persoane. Alocarea de fon-
durt publice, atat de la nivel national cat si local, pentru asigurarea
serviciilor publice accesibile, in acord cu obligatiile asumate de statul roman.

Mecanismele de protectie - ordinul de protectie, ordinul de protectie provizoriu,
bratara electronica - sunt slab utilizate raportat la numarul de cazuri identificate
curiscridicat. Desiin 2025 au fost emise 15.856 OPP, doar 2.681 de bratari electronice
au fost montate (17%), iar In aproximativ jumadtate dintre cazurile cu risc iminent
victima a refuzat emiterea OPP. In acelati timp, in domeniul traficului de persoane
am identificat nevoia definirii mai clare a protectiei victimelor traficului de persoane.

Recomandare: Extinderea instrumentelor de protectie, precum ordinul de pro-
tectie si dispozitivele de monitorizare pentru agresort, st in domeniul traficului
de persoane.

Dublarea interventiilor politiei la cazuri de violenta pe parcursul a cinci ani indica
o crestere a vizibilitatii problematicii violentei domestice si un anumit nivel de
incredere in autoritati. Numarul interventiilor politiei la cazuri de violenta
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domestica a crescut de la 66.398 in 2021 la 138.345 in 2025, ceea ce arata si o crestere
a informarii victimelor privind diferitele forme de violenta si drepturile pe care le au.

Recomandare: Dezvoltarea campaniilor de informare si sensibilizare priv-
ind drepturile victimelor si recunoasterea difertelor forme de violenta de gen
st trafic de persoane, precum si a masurilor de protectie extinde pentru intdri-
rea increderii in autoritati si mentinerea tendintei in crestere a raportarilor.

Scaderea brusca a faptelor penale din sfera violentei domestice, inregistrate in
2025, este In mare parte rezultatul unei modificari normative, nu o scadere a
raportarilor sau a frecventei violentei domestice. Ordinul Nr. 231 din 20.12.2024 a
exclus din statistica sesizarile pentru care victima nu formuleaza plangere prealabila,
fiind unul dintre cauzele pentru care se Inregistreaza o scadere artificiala de 26% a
faptelor de loviri sau alte violente, in conditiile in care interventiile politiei la cazuri
de violenta domestica sunt in continua crestere.

Recomandare: Dezvoltareauneimetodologiide colectare adatelor delaraportare
sipanalacondamnare, inclusiv pentrusesizdrile carenuse constituieinpldangeripe-
naleinregistrate, pentruaavea o imagine completd a fenomenuluiviolentei de gen.

Presiunea publica prin proteste si scrisori deschise si investigatiile jurnalistice,
initiativele civice si academice de monitorizare media a femicidelor au suplinit
indisponibilitatea datelor care ar fi trebuit centralizate si comunicate de institutiile
responsabile.

Recomandare: Operationalizarea procedurilor de colectare st analizd a
datelor statistice st publicarea rapoartelor anuale in domeniul violentei de gen
st a traficului de persoane, in acord cu prevederile tratatelor internationale.

Copiii reprezintd o proportie semnificativa a victimelor traficului de minori si
pornografiei infantile, precum si a celorlalte forme de violenta identificate In
Romania. In acelasi timp, complexitatea procedurilor judiciare, durata mare a unor
dosare si numarul ridicat de institutii implicate In gestionarea cazurilor pot afecta
capacitatea copiilor de a-si exercita drepturile si de a participa efectiv la deciziile
care 1i privesc.

Recomandare: Introducerea si operationalizarea unui mecanism de reprezen-
tare independentd a interesulut superior al copilului (Child Advocate) pentru
coplit victime ale traficului de persoane st ale altor forme grave de exploatare.
Acest mecanism ar trebui sa asigure insotirea copilului pe intreg parcursul pro-
cedurtlor penale, facilitarea accesului la servicii specializate si monitorizarea
respectarit drepturilor sale, contribuind la reducerea riscului de revictimizare
st la adoptarea unor decizii centrate pe nevoile st interesul superior al copilulul.
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Cresterea numadrului de victime identificate ale traficului de persoane incepand cu
anul 2023 coincide cu perioada de implementare a noului Mecanism National de
Identificare si Referire a Victimelor Traficului de Persoane (MNIR), ceea ce sugereaza
o consolidare a capacitatii institutiilor de a recunoaste si referi potentiale victime.
Avand iIn vedere caracterul transfrontalier al fenomenului si faptul cd o parte
importanta dintre victimele romane sunt exploatate in alte state, eficienta identificarii
depinde in mod direct de cooperarea dintre autoritatile si organizatiile din statele de
origine, tranzit si destinatie.

Recomandare: Continuarea si extinderea programelor de formare privind
aplicarea Mecanismului National de Identificare si Referire pentru toate cate-
gortile de profesionisti din prima linie, inclusiv politisti, inspectori de muncd,
personal medical, cadre didactice, medicale, specialisti din domeniul protectiei
copilului etc. In paralel, este necesard sustinerea dezvoltarii unui Mecanism Eu-
ropean de Referire a Victimelor Traficului de Persoane, care sa faciliteze iden-
tificarea timpurie, schimbul de informatii si transferul sigur al victimelor intre
State, asigurdnd continuitatea protectiei si a accesului la servicii specializate.

Datele privind condamnadrile evidentiaza o prezenta semnificativa a minorilor in
randul persoanelor sanctionate pentru infractiuni din sfera exploatdrii sexuale
a copiilor, inclusiv pentru infractiuni privind materialele care prezintd abuzuri
sexuale asupra copiilor. Aceste date ridica intrebari cu privire la proportionalitatea
raspunsului penal si la capacitatea sistemului de a diferentia intre situatiile care
implica exploatarea deliberata a altor copii si cele care reflectd lipsa educatiei privind
siguranta online sau alte forme de vulnerabilitate.

Recomandare: Dezvoltareaunor mecanisme de identificare timpurie siinterventie
pentrucopiiiaflatiinsituatiiderisc, inclusivprinconsolidareacolaborariidintresiste-
meledeprotectieacopilului, educatie,asistentdasocialasijustitie. Totodatd, revizuirea
cadrulut legislativ si a practicii judiciare pentru a asigura aplicarea unor sancti-
uni proportionale st adaptate varstei st gradului de responsabilitate al minorilor.

Analiza datelor evidentiaza existenta unor sisteme de interventie, colectare si
raportare fragmentate, care nu permit urmarirea parcursului unei victime de
la momentul identificarii pana la finalizarea procedurilor judiciare si accesarea
serviciilor de sprijin. Institutiile implicate utilizeaza indicatori diferiti simonitorizeaza
doar segmentele aflate in propria responsabilitate, fard mecanisme suficiente de
coordonare si continuitate a interventiei. In aceste conditii, experienta victimelor
risca sa fie fragmentata intre multiple institutii si proceduri, iar aplicarea unei
abordari centrate pe victima este dificil de realizat in practica, ceea ce poate conduce
la revictimizare, la ingreunarea sau intreruperea accesului la servicii si la pierderea
contactului cu victimele pe parcursul procesului penal.
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Recomandare: Dezvoltarea unui mecanism integrat de management si mon-
itorizare a cazurilor, care sa permita acompanierea victimelor de la identi-
ficare pana la finalizarea procedurilor judiciare si a procesului de asistentd si
recuperare. Acest mecanism ar trebui sa fie construit pe principiile unei abor-
ddart centrate pe victimd st sa includa standarde comune de cooperare interin-
Stitutionald, schimb de informatii, coordonarea serviciilor si responsabilitdfi
clar definite pentru fiecare actor implicat. Totodatd, este necesard consolidar-
ea capacitdtii profesionistilor din sistemul de justitie pentru aplicarea unor
metode de investigare si audiere informate de traumd, care sd reduca riscul de
revictimizare si sd asigure participarea efectiva a victimelor in procedurile ju-
diciare, astfel incdt protectia victimelor sa nu fie limitatd la interventii punc-
tuale ale unor institutii individuale, ci sa reprezinte un proces continuu, coor-
donat st integrat pe intreg parcursul accesdrii justitiei si serviciilor de sprijin.
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Grafic 49

Numarul total victime identificate de trafic de persoane, trafic de
minori si pornografie infantila, inregistrate de ANITP (2021-2025)

Grafic 50

Numarul total de victime adulte si minore identificate de trafic de
persoane, trafic de minori si pornografie infantild, inregistrate de
ANITP (2021-2025)
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Ponderea victimelor minore in totalul victimelor traficului de
persoane in Uniunea Europeana (Eurostat) si in Roméania (ANITP),
2021-2024

Grafic 52

Numarul total de victime identificate de trafic de persoane, trafic de
minori si pornografie infantild, Inregistrate de ANITP (2021-2025),
defalcat dupa gen si varsta

Grafic 53

Numarul total de victime identificate de trafic de persoane, trafic de
minori si pornografie infantild, Inregistrate de ANITP (2021-2025),
dupa tipuri de exploatare.
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Tipuri de exploatare in randul victimelor, dupa gen si varsta, 2021-
2025
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Numarul victimelor exploatarii sexuale dupa gen si varsta
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Numarul total de victime identificate de trafic de persoane, trafic de
minori si pornografie infantild, Inregistrate de ANITP (2021-2025),
defalcat dupa trafic intern sau trafic transnational
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Numarul total de victime de trafic de persoane, trafic de minori si
pornografie infantild, exploatate pe teritoriul Romaniei, defalcat
dupa tipurile de exploatare (2021-2025)
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Numarul total de victime identificate de trafic de persoane, trafic de
minori si pornografie infantila, inregistrate de ANITP (2021-2025),
defalcat dupd mediul de provenienta
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Judetele cu cel mai mare numar total de victime identificate de trafic
de persoane, trafic de minori si pornografie infantila, inregistrate de
ANITP in fiecare an in perioada 2021-2025.

Grafic 60

Top 5 judete cu cel mai mare numar total de victime identificate
de trafic de persoane, trafic de minori si pornografie infantila,
inregistrate de ANITP in perioada 2021-2025.

Grafic 61

Numarul total de victime identificate de trafic de persoane, trafic de
minori si pornografie infantila, inregistrate de ANITP (2021-2025),
defalcat dupa tarile in care victimele au fost exploatate

Grafic 62

Distributia in procente a victimelor exploatate in principalele 7 tari
de destinatie in anul 2025
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Grafic 63 Numarul total de victime de trafic de persoane, trafic de minori si
pornografie infantila, exploatate in alte tari, defalcat dupa tipurile
de exploatare (2021-2025)

Grafic 64 Evolutia principalelor tipuri de exploatare la traficul transnational
(2021-2025)

Grafic 65 Distributia victimelor exploatate in principalele tari de destinatie in
anul 2025, dupa tipul de exploatare

Grafic 66 Distributia victimelor de cetatenie straina exploatate pe teritoriul
Romaniei In perioada 2021-2025, dupa tarile de provenienta

Grafic 67 Numarul total de victime minore identificate de trafic de persoane,
trafic de minori si pornografie infantild, inregistrate de ANITP (2021-
2025), defalcat dupa gen

Grafic 68 Numarul total de victime minore, defalcat dupa gen si tipuri de
exploatare (2021-2025)

Grafic 69 Numarul total de victime minore, defalcat dupa judete si dupa
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infantila instrumentate de DIICOT in perioada 2021-2025

Grafic 73 Situatia persoanelor trimise In judecata pentru trafic de persoane,
trafic de minori si pornografie infantila in perioada 2021-2025

Grafic 74 Evolutia numadarului de persoane arestate in functie de tipul de
infractiune in perioada 2021-2025.

Grafic 75 Distributia victimelor din rechizitorii i ARV-uri in cauzele de trafic
de persoane, trafic de minori si pornografie infantild inregistrate de
DIICOT in perioada 2021-2025, dupa gen si varsta

Grafic 76 Distributia persoanelor trimise in judecata, comparativ cu a
victimelor din rechizitorii si ARV-uriin cauzele de trafic de persoane,
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Grafic 79

Dosare nou inregistrate aflate pe rolul instantelor pentru trafic de
persoane, trafic de minori si pornografie infantila in perioada 2021-
2025

Grafic 80

Numarul total de inculpati si condamnati inregistrat de CSM in
perioada 2021-2025, pentru infractiunile de trafic de persoane,
trafic de minori si pornografie infantila

Grafic 81

Distributia numarului total de inculpati si condamnati inregistrat
de CSM iIn perioada 2021-2025, pentru infractiunile de trafic de
persoane, trafic de minori si pornografie infantila

Grafic 82

Numarul total de inculpati comparativ cu numadarul total de
condamnati definitiv inregistrat de CSM, defalcat pe gen si In
procentaje, 2021-2025

Grafic 83

Distributia numarului de femei condamnate definitiv din numarul
de femeiinculpate, in comparatie cu numarul de barbati condamnati
definitiv din numarul de barbati inculpati pentru infractiunile de
trafic de persoane, trafic de minori si pornografie infantild (2021-
2024).
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Numarul total de inculpati comparativ cu numadarul total de
condamnati definitiv inregistrat de CSM pentru infractiunea de
trafic de persoane, defalcat pe gen si in procentaje, 2021-2024

Grafic 85

Numarul total de inculpati comparativ cu numadarul total de
condamnati definitiv inregistrat de CSM pentru infractiunea
de trafic de persoane, defalcat pe gen si varsta, 2021-2024

Grafic 86

Numarul total de inculpati comparativ cu numadarul total de
condamnati definitiv inregistrat de CSM pentru infractiunea de
trafic de minori, defalcat pe gen si in procentaje, 2021-2024

Grafic 87

Numadrul total de inculpati comparativ cu numadarul total de
condamnati definitiv inregistrat de CSM pentru infractiunea de
trafic de minori, defalcat pe gen si varsta, 2021-2024
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Numarul total de inculpati comparativ cu numadarul total de
condamnati definitiv inregistrat de CSM pentru infractiunea de
pornografie infantild, defalcat pe gen si varsta si in procentaje, 2021-
2024
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Numarul total de inculpati comparativ cu numadarul total de
condamnati definitiv inregistrat de CSM pentru infractiunea de
pornografie infantild, defalcat pe gen si varsta, 2021-2024

Graficul 90

Durata medie de solutionare (inluni) a cauzelor de trafic de persoane,
trafic de minori si pornografie infantila in perioada 2021-2025
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