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กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์   
มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์ รวมถึงการคุ้มครอง 
ส่ งเสริมสิทธิ  และการให้บริการสวัสดิการสั งคมแก่กลุ่ ม เป้ าหมาย ส่งเสริมและสนับสนุน 
การจัดสวัสดิการและการพัฒนาสังคมโดยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ และการจัดกิจกรรม 
ตามโครงการพิเศษ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายสามารถพ่ึงตนเองและช่วยเหลือสังคมได้ โดยกลุ่มเป้าหมาย
ในการให้ความคุ้มครองและบริการสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์  ที่ เหมาะสมและ 
สอดคล้องกับความต้องการที่จำเป็น ได้แก่ คนไร้ที่พ่ึง ผู้อยู่ในสภาวะยากลำบาก ผู้ทำการขอทาน 
สมาชิกนิคมสร้างตนเองเอง และราษฎรบนพื้นที่สูง 

เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามภารกิจของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สอดคล้องกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนทุกระดับ จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570  
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568) ขึ้น เพ่ือเป็นกรอบแนวทาง หรือแผนหลักและใช้เป็นแนวทางในการ 
บริหารราชการและขับเคลื่อนการดำเนินงานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ทั้งหน่วยงานใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน  และนำไปสู่ทิศทางการทำงาน 
ให้บรรลุ เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้ อย่าง 
มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม โดยมุ่งบรรลุตามวิสัยทัศน์ “กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงสวัสดิการพัฒนา
สู่การพึ่งพาตนเอง บนพื้นฐานการมีส่วนร่วม” 
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แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568) 

 

สวนที่ 1 บทนำ 

1.1 บทสรุปผูบริหาร 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบการจำแนกแผนออกเปน 3 ระดับ
ประกอบดวย แผนระดับที่ 1 ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ซึ่งเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพื่อใหเกิดเปน
พลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว แผนระดับท่ี 2 ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ  
และแผนระดับ 3 ไดแก แผนที่จัดทำขึ้นเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 
สูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว หรือจัดทำข้ึนตามที่กฎหมายกำหนดหรือจัดทำขึ้นตามพันธกรณี
หรืออนุสัญญาระหวางประเทศ รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ ไดแก แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ
ระยะ 5 ป และรายป แผนปฏิบัติการดานตาง ๆ และแผนอื่น ๆ และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 12 
มีนาคม 2562 กำหนดใหหนวยงานของรัฐดำเนินการสนับสนุน และบูรณาการ ขอมูลที่เก่ียวของสำหรับ
การจัดทำตัวชี้วัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 16 กำหนดใหสวนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น  
โดยจัดทำเปนแผนหาปซึ่งตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที ่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่น 
ที่เก่ียวของ  

จากความสำคัญดังกลาว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย จึงไดดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยศึกษาและ
วิเคราะหเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
และแผนอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติราชการที่สอดคลองและตอบสนองตอ
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ภายใตวิสัยทัศนของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ คือ “กลุมเปาหมาย
เข าถึ งสวั สดิ การ พั ฒนาสู การพึ่ งพาตนเองบนพื้ นฐานการมีส วนรวม” และได กำหนดเป น 
แผนปฏิบัติราชการจำนวน 3 เรื่อง ไดแก 

1. แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การพัฒนาระบบสวัสดิการยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมาย 
และสังคมอยางยั่งยืน 

2. แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การเสริมพลังภาคีเครือขายทุกภาคสวนเพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ 

3. แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การพัฒนาบริการและประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร 
การจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

มีการวิเคราะหความสอดคลองโดยตรงตอยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ดานความมั่นคง และดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และแผนระดับ 2 ไดแก 
แผนแมบทประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ประเด็นพลังทางสังคม ประเด็นความมั่นคง  
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ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
นอกจากนั้นยังสอดคลองกับนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
นโยบายที่ 1 การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และนโยบายที่ 17 การเสริมสราง
ความมั่นคงเชิงพื้นที่ อีกท้ังยังมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ในหมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัยเติบโตไดอยางยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ 
เหมาะสม ที่มีเปาหมายการมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยการสนับสนุนใหกลุมเปราะบาง
และผูดอยโอกาส มีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน รวมทั้งการพัฒนาคนสำหรับโลก
ยุคใหม ในดานการสรางหลักประกันและความคุมครองทางสังคมเพื่อใหคนไทยมีความมั่นคงในชีวิต 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 
และหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน โดยมีเปาหมาย
การบริการภาครัฐมีคุณภาพเขาถึงได สะดวก ประหยัด ตอบโจทยประชาชน รวมทั้งการมีขีดสมรรถนะสูง 
คลองตัว เปดกวาง ทันสมัย โปรงใส  

  อยางไรก็ดี กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดดำเนินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป 
(พ.ศ. 2566 - 2570) มาเปนระยะเวลาของครึ่งแผนแลว ทั้งนี้ ดวยสถานการณและบริบททางสังคม 
เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร รวมถึงทิศทางการขับเคลื่อนของแผนทั้ง 3 ระดับ  
ที่เปลี่ยนแปลงไป กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดตระหนักถึงความสำคัญในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
ราชการฯ ใหสามารถบรรลุวิสัยทัศน เปาหมาย และตัวชี้วัดที่กำหนดไวใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
ในหวงระยะเวลาที่เหลือ เพ่ือประโยชนสูงสุดแกประชาชนกลุมเปาหมาย โดยการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568)  
ในครั้งนี้ผานการใชกระบวนการมีสวนรวมของหนวยงานและภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ โดยทำการ
วิเคราะหสถานการณทางสังคม วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกรโดยใชหลัก  
SWOT Analysis เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคขององคกร และไดนำขอมูลมาพัฒนา
โครงการตามแนวทางที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกำหนด ภายใตหลักการ  
X-Y-Z โดยการออกแบบโครงการ (X) ที่มีความสอดคลองและตอบสนองตอเปาหมายของแผน 
ในแตละระดับ ไดแก เปาหมายแผนยอย (Y1) เปาหมายแผนแมบทรายประเด็น (Y2) และเปาหมาย
ยุทธศาสตรชาติดานที่เก่ียวของ (Z) เพ่ือใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีกรอบการปฏิบัติราชการ
ภายใตสถานการณและทิศทางที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางตอเนื่องและเหมาะสม  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดกำหนดใหมีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการทุกสิ้นปงบประมาณ โดยใชหลักการ PDCA คือ มีการวางแผนงาน (Plan)  
แลวนำแผนไปสูการปฏิบัติ (Do) ผานกระบวนการถายทอดแปลงแผนเปนโครงการ/กิจกรรม โดยมีการ
ติดตามผลการดำเนินงานวาเปนไปตามตัวชี้วัดหรือเปาหมายหรือไม (Check) หากพบวาการดำเนินงาน 
ไมเปนไปตามเปาหมาย จำเปนตองมีการปรับปรุง แกไข หรือปรับเปลี่ยนแผน (Action) ในระยะตอไป 

 

 

 

 

 



แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 3 

ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
นอกจากนั้นยังสอดคลองกับนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
นโยบายที่ 1 การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และนโยบายที่ 17 การเสริมสราง
ความมั่นคงเชิงพื้นที่ อีกท้ังยังมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ในหมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัยเติบโตไดอยางยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ 
เหมาะสม ที่มีเปาหมายการมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยการสนับสนุนใหกลุมเปราะบาง
และผูดอยโอกาส มีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน รวมทั้งการพัฒนาคนสำหรับโลก
ยุคใหม ในดานการสรางหลักประกันและความคุมครองทางสังคมเพื่อใหคนไทยมีความมั่นคงในชีวิต 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 
และหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน โดยมีเปาหมาย
การบริการภาครัฐมีคุณภาพเขาถึงได สะดวก ประหยัด ตอบโจทยประชาชน รวมทั้งการมีขีดสมรรถนะสูง 
คลองตัว เปดกวาง ทันสมัย โปรงใส  

  อยางไรก็ดี กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดดำเนินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป 
(พ.ศ. 2566 - 2570) มาเปนระยะเวลาของครึ่งแผนแลว ทั้งนี้ ดวยสถานการณและบริบททางสังคม 
เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร รวมถึงทิศทางการขับเคลื่อนของแผนทั้ง 3 ระดับ  
ที่เปลี่ยนแปลงไป กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดตระหนักถึงความสำคัญในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
ราชการฯ ใหสามารถบรรลุวิสัยทัศน เปาหมาย และตัวชี้วัดที่กำหนดไวใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
ในหวงระยะเวลาที่เหลือ เพ่ือประโยชนสูงสุดแกประชาชนกลุมเปาหมาย โดยการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568)  
ในครั้งนี้ผานการใชกระบวนการมีสวนรวมของหนวยงานและภาคีเครือขายที่เก่ียวของ โดยทำการ
วิเคราะหสถานการณทางสังคม วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกรโดยใชหลัก  
SWOT Analysis เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคขององคกร และไดนำขอมูลมาพัฒนา
โครงการตามแนวทางที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกำหนด ภายใตหลักการ  
X-Y-Z โดยการออกแบบโครงการ (X) ที่มีความสอดคลองและตอบสนองตอเปาหมายของแผน 
ในแตละระดับ ไดแก เปาหมายแผนยอย (Y1) เปาหมายแผนแมบทรายประเด็น (Y2) และเปาหมาย
ยุทธศาสตรชาติดานที่เก่ียวของ (Z) เพ่ือใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีกรอบการปฏิบัติราชการ
ภายใตสถานการณและทิศทางที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางตอเนื่องและเหมาะสม  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดกำหนดใหมีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการทุกสิ้นปงบประมาณ โดยใชหลักการ PDCA คือ มีการวางแผนงาน (Plan)  
แลวนำแผนไปสูการปฏิบัติ (Do) ผานกระบวนการถายทอดแปลงแผนเปนโครงการ/กิจกรรม โดยมีการ
ติดตามผลการดำเนินงานวาเปนไปตามตัวชี้วัดหรือเปาหมายหรือไม (Check) หากพบวาการดำเนินงาน 
ไมเปนไปตามเปาหมาย จำเปนตองมีการปรับปรุง แกไข หรือปรับเปลี่ยนแผน (Action) ในระยะตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 สถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
ไดวิเคราะหขอมูลสถานการณทางสังคม และปจจัยความทาทายที่สงผลกระทบตอการดำเนินงาน  
โดยไดผลลัพธการวิเคราะห 2 ดาน ดังนี้  

1.2.1 สถานการณประเทศไทย 

1) มติกิารเมือง  
มิติการเมืองนับวาเปนปจจัยที่มีความสำคัญและสงผลกระทบโดยตรงตอการดำเนิน

ภารกิจของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เนื่องจากเปนปจจัยที่ความเกี่ยวโยงและสัมพันธกับ 
การกำหนดนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ จากทางภาครัฐ อาทิ ยุทธศาสตรชาติ  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติ
วาดวยความมั่นคงแหงชาติ และนโยบายรัฐบาล ซึ่งจำเปนตองมีการดำเนินการใหสอดคลองไปในทิศทาง
เดียวกันเพ่ือใหเกิดการบรรลุเปาหมายรวมกัน โดยในระยะที่ผานมาการเมืองไทยตองเผชิญกับสถานการณ
ความผันผวนที่เกิดขึ้นภายในประเทศ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล อันนำมาซึ่งความคาดหวังใน
เรื่องการดำเนินนโยบายและการแกไขปญหาตาง ๆ ภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งคือการกำหนด
นโยบายเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาสำคัญ เชน นโยบายที่ 5 การเรงกระตุนเศรษฐกิจ เพ่ิมโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ โดยใหความสำคัญกับกลุมเปราะบางเปนลำดับแรก เพิ่มโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน
เพ่ือการพัฒนาหมูบานและชุมชน และการประกอบอาชีพ และนโยบายที่ 10 การสงเสริมพัฒนาศักยภาพ
และจัดสวัสดิการสังคม ใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง สรางความเทาเทียมทางโอกาส
และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุมเปราะบางที่สำคัญ ไดแก คนพิการ ผูสูงอายุ กลุมชาติพันธุ บุคคลไรรัฐ 
ไรสัญชาติ เพื่อใหสามารถเขาถึงสิทธิและสวัสดิการของรัฐไดโดยสะดวกตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(กรมประชาสัมพันธ. 2567.)  

นอกจากสถานการณภายในประเทศแลว การเมืองไทยยังตองเผชิญกับความทาทาย
จากภายนอก อาทิ การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีกาวหนา ความขัดแยงทางการเมืองและการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในระดับสูง และโดยเฉพาะอยางยิ่งคือการแขงขันทางภูมิรัฐศาสตร
ระหวางประเทศมหาอำนาจ ซึ่งเปนประเทศที่มีบทบาทหลักในการกำหนดระเบียบโลก สงผลให
ตองดำเนินนโยบายเพ่ือใหสอดรับกับระเบียบดังกลาว โดยอาจกลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอก เปนปจจัยสำคัญที่จะสงผลกระทบตอการดำเนินงานของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ ดังนั้น จึงจำเปนตองมีการปรับบทบาทและกำหนดแนวทางการดำเนินงานใหมี
ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ รวมทั้งนโยบายรัฐบาลและระเบียบในระดับ
ระหวางประเทศท่ีถูกกำหนดข้ึน และเปนผูนำในการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมใหสอดคลอง 
กับการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพกลุมเปาหมายใหสามารถพ่ึงพาตนเองได
อยางยั่งยืน พรอมทั้งสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมของภาคีเครือขาย ผานการบูรณาการระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือใหความรวมมือและการพัฒนาประเทศแบบองครวม ซึ่งจะชวย
ใหเกิดการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 
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2) มิติเศรษฐกิจ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจนับวาเปนปจจัยการพัฒนาที่สำคัญที่มีความเกี่ยวเนื่องกับ 

การดำเนินภารกิจของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เนื่องจากมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการมีรายได
และความเปนอยูที่ดีของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งคือกลุมเปาหมายของกรมซึ่งเปนกลุมเปราะบาง
ทางสังคม โดยการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผานมาไดสงผลใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่มีความกาวหนา
และโดดเดนยิ่งข้ึน ทั้งยังสงผลใหประเทศไทยประสบความสำเร็จในการเปลี่ยนผานจากประเทศที่มี
รายไดต่ำไปสูประเทศที่มีรายไดปานกลางระดับสูง รวมทั้งสามารถสรางความรวมมือในการพัฒนา
ประเทศรวมกับพันธมิตรและภาคีเครือขายท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ สงผลใหประชาชน
ไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจ และการบริการทางสังคมที่มีความครอบคลุมในหลายดาน อันสงผลตอ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท้ังนี้ ประเด็นทางเศรษฐกิจที่สงผลตอการดำเนินภารกิจของกรม 
สามารถแบงได 3 ประเด็นหลัก ดังนี ้

2.1) สถานการณความยากจน จากการสำรวจสถานการณความยากจนโดยสำนักงาน
สถิติแหงชาติ แสดงใหเห็นวาสถานการณความยากจนของประเทศไทยที่ผานมามีแนวโนมที่ดีขึ้น 
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงรายละเอียดการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทย 
จะพบวาการพัฒนาท่ีผานมาเปนการพัฒนาที่มุงเนนไปท่ีการพัฒนาเมืองหลักอยางกรุงเทพมหานคร 
และพื้นทีเ่มืองใหญเปนหลัก ในขณะที่พื้นที่เมืองรองยังคงตองพ่ึงพารายไดจากสวนกลางหรือเงินอุดหนุน 
ที่ถูกจัดสรรจากงบประมาณรายจายประจำปเปนหลัก ซึ่งสงผลตอการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
ไดอยางเต็มที่ จนนำไปสูการเกิดความเหลื่อมล้ำทางการพัฒนาในเชิงพื้นที่ ซึ่งเมื่อพิจารณารายละเอียด
ของปญหาความเหล่ือมล้ำทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีจะเห็นไดชัดเจนจากสัดสวนคนจนรายภาค  
โดยในป 2566 ภูมิภาคที่มีสัดสวนคนจนสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และภาคเหนือ นอกจากปจจัยความเหลื่อมล้ำทางการพัฒนาเชิงพื้นที่แลว ยังมีปจจัยในมิติอื่นที่สงผล 
ตอสถานการณความยากจน ไดแก (1) มิติทุนมนุษย ซึ่งประชากรยากจนบางสวนยังขาดความรู  
รวมถึงทักษะอาชีพที่สามารถสรางรายไดเพ่ือเลี้ยงชีพ และยังเขาไมถึงระบบการศึกษา ซึ่งการเขาไมถึง
ระบบการศึกษานี้ไดกลายเปนปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบแบบลูกโซ อาทิ ปญหาความรุนแรงภายใน
ครอบครัว และปญหาอาชญากรรม (2) มิติทุนทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่จำนวนมาก 
ที่ไมมีเงินออม อีกทั้งยังมีภาระหนี้สินจำนวนมากที่ไมสามารถชำระคืนได ซึ่งเปนปญหาสำคัญที่สงผล
กระทบตอคุณภาพการดำรงชีวิต โดยภาระหนี้สินสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก หนี้สินในระบบ 
และหนี้สินนอกระบบ ทั้งนี้  การเกิดหนี้นอกระบบมีผลกระทบสวนหนึ่งมาจากความเหลื่อมล้ำ 
ในการเขาถึงเงินทุนหรือสินเชื่อในระบบ สะทอนใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ำระหวางกลุมที่มีรายไดสูง 
ที่มีความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนและสินเชื่อไดมากกวา เนื่องจากมีความสามารถในการชำระหนี้
และมีหลักประกันความนาเชื่อถือในการกูยืมเงิน และกลุมที่มีรายไดต่ำที่ขาดชองทางในการเขาถึง
สินเชื่อจากธนาคารหรือสถาบันการเงินจนนำไปสูการขาดสภาพคลองทางการเงินในทายที่สุด ซึ่งปจจุบัน
มีมูลคามากกวารอยละ 90 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในขณะที่สัดสวนหนี้เสียก็มี
แนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง (3) มิติทุนทางสังคม โดยบางชุมชนยังเปนสังคมท่ีขาดการชวยเหลือกัน
ภายในชุมชน พรอมทั้งยังไมสามารถจัดการปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในชุมชนได (4) มิติทุนทาง
กายภาพ โดยมีจำนวนครัวเรือนจำนวนมากที่ยังขาดแคลนท่ีดินทำกินทางการเกษตรเปนของตนเอง  
และขาดชองทางในการเขาถึงแหลงทำกิน และ (5) ทุนทางธรรมชาติ ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการ
อาศัยอยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2566.) 
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2) มิติเศรษฐกิจ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจนับวาเปนปจจัยการพัฒนาที่สำคัญที่มีความเกี่ยวเนื่องกับ 

การดำเนินภารกิจของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เนื่องจากมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการมีรายได
และความเปนอยูที่ดีของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งคือกลุมเปาหมายของกรมซึ่งเปนกลุมเปราะบาง
ทางสังคม โดยการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผานมาไดสงผลใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่มีความกาวหนา
และโดดเดนยิ่งข้ึน ทั้งยังสงผลใหประเทศไทยประสบความสำเร็จในการเปลี่ยนผานจากประเทศที่มี
รายไดต่ำไปสูประเทศที่มีรายไดปานกลางระดับสูง รวมทั้งสามารถสรางความรวมมือในการพัฒนา
ประเทศรวมกับพันธมิตรและภาคีเครือขายท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ สงผลใหประชาชน
ไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจ และการบริการทางสังคมที่มีความครอบคลุมในหลายดาน อันสงผลตอ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท้ังนี้ ประเด็นทางเศรษฐกิจที่สงผลตอการดำเนินภารกิจของกรม 
สามารถแบงได 3 ประเด็นหลัก ดังนี ้

2.1) สถานการณความยากจน จากการสำรวจสถานการณความยากจนโดยสำนักงาน
สถิติแหงชาติ แสดงใหเห็นวาสถานการณความยากจนของประเทศไทยที่ผานมามีแนวโนมท่ีดีขึ้น 
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงรายละเอียดการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทย 
จะพบวาการพัฒนาท่ีผานมาเปนการพัฒนาที่มุงเนนไปท่ีการพัฒนาเมืองหลักอยางกรุงเทพมหานคร 
และพื้นทีเ่มืองใหญเปนหลัก ในขณะที่พื้นที่เมืองรองยังคงตองพ่ึงพารายไดจากสวนกลางหรือเงินอุดหนุน 
ที่ถูกจัดสรรจากงบประมาณรายจายประจำปเปนหลัก ซึ่งสงผลตอการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
ไดอยางเต็มที่ จนนำไปสูการเกิดความเหลื่อมล้ำทางการพัฒนาในเชิงพื้นที่ ซึ่งเมื่อพิจารณารายละเอียด
ของปญหาความเหลื่อมล้ำทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีจะเห็นได ชัดเจนจากสัดสวนคนจนรายภาค  
โดยในป 2566 ภูมิภาคที่มีสัดสวนคนจนสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และภาคเหนือ นอกจากปจจัยความเหลื่อมล้ำทางการพัฒนาเชิงพื้นที่แลว ยังมีปจจัยในมิติอื่นที่สงผล 
ตอสถานการณความยากจน ไดแก (1) มิติทุนมนุษย ซึ่งประชากรยากจนบางสวนยังขาดความรู  
รวมถึงทักษะอาชีพที่สามารถสรางรายไดเพ่ือเลี้ยงชีพ และยังเขาไมถึงระบบการศึกษา ซึ่งการเขาไมถึง
ระบบการศึกษานี้ไดกลายเปนปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบแบบลูกโซ อาทิ ปญหาความรุนแรงภายใน
ครอบครัว และปญหาอาชญากรรม (2) มิติทุนทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่จำนวนมาก 
ที่ไมมีเงินออม อีกทั้งยังมีภาระหนี้สินจำนวนมากที่ไมสามารถชำระคืนได ซึ่งเปนปญหาสำคัญที่สงผล
กระทบตอคุณภาพการดำรงชีวิต โดยภาระหนี้สินสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก หนี้สินในระบบ 
และหนี้สินนอกระบบ ทั้งนี้  การเกิดหนี้นอกระบบมีผลกระทบสวนหนึ่งมาจากความเหลื่อมล้ำ 
ในการเขาถึงเงินทุนหรือสินเชื่อในระบบ สะทอนใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ำระหวางกลุมท่ีมีรายไดสูง 
ที่มีความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนและสินเชื่อไดมากกวา เนื่องจากมีความสามารถในการชำระหนี้
และมีหลักประกันความนาเชื่อถือในการกูยืมเงิน และกลุมที่มีรายไดต่ำที่ขาดชองทางในการเขาถึง
สินเชื่อจากธนาคารหรือสถาบันการเงินจนนำไปสูการขาดสภาพคลองทางการเงินในทายที่สุด ซึ่งปจจุบัน
มีมูลคามากกวารอยละ 90 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในขณะที่สัดสวนหนี้เสียก็มี
แนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง (3) มิติทุนทางสังคม โดยบางชุมชนยังเปนสังคมท่ีขาดการชวยเหลือกัน
ภายในชุมชน พรอมทั้งยังไมสามารถจัดการปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในชุมชนได (4) มิติทุนทาง
กายภาพ โดยมีจำนวนครัวเรือนจำนวนมากที่ยังขาดแคลนท่ีดินทำกินทางการเกษตรเปนของตนเอง  
และขาดชองทางในการเขาถึงแหลงทำกิน และ (5) ทุนทางธรรมชาติ ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการ
อาศัยอยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2566.) 

 

 

 

นอกจากปจจัยภายในประเทศในมิติตาง ๆ ขางตนที่สงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และแนวโนมของสถานการณความยากจนของประเทศไทยแลว ยังมีปจจัยภายนอกท่ีสงผลกระทบ 
ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยอีกดวย โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตนในปจจุบัน 
ซึ่งไดสงผลใหการเมือง เศรษฐกิจ สังคมไทย รวมทั้งความคิด ความเชื่อ และวัฒนธรรม มีความเชื่อมโยง
อยางใกลชิดกับสังคมในระดับระหวางประเทศมากขึ้น ซึ่งกระแสโลกาภิวัตนดังกลาวนับวาเปนผลดี 
ตอการเชื่อมโยงพ้ืนที่และผลประโยชนระหวางประเทศตาง ๆ เขาดวยกัน ทวาในทางกลับกันไดสงผลให
การพัฒนาประเทศเกิดความผันผวนโดยไมสามารถควบคุมได ทั้งยังตองเผชิญกับความทาทายรอบดาน 
อาทิ ดานศักยภาพในการแขงขัน การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงที่ เปนพลวัต การพัฒนาเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมอยางกาวกระโดด การพึ่งพาตางประเทศ ทั้งในดานการสงออก การทองเที่ยว การลงทุน 
และปจจัยเส่ียงอันเนื่องมาจากความยืดเยื้อของปญหาความขัดแยงทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ
มหาอำนาจที่สงผลตอมาตรการทางการคา รวมถึงปญหาความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรโลกที่ยังคง 
มีความรุนแรง อาทิ ความขัดแยงระหวางประเทศรัสเซียและยูเครน และความขัดแยงในกลุมประเทศ
ตะวันออกกลาง ที่สงผลกระทบตอราคาน้ำมันและพลังงาน อาจกลาวไดวาปญหาความยากจนท่ีเกิดข้ึน
ในหลายมิติ ประกอบกับปจจัยเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมไดเหลานี้สะทอนใหเห็นวาแมวาในภาพรวม
สัดสวนคนจนในประเทศจะมีแนวโนมที่ดีขึ้น  แตทวาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวยังไมกอให เกิด 
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางท่ีเพียงพอตอการเสริมสรางความเขมแข็งและการหลุดพนจากความยากจน
อยางยั่งยืน อีกทั้งปจจัยความยากจนที่เกิดข้ึนในหลายมิตินั้นยังเปนอุปสรรคที่สำคัญตอการพัฒนา
ประเทศอยูไมนอย และจำเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

2.2) สถานการณหนี้สาธารณะของประเทศไทย ในชวงหลายปท่ีผานมาการกอหนี้
สาธารณะของไทยมีแนวโนมปรับตัวเพิ่มสูงข้ึน อันมีผลสืบเนื่องมาจากการที่รัฐบาลไดเล็งเห็นถึง 
ความจำเปนในการฟนฟูและกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ผานการออกนโยบาย มาตรการ และโครงการ
ฟนฟูทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเพ่ือใหเกิดการหมุนเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ขอมูลจาก
สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะรายงานวาสถานะหนี้สาธารณะคงคางของประเทศ ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 
2567 มีจำนวนทั้งสิ้น 11,900,270.46 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 64.41 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) (สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ. 2567.) ผนวกกับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรและสภาวะเศรษฐกิจที่มีความผันผวน ซึ่งเปนปจจัยสำคัญท่ีจะสงผลตอภาระการบริหารจัดการ
หนี้และสถานะทางการคลังของประเทศ ซึ่งจะสงผลกระทบทางลบโดยตรงตอการจัดสรรงบประมาณไปสู
สวนราชการตาง ๆ และกลายเปนขอจำกัดในการดำเนินงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับกรมพฒันาสังคม
และสวัสดิการ ซึ่งมีภารกิจในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห 
การคุมครองพิทักษสิทธิกลุมเปาหมาย และสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการของทุกภาคสวน  

2.3) แนวโนมสถานการณเศรษฐกิจไทยในอนาคต สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ มีการคาดการณวาในป 2568 เศรษฐกิจไทยจะมีแนวโนมในการปรับตัวไดดีข้ึน  
ซึ่งมีปจจัยหลายประการที่สนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจดังกลาว อาทิ การขยายบทบาทของ 
กลุมเศรษฐกิจใหม BRICS การขยายตัวอยางตอเนื่องของอุปสงคของภาคเอกชนภายในประเทศ  
ทั้งในดานการบริโภคและการลงทุน การฟนตัวและขยายตัวดานการทองเที่ยว และการสนับสนุน 
จากการใชจายภาครัฐ อาทิ มาตรการชวยเหลือทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะนำไปสูการจับจายใชสอย 
ในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น อยางไรก็ตาม การฟนตัวของเศรษฐกิจไทยยังคงมีความเสี่ยงและขอจำกัด
ที่สำคัญอันเปนผลสืบเนื่องมาจากแนวโนมของเศรษฐกิจโลกที่อาจขยายตัวต่ำกวาท่ีคาดการณไว 
เนื่องจากความไมแนนอนของการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศมหาอำนาจ รวมทั้งความยืดเยื้อ
ของสถานการณความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรโลก (สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2567.) 



แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ6  

จากสถานการณในมิติดานเศรษฐกิจที่กลาวมา อาจกลาวไดวาเศรษฐกิจไทยกำลังฟนตัว 
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม การฟนตัวทางเศรษฐกิจดังกลาวยังคงตองเผชิญกับปจจัยเสี่ยงทั้งภายใน
และภายนอก ซึ่งปจจัยเหลานี้จะสงผลกระทบตอประชากรไทย โดยเฉพาะกลุมเปาหมายของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ ซึ่งมีขอจำกัดทางเศรษฐกิจและศักยภาพในการพ่ึงพาตนเอง กรมพัฒนาสังคม 
และสวัสดิการจึงมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมายใหสามารถพึ่งพา
ตนเองไดอยางยั่งยืน 

3) มิติสังคม 
3.1) สถานการณดานโครงสรางประชากร จากผลสำรวจจำนวนประชากรของ

สำนักงานสถิติแหงชาติชี้ใหเห็นวา โครงสรางประชากรไทยกำลังเปลี่ยนแปลงไป โดยในชวง 30 ปที่ผานมา 
จำนวนประชากรไทยที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งในป 2537 มีจำนวน
ประชากรสูงอายุรอยละ 6.8 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 20 ในป 2567 หรืออาจกลาวไดวา ประเทศไทย 
ไดเขาสูการเปนสังคมสูงวัยแบบสมบูรณ (Aged Society) แลว และคาดวาจะเขาสูสังคมสูงวัยแบบ 
สุดยอด (Super Aged Society) ในอีก 10 ป ขางหนา ในขณะที่มีอัตราการเกิดลดลง (สำนักงาน
สถิติแหงชาติ. 2567.) 

ปรากฏการณดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางประชากร 
ที่มีจำนวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีประชากรวัยแรงงานและอัตราการเกิดของเด็กกลับลดลง  
ทั้งนี้  จำนวนผูสูงอายุที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นในอนาคตนั้นจะสงผลใหงบประมาณรายจายภาครัฐ 
เพ่ิมขึ้นตามไปดวย โดยภาครัฐจำเปนตองเพ่ิมคาใชจายดานสาธารณสุข การแพทย บริการทางสังคม 
แกผูสูงอายุมากขึ้น รวมทั้งการสงเคราะหชวยเหลือผูสูงอายุท่ียากไร นอกจากนี้ยังมีผูสูงอายุยากจน
จำนวนหนึ่งที่ยังไมไดรับบริการดานสวัสดิการจากภาครัฐ อันมีสาเหตุเนื่องมาจากการขาดชองทาง 
ในการเขาถึงระบบการลงทะเบียนและการบริการดานสวัสดิการสังคมจากภาครัฐ จึงเปนภารกิจสำคัญ
ของภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมที่จะตอง
ดำเนินการจัดสวัสดิการใหครอบคลุมกลุมเปาหมาย 
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3.2) สถานการณดานการศึกษา จากขอมูลระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคน
แบบชี้เปาหรือ TPMAP (Thai People Map and Analytics Platform) แสดงใหเห็นวาครัวเรือนที่มี
แนวโนมที่จะตกอยูในความยากจนขามรุนมีจำนวนมากถึง 597,248 ครัวเรือน และมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง (กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา. 2566.) ซึ่งการศึกษาเปนปจจัยสำคัญที่สงผลตอ
การยุติปญหาความยากจนขามรุน เนื่องจากเปนหนึ่งในปจจัยที่ประชากรจำเปนตองไดรับเพ่ือใหเกิด
ทักษะที่จำเปนตอการดำรงชีวิต อีกท้ังยังเปนการลงทุนของรัฐในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย 



แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 7 

จากสถานการณในมิติดานเศรษฐกิจที่กลาวมา อาจกลาวไดวาเศรษฐกิจไทยกำลังฟนตัว 
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม การฟนตัวทางเศรษฐกิจดังกลาวยังคงตองเผชิญกับปจจัยเสี่ยงทั้งภายใน
และภายนอก ซึ่งปจจัยเหลานี้จะสงผลกระทบตอประชากรไทย โดยเฉพาะกลุมเปาหมายของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ ซึ่งมีขอจำกัดทางเศรษฐกิจและศักยภาพในการพ่ึงพาตนเอง กรมพัฒนาสังคม 
และสวัสดิการจึงมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมายใหสามารถพึ่งพา
ตนเองไดอยางยั่งยืน 

3) มิติสังคม 
3.1) สถานการณดานโครงสรางประชากร จากผลสำรวจจำนวนประชากรของ

สำนักงานสถิติแหงชาติชี้ใหเห็นวา โครงสรางประชากรไทยกำลังเปลี่ยนแปลงไป โดยในชวง 30 ปที่ผานมา 
จำนวนประชากรไทยที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งในป 2537 มีจำนวน
ประชากรสูงอายุรอยละ 6.8 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 20 ในป 2567 หรืออาจกลาวไดวา ประเทศไทย 
ไดเขาสูการเปนสังคมสูงวัยแบบสมบูรณ (Aged Society) แลว และคาดวาจะเขาสูสังคมสูงวัยแบบ 
สุดยอด (Super Aged Society) ในอีก 10 ป ขางหนา ในขณะที่มีอัตราการเกิดลดลง (สำนักงาน
สถิติแหงชาติ. 2567.) 

ปรากฏการณดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางประชากร 
ที่มีจำนวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีประชากรวัยแรงงานและอัตราการเกิดของเด็กกลับลดลง  
ทั้งนี้  จำนวนผูสูงอายุที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นในอนาคตนั้นจะสงผลใหงบประมาณรายจายภาครัฐ 
เพ่ิมขึ้นตามไปดวย โดยภาครัฐจำเปนตองเพ่ิมคาใชจายดานสาธารณสุข การแพทย บริการทางสังคม 
แกผูสูงอายุมากขึ้น รวมทั้งการสงเคราะหชวยเหลือผูสูงอายุท่ียากไร นอกจากนี้ยังมีผูสูงอายุยากจน
จำนวนหนึ่งที่ยังไมไดรับบริการดานสวัสดิการจากภาครัฐ อันมีสาเหตุเนื่องมาจากการขาดชองทาง 
ในการเขาถึงระบบการลงทะเบียนและการบริการดานสวัสดิการสังคมจากภาครัฐ จึงเปนภารกิจสำคัญ
ของภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคมท่ีจะตอง
ดำเนินการจัดสวัสดิการใหครอบคลุมกลุมเปาหมาย 
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ที่มา : สำนักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

3.2) สถานการณดานการศึกษา จากขอมูลระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคน
แบบชี้เปาหรือ TPMAP (Thai People Map and Analytics Platform) แสดงใหเห็นวาครัวเรือนที่มี
แนวโนมที่จะตกอยูในความยากจนขามรุนมีจำนวนมากถึง 597,248 ครัวเรือน และมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง (กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา. 2566.) ซึ่งการศึกษาเปนปจจัยสำคัญที่สงผลตอ
การยุติปญหาความยากจนขามรุน เนื่องจากเปนหนึ่งในปจจัยที่ประชากรจำเปนตองไดรับเพ่ือใหเกิด
ทักษะที่จำเปนตอการดำรงชีวิต อีกท้ังยังเปนการลงทุนของรัฐในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

 

อันจะนำไปสูการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น เพ่ือใหประเทศไทยสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนดานการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม และกาวขามความยากจนขามรุน พรอมท้ังสามารถ
ยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษยที่มีลดนอยลงภายหลังจากการเขาสู สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ  
จึงจำเปนตองเรงใหความสำคัญและลงทุนในทรัพยากรมนุษยที่มีอยู เพื่อพัฒนาศักยภาพประชากร  
อันเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคต ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
รวมท้ังกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดเล็งเห็นถึงความสำคญัของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศหลายดาน จึงใหความสำคัญกับเคลื่อนนโยบาย “5x5 ฝาวิกฤต
ประชากร” อยางตอเนื่อง เพื่อปองกันและแกไขปญหาของกลุมเปราะบางที่จะไดรับผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร พรอมท้ังยกระดับและตอยอดการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว 
ภายใต “9 พันธกิจสำคัญ” ซึ่งมีภารกิจหลัก คือ พัฒนาศักยภาพและสรางโอกาสใหกับประชาชน 
กลุมเปราะบาง ซึ่งจะทำใหกลุมเปราะบางกลายเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาประเทศตอไป 

3.3) สถานการณดานบริการสาธารณสุข องคการอนามัยโลก (World Health 
Organization : WHO) ไดประเมินระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา (Universal Health Coverage : UHC) 
ของประเทศสมาชิก และชื่นชมระบบหลักประกันสุขภาพของประเทศไทย โดยในป 2566 ประชากรไทย
กวารอยละ 99.56 ไดรับสิทธิในการเขาถึงบริการสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความกาวหนา
ของระบบหลักประกันสุขภาพของไทย (สำนักงานพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสุขภาพ. 2560.) อยางไรก็ตาม 
ขอมูลจากรายงานทรัพยากรสาธารณสุข ในป พ.ศ. 2566 แสดงใหเห็นวาการกระจายตัวของบุคลากร 
ทางการแพทยและเครื่องมือทางการแพทยยังเปนปญหาท่ีสำคัญ โดยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและ 
เมืองใหญมีสัดสวนของบุคลากรทางการแพทยและมีเครื่องมือที่มีความพรอมสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
สะทอนใหเห็นวาแมประชากรไทยเกือบทั้งหมดจะมีหลักประกันสุขภาพแตกลับยังคงตองเผชิญกับ 
ความเหลื่อมล้ำในเชิงพื้นที่ ดังนั้น จึงเปนความทาทายที่สำคัญของทุกภาคสวนที่ เก่ียวของที่ตอง
ดำเนินการบริหารจัดการทั้งในดานงบประมาณหรือคาใชจายที่เก่ียวของกับสาธารณสุข การบริหาร
จัดการโครงสรางบุคลากรทางการแพทยในแตละพื้นที่ รวมท้ังการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำในเชิงพ้ืนที่
ดานสาธารณสุขเพ่ือใหประชากรไทยทุกกลุมและทุกพื้นที่  โดยเฉพาะกลุมเปราะบางทางสังคม  
ไดรับบริการสาธารณสุขที่จำเปนไดอยางเทาเทียมและมีประสิทธิภาพ 

4) มิติสิ่งแวดลอม  
ในป 2567 ประเทศไทยตองเผชิญผลกระทบสิ่งแวดลอมมากมาย อันมีสาเหตุสำคัญมา

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งมีประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมที่สำคัญ 
อาทิ ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหาอุทกภัย โดยในป 2567 ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางรุนแรง ซึ่ งความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศไดสงผลตอ 
ความแหงแลงในชวงตนปและน้ำทวมในชวงปลายป วิกฤตดานสภาพอากาศที่เกิดข้ึนนั้นไดแสดงใหเห็น 
ผานความถ่ีและความรุนแรงที่เพิ่มขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนับวาเปนประเด็นที่มีความทาทาย
อยางยิ่ง จึงตองมีการเตรียมความพรอมของแนวทางการรับมือกับสถานการณ เนื่องจากจะสงผลกระทบ
โดยตรงตอประชาชนทุกกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งคือกลุมเปราะบาง ซึ่งเปนกลุมที่ตองการความชวยเหลือ
อยางเปนพิเศษและรวดเร็ว โดยจะตองใหความสำคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การยกระดับ
ประสิทธิภาพโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งระบบการเตือนภัยพิบัติใหพรอมตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความพรอมในการปองกันภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอยางเทาเทียม
และเปนธรรม (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2567.)  
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1.2.2 สถานการณกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 1) สถานการณดานคนไรที่พึ่ง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีกรอบการดำเนินงาน 

4P ประกอบดวย (1) Protection หรือดานการคุมครอง ไดแก การใหบริการดานที่พักอาศัยชั่วคราว  
การจัดหาอาหารที่เหมาะสม เครื่องนุงหม ยารักษาโรค การนำตัวสงรักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวย  
(2) Prevention หรือดานการปองกัน โดยการดำเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อปองกันไมใหประชาชน 
กลุมเสี่ยงและบุคคลที่อยู ในสภาวะยากลำบากกลายเปนบุคคลไรที่พึ่ งหรือเขาสูวิ ถีการขอทาน  
(3) Partnership หรือดานการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย โดยใหมีการดำเนินการในลักษณะเดียวกับ
ศูนยคุมครองและเสริมสรางคุณภาพชีวิตจังหวัด สงเสริม สนับสนุนครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน  
และเครือขาย และ (4) Policy หรือดานนโยบาย โดยมีการกำหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของกลุมเปาหมายในลักษณะประชารัฐ ทั้งนี้ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีหนวยงาน
ขับเคลื่อนภารกิจการคุมครองคนไรท่ี พ่ึง ประกอบดวย สถานคุมครองคนไรที่ พ่ึง ศูนยคุมครอง 
และเสริมสรางคุณภาพชีวิตจังหวัดทั่วประเทศ และศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต (กองคุมครอง
สวัสดิภาพและเสรมิสรางคณุภาพชีวิต ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2568) 

หนวยงาน 
สถิติผูใชบริการ 

ป 2566 ป 2567 ป 2568 
สถานคุมครองคนไรที่พึ่ง 
11 แหง 

4,777 คน 
ชาย 2,924 คน 
หญิง 1,853 คน 

4,895 คน 
ชาย 3,000 คน 
หญิง 1,895 คน 

4,923 คน 
ชาย 3,035 คน 
หญิง 1,888 คน 

ศูนยคุมครองและ
เสริมสรางคุณภาพชีวิต
จังหวัด ทั่วประเทศ 

ภายใน 3,341 คน 
ชาย 2,421 คน 
หญิง  920 คน 

ภายนอก 43,388 คน 

ภายใน 2,479 คน 
ชาย 1,731 คน 
หญิง  748 คน 

ภายนอก 17,829 คน 

ภายใน 2,894 คน 
ชาย 2,035 คน 
หญิง  859 คน 

ภายนอก 2,953 คน 
ศูนยสงเสริมและพัฒนา
ทักษะชีวิต 
3 แหง 

201 คน 
ชาย 142 คน 
หญิง  59 คน 

205 คน 
ชาย 145 คน 
หญิง 60 คน 

210 คน 
ชาย 145 คน 
หญิง  65 คน 

ตารางที่ 1 สถิติจำนวนผูใชบริการยอนหลัง 3 ป (2566 - 2568) 
ที่มา : กองคุมครองสวัสดภิาพและเสริมสรางคณุภาพชีวติ กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ 

หมายเหตุ : เปลี่ยนชื่อศูนยคุมครองคนไรที่พ่ึง เปนศูนยคุมครองและเสริมสรางคุณภาพชีวิตจังหวัด  
ตามประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง การเปลี่ยนชื่อ หนาท่ี และอำนาจของศูนยคุมครอง
คนไรที่พ่ึงเปนศูนยคุมครองและเสริมสรางคณุภาพชีวิตจังหวัด 

2) สถานการณดานผูทำการขอทาน รายงานสถิติสถานการณการขอทานทั่วประเทศ  
จากระบบฐานขอมูลการจัดระเบียบคนขอทาน ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2557 - 31 มีนาคม 2568  
พบวามีผูทำการขอทานทั้งสิ้นจำนวน 8,324 คน โดยแบงเปนขอทานคนไทย จำนวน 5,471 คน  
และเปนขอทานตางดาว จำนวน 2,853 คน และเฉพาะในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบวามีผูทำการขอทาน 
ทั้งสิ้น 763 ราย แบงเปนคนไทย จำนวน 512 ราย และคนตางดาว จำนวน 251 ราย โดยพื้นที่ที่พบ 
ผูทำการขอทานสวนใหญมีลักษณะกระจุกตัวในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสำคัญ และแหลงทองเที่ยว อยางไรก็ตาม  
หากพิจารณาโดยละเอียดจะพบวาสถานการณผูทำการขอทาน กอน-หลัง การบังคับใชพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลมาจากการที่พนักงานเจาหนาที่ 
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1.2.2 สถานการณกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 1) สถานการณดานคนไรที่พึ่ง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีกรอบการดำเนินงาน 

4P ประกอบดวย (1) Protection หรือดานการคุมครอง ไดแก การใหบริการดานที่พักอาศัยชั่วคราว  
การจัดหาอาหารที่เหมาะสม เครื่องนุงหม ยารักษาโรค การนำตัวสงรักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวย  
(2) Prevention หรือดานการปองกัน โดยการดำเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อปองกันไมใหประชาชน 
กลุมเสี่ยงและบุคคลที่อยู ในสภาวะยากลำบากกลายเปนบุคคลไรที่พึ่ งหรือเขาสูวิ ถีการขอทาน  
(3) Partnership หรือดานการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย โดยใหมีการดำเนินการในลักษณะเดียวกับ
ศูนยคุมครองและเสริมสรางคุณภาพชีวิตจังหวัด สงเสริม สนับสนุนครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน  
และเครือขาย และ (4) Policy หรือดานนโยบาย โดยมีการกำหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของกลุมเปาหมายในลักษณะประชารัฐ ทั้งนี้ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีหนวยงาน
ขับเคลื่อนภารกิจการคุมครองคนไรท่ี พ่ึง ประกอบดวย สถานคุมครองคนไรที่ พ่ึง ศูนยคุมครอง 
และเสริมสรางคุณภาพชีวิตจังหวัดทั่วประเทศ และศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต (กองคุมครอง
สวัสดิภาพและเสรมิสรางคณุภาพชีวิต ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2568) 

หนวยงาน 
สถิติผูใชบริการ 

ป 2566 ป 2567 ป 2568 
สถานคุมครองคนไรที่พึ่ง 
11 แหง 

4,777 คน 
ชาย 2,924 คน 
หญิง 1,853 คน 

4,895 คน 
ชาย 3,000 คน 
หญิง 1,895 คน 

4,923 คน 
ชาย 3,035 คน 
หญิง 1,888 คน 

ศูนยคุมครองและ
เสริมสรางคุณภาพชีวิต
จังหวัด ทั่วประเทศ 

ภายใน 3,341 คน 
ชาย 2,421 คน 
หญิง  920 คน 

ภายนอก 43,388 คน 

ภายใน 2,479 คน 
ชาย 1,731 คน 
หญิง  748 คน 

ภายนอก 17,829 คน 

ภายใน 2,894 คน 
ชาย 2,035 คน 
หญิง  859 คน 

ภายนอก 2,953 คน 
ศูนยสงเสริมและพัฒนา
ทักษะชีวิต 
3 แหง 

201 คน 
ชาย 142 คน 
หญิง  59 คน 

205 คน 
ชาย 145 คน 
หญิง 60 คน 

210 คน 
ชาย 145 คน 
หญิง  65 คน 

ตารางที่ 1 สถิติจำนวนผูใชบริการยอนหลัง 3 ป (2566 - 2568) 
ที่มา : กองคุมครองสวัสดภิาพและเสริมสรางคณุภาพชีวติ กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ 

หมายเหตุ : เปลี่ยนชื่อศูนยคุมครองคนไรที่พ่ึง เปนศูนยคุมครองและเสริมสรางคุณภาพชีวิตจังหวัด  
ตามประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง การเปลี่ยนชื่อ หนาท่ี และอำนาจของศูนยคุมครอง
คนไรที่พ่ึงเปนศูนยคุมครองและเสริมสรางคณุภาพชีวิตจังหวัด 

2) สถานการณดานผูทำการขอทาน รายงานสถิติสถานการณการขอทานทั่วประเทศ  
จากระบบฐานขอมูลการจัดระเบียบคนขอทาน ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2557 - 31 มีนาคม 2568  
พบวามีผูทำการขอทานทั้งสิ้นจำนวน 8,324 คน โดยแบงเปนขอทานคนไทย จำนวน 5,471 คน  
และเปนขอทานตางดาว จำนวน 2,853 คน และเฉพาะในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบวามีผูทำการขอทาน 
ทั้งสิ้น 763 ราย แบงเปนคนไทย จำนวน 512 ราย และคนตางดาว จำนวน 251 ราย โดยพื้นที่ที่พบ 
ผูทำการขอทานสวนใหญมีลักษณะกระจุกตัวในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสำคัญ และแหลงทองเที่ยว อยางไรก็ตาม  
หากพิจารณาโดยละเอียดจะพบวาสถานการณผูทำการขอทาน กอน-หลัง การบังคับใชพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลมาจากการที่พนักงานเจาหนาที่ 

 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไดปฏิบัติการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูทำการขอทานอยางเต็มประสิทธิภาพ ภายใตการบูรณาการของทุกภาคสวนและการเสริมสรางความรู 
ความเขาใจในการปฏิบัติงานอยางถูกตอง นอกจากนี้ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ยังมีการดำเนินการ
เฝาระวังเพื่อไมใหเขาสูวงจรขอทาน โดยดำเนินงานทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคไปพรอมกัน 
คือ การใหความสำคัญตอความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวนในสังคม และมุงเนนการสรางความรู
ความเขาใจในกฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมการขอทาน การแจงเบาะแสการขอทาน การบังคับ
ใชกฎหมาย รวมถึงการสรางหลักประกันทางสังคมใหกลุมเปาหมายหรือกลุมเสี่ยงเพ่ือไมใหกลับเขาสูวงจร
การขอทานซ้ำ (กองคุมครองสวัสดิภาพและเสริมสรางคุณภาพชีวิต ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2568) 

3) สถานการณดานผูแสดงความสามารถ ตามระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน 
วาดวยหลักเกณฑ วิธีการในการแจงและการขอมีบัตรประจำตัว ผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559  
ขอ 4 กำหนดไววา “ผูใดประสงคจะมีบัตรประจำตัวผูแสดงความสามารถ ไมวาจะอยูในกรุงเทพมหานคร  
หรือจังหวัดอ่ืนอาจย่ืนคำขอมีบัตรตอสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด  
หรือหนวยงานในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการตามที่อธิบดีประกาศกำหนดแลวแตกรณี”  
ซึ่งตามประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง กำหนดหนวยงานใหเปนสถานท่ีออกบัตรประจำตัว 
ผูแสดงความสามารถ ไดกำหนดใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดและ 
ศูนยคุมครองและเสริมสรางคุณภาพชีวิตกรุงเทพมหานคร เปนสถานที่ออกบัตรประจำตัวผูแสดง
ความสามารถ ทั้งนี้ จากขอมูลสถิติผูแสดงความสามารถ (ขอมูลตั้งแต 16 ธ.ค. 2559 - 30 เม.ย. 2568)  
พบวา มีผูแสดงความสามารถ จำนวนรวมท้ังสิ้น 14,727 คน โดยในป 2567 มีผูแสดงความสามารถ 
จำนวน 2,710 คน (กองคุมครองสวัสดิภาพและเสริมสรางคุณภาพชีวิต ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2568) 

4) สมาชิกนิคมสรางตนเอง ปจจุบันกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีจำนวนสมาชิก 
นิคมสรางตนเองที่อยูในความรับผิดชอบ จำนวน 286,110 คน ในพ้ืนที่นิคมสรางตนเอง 43 แหง  
โดยนิคมสรางตนเองไดดำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาทุนมนุษย ผานโครงการนิคม Next ซึ่งมุงเนน 
การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาทุนมนุษย การสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับจังหวัด  
และในระดับพ้ืนที่ ดวยการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 
และภาคีเครือขายในพ้ืนที่ เพ่ือใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการสรางงานสรางรายได 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนทุกชวงวัย โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ  
ดังนี้ (1) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสังคมในนิคมสรางตนเอง เกิดแหลงเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
ในนิคมสรางตนเอง รวมถึงการพัฒนาทักษะอาชีพและเสริมความเขมแข็งกลุมอาชีพโดยสมาชิก 
นิคมสรางตนเองและราษฎรในพื้นที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ จำนวน 3,935 คน และ (2) บริหารจัดการที่ดิน 
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และที่แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 โดยมีสมาชิก
นิคมสรางตนเองและราษฎรในพ้ืนท่ี ไดรับบริการเกี่ยวกับการบรรจุสมาชิกนิคมฯ การออกหนังสือ 
แสดงการทำประโยชน (น.ค.3) การรังวัดที่ดิน การจัดทรัพยากรในนิคมสรางตนเอง รวมถึงงานสินเชื่อ  
จำนวน 10,276 คน (กองพัฒนาสังคมกลุมเปาหมายพิเศษ ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2568) 

5) สถานการณดานราษฎรบนพื้นที่สูง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีบทบาทในการ
พัฒนาสังคม จัดสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห การคุมครองและพิทักษสิทธิแกราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง  
ซึ่งหมายถึง บุคคลหรือกลุมชาติพันธุบนพ้ืนที่สูง 10 ชาติพันธุ ประกอบดวย (1) กะเหรี่ยง (2) มง (3) ลาหู 
(4) อาขา (5) เมี่ยน (6) ถิ่น (7) ลีซู (8) ลัวะ (9) ขมุ (10) มลาบลี และอื่น ๆ ที่พักอาศัยและดำรงชีพ
อยูในพื้นที่สูงท่ีเปนชุมชน ซึ่งศูนยพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง ไดจัดทำทำเนียบชุมชนบนพ้ืนที่สูง รวมถึง
ราษฎรบนพื้นที่ราบที่อพยพเขามาตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพอยูบนพื้นท่ีสูงไมต่ำกวา 3 ป   
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รวมถึงกลุมเปาหมายท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดกำหนดเพ่ิมเติม โดยในป 2568 มีจำนวนราษฎร
บนพื้นที่สูงที่อยู ในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รวมทั้งสิ้น 1,408,013 คน  
โดยมีกิจกรรม/โครงการที่ดำเนินการ อาทิ สงเสริมและพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมบนพ้ืนที่สูง  
สรางอาชีพและรายไดใหแกราษฎรบนพ้ืนที่สูง สงเสริมอัตลักษณและภูมิปญญาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมตามโครงการพระธรรมจาริก (กองพัฒนาสังคมกลุมเปาหมายพิเศษ 
ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2568) 

6) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ตามระเบียบกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
พ.ศ. 2564 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ใชชื่อยอวา “อพม.” หมายความวา 
บุคคลที่สมัครใจเพ่ือเขาชวยเหลือการดำเนินงานตามภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย และผานการอบรมตามหลักเกณฑ วิธีการที่คณะกรรมการสงเสริมงานอาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยกำหนด และขึ้นทะเบียนตามที่ระเบียบนี้กำหนด ซึ่งจากการจัดเก็บขอมูลพบวา
จำนวน อพม. มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยปจจุบันมีจำนวน อพม. รวมทั้งสิ้น 379,448 คน 
โดยแบงเปน อพม. ในประเทศ จำนวน 379,330 คน และ อพม. ในตางประเทศ จำนวนทั้งสิ้น 158 คน 
(กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2568) 

นอกจากนี้  ยังมีการจัดเก็บขอมูลอาสาสมัครอ่ืนและองคกรที่ปฏิบัติงานอาสาสมัคร 
ดานการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งสามารถจำแนกตามประเภทองคกรได ดังนี้ 1) หนวยงาน
ภาครัฐและสถาบันการศึกษา อาสาสมัคร จำนวน 17,439,954 ราย 2) องคกรภาคเอกชน อาสาสมัคร
จำนวน 302,587 ราย 3) องคกรระหวางประเทศ จำนวน 3,259 ราย และ 4) องคกรสาธารณประโยชน 
และองคกรสวัสดิการชุมชน อาสาสมัคร จำนวน 11,258 ราย  

7) องคการสวัสดิการสังคม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติ “องคการสวัสดิการสังคม หมายความวา หนวยงานของรัฐที่ตองดำเนินงาน 
ดานการจัดสวัสดิการสังคม องคกรสาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน” โดยปจจุบัน มีจำนวน
องคการสวัสดิการสังคมที่ดำเนินการ ดังนี้  1) องคกรสาธารณประโยชน จำนวน 6,365 องคกร  
2) องคกรสวัสดิการสังคม จำนวน 5,944 องคกร 3) องคกรที่ดำเนินงาน CSR จำนวน 2,928 องคกร
(สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ ขอมูล ณ วันที่ 20 มิถุนายน 2568) 

8) การขับเคลื่อนงานดานชาติพันธุชาวเล และมานิ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ไดมีการวิเคราะหและทบทวนภารกิจเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพและการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมราษฎร
ชาติพันธุในพ้ืนที่ใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนภารกิจดานการพัฒนาสังคมใหแกราษฎร 
ชาติพันธุภาพรวมของประเทศ จึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จึงมีประกาศจัดต้ังกลุมพัฒนาราษฎรชาติพันธุ
ชาวเล และมานิ โดยมีหนาที่และอำนาจในการพัฒนารูปแบบ และแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของราษฎรชาติพันธุชาวเล และมานิ  
ประสานความรวมมือการดำเนินงานกับภาคีเครือขายที่เกี่ยวของทุกภาคสวน สำรวจและจัดทำขอมูลพื้นฐาน 
ของราษฎรชาติพันธุชาวเลและมานิ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่
เก่ียวของตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหราษฎรชาติพันธุชาวเล และมานิ มีคณุภาพชีวิตท่ีดี  
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รวมถึงกลุมเปาหมายท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดกำหนดเพ่ิมเติม โดยในป 2568 มีจำนวนราษฎร
บนพื้นที่สูงที่อยู ในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รวมทั้งสิ้น 1,408,013 คน  
โดยมีกิจกรรม/โครงการที่ดำเนินการ อาทิ สงเสริมและพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมบนพ้ืนที่สูง  
สรางอาชีพและรายไดใหแกราษฎรบนพ้ืนที่สูง สงเสริมอัตลักษณและภูมิปญญาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมตามโครงการพระธรรมจาริก (กองพัฒนาสังคมกลุมเปาหมายพิเศษ 
ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2568) 

6) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ตามระเบียบกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วาดวยอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
พ.ศ. 2564 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ใชชื่อยอวา “อพม.” หมายความวา 
บุคคลที่สมัครใจเพ่ือเขาชวยเหลือการดำเนินงานตามภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย และผานการอบรมตามหลักเกณฑ วิธีการที่คณะกรรมการสงเสริมงานอาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยกำหนด และขึ้นทะเบียนตามที่ระเบียบนี้กำหนด ซึ่งจากการจัดเก็บขอมูลพบวา
จำนวน อพม. มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยปจจุบันมีจำนวน อพม. รวมทั้งสิ้น 379,448 คน 
โดยแบงเปน อพม. ในประเทศ จำนวน 379,330 คน และ อพม. ในตางประเทศ จำนวนทั้งสิ้น 158 คน 
(กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2568) 

นอกจากนี้  ยังมีการจัดเก็บขอมูลอาสาสมัครอ่ืนและองคกรที่ปฏิบัติงานอาสาสมัคร 
ดานการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งสามารถจำแนกตามประเภทองคกรได ดังนี้ 1) หนวยงาน
ภาครัฐและสถาบันการศึกษา อาสาสมัคร จำนวน 17,439,954 ราย 2) องคกรภาคเอกชน อาสาสมัคร
จำนวน 302,587 ราย 3) องคกรระหวางประเทศ จำนวน 3,259 ราย และ 4) องคกรสาธารณประโยชน 
และองคกรสวัสดิการชุมชน อาสาสมัคร จำนวน 11,258 ราย  

7) องคการสวัสดิการสังคม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติ “องคการสวัสดิการสังคม หมายความวา หนวยงานของรัฐที่ตองดำเนินงาน 
ดานการจัดสวัสดิการสังคม องคกรสาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน” โดยปจจุบัน มีจำนวน
องคการสวัสดิการสังคมที่ดำเนินการ ดังนี้  1) องคกรสาธารณประโยชน จำนวน 6,365 องคกร  
2) องคกรสวัสดิการสังคม จำนวน 5,944 องคกร 3) องคกรที่ดำเนินงาน CSR จำนวน 2,928 องคกร
(สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ ขอมูล ณ วันที่ 20 มิถุนายน 2568) 

8) การขับเคลื่อนงานดานชาติพันธุชาวเล และมานิ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ไดมีการวิเคราะหและทบทวนภารกิจเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพและการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมราษฎร
ชาติพันธุในพ้ืนที่ใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนภารกิจดานการพัฒนาสังคมใหแกราษฎร 
ชาติพันธุภาพรวมของประเทศ จึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จึงมีประกาศจัดต้ังกลุมพัฒนาราษฎรชาติพันธุ
ชาวเล และมานิ โดยมีหนาที่และอำนาจในการพัฒนารูปแบบ และแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของราษฎรชาติพันธุชาวเล และมานิ  
ประสานความรวมมือการดำเนินงานกับภาคีเครือขายที่เกี่ยวของทุกภาคสวน สำรวจและจัดทำขอมูลพื้นฐาน 
ของราษฎรชาติพันธุชาวเลและมานิ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่
เก่ียวของตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหราษฎรชาติพันธุชาวเล และมานิ มีคณุภาพชีวิตท่ีดี  

 

 

สามารถพ่ึงพาตนเองไดในบริบททางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมีแนวทางในการขับเคลื่อน 4 ประเด็น ดังนี้  

 ประเด็นขับเคลื่อนที่ 1 สรางสังคมแหงโอกาสและเปนธรรม โดยการพัฒนาระบบ 
และรูปแบบการคุมครอง ปองกัน เฝาระวัง และชวยเหลือทางสังคม  

 ประเด็นขับเคลื่อนที่ 2 สรางพลเมืองคุณภาพ โดยการสงเสริมใหเขาถึงสิทธิหรือ
พัฒนาทักษะตาง ๆ  

 ประเด็นขับเคลื่อนท่ี 3 ธำรงไวซึ่งอัตลักษณและสิทธิทางวัฒนธรรม โดยการ
สื่อสารสาธารณะและจัดกระบวนการเรียนรู ขยายผล  

 ประเด็นขับเคลื่อนที่ 4 พัฒนากลไกเครือขายทุกระดับ โดยการขับเคลื่อนเปนไป
ตามกลไก 3 – 5 – 7 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (1) 3 ระดับ ไดแก ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับ
อำเภอ (2) 5 กลไก ไดแก การประสานงานภาคี การบูรณาการแผนงานและยุทธศาสตร การติดตามและ
ประเมินผล การใหความรู และการสื่อสารสังคมเชิงรุก (3) 7 ภาคีเครือขาย ไดแก ภาครัฐ ภาควิชาการ 
ภาคศาสนา ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคสื่อมวลชน (กองพัฒนาสังคม
กลุมเปาหมายพิเศษ ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2568) 
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สวนที่ 2 ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 

2.1  ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1) 

 1) ยุทธศาสตรชาติ ดานความมั่นคง 
  (1) เปาหมาย  
   (1.1) ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข 
   (1.2) บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
  (2)  ประเด็นยุทธศาสตร  
        (2.1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
   (2.2) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
  (3)  การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  
   (3.1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
    - การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ เนน การนอมนำ
และเผยแพรศาสตรพระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชดำริตาง ๆ 
ใหเกิดความเขาใจและนำไปใชในการดำรงชีวิตของกลุมเปาหมาย  
    - การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ที่มีเสถียรภาพและมีธรรมภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชน
สวนตน เนน การขับเคลื่อนกลไกแกไขปญหาความขัดแยงและสรางความสามัคคีปรองดอง โดยใหความรู
ความเขาใจท่ีถูกตองในหลักการสำคัญของการปกครองระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข เสริมสรางทัศนคติความปรองดองสมานฉันทเพ่ือลดความขัดแยงในสังคมไทย สงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในการสรางกิจกรรมเสริมสรางความปรองดองสมานฉันทใหเกิดความ
สามัคคีของคนในชาติ 
   (3.2) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
    - การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
เนน การมีสวนรวมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพื้นที่อยางเหมาะสม สงเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม
ในพื้นที่ใหเขมแข็ง ตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
การสรางเสริมโอกาสในการเขาถึงการบริการตางๆ ของรัฐ 

 2) ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  (1)  เปาหมาย  
   (1.1) สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
   (1.2) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเองเพ่ือสรางสังคมคณุภาพ 
  (2)  ประเด็นยุทธศาสตร  
   (2.1) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิต ิ 
   (2.2) การเสริมพลังทางสังคม 
   (2.3) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งพาตนเองและ
การจัดการตนเอง 
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  (3)  การบรรลุเปาหมายตามยทุธศาสตรชาติ  
   (3.1) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิต ิ 
    - สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศภาวะ
และทุกกลุม เนน การพัฒนาระบบการใหบริการสวัสดิการที่เปนความรวมมือระหวางรัฐบาล องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น องคกรชุมชน  ธุรกิจ หรือองคกรประชาสังคม  เพ่ือใหสามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถวนหนา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    - ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง 
เนน การใหความคุมครองทางสังคมและสวัสดิการอยางเฉพาะเจาะจงกลุมเปาหมายผูมีรายไดนอย ยากจน  
   (3.2) การเสริมพลังทางสังคม 
    - สรางสังคมเขมแข็งแบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม เนน สนับสนุนการรวมตัว
และดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ เยาวชนคนรุนใหม คนวัยทำงาน ผูสูงอายุ ใหมาเปนกำลังของการพัฒนา
เพ่ือสวนรวม การสรางกลไกการทำงานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ใหเปนเครือขายเรียนรูรวมกันทางสังคม 
และการยกยองใหคุณคากับการทำประโยชนรวมกันเพ่ือสังคม 
    - สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน เนน สนับสนุนการทำงานของภาคสวนตาง ๆ สนับสนุนการจัดตั้งองคกรภาคประชา
สังคม เพ่ือดำเนินกิจกรรมสรางสรรคประโยชนสาธารณะตาง ๆ  
   (3.3) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งพาตนเองและ
การจัดการตนเอง 
    - เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพึ่งพาตนเองและการพึ่งพากันเอง เนน 
สนับสนุนการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยใหชุมชนไดบริหาร
จัดการและมีสวนรวมในกิจกรรมที่สงผลกระทบตอชุมชนโดยตรง  

 3) ยุทธศาสตรชาติ ดานการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
  (1)  เปาหมาย  
   (1.1) คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคณุภาพ พรอมสำหรบัวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
  (2)  ประเด็นยุทธศาสตร  
   (2.1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
  (3)  การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  
   (3.1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
    - ชวงวัยแรงงาน เนน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอยาง
ตอเนื่องสอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความตองการของตลาด มีการทำงานตามหลักการ
ทำงานที่มีคุณคาเพื่อสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ 

 4) ยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  (1)  เปาหมาย  
   (1.1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส  
   (1.2) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   (2)  ประเดน็ยุทธศาสตร  
   (2.1) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง
สะดวกรวดเร็ว โปรงใส  
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  (3)  การบรรลุเปาหมายตามยทุธศาสตรชาติ  
   (3.1) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิต ิ 
    - สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศภาวะ
และทุกกลุม เนน การพัฒนาระบบการใหบริการสวัสดิการที่เปนความรวมมือระหวางรัฐบาล องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น องคกรชุมชน  ธุรกิจ หรือองคกรประชาสังคม  เพ่ือใหสามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถวนหนา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    - ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง 
เนน การใหความคุมครองทางสังคมและสวัสดิการอยางเฉพาะเจาะจงกลุมเปาหมายผูมีรายไดนอย ยากจน  
   (3.2) การเสริมพลังทางสังคม 
    - สรางสังคมเขมแข็งแบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม เนน สนับสนุนการรวมตัว
และดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ เยาวชนคนรุนใหม คนวัยทำงาน ผูสูงอายุ ใหมาเปนกำลังของการพัฒนา
เพ่ือสวนรวม การสรางกลไกการทำงานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ใหเปนเครือขายเรียนรูรวมกันทางสังคม 
และการยกยองใหคุณคากับการทำประโยชนรวมกันเพ่ือสังคม 
    - สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน เนน สนับสนุนการทำงานของภาคสวนตาง ๆ สนับสนุนการจัดตั้งองคกรภาคประชา
สังคม เพ่ือดำเนินกิจกรรมสรางสรรคประโยชนสาธารณะตาง ๆ  
   (3.3) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งพาตนเองและ
การจัดการตนเอง 
    - เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพึ่งพาตนเองและการพึ่งพากันเอง เนน 
สนับสนุนการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยใหชุมชนไดบริหาร
จัดการและมีสวนรวมในกิจกรรมที่สงผลกระทบตอชุมชนโดยตรง  

 3) ยุทธศาสตรชาติ ดานการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
  (1)  เปาหมาย  
   (1.1) คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคณุภาพ พรอมสำหรบัวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
  (2)  ประเด็นยุทธศาสตร  
   (2.1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
  (3)  การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  
   (3.1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
    - ชวงวัยแรงงาน เนน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอยาง
ตอเนื่องสอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความตองการของตลาด มีการทำงานตามหลักการ
ทำงานที่มีคุณคาเพื่อสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ 

 4) ยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  (1)  เปาหมาย  
   (1.1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส  
   (1.2) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   (2)  ประเดน็ยุทธศาสตร  
   (2.1) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง
สะดวกรวดเร็ว โปรงใส  

 

   (2.2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที ่      
   (2.3) ภาครัฐมีความทันสมัย 
   (2.4) บุคลากรภาครัฐเปนคนดแีละเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถ 
มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 
   (2.5) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (3)  การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  
   (3.1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการ 
อยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส  
    - การใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนวหนา
ของภูมิภาค เนน การปรับรูปแบบและวิธีการดำเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจร  
และหลากหลายรูปแบบตามความตองการของผูรับบริการ 
    - ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ผานการนำเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกตใช เนน มีระบบการบริหารจัดการขอมูลที่มีความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานและแหลงขอมูล
ตาง ๆ นำไปสูการวิเคราะหการจัดการขอมูล การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการใหบริการ 
   (3.2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่       
    - ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เนน การใชแผนแมบท
ตามยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย
ความมั่นคงแหงชาติ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติผานแผนปฏิบัติการระดับตาง ๆ  
    - ระบบติดตามประเมินผลที่สะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในทุกระดับ 
เนน การติดตามประเมินผลทั้งกอนเริ่มโครงการ ระหวางดำเนินการ และหลังดำเนินการ เปนการติดตาม
ประเมินผลทั้งระบบ พรอมทั้งเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
   (3.3) ภาครัฐมีความทันสมัย 
    - พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย เนน ระบบการทำงานที่
เปนดิจิทัลมาใชในการบริหารและการตัดสินใจรวมทั้งนำองคความรู ในแบบสหวิชาเขามาประยุกตใช 
   (3.4) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเก ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก  
มีความสามารถ มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 
    - ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที่มีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม เนน ความยืดหยุน
คลองตัวใหกับหนวยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคูไปกับการเสริมสราง
ประสิทธิภาพและคุณภาพภายใตหลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผนกำลังคน 
รูปแบบการจางงาน การสรรหา การคัดเลือก แตงตั้ง เพ่ือเอ้ือใหเกิดการหมุนเวียน 
    - บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนา
ตามเสนทางความกาวหนาในอาชีพ เนน พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการ 
ที่เหมาะสมกับเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพใหมีสมรรถนะใหม ๆ สรางคานิยมในการปฏิบัติงาน
เพ่ือประชาชน พัฒนาภาวะผูนำในทุกระดับใหมีขีดสมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบมีความเปนมอือาชีพ 
   (3.5) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    - ประชาชนและภาคีตางๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ เนน สงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชน และภาคีเครือขายถึงอันตรายที่เกิดจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัดการทุจริต
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และประพฤติมิชอบ สงเสริม และเสริมสรางการมีสวนรวมภาคีตางๆ เขามามีสวนรวมในการเฝาระวัง
การดำเนินงานหนวยงานภาครัฐ 
    - บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต เนน  
ใหเจาพนักงานของรัฐตองยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและหลักเลี่ยงการขัดกันระหวางประโยชนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

2.2  แผนระดับที่ 2 (เฉพาะที่เก่ียวของ)  

2.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  

(1) ประเด็นความม่ันคง 
(1.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

 เปาหมายท่ี 1 ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข 

 เปาหมายท่ี 2 บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  
- สงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนและภาคเครือขายในพื้นที่เปาหมายเขามา 

มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนโดยการนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ทำใหเกิดความรัก 
ความสามัคคีกันในชุมชน และเกิดความสงบสุขในพื้นที ่

(1.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ภายใต
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยปลูกฝงและสรางความตระหนักรู
ถึงความสำคัญของสถาบันหลักของชาติ รณรงคเสริมสรางความรักและภาคภูมิใจในความเปนคนไทย
และชาติไทย ผานทางกลไกตาง ๆ รวมถึงการศกึษาประวัติศาสตรในเชิงสรางสรรค นอมนำและเผยแพร
ศาสตรพระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชดำริตาง ๆ ใหเกิดความเขาใจ
อยางถองแท และนำไปประยุกตปฏิบัติใชอยางกวางขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจ
อยางสม่ำเสมอ  

 แนวทางการพัฒนาที่ 4 สรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ มุงใหความสำคัญ
กับการที่ประชาชนและหนวยงาน/องคกรทุกภาคสวน ไดรวมกันดำเนินกิจกรรมเพ่ือสรางความรักสามัคคี
ปรองดองของคนในชาติ ตามบทบาทอำนาจหนาที่ เพ่ือบูรณาการการแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพเปน
รูปธรรม โดยมีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (1) กำหนดองคกร/กลไกบริหารจัดการความขัดแยง
แบบบูรณาการ บนหลักนิติธรรมและหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย ตลอดถึงการเคารพตอความเห็นตาง 
(2) สงเสริมกิจกรรมสรางความสามัคคีปรองดองในทุกระดับ พรอมกับสนับสนุนการเขามามีสวนรวม
ของภาคประชาชน (3) สงเสริมการเผยแพรความรู การอำนวยความยุติธรรมแกประชาชน และสิทธิหนาที่
ของประชาชนภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (4) สงเสริมให
ประชาชนเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชาติอยูรวมกันอยางสันติสุขและภาคภูมิใจในความเปนชาติไทย 
(5) มุงเนนการบริหารและการดำเนินการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมชุมชน 
(6) มุงเสริมสรางผูนำตนแบบในระดับตาง ๆ เพ่ือสรางบรรยากาศของความสามัคคีปรองดอง (7) มุงเสริมสราง
จิตสำนึกเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ (8) สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรม
ของคนในสังคม เพ่ือเสริมสรางความรักสามัคคีและความเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม 
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และประพฤติมิชอบ สงเสริม และเสริมสรางการมีสวนรวมภาคีตางๆ เขามามีสวนรวมในการเฝาระวัง
การดำเนินงานหนวยงานภาครัฐ 
    - บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต เนน  
ใหเจาพนักงานของรัฐตองยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและหลักเลี่ยงการขัดกันระหวางประโยชนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

2.2  แผนระดับที่ 2 (เฉพาะที่เก่ียวของ)  

2.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  

(1) ประเด็นความม่ันคง 
(1.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

 เปาหมายท่ี 1 ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข 

 เปาหมายท่ี 2 บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  
- สงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนและภาคเครือขายในพื้นที่เปาหมายเขามา 

มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนโดยการนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ทำใหเกิดความรัก 
ความสามัคคีกันในชุมชน และเกิดความสงบสุขในพื้นที ่

(1.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ ภายใต
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยปลูกฝงและสรางความตระหนักรู
ถึงความสำคัญของสถาบันหลักของชาติ รณรงคเสริมสรางความรักและภาคภูมิใจในความเปนคนไทย
และชาติไทย ผานทางกลไกตาง ๆ รวมถึงการศกึษาประวัติศาสตรในเชิงสรางสรรค นอมนำและเผยแพร
ศาสตรพระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชดำริตาง ๆ ใหเกิดความเขาใจ
อยางถองแท และนำไปประยุกตปฏิบัติใชอยางกวางขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจ
อยางสม่ำเสมอ  

 แนวทางการพัฒนาที่ 4 สรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ มุงใหความสำคัญ
กับการที่ประชาชนและหนวยงาน/องคกรทุกภาคสวน ไดรวมกันดำเนินกิจกรรมเพ่ือสรางความรักสามัคคี
ปรองดองของคนในชาติ ตามบทบาทอำนาจหนาที่ เพ่ือบูรณาการการแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพเปน
รูปธรรม โดยมีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (1) กำหนดองคกร/กลไกบริหารจัดการความขัดแยง
แบบบูรณาการ บนหลักนิติธรรมและหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย ตลอดถึงการเคารพตอความเห็นตาง 
(2) สงเสริมกิจกรรมสรางความสามัคคีปรองดองในทุกระดับ พรอมกับสนับสนุนการเขามามีสวนรวม
ของภาคประชาชน (3) สงเสริมการเผยแพรความรู การอำนวยความยุติธรรมแกประชาชน และสิทธิหนาที่
ของประชาชนภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (4) สงเสริมให
ประชาชนเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชาติอยูรวมกันอยางสันติสุขและภาคภูมิใจในความเปนชาติไทย 
(5) มุงเนนการบริหารและการดำเนินการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมชุมชน 
(6) มุงเสริมสรางผูนำตนแบบในระดับตาง ๆ เพ่ือสรางบรรยากาศของความสามัคคีปรองดอง (7) มุงเสริมสราง
จิตสำนึกเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ (8) สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรม
ของคนในสังคม เพ่ือเสริมสรางความรักสามัคคีและความเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม 

 

 เปาหมายของแผนยอยที่ 2 คนไทยมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย พรอมธำรงรักษาไว
ซึ่งสถาบันหลักของชาติ สถาบันศาสนาเปนที่เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
    - สรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ โดยรวมกันดำเนินกิจกรรมเพื่อสราง
ความรักความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ 
    - สงเสริมความรู สรางจิตสำนึกใหแกกลุมเปาหมายในดานสถาบันหลักของชาติ 
ใหเกิดความรัก ความหวงแหนความเปนไทย อีกทั้งการนอมนำ และเผยแพรศาสตรพระราชา หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางพระราชดำริตางๆ นำไปใชในการดำรงชีวิตของกลุมเปาหมาย 

(1.3) แผนยอยของแผนแมบทฯ การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความม่ันคง 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 9 ปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต มุงจัดการกับเงื่อนไขปญหาที่มีอยูเดิมทั้งปวงใหหมดสิ้นไป และเฝาระวังมิใหเกิดเงื่อนไขใหมขึ้น 
โดยนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพระราชา มาเปนกรอบแนวทางในการดำเนินงาน
แกไขและปองกันปญหา ตลอดไปจนถึงการผลักดันยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
ไปสูการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี เพื่อสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาที่สาเหตุอยางแทจริง 
พรอมนำความสงบสันติสุขอยางยั่งยืนกลับคืนสูประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งสรางความเชื่อมั่น
ใหกับประชาชนทั้งประเทศ และนานาชาติตอไป โดยมีแนวคิดในการดำเนินการที่สำคัญ ประกอบดวย 
(1) การมุงดำเนินการตอจุดศูนยดุลหลักของปญหาและแนวทางการปฏิบัติของขบวนการในพื้นที่ 
ดวยการลดขีดความสามารถของขบวนการและแนวรวมในทุกระดับ (2) ดำเนินการปองกันเหตุรุนแรง
ที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ และกับประชาชนกลุมเสี่ยง (3) ระงับยับยั้งการบมเพาะเยาวชน เพ่ือจัดตั้งมวลชน
สนับสนุนในอนาคต (4) ยุติการขยายแนวคิดที่ถูกบิดเบือนจากหลักศาสนาที่ถูกตอง และ (5) ใหความสำคัญ
กับการขยายความรวมมือกับองคกรตางประเทศ นานาชาติและภาคประชาชน 

 เปาหมายของแผนยอยท่ี 2 ภาคใตมีความสงบสุข รมเย็น 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
 - การบูรณาการและการมีสวนรวมของหนวยงาน ภาคีเครือขาย และประชาชน

ในพื้นที่เปาหมาย (จังหวัดชายแดนภาคใต) ในการรวมกันซอมแซมบานเรือนราษฎรที่ยากจนและ
ดอยโอกาส ใหมีบานเรือนอาศัย ที่ม่ันคงถาวร ทำใหประชาชนมีความมั่นคงดานที่อยูอาศัยมากขึ้น และ
เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเองและครอบครัวปลอดภัยมากขึ้น สรางความมั่นคง
ทางจิตใจไดอีกทางหนึ่ง 

(2) ประเดน็การพฒันาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(2.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 

 เปาหมาย คนไทยทุกชวงวัยมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น ไดรับการพัฒนาอยางสมดุล ทั้งดาน
รางกาย สติปญญาและคุณธรรมจริยธรรม เปนผูที่มีความรูและทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ 
- การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน ดวยการยกระดับศักยภาพทักษะ

และสมรรถนะของคนในชวงวัยทำงานใหสอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการของ
ตลาดแรงงาน เพ่ือสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจและผลิตภาพเพิ่มขึ้นใหกับประเทศ  
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(2.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะของคนในชวงวัย
ทำงานใหมีคุณภาพมาตรฐานสอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการของตลาดงาน 
รวมทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจและผลิตภาพเพ่ิมขึ้นใหกับประเทศ 

 เปาหมายของแผนยอย แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง 
ตระหนักในความสำคัญที่จะพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรูสิ่งใหมตามพลวัต
ของโครงสรางอาชีพและ ความตองการของตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- เนนการพัฒนาและยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอยางตอเนื่อง 

สอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความตองการของตลาดแรงงาน ทั้งทักษะฝมือ ทักษะดาน
เทคโนโลยี ทักษะภาษา มีการทำงานตามหลักการทำงานที่มีคุณคาเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ 

(3) ประเด็นพลังทางสังคม 
(3.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

 เปาหมาย ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ 
- สงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมจากภาคีเครือขายในการรวมเปนกลไก

ในการทำประโยชนสวนรวมและสรางสังคมแหงการให รวมถึงการพัฒนากลไกและระบบสนับสนุน
การบริหารจัดการเครือขายในระดับจังหวัด 

(3.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การเสริมสรางทุนทางสังคม 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 เสริมสรางสังคมแหงการใหและชวยเหลือกันและกัน 
โดยการนำทุนทางสังคมและวัฒนธรรมในเรื่องของการมีน้ำใจเอื้อเฟอเผื่อแผ การรูจักให รูจักแบงปน 
และเสียสละ โดยยึดหลักคุณธรรม ไมเลือกปฏิบัติ มาสงเสริมอาสาสมัครเพ่ือทำประโยชนสวนรวมและ
สรางสังคมแหงการให รวมทั้งการพัฒนากลไกและระบบสนับสนุนการบริหารจัดการเครือขายในระดับจังหวัด
ผานการระดมพลังความรวมมือของรัฐและภาคประชาชนในระดับจังหวัด การสงเสริมใหมีกลไกเชื่อมโยง
กับนโยบายและการบริหารจัดการในสวนกลางและสวนทองถิ่น พรอมทั้งสงเสริมใหมีกลไกและระบบ
การสนับสนุนตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือการสรางภาคีเครือขายในระดับอำเภอ ตำบล และชุมชน เพื่อสนับสนุน
การทำงานระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเพื่อการพัฒนา 
และมีพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือปรึกษาหารือปญหาสาธารณะของพ้ืนที่ ตั้งแตระดับชุมชน ทองถิ่น อำเภอ
จนถึงระดบัจังหวัด 

 แนวทางการพัฒนาที่  5 สงเสริมบทบาทของภาคีเครือขายภาคประชาสังคม  
รวมเปนหุนสวนการพัฒนาในทุกมิติ โดยสรางมาตรการจูงใจ และจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการ
ดำเนินงานอยางเหมาะสม ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ใหเอ้ือตอการมีสวนรวมของภาคีเครือขายภาคประชาสังคม 
ในกระบวนการพัฒนาตั้งแตการวิเคราะหปญหา การวางแผน ดำเนินการ และติดตาม ประเมินการพัฒนา 
รวมทั้งการวางระบบการติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม
เพ่ือพัฒนาปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 เปาหมายของแผนยอย ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอยางตอเนื่อง 
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(2.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะของคนในชวงวัย
ทำงานใหมีคุณภาพมาตรฐานสอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการของตลาดงาน 
รวมทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจและผลิตภาพเพ่ิมขึ้นใหกับประเทศ 

 เปาหมายของแผนยอย แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง 
ตระหนักในความสำคัญที่จะพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรูสิ่งใหมตามพลวัต
ของโครงสรางอาชีพและ ความตองการของตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- เนนการพัฒนาและยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอยางตอเนื่อง 

สอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความตองการของตลาดแรงงาน ทั้งทักษะฝมือ ทักษะดาน
เทคโนโลยี ทักษะภาษา มีการทำงานตามหลักการทำงานที่มีคุณคาเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ 

(3) ประเด็นพลังทางสังคม 
(3.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

 เปาหมาย ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ 
- สงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมจากภาคีเครือขายในการรวมเปนกลไก

ในการทำประโยชนสวนรวมและสรางสังคมแหงการให รวมถึงการพัฒนากลไกและระบบสนับสนุน
การบริหารจัดการเครือขายในระดับจังหวัด 

(3.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การเสริมสรางทุนทางสังคม 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 เสริมสรางสังคมแหงการใหและชวยเหลือกันและกัน 
โดยการนำทุนทางสังคมและวัฒนธรรมในเรื่องของการมีน้ำใจเอื้อเฟอเผื่อแผ การรูจักให รูจักแบงปน 
และเสียสละ โดยยึดหลักคุณธรรม ไมเลือกปฏิบัติ มาสงเสริมอาสาสมัครเพ่ือทำประโยชนสวนรวมและ
สรางสังคมแหงการให รวมทั้งการพัฒนากลไกและระบบสนับสนุนการบริหารจัดการเครือขายในระดับจังหวัด
ผานการระดมพลังความรวมมือของรัฐและภาคประชาชนในระดับจังหวัด การสงเสริมใหมีกลไกเชื่อมโยง
กับนโยบายและการบริหารจัดการในสวนกลางและสวนทองถิ่น พรอมทั้งสงเสริมใหมีกลไกและระบบ
การสนับสนุนตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือการสรางภาคีเครือขายในระดับอำเภอ ตำบล และชุมชน เพื่อสนับสนุน
การทำงานระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเพื่อการพัฒนา 
และมีพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือปรึกษาหารือปญหาสาธารณะของพ้ืนที่ ตั้งแตระดับชุมชน ทองถิ่น อำเภอ
จนถึงระดบัจังหวัด 

 แนวทางการพัฒนาที่  5 สงเสริมบทบาทของภาคีเครือขายภาคประชาสังคม  
รวมเปนหุนสวนการพัฒนาในทุกมิติ โดยสรางมาตรการจูงใจ และจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการ
ดำเนินงานอยางเหมาะสม ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ใหเอ้ือตอการมีสวนรวมของภาคีเครือขายภาคประชาสังคม 
ในกระบวนการพัฒนาตั้งแตการวิเคราะหปญหา การวางแผน ดำเนินการ และติดตาม ประเมินการพัฒนา 
รวมทั้งการวางระบบการติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม
เพ่ือพัฒนาปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 เปาหมายของแผนยอย ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอยางตอเนื่อง 
 
 
 

 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
 -  สงเสริมอาสาสมัครเพ่ือทำประโยชนสวนรวมและสรางสังคมแหงการให รวมทั้ง

การพัฒนากลไกและระบบสนับสนุนการบริหารจัดการเครือขายในระดับจังหวัดผานการระดมพลัง
ความรวมมือของภาครัฐ และภาคประชาชนในระดับจังหวัด สงเสริมการสรางภาคีเครือขายในระดับชุมชน 
เพ่ือสนับสนุนการทำงานระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที ่

- สงเสริมบทบาทของภาคีเครือขายภาคประชาสังคม รวมเปนหุนสวนการพัฒนาใน
ทุกมิติ โดยสรางมาตรการจูงใจ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ใหเอื้อตอการมีสวนรวมของภาคีเครือขายภาค
ประชาสังคมในกระบวนการพัฒนาต้ังแตการวิเคราะหปญหา การวางแผน ดำเนินการ และติดตาม 
ประเมินการพัฒนา 

(4) ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกนัทางสังคม 
(4.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

 เปาหมายท่ี 1 คนไทยทุกคนไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  
    - พัฒนา สงเสริมมาตรการระบบคุ มครองสิทธิ ข้ัน พ้ืนฐานของประชาชน  
การชวยเหลือสังคม สำหรับผูดอยโอกาสและคนยากจนใหสามารถเขาถึงบริการพื้นฐานของภาครัฐ 
ไดอยางมีคุณภาพ 

(4.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การคุมครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานและหลักประกันทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 1 ขยายฐานความคุมครองทางสังคม โดยกำหนดระดับ
มาตรฐานข้ันต่ำของสวัสดิการแตละประเภทแตละกลุมเปาหมายใหเหมาะสมและชัดเจน เพื่อปองกัน
ไมใหประชาชนทุกชวงวัยตองเจอสภาวะความยากจนกรณีประสบเหตุการณที่ทำใหตองสูญเสียรายได 
เพ่ือเปนหลักประกันในการดำเนินชีวิตทางสังคมได โดยการจัดระบบหรือมาตรการในรูปแบบตาง ๆ  
ใหสามารถคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคน บริการสังคม การประกันสังคม การชวยเหลือ
ทางสังคม การคุมครองอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดโครงขายการ
คุมครองทางสังคม สำหรับผูดอยโอกาสและคนยากจน ใหสามารถเขาถึงบริการพ้ืนฐานของภาครัฐ 
ไดอยางมีคุณภาพ และการจัดการกับความเสี่ยงทางสังคมที่เกิดขึ้นจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม  
และภัยพิบัติตาง ๆ เพ่ือปดชองวางการคุมครองทางสังคมตาง ๆ ในประเทศไทย 

 แนวทางการพัฒนาที่ 4 การบริหารจัดการงบประมาณและแหลงรายได พัฒนา
สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการสรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมทุกคน โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาส
และกลุมเปราะบาง โดยจัดสรรงบประมาณดานการสรางหลักประกันทางสังคมใหอยูบนฐานความยั่งยืน
ทางการคลัง รวมถึงพัฒนาสมรรถนะ องคความรูที่เหมาะสมในการสรางหลักประกันทางสังคมที่ยั่งยืน 
เปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

 เปาหมายของแผนยอยที่ 1 คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบาง
ไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
    - จัดระบบหรือมาตรการใหสามารถคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน บริการสังคม 
การชวยเหลือสังคม การคุมครองอยางเปนทางการและไมเปนทางการสำหรับผูดอยโอกาสและคนยากจน
ใหสามารถเขาถึงบริการพ้ืนฐานของภาครัฐไดอยางมีคุณภาพ 
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- พัฒนาสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการสรางหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมทุกคน 
โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบาง โดยจัดสรรงบประมาณดานการสรางหลักประกันทาง
สังคมใหอยูบนฐานของความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงพัฒนาสมรรถนะ องคความรูที่เหมาะสมในการ
สรางหลักประกันทางสังคมที่ยั่งยืน เปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

(4.3) แผนยอยของแผนแมบทฯ มาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือแกปญหา
เฉพาะกลุม 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 จัดใหมีระบบและกลไกในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมาย 

โดยพัฒนาระบบและกลไกในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ 
เพ่ือใหสามารถใหความชวยเหลือกับกลุมเปาหมายที่หลากหลายและครอบคลุมครบกลุม อาทิ เด็ก  
สตรี ผูสูงอายุ ผูมีความบกพรองทางรางกาย เหยื่อของความรุนแรงตาง ๆ และการคามนุษย แรงงาน 
ในภาคการผลิตที่มีความเสี่ยง ผูติดเชื้อ และบุคคลที่ตองการการดูแลเปนพิเศษ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 สงเสริมและจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานที่เหมาะสมใหประชากร
กลุมตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมเด็ก-เยาวชน สตรี ผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสทางสังคม เพ่ือใหเขาถึง
บริการของรัฐและโอกาสทางสังคมไดอยางเทาเทียม และสงเสริมความมั่นคงดานที่อยูอาศัย 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 ระดมพลังความรวมมือสรางโอกาสและการมีสวนรวม
ของชุมชน โดยการสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบพึ่งตนเอง สงเสริมใหครอบครัวและชุมชน
เปนสถาบันพื้นฐานในการจัดระบบการคุมครองทางสังคมแกสมาชิกของตน โดยมีภาคีตางๆ เก้ือหนุน
ตามศักยภาพ/ความพรอมของแตละภาคีโดยภาครัฐสงเสริมใหเกิดการประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 
สนับสนุนการรวมกลุมองคกรชุมชน และเชื่อมโยงเปนเครือขาย รวมทั้งมีการใชกลไกที่มีอยูแลวในการ
เปนทุนทางสังคมใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการคุมครองกลุมเปาหมายในสังคม 

 เปาหมายของแผนยอย มีระบบและกลไกในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมาย
ที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษไดครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
    - พัฒนาระบบและกลไกในการใหความชวยเหลือ การจัดหาโครงสรางพื้นฐาน
ที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ใหสามารถดำรงชีวิตไดอยางปกติสุข สงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบ
การพึ่งพาตนเอง โดยภาคีเครือขายเขามามีสวนรวม รวมถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปาหมาย
เพ่ือใชเปนขอมูลในการจัดสวัสดิการสังคม 

(5) ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
(5.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

 เปาหมายที่ 1 บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปนท่ียอมรับของผูใชบริการ 

 เปาหมายที่ 2 ภาครัฐมีการดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ ดวยการนำนวัตกรรม 
เทคโนโลยีมาประยุกตใช 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ 
    - พัฒนาการใหบริการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของ
ผูใชบริการ โดยมีการนำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการพัฒนาการดำเนินงานใหเกิดความคลองตัว 
กลุมเปาหมายสามารถเขาถึงบริการไดงาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบได เพ่ิมประสิทธิภาพ 
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- พัฒนาสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการสรางหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมทุกคน 
โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบาง โดยจัดสรรงบประมาณดานการสรางหลักประกันทาง
สังคมใหอยูบนฐานของความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงพัฒนาสมรรถนะ องคความรูที่เหมาะสมในการ
สรางหลักประกันทางสังคมที่ยั่งยืน เปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

(4.3) แผนยอยของแผนแมบทฯ มาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือแกปญหา
เฉพาะกลุม 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 จัดใหมีระบบและกลไกในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมาย 

โดยพัฒนาระบบและกลไกในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ 
เพ่ือใหสามารถใหความชวยเหลือกับกลุมเปาหมายที่หลากหลายและครอบคลุมครบกลุม อาทิ เด็ก  
สตรี ผูสูงอายุ ผูมีความบกพรองทางรางกาย เหยื่อของความรุนแรงตาง ๆ และการคามนุษย แรงงาน 
ในภาคการผลิตที่มีความเสี่ยง ผูติดเชื้อ และบุคคลที่ตองการการดูแลเปนพิเศษ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 สงเสริมและจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานที่เหมาะสมใหประชากร
กลุมตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมเด็ก-เยาวชน สตรี ผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสทางสังคม เพ่ือใหเขาถึง
บริการของรัฐและโอกาสทางสังคมไดอยางเทาเทียม และสงเสริมความมั่นคงดานที่อยูอาศัย 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 ระดมพลังความรวมมือสรางโอกาสและการมีสวนรวม
ของชุมชน โดยการสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบพึ่งตนเอง สงเสริมใหครอบครัวและชุมชน
เปนสถาบันพื้นฐานในการจัดระบบการคุมครองทางสังคมแกสมาชิกของตน โดยมีภาคีตางๆ เก้ือหนุน
ตามศักยภาพ/ความพรอมของแตละภาคีโดยภาครัฐสงเสริมใหเกิดการประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 
สนับสนุนการรวมกลุมองคกรชุมชน และเชื่อมโยงเปนเครือขาย รวมทั้งมีการใชกลไกที่มีอยูแลวในการ
เปนทุนทางสังคมใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการคุมครองกลุมเปาหมายในสังคม 

 เปาหมายของแผนยอย มีระบบและกลไกในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมาย
ที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษไดครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
    - พัฒนาระบบและกลไกในการใหความชวยเหลือ การจัดหาโครงสรางพื้นฐาน
ที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ใหสามารถดำรงชีวิตไดอยางปกติสุข สงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบ
การพึ่งพาตนเอง โดยภาคีเครือขายเขามามีสวนรวม รวมถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูลกลุมเปาหมาย
เพ่ือใชเปนขอมูลในการจัดสวัสดิการสังคม 

(5) ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
(5.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

 เปาหมายที่ 1 บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปนท่ียอมรับของผูใชบริการ 

 เปาหมายที่ 2 ภาครัฐมีการดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ ดวยการนำนวัตกรรม 
เทคโนโลยีมาประยุกตใช 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ 
    - พัฒนาการใหบริการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพเปนท่ียอมรับของ
ผูใชบริการ โดยมีการนำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการพัฒนาการดำเนินงานใหเกิดความคลองตัว 
กลุมเปาหมายสามารถเขาถึงบริการไดงาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบได เพ่ิมประสิทธิภาพ 
 
 
 

 

(5.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การพัฒนาบริการประชาชน 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพื่ออำนวยความสะดวก
ในการใหบริการประชาชน ผูประกอบการ และภาคธุรกิจ โดยภาครัฐจัดสรรรูปแบบบริการใหมีความสะดวก 
มีการเชื่อมโยงหลายหนวยงานแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบตามความตองการ 
ของผูรับบริการ รวมทั้งอำนวยความสะดวกทางการคา การลงทุน และการดำเนินธุรกิจ อาทิ การบูรณาการ 
ขั้นตอนการออกใบอนุญาตตางๆ การใหบริการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาท่ีมีประสิทธิภาพสะดวก
รวดเร็วและสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 2 พัฒนาการใหบริการภาครัฐผานการนำเทคโนโลยีดิจิทัล  
มาประยุกตใช ต้ังแตตนจนจบกระบวนการและปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากลอยางคุมคา 
มีความรวดเร็ว โปรงใส เสียคาใชจายนอย ลดขอจำกัดทางกายภาพ เวลา พื้นท่ีและตรวจสอบได 
ตามหลักการออกแบบที่เปนสากล เพ่ือใหบริการภาครัฐเปนไปอยางปลอดภัย สรางสรรค โปรงใส  
มีธรรมาภิบาล เกิดประโยชนสูงสุด 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 ปรับวิธีการทำงาน  จาก “การทำงานตามภารกิจที่กฎหมาย
กำหนด” เปน “การใหบริการที่ใหความสำคัญกับผูรับบริการ” ปรับปรุงวิธีการทำงานเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาบริการภาครัฐที่มีคุณคาและไดมาตรฐานสากล โดยเปลี่ยนจากการทำงานดวยมือ เปนการทำงาน
บนระบบดิจิทัลท้ังหมด เชื่อมโยงและบูรณาการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐเขาดวยกันเสมือนเปน
องคกรเดียว มีการพัฒนาบริการเดิมและสรางบริการใหมที่เปนพลวัตสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณ
และขับเคลื่อนโดยความตองการของประชาชน ภาคธุรกิจ และผูใชบริการ และเปดโอกาสใหเสนอความเห็น
ตอการดำเนินงานของภาครัฐไดอยางสะดวก ทันสถานการณ 

 เปาหมายของแผนยอย งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเปนดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
    - จัดรูปแบบการใหบริการที่ มีความสะดวก มีความเชื่อมโยงหลายหนวยงาน 
แบบเบ็ดเสร็จ ตามความตองการของผูรับบริการโดยการนำเทคโนโลยีมาประยุกตใช 

(5.3) แผนยอยของแผนแมบทฯ การบริหารจัดการการเงินการคลัง 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 จัดทำงบประมาณตอบสนองตอเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
เพ่ือใหงบประมาณเปนเครื่องมือสำคัญท่ีจะขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ โดยสนับสนุนบทบาทภารกิจ
ของหนวยงานทั้งในภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร ภารกิจพื้นที่ และภารกิจอ่ืน ๆ ที่ไดรับมอบหมาย
ใหสามารถดำเนินการไดตามเปาหมายของแตละแผนงาน/โครงการ และเปาหมายรวมตามระยะเวลา 
ที่กำหนดไว สอดคลองกับสถานการณและความเรงดวนในแตละชวงเวลา โดยใชเครื่องมือดานนวัตกรรม
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยรวมกัน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาในทุก ๆ มิติอยางยั่งยืน 

 แนวทางการพัฒนาที่ 5 กำหนดใหมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การดำเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติและผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ ทั้งในภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร  
และภารกิจพ้ืนที่ มีการติดตามประเมินผลท้ังกอนเริ่มโครงการ ระหวางดำเนินการ และหลังการดำเนินงาน 
เปนการติดตามประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแตปจจัยนำเขา กระบวนการดำเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ  
และผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ โดยพัฒนาการเชื่อมโยงขอมูล เพื่อใหสามารถ
ตรวจสอบ และนำไปสูการปรับแนวทาง การดำเนินงานที่เหมาะสมไดอยางตอเนื่อง พรอมทั้งเปดโอกาส 
ใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการติดตามประเมินผล และจัดใหมีการรายงานการติดตาม
ประเมินผลในการบรรลุเปาหมายตอสาธารณะเปนประจำ รวมทั้งการตรวจสอบโดยองคกรอิสระตองเปนไป
เพ่ือสงเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
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 เปาหมายของแผนยอย หนวยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายยุทธศาสตรชาต ิ

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
    - การจัดทำงบประมาณที่ตอบสนองตอเปาหมายตามยุทธศาสตรชาต ิท้ังในภารกิจ
พ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร ภารกิจพ้ืนท่ี และภารกิจอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย และมีการติดตามประเมินผล
ทั้งระบบ ตั้งแตปจจัยนำเขา กระบวนการดำเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบตอการบรรลุ
ยุทธศาสตรชาติ โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
และการรายงานการติดตามประเมินผลเผยแพรตอสาธารณะ  

(5.4) แผนยอยของแผนแมบทฯ การปรับสมดุลภาครัฐ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการดำเนินการ
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม กำหนดความสัมพันธและการพัฒนาบทบาท
ในฐานะของหุนสวนการพัฒนาในการดำเนินภารกิจที่สำคัญระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
สวนทองถ่ิน และการสนับสนุนใหภาคีการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะชุมชน เอกชน ในรูปแบบโมเดลประชารัฐ 
มารวมดำเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ โดยจัดใหมีการตรวจสอบความซ้ำซอน 
การวิเคราะหและทบทวนภารกิจของภาครัฐใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพื่อกำหนด
ภารกิจหลักที่ใหภาครัฐดำเนินการ อาทิ การกำหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการกำหนดแนวทาง 
การพัฒนาภาครัฐท่ีสำคัญ สามารถตรวจสอบการทำงานของภาครัฐไดอยางเหมาะสม การกำกับดูแล
การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ การกำกับการใหบริการสาธารณะใหเปนไปตามมาตรฐานและมีการคำนึงถึง
ความมั่นคงของมนุษยและรัฐ และจัดใหมีการยุบเลิกภารกิจที่ไมจำเปน รวมทั้งเขามาเปนสวนหนึ่ง
ในการพัฒนาบริการสาธารณะท่ีสรางคุณคารวมกันระหวางทุกภาคสวน การถายโอนภารกิจใหภาคสวนอื่น
รับไปดำเนินการ เชน การจางเหมาบริการ และการทำงานแบบจัดบริการรวม เปนตน พรอมท้ังจัดใหมี
การเตรียมความพรอมหรือการสนับสนุนภาคสวนตาง ๆ ในการรวมดำเนินภารกิจของภาครัฐ ปรับปรุง
บทบาทและกลไกภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการประกอบการ รวมทั้งการกำหนด
กฎระเบียบที่ไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว 

 เปาหมายของแผนยอยที ่ 1 เปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ มีส วนรวมในการ
จัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- สนับสนุนใหภาคีการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะชุมชน เอกชน มารวมดำเนินการ 

ในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตางๆ กำหนดแนวทางการพัฒนาภาครัฐ จัดใหมีการยุบเลิก
ภารกิจท่ีไมจำเปน รวมทั้งเขามาเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาบริการสาธารณะรวมกันระหวางทุกภาคสวน 
การถายโอนภารกิจใหภาคสวนอ่ืนรับไปดำเนินการ เชน การทำงานแบบจัดบริการรวม เปนตน  
พรอมทั้งจัดใหมีการเตรียมความพรอมหรือการสนับสนุนภาคสวนตาง ๆ ในการรวมดำเนินภารกิจของภาครัฐ  

(5.5) แผนยอยของแผนแมบทฯ การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 พัฒนาหนวยงานภาครัฐใหเปน “ภาครัฐทันสมัย เปดกวาง 
เปนองคกรขีดสมรรถนะสูง” สามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา เทียบไดกับมาตรฐานสากล 
รองรับสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซอนและทันการเปลี่ยนแปลง โดยการนำ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล การพัฒนาใหมีการนำขอมูลและขอมูลขนาดใหญมาใชในการพัฒนานโยบาย 
การตัดสินใจ การบริหารจัดการ การใหบริการ และการพัฒนานวัตกรรมภาครัฐ รวมถึงการเชื่อมโยง
การทำงานและขอมูลระหวางองคกรทั้งภายในและภายนอกภาครัฐแบบอัตโนมัติ อาทิ การสรางแพลตฟอรม
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 เปาหมายของแผนยอย หนวยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายยุทธศาสตรชาต ิ

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
    - การจัดทำงบประมาณที่ตอบสนองตอเปาหมายตามยุทธศาสตรชาต ิท้ังในภารกิจ
พ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร ภารกิจพ้ืนท่ี และภารกิจอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย และมีการติดตามประเมินผล
ทั้งระบบ ตั้งแตปจจัยนำเขา กระบวนการดำเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบตอการบรรลุ
ยุทธศาสตรชาติ โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
และการรายงานการติดตามประเมินผลเผยแพรตอสาธารณะ  

(5.4) แผนยอยของแผนแมบทฯ การปรับสมดุลภาครัฐ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการดำเนินการ
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม กำหนดความสัมพันธและการพัฒนาบทบาท
ในฐานะของหุนสวนการพัฒนาในการดำเนินภารกิจที่สำคัญระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
สวนทองถ่ิน และการสนับสนุนใหภาคีการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะชุมชน เอกชน ในรูปแบบโมเดลประชารัฐ 
มารวมดำเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ โดยจัดใหมีการตรวจสอบความซ้ำซอน 
การวิเคราะหและทบทวนภารกิจของภาครัฐใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพื่อกำหนด
ภารกิจหลักที่ใหภาครัฐดำเนินการ อาทิ การกำหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการกำหนดแนวทาง 
การพัฒนาภาครัฐท่ีสำคัญ สามารถตรวจสอบการทำงานของภาครัฐไดอยางเหมาะสม การกำกับดูแล
การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ การกำกับการใหบริการสาธารณะใหเปนไปตามมาตรฐานและมีการคำนึงถึง
ความมั่นคงของมนุษยและรัฐ และจัดใหมีการยุบเลิกภารกิจที่ไมจำเปน รวมทั้งเขามาเปนสวนหนึ่ง
ในการพัฒนาบริการสาธารณะท่ีสรางคุณคารวมกันระหวางทุกภาคสวน การถายโอนภารกิจใหภาคสวนอื่น
รับไปดำเนินการ เชน การจางเหมาบริการ และการทำงานแบบจัดบริการรวม เปนตน พรอมท้ังจัดใหมี
การเตรียมความพรอมหรือการสนับสนุนภาคสวนตาง ๆ ในการรวมดำเนินภารกิจของภาครัฐ ปรับปรุง
บทบาทและกลไกภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการประกอบการ รวมทั้งการกำหนด
กฎระเบียบที่ไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว 

 เปาหมายของแผนยอยที ่ 1 เปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ มีส วนรวมในการ
จัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- สนับสนุนใหภาคีการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะชุมชน เอกชน มารวมดำเนินการ 

ในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตางๆ กำหนดแนวทางการพัฒนาภาครัฐ จัดใหมีการยุบเลิก
ภารกิจท่ีไมจำเปน รวมทั้งเขามาเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาบริการสาธารณะรวมกันระหวางทุกภาคสวน 
การถายโอนภารกิจใหภาคสวนอ่ืนรับไปดำเนินการ เชน การทำงานแบบจัดบริการรวม เปนตน  
พรอมทั้งจัดใหมีการเตรียมความพรอมหรือการสนับสนุนภาคสวนตาง ๆ ในการรวมดำเนินภารกิจของภาครัฐ  

(5.5) แผนยอยของแผนแมบทฯ การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 พัฒนาหนวยงานภาครัฐใหเปน “ภาครัฐทันสมัย เปดกวาง 
เปนองคกรขีดสมรรถนะสูง” สามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา เทียบไดกับมาตรฐานสากล 
รองรับสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซอนและทันการเปลี่ยนแปลง โดยการนำ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล การพัฒนาใหมีการนำขอมูลและขอมูลขนาดใหญมาใชในการพัฒนานโยบาย 
การตัดสินใจ การบริหารจัดการ การใหบริการ และการพัฒนานวัตกรรมภาครัฐ รวมถึงการเชื่อมโยง
การทำงานและขอมูลระหวางองคกรทั้งภายในและภายนอกภาครัฐแบบอัตโนมัติ อาทิ การสรางแพลตฟอรม

 

ดิจิทัลที่ภาครัฐสามารถใชรวมกันเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงขอมูลที่สะดวกและรวดเร็ว เชื่อมโยงขอมูล
ของหนวยงานภาครัฐใหมีมาตรฐานเดียวกันและขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนเพ่ือให
ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และผูประกอบการสามารถใชประโยชนจากขอมูลในการขยายโอกาสทางการคา
ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

 เปาหมายของแผนยอย ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเทามาตรฐานสากลและ
มีความคลองตัว 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
    - พัฒนาใหเปนภาครัฐทันสมัย โดยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการพัฒนา
ฐานขอมูลเพื่อใชในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจ การบริหารจัดการ การใหบริการ และการพัฒนา
นวัตกรรมภาครัฐ และมีการเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงานภาครัฐใหเปนฐานขอมูลเดียวกัน 

(5.6) แผนยอยของแผนแมบทฯ การสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 ปรับปรุงกลไกในการกำหนดเปาหมายและนโยบายกำลังคน
ในภาครัฐใหมีมาตรฐาน และเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหกำลังคนภาครัฐ 
มีความเหมาะสมกับภารกิจของภาครัฐและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติ 
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการบริหารกำลังคนใหมีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความยืดหยุน
คลองตัวใหกับหนวยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกข้ันตอนควบคูไปกับการเสริมสราง
ประสิทธิภาพและคุณภาพภายใตหลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผนกำลังคน 
รูปแบบการจางงาน การสรรหา การคัดเลือก การแตงต้ัง เพ่ือเอ้ือใหเกิดการหมุนเวียน ถายเทแลกเปลี่ยน 
และโยกยายบุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับระหวางภาคสวนตาง ๆ ของประเทศไดอยางคลองตัว 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 เสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐ
ใหเปนไปตามระบบคุณธรรมอยางแทจริง โดยการสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถ  
มีคุณธรรมจริยธรรมและจิตสำนึกสาธารณะ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรใหสามารถ 
สนองความตองการในการปฏิบัติงาน มีความกาวหนาในอาชีพ สามารถจูงใจใหคนดีคนเกงทำงาน 
ในภาครัฐ โดยมีการประเมินผลและเลื่อนระดับตำแหนงของบุคลากรภาครัฐตามผลสัมฤทธิ์ของงาน 
และพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน โดยมีกลไกการปองกันการแทรกแซงและการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ 
การสรางความกาวหนาใหกับบุคลากรภาครัฐตามความรูความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
และการสรางกลไกใหบุคลากรภาครัฐสามารถโยกยายและหมุนเวียนไดอยางคลองตัวเพื่อประโยชน 
ของภาครัฐ รวมถึงการพัฒนาระบบการจางงานบุคลากรภาครัฐทุกประเภทใหมีรูปแบบที่หลากหลาย
เหมาะสมกับภารกิจในรูปตาง ๆ อาทิ การจางงานที่มีลักษณะชั่วคราว ใหเปนเครื่องมือในการบริหารงาน
ในภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบคาตอบแทนที่เปนธรรม  
มีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคลองกับภาระงาน โดยปรับปรุงวิธีการกำหนดและพิจารณาคาตอบแทน 
และสิทธิประโยชนของบุคลากรภาครัฐใหมีมาตรฐาน เหมาะสมกับลักษณะงานและภารกิจรวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับตลาดการจางงานไดอยางสมเหตุสมผล โดยไมใหเกิดความเหลื่อมล้ำของ
คาตอบแทนและสิทธิประโยชนตาง ๆ ระหวางบุคลากรของรัฐ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทใหมีความรูความสามารถสูง 
มีทักษะการคิดวิเคราะหและการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรภาครัฐใหมีสมรรถนะใหม ๆ ทักษะการใชภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม ทักษะดานดิจิทัล มีทัศนคติ
และกรอบความคิดในการทำงานเพื่อใหบริการประชาชนและอำนวยความสะดวกภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคมเพ่ือประโยชนของการพัฒนาประเทศ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา 
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มีการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดใหการปฏิบัติราชการเปนมืออาชีพ 
มีจิตบริการ ทำงานในเชิงรุกและมองไปขางหนา สามารถบูรณาการการทำงานรวมกับภาคสวนอื่นได
อยางเปนรูปธรรม และมีสำนึกในการปฏิบัติงานดวยความรับผิดรับชอบและความสุจริต ปฏิบัติงานตาม
หลักการและหลักวิชาชีพดวยความเปนธรรมและเสมอภาค กลายืนหยัดในการกระทำท่ีถูกตอง คำนึงถึง
ประโยชนของสวนรวมมากกวาประโยชนของสวนตน ตลอดจนสงเสริมใหมีการคุมครองและปกปอง
บุคลากรภาครัฐที่กลายืนหยัดในการกระทำที่ถูกตองและมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามจริยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 4 สรางผูนำทางยุทธศาสตรในหนวยงานภาครัฐทุกระดับ
อยางตอเนื่องและเปนระบบ เพื่อใหผูนำและผูบริหารภาครัฐมีความคิดเชิงกลยุทธ มีความเขาใจ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมทั้งระดับทองถิ่น ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก 
มีความสามารถในการนำหนวยงาน และมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงานเพื่อประโยชนของสวนรวม 
เปนทั้งผูนำทางความรูและความคดิ ผลักดันภารกิจ นำการเปลี่ยนแปลง พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร 
เปนแบบอยางที่ดีตอผูรวมงานและตอสังคม เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติระยะยาว โดยตอง
ไดรับการปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิดใหตนเองมีความเปนผูประกอบการสาธารณะ เพ่ิมทักษะ
ใหมีสมรรถนะที่จำเปน และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อันจะชวยทำใหสามารถแสดงบทบาทของการเปน
ผูนำการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสรางคุณคาและประโยชนสุขใหแกประชาชน 

 เปาหมายของแผนยอย  บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงานเพื่อประชาชน 
ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกมีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
    - พัฒนาระบบการบริหารกำลังคนใหมีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม
เพ่ิมความยืดหยุนคลองตัวในองคกรใหเกิดประสิทธิภาพ เกิดการหมุนเวียนแลกเปลี่ยนในหลากหลายระดับ 
เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรในทุกระดับโดยการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในทุกระดับใหมีสมรรถนะใหมๆ 
เชน ทักษะภาษา ทักษะดานการทำงานเฉพาะทาง ทักษะดิจิทัล และการปรับทัศนคติทางความคิดใน
การทำงาน 

(6) ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(6.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

 เปาหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  
    - การสรางจิตสำนักและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัว ละอายตอการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในทุกรูปแบบ โดยรวมกับภาคีเครือขายในการรวมสอดสอง เฝาระวัง และตรวจสอบการดำเนินงานภาครัฐ 

(6.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 ปลูกและปลุกจิตสำนึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต 
และการปลูกฝงและหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ มุงเนนการปรับพฤติกรรม 
“คน” โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตสำนึกความเปนพลเมืองท่ีดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะได
วาสิ่งใดเปนประโยชนสวนตน สิง่ใดเปนประโยชนสวนรวม มีความละอายตอการกระทำความผิด ไมเพิกเฉย
อดทนตอการทุจริต และเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการสงเสริมการสราง
วัฒนธรรมและคานิยมสุจริตในระดับชุมชนเพ่ือนำไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมคานิยมที่ยึดประโยชน
สาธารณะมากกวาประโยชนสวนตน และตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ
การสงเสริมวัฒนธรรมสุจริตผานหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่เด็กไทยทุกคนตองเรียนทั้งภาคทฤษฎี
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มีการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดใหการปฏิบัติราชการเปนมืออาชีพ 
มีจิตบริการ ทำงานในเชิงรุกและมองไปขางหนา สามารถบูรณาการการทำงานรวมกับภาคสวนอื่นได
อยางเปนรูปธรรม และมีสำนึกในการปฏิบัติงานดวยความรับผิดรับชอบและความสุจริต ปฏิบัติงานตาม
หลักการและหลักวิชาชีพดวยความเปนธรรมและเสมอภาค กลายืนหยัดในการกระทำท่ีถูกตอง คำนึงถึง
ประโยชนของสวนรวมมากกวาประโยชนของสวนตน ตลอดจนสงเสริมใหมีการคุมครองและปกปอง
บุคลากรภาครัฐที่กลายืนหยัดในการกระทำที่ถูกตองและมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามจริยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 4 สรางผูนำทางยุทธศาสตรในหนวยงานภาครัฐทุกระดับ
อยางตอเนื่องและเปนระบบ เพื่อใหผูนำและผูบริหารภาครัฐมีความคิดเชิงกลยุทธ มีความเขาใจ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมทั้งระดับทองถิ่น ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก 
มีความสามารถในการนำหนวยงาน และมีคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงานเพื่อประโยชนของสวนรวม 
เปนทั้งผูนำทางความรูและความคดิ ผลักดันภารกิจ นำการเปลี่ยนแปลง พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร 
เปนแบบอยางที่ดีตอผูรวมงานและตอสังคม เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติระยะยาว โดยตอง
ไดรับการปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิดใหตนเองมีความเปนผูประกอบการสาธารณะ เพ่ิมทักษะ
ใหมีสมรรถนะที่จำเปน และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อันจะชวยทำใหสามารถแสดงบทบาทของการเปน
ผูนำการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสรางคุณคาและประโยชนสุขใหแกประชาชน 

 เปาหมายของแผนยอย  บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงานเพื่อประชาชน 
ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกมีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
    - พัฒนาระบบการบริหารกำลังคนใหมีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม
เพ่ิมความยืดหยุนคลองตัวในองคกรใหเกิดประสิทธิภาพ เกิดการหมุนเวียนแลกเปลี่ยนในหลากหลายระดับ 
เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรในทุกระดับโดยการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในทุกระดับใหมีสมรรถนะใหมๆ 
เชน ทักษะภาษา ทักษะดานการทำงานเฉพาะทาง ทักษะดิจิทัล และการปรับทัศนคติทางความคิดใน
การทำงาน 

(6) ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(6.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

 เปาหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  
    - การสรางจิตสำนักและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัว ละอายตอการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในทุกรูปแบบ โดยรวมกับภาคีเครือขายในการรวมสอดสอง เฝาระวัง และตรวจสอบการดำเนินงานภาครัฐ 

(6.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 ปลูกและปลุกจิตสำนึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต 
และการปลูกฝงและหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ มุงเนนการปรับพฤติกรรม 
“คน” โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตสำนึกความเปนพลเมืองท่ีดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะได
วาสิ่งใดเปนประโยชนสวนตน สิง่ใดเปนประโยชนสวนรวม มีความละอายตอการกระทำความผิด ไมเพิกเฉย
อดทนตอการทุจริต และเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการสงเสริมการสราง
วัฒนธรรมและคานิยมสุจริตในระดับชุมชนเพ่ือนำไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมคานิยมที่ยึดประโยชน
สาธารณะมากกวาประโยชนสวนตน และตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ
การสงเสริมวัฒนธรรมสุจริตผานหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่เด็กไทยทุกคนตองเรียนทั้งภาคทฤษฎี

 

และภาคปฏิบัติ ต้ังแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา เพ่ือปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต”  
ใหมีความเปนพลเมืองเต็มขั้น สามารถทำหนาที่ความเปนพลเมืองท่ีดี มีจิตสำนึกยึดมั่นในความซื่อสัตย
สุจริต มีความรับผิดชอบตอสวนรวมมีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 สงเสริมการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ
ใหมีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเปดเผย 
โปรงใส ถูกตองเปนธรรม ไมคดโกง รูจักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหนาที่การงาน การสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกร 
โดยการสนับสนุนใหขาราชการและเจาหนาที่รัฐเขามามีสวนรวมเปนเครือขายตอตานการทุจริต
ในหนวยงานภาครัฐ เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและ
แจงเบาะแส เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุมครอง 
ผูแจงเบาะแส 

 แนวทางการพัฒนาที่ 4 ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหนวยงานภาครัฐ มุงเนนการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริตอยางตอเนื่อง เพ่ือสนับสนุน 
ใหการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน  
และมีความเทาทันตอพลวัตของการทุจริต โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสรางความโปรงใส มุงเนนการ
สรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
รวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทาง 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และการบูรณาการติดตาม
ประเมินผลการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐและ
รัฐวิสาหกิจตั้งแตข้ันวางแผนกอนดำเนินงาน ขั้นระหวางการดำเนินงาน และขั้นสรุปผลหลังการดำเนิน
โครงการ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 5 ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการลดการใช
ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน การนำระบบเทคโนโลยีเขามาใชแทนการใชดุลพินิจเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงาน การสรางมาตรฐานที่โปรงใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดข้ันตอนกระบวนการ
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานดวยวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจนตรวจสอบได ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบ 
ที่เก่ียวของเพ่ือลดการใชดุลพินิจของผูมีอำนาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสรางความโปรงใส
ในการบริการขอมูลภาครัฐท้ังระบบ โดยการพัฒนาระบบขอมูลดิจิทัลที่มีการกำหนดกฎเกณฑ กติกา 
กระบวนการ ขั้นตอนการดำเนินงานการเขาถึงขอมูล รวมถึงขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการใชงบประมาณ
ของหนวยงานภาครัฐ เพื่อสงเสริมการเขาถึงขอมูลสาธารณะ สรางความโปรงใส และสงเสริมใหมีการตรวจสอบ
การบริหารจัดการของภาครัฐโดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางและการดำเนินการภาครัฐ เพ่ือบูรณาการการทำงานของรัฐ
และประชาชน รวมถึงสงเสริมสนับสนุนการตื่นตัวและเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการรวม
เฝาระวัง และปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นที่มีอยูใกลตัว โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุมครองผูชี้เบาะแส
ที่สามารถสรางความเชื่อมั่นและมั่นใจใหกับผูใหเบาะแส    

 เปาหมายของแผนยอยท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 

 เปาหมายของแผนยอยท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  
    - การนำเครือขายเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบ และแจงเบาะแส 
การทุจริตประพฤติมิชอบในพ้ืนท่ี สรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกร 
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โดยการสนับสนุนใหขาราชการและเจาหนาที่รัฐเขามามีสวนรวมเปนเครือขายตอตานการทุจริตในหนวยงาน
ภาครัฐ สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต พัฒนาระบบขอมูลดิจิทัลที่มีการกำหนดกฎเกณฑ กติกา กระบวนการ 
ขั้นตอนการดำเนินงานการเขาถึงขอมูล รวมถึงขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการใชงบประมาณของ
หนวยงานภาครัฐ เพ่ือสรางความโปรงใส และสงเสริมใหมีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐ
โดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ 

(7) ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
(7.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

 เปาหมาย มูลคาการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศเพ่ิมข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  
- ส งเสริมให มีการวิ จัยและพัฒนานวัตกรรมที่สามารถใชประโยชน ไดจริง 

และตอบโจทยความตองการของประเทศ สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุม ทุกชวงวัย 
การแกปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของภาครัฐ 

(7.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดานสังคม 

 แนวทางการพัฒนาที่  1 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย   
โดยการสงเสริมการวิจัย พัฒนา และ ประยุกตใชนวัตกรรมในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ของประเทศทุกกลุม ตลอดทุกชวงวัย (ปฐมวัย วัยเด็ก วัยเรียน วัยแรงงาน วัยสูงอายุ) การตระหนักถึง
พหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย เพ่ือใหประชาชนไทยมีทักษะ ความรู และเปนกำลังในการพัฒนา
ประเทศ รวมทั้งการบูรณาการขามศาสตรวิชา เพื่อสรางนวัตกรรมทางสังคม อยางตรงจุด ยกระดับ
คุณภาพชีวิต โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ การสงเสริมโภชนาการและสุขภาวะที่ดี และทั่วถึง 
การพัฒนาคนใหมีวินัย ความรับผิดชอบ จิตสาธารณะ และการเคารพสิทธิและความเทาเทียมในสังคม 
การพัฒนาทักษะและสมรรถนะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 การยกระดับคุณภาพของบุคลากร 
ทางการศึกษา ครู หลักสูตรและกระบวนการสอน การสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ ระบบบริการ
สาธารณสุข และวิทยาศาสตรทางการกีฬา 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 สรางความเสมอภาคทางสังคม โดยการสงเสริมการวิจัย 
พัฒนา และประยุกตใชนวัตกรรม ในการแกปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม เพ่ือลดความแตกตาง
ทางดานรายได รายจาย การเขาถึงบริการขั้น พ้ืนฐาน และเพิ่มความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
โดยมีประเด็นการวิจัยที่ สำคัญ อาทิ การจัดการที่ดินทำกิน ระบบหลักประกันสุขภาพของรัฐ  
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและกระจายอำนาจ การเขาถึง บริการสาธารณะและ 
กระบวนการยุติธรรม 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
โดยการสงเสริมการวิจัย พัฒนา และ ประยุกตใชนวัตกรรมในการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือใหมีความทันสมัย ตอบสนองความตองการและ ใหบริการประชาชนไดอยางสะดวกรวดเร็ว และโปรงใส 
โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิรัฐบาลดิจิทัล ระบบ ขอมูลขนาดใหญภาครัฐ กลไกการพัฒนา 
ในเชิงพ้ืนที่ การพัฒนานวัตกรรมเมือง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ทุกกลุม การใชขอมูล 
และผลการวิจัยเปนพื้นฐานสำคัญในการกำหนดนโยบายและพัฒนาการใหบริการสาธารณะ 

 เปาหมายของแผนยอยที่ 1 คุณภาพชีวิต ศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย และ 
ความเสมอภาคทางสังคมไดรับการยกระดับเพิ่มข้ึนจากผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม 
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โดยการสนับสนุนใหขาราชการและเจาหนาที่รัฐเขามามีสวนรวมเปนเครือขายตอตานการทุจริตในหนวยงาน
ภาครัฐ สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต พัฒนาระบบขอมูลดิจิทัลที่มีการกำหนดกฎเกณฑ กติกา กระบวนการ 
ขั้นตอนการดำเนินงานการเขาถึงขอมูล รวมถึงขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการใชงบประมาณของ
หนวยงานภาครัฐ เพ่ือสรางความโปรงใส และสงเสริมใหมีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐ
โดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ 

(7) ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
(7.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

 เปาหมาย มูลคาการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศเพ่ิมข้ึน 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  
- ส งเสริมให มีการวิ จัยและพัฒนานวัตกรรมที่สามารถใชประโยชน ไดจริง 

และตอบโจทยความตองการของประเทศ สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุม ทุกชวงวัย 
การแกปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของภาครัฐ 

(7.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดานสังคม 

 แนวทางการพัฒนาที่  1 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย   
โดยการสงเสริมการวิจัย พัฒนา และ ประยุกตใชนวัตกรรมในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ของประเทศทุกกลุม ตลอดทุกชวงวัย (ปฐมวัย วัยเด็ก วัยเรียน วัยแรงงาน วัยสูงอายุ) การตระหนักถึง
พหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย เพ่ือใหประชาชนไทยมีทักษะ ความรู และเปนกำลังในการพัฒนา
ประเทศ รวมทั้งการบูรณาการขามศาสตรวิชา เพื่อสรางนวัตกรรมทางสังคม อยางตรงจุด ยกระดับ
คุณภาพชีวิต โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ การสงเสริมโภชนาการและสุขภาวะที่ดี และทั่วถึง 
การพัฒนาคนใหมีวินัย ความรับผิดชอบ จิตสาธารณะ และการเคารพสิทธิและความเทาเทียมในสังคม 
การพัฒนาทักษะและสมรรถนะท่ีจำเปนในศตวรรษที่  21 การยกระดับคุณภาพของบุคลากร 
ทางการศึกษา ครู หลักสูตรและกระบวนการสอน การสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ ระบบบริการ
สาธารณสุข และวิทยาศาสตรทางการกีฬา 

 แนวทางการพัฒนาที่ 2 สรางความเสมอภาคทางสังคม โดยการสงเสริมการวิจัย 
พัฒนา และประยุกตใชนวัตกรรม ในการแกปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม เพ่ือลดความแตกตาง
ทางดานรายได รายจาย การเขาถึงบริการขั้น พ้ืนฐาน และเพิ่มความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
โดยมีประเด็นการวิจัยที่ สำคัญ อาทิ การจัดการที่ดินทำกิน ระบบหลักประกันสุขภาพของรัฐ  
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและกระจายอำนาจ การเขาถึง บริการสาธารณะและ 
กระบวนการยุติธรรม 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
โดยการสงเสริมการวิจัย พัฒนา และ ประยุกตใชนวัตกรรมในการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือใหมีความทันสมัย ตอบสนองความตองการและ ใหบริการประชาชนไดอยางสะดวกรวดเร็ว และโปรงใส 
โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิรัฐบาลดิจิทัล ระบบ ขอมูลขนาดใหญภาครัฐ กลไกการพัฒนา 
ในเชิงพ้ืนที่ การพัฒนานวัตกรรมเมือง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ทุกกลุม การใชขอมูล 
และผลการวิจัยเปนพื้นฐานสำคัญในการกำหนดนโยบายและพัฒนาการใหบริการสาธารณะ 

 เปาหมายของแผนยอยที่ 1 คุณภาพชีวิต ศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย และ 
ความเสมอภาคทางสังคมไดรับการยกระดับเพิ่มข้ึนจากผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม 

 

 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ 
- มุงเนนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม เพ่ือเปนเครื่องมือในการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุม ทุกชวงวัย พรอมทั้งเตรียมความพรอมของประชาชนไทย ใหสามารถ
อยูรวมกันในสังคมไดอยางมีคุณภาพ การแกปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม และการสงเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของภาครัฐใหเขากับการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคมในยุคดิจิทัล 

2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

1) หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภยั เติบโตไดอยางย่ังยืน  

 เปาหมายการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 - เปาหมายที่ 3 การพัฒนาเมืองใหมีความนาอยูอยางยั่งยืน มีความพรอมในการ

รับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพ่ือใหประชาชนทุกกลุมมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางทั่วถึง 

 กลยุทธการพัฒนา 
 กลยุทธที่ 1 การสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก 

   - กลยุทธยอยท่ี 1.2 สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน 
   - กลยุทธยอยที่ 1.4 แกปญหาของกลุมเปราะบางในเมือง โดยเพ่ิมโอกาสในการ

เขาถึงระบบโครงสรางพื้นฐานเมือง อาทิ การออกแบบเมืองตามหลักอารยสถาปตย จัดใหมีระบบ
สวัสดิการที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุมในเมือง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุมเปราะบางใหมี
สุขภาพกายและจิตใจที่สมบูรณ และสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนเมือง ในการชวยเหลือและดูแล 
กลุมเปราะบางเบ้ืองตน ทั้งในภาวะปกติและเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

 กลยุทธที่ 2 การสงเสริมกลไกความรวมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม
เพ่ือการพัฒนาพื้นที่และเมือง 

- กลยุทธยอยที่ 2.1 สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองดวยความรวมมือกับ 
ภาคสวนตาง ๆ หลากหลายรูปแบบ  

   2) หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครอง
ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม  

 เปาหมายการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 - เปาหมายที่ 1 ครัวเรือนที่มีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุน มีโอกาส 

ในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพนจากความยากจนไดอยางยั่งยืน 

 กลยุทธการพัฒนา 
 กลยุทธที่ 1 การแกปญหาความยากจนขามรุนแบบมุงเปาใหครัวเรือนหลุดพน 

ความยากจนอยางยั่งยืน 
 - กลยุทธยอยที่ 1.1 ใหความชวยเหลือและพัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจนขามรุน 
 - กลยุทธยอยท่ี 1.2 พัฒนากลไกการแกปญหาความยากจนขามรุนในระดับพื้นที ่

  กลยุทธที่ 4 การพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ 
 - กลยุทธยอยท่ี 4.1 บูรณาการระบบความคุมครองทางสังคม 
 - กลยุทธยอยท่ี 4.2 ปรับปรุงรูปแบบการจัดความคุมครองทางสังคม 
 - กลยุทธยอยท่ี 4.3 จัดทำระบบการเยียวยาชวยเหลือในภาวะวิกฤต 
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     กลยุทธที่ 5 การบูรณาการฐานขอมูลเพ่ือลดความยากจนขามรุนและจัดความคุมครอง
ทางสังคม 

 - กลยุทธยอยท่ี 5.1 พัฒนาฐานขอมูลรายบุคคล 
 - กลยุทธยอยท่ี 5.2 สงเสริมการใชประโยชนจากฐานขอมูล 

3) หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการ
พัฒนาแหงอนาคต 

 เปาหมายการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
    - เปาหมายที่ 1 คนไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพในทุกชวงวัย มีสมรรถนะท่ีจำเปน

สำหรับโลกยุคใหม มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุมกัน 
ตอการเปลี่ยนแปลงอยางพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถดำรงชีวิตรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข 

 กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธที่ 1 คนไทยทกุชวงวัยไดรับการพัฒนาในทุกมิติ 

    - กลยุทธยอยที่ 1.4 พัฒนาวัยแรงงานใหมีสมรรถนะที่จำเปนเพ่ือการประกอบอาชีพ
และเชื่อมโยงกับโลกของการทำงานในอนาคต  

4) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน  

 เปาหมายการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
 - เปาหมายท่ี 1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได (สะดวก ประหยัด ตอบโจทย

ประชาชน)  
 - เปาหมายท่ี 2 ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว (เปดกวาง ทันสมัย โปรงใส) 

 กลยุทธการพัฒนา  
 - กลยุทธที่ 1 การพัฒนาคุณภาพการใหบริการภาครัฐท่ีตอบโจทย สะดวก ประหยัด 
 - กลยุทธที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน 

เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ  
 - กลยุทธที่ 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูลในการบริหารจัดการ

เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 - กลยุทธที่ 4 การสรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร 

ใหมีทักษะที่จำเปนในการบริการภาครัฐ ดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ 
โดยเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ  

2.2.3  นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 1) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 1 การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
 กลยุทธหลักท่ี 2 การสงเสริมการอยูรวมกันของคนในชาติอยางสันติ และเคารพในความ

แตกตางหลากหลายบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชน 

 กลยุทธยอยท่ี 2.1 สงเสริมการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม โดยใชแนวทางสันติวิธี 
การสรางหลักประกันวาบุคคลตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน การเคารพสิทธิ 
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและใหเกียรติซึ่งกันและกัน การไมเลือกปฏิบัติไมวาดวยเหตุความแตกตาง
ในเรื่องถ่ินกำเนิด เชื้อชาติ ชาติพันธุภาษา เพศ เพศสภาพวิถีทางเพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือจิต สุขภาพผูติดเชื้อเอชไอวี ผูติดยาเสพติด สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนา ความเชื่ออื่นการศึกษาอบรม ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอื่นอันไมขัดตอ
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     กลยุทธที่ 5 การบูรณาการฐานขอมูลเพ่ือลดความยากจนขามรุนและจัดความคุมครอง
ทางสังคม 

 - กลยุทธยอยท่ี 5.1 พัฒนาฐานขอมูลรายบุคคล 
 - กลยุทธยอยท่ี 5.2 สงเสริมการใชประโยชนจากฐานขอมูล 

3) หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการ
พัฒนาแหงอนาคต 

 เปาหมายการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
    - เปาหมายที่ 1 คนไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพในทุกชวงวัย มีสมรรถนะท่ีจำเปน

สำหรับโลกยุคใหม มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุมกัน 
ตอการเปลี่ยนแปลงอยางพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถดำรงชีวิตรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข 

 กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธที่ 1 คนไทยทกุชวงวัยไดรับการพัฒนาในทุกมิติ 

    - กลยุทธยอยที่ 1.4 พัฒนาวัยแรงงานใหมีสมรรถนะที่จำเปนเพ่ือการประกอบอาชีพ
และเชื่อมโยงกับโลกของการทำงานในอนาคต  

4) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน  

 เปาหมายการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
 - เปาหมายท่ี 1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได (สะดวก ประหยัด ตอบโจทย

ประชาชน)  
 - เปาหมายท่ี 2 ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว (เปดกวาง ทันสมัย โปรงใส) 

 กลยุทธการพัฒนา  
 - กลยุทธที่ 1 การพัฒนาคุณภาพการใหบริการภาครัฐท่ีตอบโจทย สะดวก ประหยัด 
 - กลยุทธที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน 

เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ  
 - กลยุทธที่ 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูลในการบริหารจัดการ

เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 - กลยุทธที่ 4 การสรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร 

ใหมีทักษะที่จำเปนในการบริการภาครัฐ ดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ 
โดยเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ  

2.2.3  นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 1) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 1 การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
 กลยุทธหลักท่ี 2 การสงเสริมการอยูรวมกันของคนในชาติอยางสันติ และเคารพในความ

แตกตางหลากหลายบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชน 

 กลยุทธยอยท่ี 2.1 สงเสริมการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม โดยใชแนวทางสันติวิธี 
การสรางหลักประกันวาบุคคลตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน การเคารพสิทธิ 
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและใหเกียรติซึ่งกันและกัน การไมเลือกปฏิบัติไมวาดวยเหตุความแตกตาง
ในเรื่องถ่ินกำเนิด เชื้อชาติ ชาติพันธุภาษา เพศ เพศสภาพวิถีทางเพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือจิต สุขภาพผูติดเชื้อเอชไอวี ผูติดยาเสพติด สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนา ความเชื่ออื่นการศึกษาอบรม ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอื่นอันไมขัดตอ

 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รวมถึงการสรางการตระหนักรูใหแกทุกภาคสวนใหเห็นคุณคาการอยูรวมกัน
ในความหลากหลาย 

 กลยุทธยอยที่ 2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการความหลากหลายของคนในชาติ
บนพื้นฐานของความเสมอภาค ความเทาเทียมกัน และการไมเลือกปฏิบัติ โดยใหความสำคัญกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรอยางท่ัวถึง และการเขาถึงบริการสาธารณะ พรอมท้ังสงเสริมและเสริมสรางสภาวะ
แวดลอม และกลไกตาง ๆ ใหเอ้ือตอการดำรงอยูของสังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย ตลอดจนสอดรับ
กับสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลง 

 2) นโยบายและแผนความม่ันคงที่ 17 การเสริมสรางความมั่นคงเชิงพื้นที ่
  กลยุทธหลักที่ 1 การปองกันและแกไขปญหาในพ้ืนที่เปาหมายใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

 กลยุทธยอยท่ี 1.1 สงเสริมการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงเรงดวน ใหประชาชน
มีภูมิคุมกันดานความมั่นคงในเชิงพื้นที่ ดวยการนำนโยบายและแผนความมั่นคง โดยเฉพาะเรื่องสถาบันหลัก
ของชาติ ความมั่นคงชายแดน ความมั่นคงทางทะเล ผูหลบหนีเขาเมือง การคามนุษย ยาเสพติด สาธารณภัย 
ความม่ันคงทางไซเบอร โรคติดตออุบัติใหม และอาชญากรรมขามชาติ ไปใชกำหนดทิศทางเพ่ือแกไขปญหา
ใหสอดคลองกับบริบทภัยความมั่นคงในพ้ืนที่ 

 กลยุทธยอยที่ 1.2 สงเสริมการปองกัน แกไข และพัฒนาพื้นที่ตำบลเปาหมายที่มีความ
เปราะบางทางความมั่นคง เพ่ือลดเงื่อนไขปญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ใหกับประชาชนทุกระดับ รวมทั้งมุงเนน
การบูรณาการความรวมมือในมิติตาง ๆ จากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของอยางประสานสอดคลองโดยคำนึงถึง
ศักยภาพ และความตองการของชุมชนภายใตสภาวะแวดลอมในปจจุบัน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและแกไข
ปญหาความมั่นคงแบบองครวม 

2.3 แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวของ  
 แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย  

 แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมไทย ระยะ 5 ป (พ.ศ.  2566 – 2570) 

 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

 แผนปฏิบัติการสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 -  2570) 
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

 แผนปฏิบัติการคุมครองคนไรท่ีพึ่ง (พ.ศ. 2560 -2564) 

 แผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

 แผนปฏิบัติการพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง ระยะ 5 ป (พ.ศ.2566 - 2570) 

 แผนขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการตามพระราชประสงค โครงการตามพระราชดำริ และ
โครงการหลวง ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) 

 แผนขับเคลื่อนการดำเนินงาน 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) โครงการโรงเรียนเพียงหลวงฯ 

 แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบราชการ พ.ศ. 2566 – 2570 ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พ.ศ. 2566 – 2570 
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2.4 นโยบายรัฐบาล/นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

2.4.1  นโยบายรัฐบาล  
ตามคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยนางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี

เม่ือวันที่ 12 กันยายน 2567 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีภารกิจที่เกี่ยวของกับนโยบายตาง ๆ ดังน้ี 

1. นโยบายเรงดวน ประกอบดวย 2 นโยบาย ไดแก  

1.1 นโยบายที่ 5 เรงกระตุนเศรษฐกิจ สรางความเชื่อมั่นและกระตุนใหเกิดการจับจาย
ใชสอย ควบคูกับการบรรเทาภาระคาใชจายและเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพโดยใหความสำคัญ 
กับกลุมเปราะบางเปนลำดับแรก และผลักดันโครงกำรดิจิทัลวอลเล็ต (Digital Wallet) ซึ่งจะเปน 
การวางรากฐานเศรษฐกิจดิจิทัล และพัฒนาศูนยขอมูลภาครัฐที่มุงการพัฒนานโยบายท่ีตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน พรอมเพิ่มโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนเพื่อการพัฒนาหมูบานและชุมชน 
และการประกอบอาชีพ 

1.2 นโยบายที่ 10 สงเสริมพัฒนาศักยภาพ และจัดสวัสดิการสังคมใหสอดคลองกับ
สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป สรางความเทาเทียมทางโอกาสและเศรษฐกิจโดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 
ที่สำคัญ ไดแก คนพิการ ผูสูงอายุ กลุมชาติพันธุ บุคคลไรรัฐไรสัญชาติเพื่อใหสามารถเขาถึงสิทธิและ
สวัสดิการของรัฐไดโดยสะดวกตามที่กฎหมายบัญญัติ  

2. นโยบายระยะกลางและระยะยาว ประกอบดวย 2 นโยบาย ไดแก 

2.1 รัฐบาลจะเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ เรงจัดทำแผนที่ 
ที่ทันสมัยและใชเทคโนโลยีเพ่ือปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐและแกปญหาที่ดินทับซอนยุติความขัดแยง
และแกไขขอพิพาทเก่ียวกับท่ีดิน ทั้งระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันเองและระหวางภาครัฐและ
ประชาชน เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงสิทธิท่ีดิน ที่อยูอาศัยและที่ดินทำกินเพ่ิมขึ้น 

2.2 รัฐบาลจะใหความสำคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ และรักษาสมดุลของระบบนิเวศทองถ่ิน เพ่ือใหเปนรากฐานสำคัญในการ
ดำรงชีวิต และเพิ่มขีดความสามารถของพื้นที่และชุมชนทองถ่ินในการจัดการสิ่งแวดลอม และปรับตัว 
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐบาลจะสรางการมีสวนรวมในกำรรับมือกับภัยธรรมชาติ
โดยเฉพาะการแกปญหา PM 2.5 และการบริหารจัดการน้ำที่จะตองไดรับความรวมมือระหวางประเทศ 
นอกจากนี้ รัฐบาลจะจัดการกับปญหาการลักลอบกำจัดหรือฝงกลบกากอุตสาหกรรม/ของเสียอันตราย
ดวยความเขมงวด และสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ  

2.4.2  นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดเล็งเห็นความสำคัญของ 

การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร โดยขับเคลื่อนนโยบายภายใตวิสัยทัศน   
“คนไทยมีความมั่นคงในชีวิตและสวัสดิการท่ีเหมาะสม” ผานการดำเนินนโยาย 5 x 5 ฝาวิกฤตประชากร 
โดยมีเปาหมายเพ่ือใหกลุมเปราะบางกาวขามคำวา เปราะบาง มีงาน มีรายได สามารถอยูรวมในสังคม 
และพรอมสงตอโอกาสสูผูอ่ืนตอไป ซึ่งประกอบดวย  

1. เสริมพลังวัยทำงาน ซึ่งประกอบดวยมาตรการสำคัญ ดังนี้ 1) เพิ่มโอกาส พัฒนาทักษะ 
และบูรณาการฐานขอมูล 2) สงเสริมการมีงานทำและรายได กระจายงานสูชุมชน 3) สงเสริมการออม
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2.4 นโยบายรัฐบาล/นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

2.4.1  นโยบายรัฐบาล  
ตามคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยนางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี

เม่ือวันที่ 12 กันยายน 2567 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีภารกิจที่เกี่ยวของกับนโยบายตาง ๆ ดังน้ี 

1. นโยบายเรงดวน ประกอบดวย 2 นโยบาย ไดแก  

1.1 นโยบายที่ 5 เรงกระตุนเศรษฐกิจ สรางความเชื่อมั่นและกระตุนใหเกิดการจับจาย
ใชสอย ควบคูกับการบรรเทาภาระคาใชจายและเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพโดยใหความสำคัญ 
กับกลุมเปราะบางเปนลำดับแรก และผลักดันโครงกำรดิจิทัลวอลเล็ต (Digital Wallet) ซึ่งจะเปน 
การวางรากฐานเศรษฐกิจดิจิทัล และพัฒนาศูนยขอมูลภาครัฐที่มุงการพัฒนานโยบายท่ีตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน พรอมเพิ่มโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนเพื่อการพัฒนาหมูบานและชุมชน 
และการประกอบอาชีพ 

1.2 นโยบายที่ 10 สงเสริมพัฒนาศักยภาพ และจัดสวัสดิการสังคมใหสอดคลองกับ
สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป สรางความเทาเทียมทางโอกาสและเศรษฐกิจโดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 
ที่สำคัญ ไดแก คนพิการ ผูสูงอายุ กลุมชาติพันธุ บุคคลไรรัฐไรสัญชาติเพื่อใหสามารถเขาถึงสิทธิและ
สวัสดิการของรัฐไดโดยสะดวกตามที่กฎหมายบัญญัติ  

2. นโยบายระยะกลางและระยะยาว ประกอบดวย 2 นโยบาย ไดแก 

2.1 รัฐบาลจะเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ เรงจัดทำแผนที่ 
ที่ทันสมัยและใชเทคโนโลยีเพ่ือปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐและแกปญหาที่ดินทับซอนยุติความขัดแยง
และแกไขขอพิพาทเก่ียวกับท่ีดิน ทั้งระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันเองและระหวางภาครัฐและ
ประชาชน เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงสิทธิท่ีดิน ที่อยูอาศัยและที่ดินทำกินเพ่ิมขึ้น 

2.2 รัฐบาลจะใหความสำคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ และรักษาสมดุลของระบบนิเวศทองถ่ิน เพ่ือใหเปนรากฐานสำคัญในการ
ดำรงชีวิต และเพิ่มขีดความสามารถของพื้นที่และชุมชนทองถ่ินในการจัดการสิ่งแวดลอม และปรับตัว 
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐบาลจะสรางการมีสวนรวมในกำรรับมือกับภัยธรรมชาติ
โดยเฉพาะการแกปญหา PM 2.5 และการบริหารจัดการน้ำที่จะตองไดรับความรวมมือระหวางประเทศ 
นอกจากนี้ รัฐบาลจะจัดการกับปญหาการลักลอบกำจัดหรือฝงกลบกากอุตสาหกรรม/ของเสียอันตราย
ดวยความเขมงวด และสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ  

2.4.2  นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดเล็งเห็นความสำคัญของ 

การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร โดยขับเคลื่อนนโยบายภายใตวิสัยทัศน   
“คนไทยมีความมั่นคงในชีวิตและสวัสดิการท่ีเหมาะสม” ผานการดำเนินนโยาย 5 x 5 ฝาวิกฤตประชากร 
โดยมีเปาหมายเพ่ือใหกลุมเปราะบางกาวขามคำวา เปราะบาง มีงาน มีรายได สามารถอยูรวมในสังคม 
และพรอมสงตอโอกาสสูผูอ่ืนตอไป ซึ่งประกอบดวย  

1. เสริมพลังวัยทำงาน ซึ่งประกอบดวยมาตรการสำคัญ ดังนี้ 1) เพิ่มโอกาส พัฒนาทักษะ 
และบูรณาการฐานขอมูล 2) สงเสริมการมีงานทำและรายได กระจายงานสูชุมชน 3) สงเสริมการออม

 

และเตรียมการเกษียณ 4) สงเสริมการดูแลสุขภาพปรพชากรวัยทำงาน และ 5) สงเสริมสมดุลชีวิตการ
ทำงานและครอบครัว 

2. เพิ่มคุณภาพและผลิตภาพของเด็กและเยาวชน ซึ่งประกอบดวยมาตรการสำคัญ ดังนี้ 
1) สงเสริมสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา 2) ดูแลสุขภาพทางกายและสุขภาพจิตของเด็กและ
แมตั้งแตตั้งครรภ 3) การมีศูนยเด็กเล็กใกลบาน มีมาตรฐาน มีความยืดหยุน 4) การพัฒนาทักษะชีวิต
และทักษะวิชาชีพตามวัย และ 5) การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการเรียนรู 

3. สรางพลังผูสูงอายุ ซึ่งประกอบดวยมาตรการสำคัญ ดังนี้ 1) การมุงปองกันโรคมากกวา
รักษาโรค 2) ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจผานการจางงาน และขยายอายุการเกษียณ 3) พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานในการดแูลผูสูงอายุ 4) สงเสริมใหมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการทำกิจวัตรประจำวัน และการมีสวน
รวมทางสังคมของผูสูงอายุ และ 5) สงเสริมใหมีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนฐานขอมูลผูสูงอายุในทุกมิติ  

4. เพิ่มโอกาสและเสริมสรางคุณคาคนพิการ ซึ่งประกอบดวยมาตรการสำคัญ ดังนี้  
1) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา รวมถึงผลักดีนการจางงานคนพิการในทุกภาคสวน 2) สงเสริมการเขาถึงสิทธิ
ประโยชนที่ครบถวน 3) ปองกันความพิการตั้งแตกำเนิด 4) สงเสริมสภาพแวดลอมที่ชวยใหคนพิการ
ดำเนินชีวิตไดอยางอิสระดวยหลักการออกแบบเพื่อคนทั้งมวล และ 5) การจัดทำฐานขอมูลและพัฒนา 
Application เพ่ือหางานและจางงาน  

5. สรางระบบนิเวศที่เหมาะสม เพื่อพัฒนาความมั่นคงของครอบครัว ซึ่งประกอบดวย
มาตรการสำคัญ ดังนี้ 1) พัฒนาระบบสวัสดิการที่เหมาะสมและทั่วถึงโดยรัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและ
เปนหลักประกันภายในยามท่ีเผชิญกับวิกฤต 2) ชุมชนนาอยูสำหรับประชากรทุกกลุมวัย 3) บานสำหรับ
คนทุกชวงวัย ทุกกลุมเปาหมายได อยูอยางปลอดภัย 4) การสงเสริมเศรษฐกิจครัวเรือน เขาถึงแหลงทุนได
อยางเทาเทียม และ 5) การฟนฟูสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เนนการเปลี่ยนพฤติกรรมของประชากร 
ในการหยุดทำรายธรรมชาติ และสงเสริมเศรษฐกิจสีเขียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 ขอเสนอเชิงนโยบายวิกฤตประชากร หรือนโยบาย 5 x 5 ฝาวิกฤตประชากร 
ที่มา : กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร 
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สำหรับแนวทางการทำงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ในระยะตอไปจะเรงตอยอดการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดการดำเนินงานอยางตอเนื่อง ดวย 9 พันธกิจสำคัญ 
(9 Flagships) ประกอบดวย 1) ยกระดับการพัฒนาศักยภาพเด็กปฐมวัย 2) ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
ในการดูแลผูสูงอายุ 3) สรางงาน สรางรายได พัฒนาคุณภาพชีวิตคนเปราะบาง 4) พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 5) สรางหุนสวนทางสังคม สูสวัสดิการที่ยั่งยืน 6) ขับเคลื่อนพันธกรณีระหวางประเทศท่ีสำคัญ 
7) สื่อสารประชาสัมพันธทางสังคมเชิงรุก 8) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานสังคม และ 9) พัฒนาระบบ 
พม.ดิจิทัล และระบบฐานขอมูล 

นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยยังใหความสำคัญ 
กับการเสริมสรางขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสำหรับ 
กลุมคนเปราะบาง โดยการจัดตั้งศนูยบริหารการดูแลกลุมเปราะบางจากภัยพิบัติ (ศบปภ.) ใหมีบทบาทสำคัญ
ในการเปนกลไกการขับเคลื่อนงานใหความชวยเหลือ ดูแล และเยียวยากลุมเปราะบางจากภัยพิบัติเชิงรุก 
โดยมีหนาที่รับผิดชอบสำคัญในการเปนศูนยกลางในการใหความชวยเหลือ ดูแล และเยียวยากลุมเปราะบาง
จากภัยพิบัติ พรอมทั้งเปนศูนยกลางในการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการใหความชวยเหลือ 
กลุมเปราะบาง และเปนศนูยกลางในการสื่อสาร ประชาสัมพันธทางสังคมเชิงรุก ตลอดจนสรางการรับรู
แกทุกภาคสวนในการชวยเหลือ พรอมกันนี้ยังมีการจัดตั้งศูนยเรงรัดจัดการสวัสดิภาพประชาชน (ศรส.) 
เพ่ือรองรับเหตุดวน เหตุรายทางสังคม โดยการเขาถึงปญหาอยางรวดเร็ว แกไขปญหาตรงจุด ติดตาม
และรายงานผลอยางสม่ำเสมอ ซึ่งเปนภารกิจรวมกันของทุกหนวยงานในสังกัด  

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 3 “9 พันธกิจสำคัญ” ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ที่มา : กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร 
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สำหรับแนวทางการทำงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ในระยะตอไปจะเรงตอยอดการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดการดำเนินงานอยางตอเนื่อง ดวย 9 พันธกิจสำคัญ 
(9 Flagships) ประกอบดวย 1) ยกระดับการพัฒนาศักยภาพเด็กปฐมวัย 2) ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
ในการดูแลผูสูงอายุ 3) สรางงาน สรางรายได พัฒนาคุณภาพชีวิตคนเปราะบาง 4) พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 5) สรางหุนสวนทางสังคม สูสวัสดิการที่ยั่งยืน 6) ขับเคลื่อนพันธกรณีระหวางประเทศท่ีสำคัญ 
7) สื่อสารประชาสัมพันธทางสังคมเชิงรุก 8) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานสังคม และ 9) พัฒนาระบบ 
พม.ดิจิทัล และระบบฐานขอมูล 

นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยยังใหความสำคัญ 
กับการเสริมสรางขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสำหรับ 
กลุมคนเปราะบาง โดยการจัดตั้งศนูยบริหารการดูแลกลุมเปราะบางจากภัยพิบัติ (ศบปภ.) ใหมีบทบาทสำคัญ
ในการเปนกลไกการขับเคลื่อนงานใหความชวยเหลือ ดูแล และเยียวยากลุมเปราะบางจากภัยพิบัติเชิงรุก 
โดยมีหนาที่รับผิดชอบสำคัญในการเปนศูนยกลางในการใหความชวยเหลือ ดูแล และเยียวยากลุมเปราะบาง
จากภัยพิบัติ พรอมทั้งเปนศูนยกลางในการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการใหความชวยเหลือ 
กลุมเปราะบาง และเปนศนูยกลางในการสื่อสาร ประชาสัมพันธทางสังคมเชิงรุก ตลอดจนสรางการรับรู
แกทุกภาคสวนในการชวยเหลือ พรอมกันนี้ยังมีการจัดตั้งศูนยเรงรัดจัดการสวัสดิภาพประชาชน (ศรส.) 
เพ่ือรองรับเหตุดวน เหตุรายทางสังคม โดยการเขาถึงปญหาอยางรวดเร็ว แกไขปญหาตรงจุด ติดตาม
และรายงานผลอยางสม่ำเสมอ ซึ่งเปนภารกิจรวมกันของทุกหนวยงานในสังกัด  

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 3 “9 พันธกิจสำคัญ” ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ที่มา : กรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร 

 
 
 

 

2.5 อำนาจหนาที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย และอำนาจหนาที่ของหนวยงานในสังกัด 

2.5.1 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย พ.ศ. 2559 ไดกำหนดใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีภารกิจ
เก่ียวกับการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห การคุมครองและพิทักษสิทธิ์  
และการใหบริการสวัสดิการสังคมแกคนไรท่ีพ่ึง ผูทำการขอทาน สมาชิกนิคมสรางตนเอง ราษฎรบนพ้ืนที่สูง 
และกลุมเปาหมายพิเศษ รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม
โดยการมีสวนรวมของ ภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของ และการจัดกิจกรรมตามโครงการพิเศษ โดยใหมี
อำนาจหนาที่ ดังตอไปนี้  

1) จัดทำและเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงานดานการพัฒนาสังคม และ
การจัดสวัสดิการสังคม 

2) พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการในการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม 
และการสังคมสงเคราะหท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชน 

3) เปนศูนยกลางในการประสานงานกับองคกรเครือขายที่เก่ียวของกับทุกภาคสวน 
4) พัฒนาสังคม จัดบริการสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห การคุมครองและพิทักษ

สิทธิแกคนไรที่พ่ึง ผูทำการขอทาน สมาชิกนิคมสรางตนเอง ราษฎรบนพื้นที่สูง และกลุมเปาหมายพิเศษ 
5) บริหารจัดการและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการพัฒนาสังคมและ

การจัดสวัสดิการสังคมในความรับผิดชอบของกรม 
6) ดำเนินกิจกรรมตามโครงการตามพระราชดำริ โครงการตามพระราชประสงค 

โครงการพระดำริ และโครงการอ่ืนที่ไดรับมอบหมาย 
7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.5.2 สำนักงานเลขานุการกรม มีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) ดำเนินการเกี่ยวกับงานชวยอำนวยการ งานบริหารทั่วไป งานเลขานุการผูบริหาร 

งานประสานราชการ และงานสารบรรณของกรม 
2) ดำเนินการเก่ียวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ อาคารสถานที่   

และยานพาหนะของกรม 
3) ดำเนินการเก่ียวกับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุ คคล ระบบคุณ ธรรม  

และการเสรมิสรางคณุภาพชีวิตของบุคลากรของกร 
4) ดำเนินการเก่ียวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมและสัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิด

ทางแพงและอาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนที่อยูในอำนาจหนาที่ของกรม 
5) ดำเนินการเก่ียวกับการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสาร ผลงานและกิจกรรมของกรม 
6) ดำเนินการอื่นใดที่มิไดกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของสวนราชการใดของกรม 
7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของตามที่ไดรับ

มอบหมาย 
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2.5.3 สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาต ิมีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) จัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบาย แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมเสนอตอคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ และผลักดันการขับเคลื่อนนโยบาย ติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคม 

2) พัฒนามาตรฐานและเปนศูนยกลางประสานงานการจัดสวัสดิการสังคม 
3) สงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานดานสวัสดิการสังคม รวมถึงประสาน

ความรวมมือกับองคกรเครือขายที่เก่ียวของใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม และการจัดสวัสดิการสังคม
และกำกับ ดูแล และติดตาม การดำเนินงานขององคกรสาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน 

4) พัฒนา และใหการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมของ
องคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห อาสาสมัคร และองคกรเครือขายที่เก่ียวของ 

5) บริหารจัดการกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
6) จัดทำทะเบียนกลางองคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห อาสาสมัคร  

และผูรับบริการสวัสดิการสังคม 
7) ดำเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ 

งานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม และงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

8) ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เก่ียวของหรือ 
ที่ไดรับมอบหมาย 

2.5.4 กองคุมครองสวัสดิภาพและเสริมสรางคุณภาพชวีิต มีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) กำหนดมาตรฐาน มาตรการ และกลไกการจัดบริการสวัสดิการสังคมแกคนไรที่พ่ึง 

และผูทำการขอทาน 
2) พัฒนาระบบ รูปแบบการดำเนินงานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรที่ พ่ึง 

และผูทำการขอทาน 
3) ชวยเหลือ คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแกคนไรท่ีพึ่ง และผูทำการขอทาน 
4) สงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

สาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน กลุมคนไรที่พึ่ง และองคกรเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน 
5) ดำเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการคุมครองคนไรที่พึ่ง และงาน

เลขานุการของคณะกรรมการควบคุมการขอทาน 
6) กำกับ ดูแล และติดตามการดำเนินงานของสถานคุมครองคนไรที่พ่ึง ศูนยคุมครอง 

คนไรที่พ่ึง และสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของตามที่ไดรับ

มอบหมาย 
หมายเหตุ : ปจจุบันเปลี่ยนชื่อศูนยคุมครองคนไรที่พ่ึง เปนศูนยคุมครองและเสริมสรางคุณภาพ

ชีวิตจังหวัด ตามประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง การเปลี่ยนชื่อ หนาที่ และอำนาจของ
ศูนยคุมครองคนไรท่ีพึ่งเปนศูนยคุมครองและเสริมสรางคุณภาพชีวิตจังหวัด  
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2.5.3 สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาต ิมีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) จัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบาย แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมเสนอตอคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ และผลักดันการขับเคลื่อนนโยบาย ติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคม 

2) พัฒนามาตรฐานและเปนศูนยกลางประสานงานการจัดสวัสดิการสังคม 
3) สงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานดานสวัสดิการสังคม รวมถึงประสาน

ความรวมมือกับองคกรเครือขายที่เก่ียวของใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม และการจัดสวัสดิการสังคม
และกำกับ ดูแล และติดตาม การดำเนินงานขององคกรสาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน 

4) พัฒนา และใหการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมของ
องคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห อาสาสมัคร และองคกรเครือขายที่เก่ียวของ 

5) บริหารจัดการกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
6) จัดทำทะเบียนกลางองคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห อาสาสมัคร  

และผูรับบริการสวัสดิการสังคม 
7) ดำเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ 

งานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม และงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

8) ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เก่ียวของหรือ 
ที่ไดรับมอบหมาย 

2.5.4 กองคุมครองสวัสดิภาพและเสริมสรางคุณภาพชวีิต มีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) กำหนดมาตรฐาน มาตรการ และกลไกการจัดบริการสวัสดิการสังคมแกคนไรท่ีพ่ึง 

และผูทำการขอทาน 
2) พัฒนาระบบ รูปแบบการดำเนินงานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรที่ พ่ึง 

และผูทำการขอทาน 
3) ชวยเหลือ คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแกคนไรท่ีพึ่ง และผูทำการขอทาน 
4) สงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

สาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน กลุมคนไรที่พึ่ง และองคกรเครือขายท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน 
5) ดำเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการคุมครองคนไรที่พึ่ง และงาน

เลขานุการของคณะกรรมการควบคุมการขอทาน 
6) กำกับ ดูแล และติดตามการดำเนินงานของสถานคุมครองคนไรที่พ่ึง ศูนยคุมครอง 

คนไรที่พ่ึง และสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของตามที่ไดรับ

มอบหมาย 
หมายเหตุ : ปจจุบันเปลี่ยนชื่อศูนยคุมครองคนไรที่พ่ึง เปนศูนยคุมครองและเสริมสรางคุณภาพ

ชีวิตจังหวัด ตามประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง การเปลี่ยนชื่อ หนาที่ และอำนาจของ
ศูนยคุมครองคนไรท่ีพึ่งเปนศูนยคุมครองและเสริมสรางคุณภาพชีวิตจังหวัด  

 
 
 

 

 

2.5.5 กองพัฒนาสังคมกลุมเปาหมายพิเศษ มีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) พัฒนารูปแบบ แนวทางในการพัฒนาสังคมกลุมสมาชิกนิคมสรางตนเอง กลุมราษฎร 

บนพื้นที่สูง และกลุมเปาหมายพิเศษ 
2) สงเสริม สนับสนุน และประสานการดำเนินงานการพัฒนาสังคมกลุมสมาชิกนิคมสรางตนเอง 

กลุมราษฎรบนพื้นที่สูง และกลุมเปาหมายพิเศษ 
3) ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับ

นิคมสรางตนเอง และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ 
4) ดำเนินกิจกรรมตามโครงการตามพระราชดำริ โครงการตามพระราชประสงค โครงการ

พระดำริ และโครงการอ่ืนที่ไดรับมอบหมาย 
5) กำกับ ดูแล และติดตามการดำเนินงานของนิคมสรางตนเองและศูนยพัฒนาราษฎร 

บนพื้นที่สูง 
6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของตามที่ไดรับ

มอบหมาย 

2.5.6 กองยุทธศาสตรและแผนงาน มีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) จัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบาย แผนยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม 

แผนปฏิบัติราชการของกรม และแผนเฉพาะดานที่เก่ียวของ 
2) ดำเนินการเก่ียวกับการบริหารงบประมาณของกรม 
3) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและยุทธศาสตร 
4) ดำเนินการเกี่ยวกับงานวิเทศสัมพันธ ประสานความรวมมือระหวางประเทศเก่ียวกับนโยบาย 

พันธกรณี อนุสัญญา และความตกลงระหวางประเทศ 
5) จัดทำและพัฒนาระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรม 
6) พัฒนา และสนับสนุนวิชาการดานการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม 
7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของตามที่ไดรับ

มอบหมาย 

2.5.7 กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม มีอำนาหนาที่ ดังนี ้
1) กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร เก่ียวกับอาสาสมัคร เครือขาย ดานการจัดสวัสดิการและ

พัฒนาสังคม และการสงเสริมประชาสังคมเพ่ือการพัฒนา 
2) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร เครือขายดานการจัดสวัสดิการและพัฒนา 

และการสงเสริม ประชาสังคมเพ่ือการพัฒนา 
3) เสริมสรางและพัฒนา กลไก เครื่องมือ และนวัตกรรมเก่ียวกับอาสาสมัคร เครือขาย

ดานการจัดสวัสดิการและพัฒนาสังคม และการสงเสริมประชาสังคมเพ่ือการพัฒนา 
4) สงเสริม สนับสนุน และเปนศูนยกลางในการประสานงานอาสาสมัคร เครือขาย  

และภาคประชาสังคม ในการดำเนินงานดานการจัดสวัสดิการและพัฒนาสังคม 
5) สงเสริม สนับสนุนสวัสดิการของอาสาสมัครและเครือขายดานการจัดสวัสดิการ 

และพัฒนาสังคม 
6) จัดทำขอมูลและสารสนเทศ เก่ียวกับอาสาสมัคร เครือขาย และภาคประชาสังคม 
7) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของอาสาสมัคร เครือขายและภาคประชาสังคม 
8) สงเสริม สนับสนุนความเขมแข็ง และสรางความรวมมือ เครือขายภาคเอกชน ภาคธุรกิจ 

และภาคประชาสังคมใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการจัดสวัสดิการและพัฒนาสังคม 
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9) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมาย 
10) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เก่ียวของหรือ 

ที่ไดรับมอบหมาย 

2.5.8 กลุมงานผูเชี่ยวชาญ มีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาองคความรู และรวบรวมขอมูลในดานสังคมสงเคราะหดาน

สวัสดิการสังคม และดานพัฒนาสังคม เพ่ือนำเสนอเปนแนวทางแกผูบริหารเพ่ือการตัดสินใจ  
และแนวทางการดำเนินงานของผูปฏิบัติงาน และหนวยงานที่เก่ียวของ 

2) เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาในการปฏิบัติงาน และปรับปรุงงาน รวมทั้งให
คำปรึกษาแนะนำแกหนวยงานในสังกัด และหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยาง
เหมาะสม และสำเร็จตามนโยบาย และแผนงานอยางมีประสิทธิภาพ 

3) การติดตามประเมินผลการดำเนินงานทางวิชาการและงานวิจัยของกรมฯ รวมทั้งจัดทำ 
และเผยแพรขอมูล และองคความรูในรูปแบบตาง ๆ 

4) ตรวจราชการ ประสานงาน เรงรัด ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานในสังกัดใหเปนไปตามนโยบาย ระเบียบ และแผนงานของกรมฯ 

5) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

2.5.9 กลุมตรวจสอบภายใน มีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) ดำเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงนิ และการบัญชีของกรม 
2) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ 

ที่ไดรับมอบหมาย 

2.5.10 กลุมพัฒนาระบบบริหาร มีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกอธิบดีเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ

ภายในกรม 
2) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการภายในกรม 
3) ประสานและดำเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆ 

และหนวยงานภายในกรม 

2.5.11 ศูนยสงเสริมจริยธรรมและตอตานการทุจริตกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ มีอำหนาที่ ดังนี ้
1) จัดทำขอเสนอ มาตรการ และแผนปฏิบัติการที่เก่ียวของกับการสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม การเสริมสรางวินัย การสงเสริมธรรมาภิบาล และการตอตานการทุจริต 
2) ดำเนินการตามนโยบาย ขอเสนอ มาตรการ และแผนปฏิบัติการที่เก่ียวของกับการ

สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสรางวินัย การสงเสริมธรรมาภิบาล และการตอตานการทุจริต 
3) รับขอรองเรียนเรื่องการทุจริตและประพฤติมิชอบ การฝาฝนจริยธรรม หรือขอกลาวชม

ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ และสงตอไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งประสานหรือ
ดำเนินการชวยเหลือคุมครองเจาหนาที่ ผูรองเรียน/แจงเบาะแส และเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม และขอกำหนดจริยธรรมเจาหนาที่ของกรม 

4) เสนอแนะ และใหคำปรึกษาแนะนำเก่ียวกับการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
การเสริมสรางวินัย การสงเสริมธรรมาภิบาล และการตอตานการทุจริต 

5) รณรงค สงเสริม และเผยแพรประชาสัมพันธภารกิจของหนวยงานในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม การเสริมสรางวินัย การสงเสริมธรรมาภิบาล และการตอตานการทุจริต รวมถึงสราง
เครือขายการทำงานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
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9) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมาย 
10) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือ 

ที่ไดรับมอบหมาย 

2.5.8 กลุมงานผูเชี่ยวชาญ มีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาองคความรู และรวบรวมขอมูลในดานสังคมสงเคราะหดาน

สวัสดิการสังคม และดานพัฒนาสังคม เพ่ือนำเสนอเปนแนวทางแกผูบริหารเพ่ือการตัดสินใจ  
และแนวทางการดำเนินงานของผูปฏิบัติงาน และหนวยงานที่เก่ียวของ 

2) เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาในการปฏิบัติงาน และปรับปรุงงาน รวมทั้งให
คำปรึกษาแนะนำแกหนวยงานในสังกัด และหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยาง
เหมาะสม และสำเร็จตามนโยบาย และแผนงานอยางมีประสิทธิภาพ 

3) การติดตามประเมินผลการดำเนินงานทางวิชาการและงานวิจัยของกรมฯ รวมทั้งจัดทำ 
และเผยแพรขอมูล และองคความรูในรูปแบบตาง ๆ 

4) ตรวจราชการ ประสานงาน เรงรัด ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานในสังกัดใหเปนไปตามนโยบาย ระเบียบ และแผนงานของกรมฯ 

5) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

2.5.9 กลุมตรวจสอบภายใน มีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) ดำเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงนิ และการบัญชีของกรม 
2) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือ 

ที่ไดรับมอบหมาย 

2.5.10 กลุมพัฒนาระบบบริหาร มีอำนาจหนาที่ ดังนี ้
1) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกอธิบดีเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ

ภายในกรม 
2) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการภายในกรม 
3) ประสานและดำเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆ 

และหนวยงานภายในกรม 

2.5.11 ศูนยสงเสริมจริยธรรมและตอตานการทุจริตกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ มีอำหนาที่ ดังนี ้
1) จัดทำขอเสนอ มาตรการ และแผนปฏิบัติการที่เก่ียวของกับการสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม การเสริมสรางวินัย การสงเสริมธรรมาภิบาล และการตอตานการทุจริต 
2) ดำเนินการตามนโยบาย ขอเสนอ มาตรการ และแผนปฏิบัติการที่เก่ียวของกับการ

สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสรางวินัย การสงเสริมธรรมาภิบาล และการตอตานการทุจริต 
3) รับขอรองเรียนเรื่องการทุจริตและประพฤติมิชอบ การฝาฝนจริยธรรม หรือขอกลาวชม

ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ และสงตอไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งประสานหรือ
ดำเนินการชวยเหลือคุมครองเจาหนาที่ ผูรองเรียน/แจงเบาะแส และเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม และขอกำหนดจริยธรรมเจาหนาที่ของกรม 

4) เสนอแนะ และใหคำปรึกษาแนะนำเก่ียวกับการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
การเสริมสรางวินัย การสงเสริมธรรมาภิบาล และการตอตานการทุจริต 

5) รณรงค สงเสริม และเผยแพรประชาสัมพันธภารกิจของหนวยงานในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม การเสริมสรางวินัย การสงเสริมธรรมาภิบาล และการตอตานการทุจริต รวมถึงสราง
เครือขายการทำงานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

 

6) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานที่เก่ียวกับการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การ
เสริมสรางวินัย การสงเสริมธรรมาภิบาล และการตอตานการทุจริต รวมถึงการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

7) ประสานงาน เรงรัด กำกับ และติดตามใหหนวยงานในสังกัดดำเนินการตามนโยบาย 
ขอเสนอ มาตรการและแผนปฏิบัติการที่เก่ียวของกับ การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสรางวินัย 
การสงเสริมธรรมาภิบาลและการตอตานการทุจริต 

8) เปนฝายเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจำกรม และคณะกรรมการอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวของ 

9) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เ ก่ียวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 

2.5.12 สำนักงานธนานุเคราะห 
สำนักงานธนานุเคราะห มีอำนาจและหนาที่ตามขอบังคับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย วาดวยการบริหารงานสำนักงานธนานุเคราะห กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พ.ศ. 2545 มีอำนาจกระทำการ ดังตอไปนี้ 

ขอ 6 ใหสำนักงานมีฐานะเปนองคการประเภทที ่วิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการเงนิขององคการ 
พ.ศ. 2495 ออกตามความในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และมีวัตถุประสงค
ดังตอไปนี้ 

(1) ประกอบกิจการรับจำนำ ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน โอน รับโอน เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชา
ซื้อ ยืม ใหยืม ซึ่งทรัพยตาง ๆ รวมทั้งการถือสิทธิ์ครอบครองที่ดินสิ่งปลูกสรางและทรัพยสินอ่ืน ๆ  
อันจำเปนหรือยังประโยชนแกการจัดตั้งหรือการบริหารงานสำนักงานธนานุเคราะห 

(2) การกูยืมเงินเพ่ือกิจการของสำนักงานธนานุ เคราะหให เปนไปตามกฎหมาย 
วาดวยวิธีการงบประมาณ 

(3) ดำเนินการธุรกิจอื่นที่ เก่ียวของหรือตอเนื่องกันหรือเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 
ดังกลาวขางตน 

ขอ 7 เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามขอ 6 ใหสำนักงานจัดตั้งสถานธนานุเคราะหข้ึน
ตามที่ไดรับอนุมัตจิากคณะกรรมการ
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2.6 การวิเคราะหกลยุทธของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดนำเครื่องมือการวิเคราะหกลยุทธองคกร TOWS Matrix มาใชใน
การวิเคราะหกลยุทธเพ่ือพัฒนางาน ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี้  

กลยุทธเชิงรุก (SO) กลยุทธเชิงรับ (WT) 
1. เสริมพลังทองถิ่นในการจัดสวัสดิการสังคม  
โดยใชเครือขายที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
2. บูรณาการงานพัฒนาสังคมในระดับพื้นที่ให
ครอบคลุมทุกมิติและองครวม 

1. สรางภูมิคุมกันจากการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ 
โดยการพัฒนาองคกรที่ขับเคลื่อนดวยขอมูล (Data 
Driven Organization) 
2. เตรียมพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรและอัตรากำลังในอนาคต 

กลยุทธเชิงแกไข (WO) กลยุทธเชิงปองกัน (ST) 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพเครือขายและใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือปรับปรุงการใหบริการ 
2. ใชโอกาสจากนโยบายรัฐบาลที่สงเสริมการใช
เทคโนโลยีเพื่อแกไขจุดออนดานการเตรียมความ
พรอมของบุคลากร 

1. ขับเคลื่อนกลไกคณะกรรมการเพ่ือเชื่อมโยง
ฐานขอมูลสวัสดิการสังคม และยกระดับมาตรฐาน
การจัดสวัสดิการสังคมใหรองรับการเปลี่ยนแปลง 
2. สงเสริมพัฒนาสมรรถนะบุคลากรใหพรอมรับ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

 
ตารางที่ 2 การวเิคราะหกลยุทธองคกร (TOWS Matrix) ของกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ 

ที่มา : กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
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สวนที่ 3  สาระสำคัญแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

3.1 ภาพรวม 

 3.1.1  วิสัยทัศนของสวนราชการ 
   กลุมเปาหมายเขาถึงสวัสดิการพัฒนาสูการพ่ึงพาตนเอง บนพ้ืนฐานการมีสวนรวม 

 3.1.2  พันธกิจของสวนราชการ 
 ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห การคุมครอง

พิทักษสิทธิกลุมเปาหมาย และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดวยการบริหารจัดการองคกร
ท่ีมีประสิทธิภาพ     

 3.1.3 คานิยมองคกร  
 ยิ้มแยมแจมใส ใสใจบริการ ทำงานรอบรู เชิดชูคุณธรรม 

3.1.4 เปาหมายและตัวชี้วัดรวม 
  1. จำนวนประชาชนกลุมเปาหมายเขาถึงสวัสดิการ จำนวน 6,631,879 ราย  
  2. รอยละของภาคีเครือขายท่ีเขารวมการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการเพิ่มขึ้น รอยละ 10 

3.2 แผนปฏิบัตริาชการ 

 3.2.1 แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง  การพัฒนาระบบสวัสดิการยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมาย 
และสังคมอยางย่ังยืน 

1. เปาหมาย ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับการคุมครองตามสิทธิและสวัสดิการขั้นพื้นฐาน
เพ่ิมขึ้น 

  2. ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

2.1 จำนวนขอเสนอเชิงนโยบาย ระบบกลไก และมาตรการ การจัดสวัสดิการสังคม ที่
มีการพัฒนาสูการปฏิบัติ 

16 เรื่อง 

2.2 จำนวนกลุมเปาหมายท่ีไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ และเสริมสรางคุณภาพชีวิต  6,461,950 ราย 
2.3 จำนวนกลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาศักยภาพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น        169,929 ราย 

3. แนวทางการพัฒนา 
   3.1 พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย ระบบกลไก และมาตรการ การจัดสวัสดิการสังคม
อยางทั่วถึง ครอบคลุม และเปนธรรมในทุกมิติ โดยการกำหนดมาตรฐานการใหความชวยเหลือทางสังคม
ในแตละกลุมเปาหมายใหเหมาะสมและชัดเจนในรูปแบบตาง ๆ ใหสามารถคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐาน 
   3.2 คุมครองสวัสดิภาพและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคน โดยเฉพาะ
กลุมที่ประสบปญหาสังคมและภาวะยากลำบากไมสามารถพ่ึงพาตนเองได  ทั้งการคุมครองอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ ครอบคลุมการจัดโครงขายการคุมครองทางสังคม ใหสามารถเขาถึงบริการ
ทางสังคมและสวัสดิการพื้นฐานของภาครัฐไดอยางมีคุณภาพ โดยใชกระบวนการสังคมสงเคราะห 
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สวนที่ 3  สาระสำคัญแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

3.1 ภาพรวม 

 3.1.1  วิสัยทัศนของสวนราชการ 
   กลุมเปาหมายเขาถึงสวัสดิการพัฒนาสูการพ่ึงพาตนเอง บนพ้ืนฐานการมีสวนรวม 

 3.1.2  พันธกิจของสวนราชการ 
 ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห การคุมครอง

พิทักษสิทธิกลุมเปาหมาย และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดวยการบริหารจัดการองคกร
ที่มีประสิทธิภาพ     

 3.1.3 คานิยมองคกร  
 ยิ้มแยมแจมใส ใสใจบริการ ทำงานรอบรู เชิดชูคุณธรรม 

3.1.4 เปาหมายและตัวชี้วัดรวม 
  1. จำนวนประชาชนกลุมเปาหมายเขาถึงสวัสดิการ จำนวน 6,631,879 ราย  
  2. รอยละของภาคีเครือขายท่ีเขารวมการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการเพิ่มขึ้น รอยละ 10 

3.2 แผนปฏิบัตริาชการ 

 3.2.1 แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง  การพัฒนาระบบสวัสดิการยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมาย 
และสังคมอยางย่ังยืน 

1. เปาหมาย ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับการคุมครองตามสิทธิและสวัสดิการขั้นพื้นฐาน
เพ่ิมขึ้น 

  2. ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

2.1 จำนวนขอเสนอเชิงนโยบาย ระบบกลไก และมาตรการ การจัดสวัสดิการสังคม ที่
มีการพัฒนาสูการปฏิบัติ 

16 เรื่อง 

2.2 จำนวนกลุมเปาหมายท่ีไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ และเสริมสรางคุณภาพชีวิต  6,461,950 ราย 
2.3 จำนวนกลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาศักยภาพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น        169,929 ราย 

3. แนวทางการพัฒนา 
   3.1 พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย ระบบกลไก และมาตรการ การจัดสวัสดิการสังคม
อยางทั่วถึง ครอบคลุม และเปนธรรมในทุกมิติ โดยการกำหนดมาตรฐานการใหความชวยเหลือทางสังคม
ในแตละกลุมเปาหมายใหเหมาะสมและชัดเจนในรูปแบบตาง ๆ ใหสามารถคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐาน 
   3.2 คุมครองสวัสดิภาพและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคน โดยเฉพาะ
กลุมที่ประสบปญหาสังคมและภาวะยากลำบากไมสามารถพ่ึงพาตนเองได  ทั้งการคุมครองอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ ครอบคลุมการจัดโครงขายการคุมครองทางสังคม ใหสามารถเขาถึงบริการ
ทางสังคมและสวัสดิการพื้นฐานของภาครัฐไดอยางมีคุณภาพ โดยใชกระบวนการสังคมสงเคราะห 

 

เพื่อเพิ่มผลิตภาพ (Productive Welfare) รวมถึงการมีมาตรการเชิงรุกเพื่อปองกันไมใหประชาชนตก
อยูในสภาวะเสี่ยงตอการประสบภาวะยากลำบากและไรท่ีพึ่ง 
   3.3 พัฒนาศักยภาพกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส 
สนับสนุนแนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม 
การบูรณาการสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางผลิตภาพ การเขาถึงปจจัยพื้นฐาน 
เชน ที่อยูอาศัย ที่ดินทำกิน แหลงเงินทุน ตลอดจนการใชทุนทางสังคม อาทิ ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ิน สถาบันทางสังคม เชน ครอบครัว โรงเรียน ศาสนสถาน รวมถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
เหมาะสม เพ่ือใหกลุมเปาหมายสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน และลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

  4. แผนงาน/โครงการสำคัญ  
   4.1 โครงการพัฒนาขอเสนอจากการขับเคลื่อนงานตาม พ.ร.บ.สงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพ่ิมเติม               
   4.2 โครงการสงเสริมมาตรการกลไกในการพัฒนาศกัยภาพคนไรที่พ่ึงและผูทำการขอทาน 
   4.3 โครงการพัฒนารูปแบบ Social Credit    
   4.4 โครงการพัฒนานโยบายสวัสดิการสำหรับกลุมชาติพันธุ 
   4.5 โครงการศึกษาระบบการพัฒนาสังคมของไทย และการจัดทำขอเสนอเชิงนโยบาย
ดานการพัฒนาสังคมไปสูการปฏิบัติ 

4.6 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบาง 
   4.7 โครงการ พม. ผนึกกำลังพัฒนาศักยภาพกลุมเปราะบางสูคุณภาพชีวิตที่ดีกวา            
   4.8 โครงการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมและจัดสวัสดิการสังคม 
   4.9 โครงการเงินอุดหนุนองคการสวัสดิการสังคมภาคเอกชน 
   4.10 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูใชบริการบานนอยในนิคม 
   4.11 โครงการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพประชากรกลุมเปาหมายพิเศษ 
   4.12 โครงการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดินในนิคมสรางตนเอง  
   4.13 โครงการสงเสริมและพัฒนาสูการสรางมูลคาทางการตลาดแบบเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม (BCG)   
   4.14 โครงการขับเคลื่อนการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจในพื้นที่นิคมสรางตนเอง 
(Nikom Next)  

4.15 โครงการสงเสริมการพัฒนาสังคมดวยระบบเศรษฐกิจเพิ่มมูลคา (BCG and 
Traditional Attractions)   
   4.16 โครงการสงเสริมและพัฒนาการจัดสวสัดิการสังคมบนพื้นที่สูง 
   4.17 โครงการพัฒนาทุนมนุษย (BCL) 
   4.18 โครงการสงเสริมเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑชุมชน 
   4.19 โครงการพัฒนาพ้ืนที่ตามศักยภาพของพ้ืนท่ี (สนับสนุนแกไขปญหาบานเรือนราษฎร
ยากจนและดอยโอกาสในจังหวัดชายแดนภาคใต) 
   4.20 โครงการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรชาติพันธุชาวเลและมาน ิ
   4.21 โครงการศนูยสรางสรรควิถีไทยหมอนไหมครบวงจร 
   4.22 โครงการสงเสริมเผยแพรรักษาอัตลักษณวิถีภูมิปญญาราษฎรบนพ้ืนที่สูง 

4.23 พัฒนาความรูทางการเงินและสงเสริมการออมสูชุมชน 
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 3.2.2 แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การเสริมพลังภาคีเครือขายทุกภาคสวนเพื่อขับเคลื่อน 
การพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ 

  1. เปาหมาย ทุกภาคสวน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีสวนรวมในการพัฒนาสังคม 
และการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ิมข้ึน 

  2. ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

2.1 จำนวนมาตรการ กลไก หรือระบบสนับสนุนการทำงานของภาคีเครือขาย 

 

21 เรื่อง/ระบบ/
กลไก/ประเด็น 

2.2 รอยละของภาคีเครือขายท่ีไดรับการสงเสริมความรู ทักษะ มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น รอยละ 80 

2.3 รอยละของภาคีเครือขายใหมที่เขารวมการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ
เพ่ิมขึ้น  

รอยละ 10 

2.4 รอยละของภาคีเครือขายที่เขารวมการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ 
อยางตอเนื่อง  

รอยละ 10 

3. แนวทางการพัฒนา 
   3.1 เสริมสรางสภาพแวดลอมและกลไกการทำงานของภาคีเครือขาย โดยสรางสังคม
แหงการใหและชวยเหลือกันและกัน โดยการพัฒนากลไกและระบบสนับสนุนการบริหารจัดการเครือขาย
และอาสาสมัครในระดับชาติ และระดับจังหวัด รวมทั้งสงเสริมใหมีกลไกเชื่อมโยงกับนโยบายและ
การบริหารจัดการในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
   3.2 เสริมสรางศักยภาพของภาคีเครือขาย โดยการสงเสริมความรู ทักษะ และ
การเสริมพลังทางสังคม บูรณาการการจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม เพ่ือสงเสริมใหอาสาสมัครและ
ภาคีเครอืขายทุกภาคสวนเปนกลไกการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ไดอยางมีมาตรฐาน 
   3.3 สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม โดย
การมีสวนรวมของอาสาสมัครและภาคีเครือขายทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ในการพัฒนาสังคมและการจัด
สวัสดิการสังคมและเสริมสรางแรงจูงใจ ในรูปแบบตางๆ เชน  การยกยองเชิดชู การประกาศเกียรติคุณ 
การใหคาตอบแทนในบางกรณี การสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงาน เปนตน 

4. แผนงาน/โครงการสำคัญ  
   4.1 โครงการสมัชชาสวัสดิการสังคมไทย 

4.2 โครงการเสริมสรางและพัฒนามาตรการกลไกการดำเนินงานดานอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
   4.3 โครงการขับเคลื่อนมาตรฐานองคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห  
อาสาสมัคร และองคกรสวัสดิการชุมชน   
   4.4 โครงการศึกษาการสรางระบบบริหารจัดการงานอาสาสมัคร 
   4.5 โครงการสมัชชา อพม. “พลัง อพม. สูการเปนหุนสวนการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน” 
   4.6 โครงการสนับสนุนการดำเนินงานสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห 
   4.7 โครงการพัฒนาศักยภาพองคกรสาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการชุมชน 
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 3.2.2 แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การเสริมพลังภาคีเครือขายทุกภาคสวนเพื่อขับเคลื่อน 
การพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ 

  1. เปาหมาย ทุกภาคสวน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีสวนรวมในการพัฒนาสังคม 
และการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ิมข้ึน 

  2. ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

2.1 จำนวนมาตรการ กลไก หรือระบบสนับสนุนการทำงานของภาคีเครือขาย 

 

21 เรื่อง/ระบบ/
กลไก/ประเด็น 

2.2 รอยละของภาคีเครือขายท่ีไดรับการสงเสริมความรู ทักษะ มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น รอยละ 80 

2.3 รอยละของภาคีเครือขายใหมที่เขารวมการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ
เพ่ิมขึ้น  

รอยละ 10 

2.4 รอยละของภาคีเครือขายที่เขารวมการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ 
อยางตอเนื่อง  

รอยละ 10 

3. แนวทางการพัฒนา 
   3.1 เสริมสรางสภาพแวดลอมและกลไกการทำงานของภาคีเครือขาย โดยสรางสังคม
แหงการใหและชวยเหลือกันและกัน โดยการพัฒนากลไกและระบบสนับสนุนการบริหารจัดการเครือขาย
และอาสาสมัครในระดับชาติ และระดับจังหวัด รวมทั้งสงเสริมใหมีกลไกเชื่อมโยงกับนโยบายและ
การบริหารจัดการในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
   3.2 เสริมสรางศักยภาพของภาคีเครือขาย โดยการสงเสริมความรู ทักษะ และ
การเสริมพลังทางสังคม บูรณาการการจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม เพ่ือสงเสริมใหอาสาสมัครและ
ภาคีเครอืขายทุกภาคสวนเปนกลไกการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ไดอยางมีมาตรฐาน 
   3.3 สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม โดย
การมีสวนรวมของอาสาสมัครและภาคีเครือขายทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ในการพัฒนาสังคมและการจัด
สวัสดิการสังคมและเสริมสรางแรงจูงใจ ในรูปแบบตางๆ เชน  การยกยองเชิดชู การประกาศเกียรติคุณ 
การใหคาตอบแทนในบางกรณี การสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงาน เปนตน 

4. แผนงาน/โครงการสำคัญ  
   4.1 โครงการสมัชชาสวัสดิการสังคมไทย 

4.2 โครงการเสริมสรางและพัฒนามาตรการกลไกการดำเนินงานดานอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
   4.3 โครงการขับเคลื่อนมาตรฐานองคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห  
อาสาสมัคร และองคกรสวัสดิการชุมชน   
   4.4 โครงการศึกษาการสรางระบบบริหารจัดการงานอาสาสมัคร 
   4.5 โครงการสมัชชา อพม. “พลัง อพม. สูการเปนหุนสวนการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน” 
   4.6 โครงการสนับสนุนการดำเนินงานสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห 
   4.7 โครงการพัฒนาศักยภาพองคกรสาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการชุมชน 

 

   4.8 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งของระบบบริหารจัดการอาสาสมัครตามแนวทาง
มาตรฐานสากลสำหรับอาสาสมัครเพื่อการพัฒนา (The Global Standard for Volunteer for Development) 
   4.9 โครงการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
   4.10 โครงการแลกเปลี่ยนผูปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะหในภูมิภาคอาเซยีน                               
   4.11 โครงการเสวนาดานวิชาการสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหเนื่องในโอกาส
วันสังคมสงเคราะหโลก                       
   4.12 โครงการเสวนาวิชาการเพ่ือพัฒนางานอาสาสมัคร 
   4.13 โครงการวันอาสาสมัครสากล   
   4.14 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรสาธารณประโยชนและองคกร 
สวัสดิการชุมชน          
   4.15 โครงการ ผูนำ อพม. รุนใหมอาสาเพ่ือสังคม (New Gen Volunteer Leadership) 
   4.16 โครงการสรางเสริมสวัสดิการสังคม 
   4.17 โครงการสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปองกันและ
แกไขปญหาคนไรที่พ่ึงและขอทาน             
   4.18 โครงการสงเสริมเครือขายความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ CSR  
   4.19 โครงการสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม สูการเปนหุนสวนการพัฒนา
ประเทศ 
   4.20 โครงการสงเสริมและเชิดชูเกียรติภาคีเครือขาย 
   4.21 โครงการสงเสริมความรวมมือเพ่ือสังคม 
   4.22 โครงการเชิดชูเกียรติอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.)   
   4.23 โครงการสงเสริมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) 
   4.24 โครงการขับเคลื่อนพลเมืองดี (Active Citizen) 
   4.25 โครงการกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  
   4.26 โครงการพัฒนาอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในประเทศลุมน้ำโขง       
   4.27 โครงการ อพม. พลังทางสังคมสรางรอยยิ้มใหประชาชน  
   4.28 โครงการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพการเปนหุนสวนในการพัฒนาสังคม/
สนับสนุนเงิน อุดหนุนองคกรพัฒนาเอกชน สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห เพ่ือการพัฒนาสังคม 
   4.29 โครงการยกระดับภาคีเครือขายดานการสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมของ
ภาคธุรกิจ (CSR) สูการพัฒนาที่ยั่งยืน  

4.30 โครงการสงเสริมกลไกและเครือขายเพ่ือการพัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง 
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 3.2.3 แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การพัฒนาบริการและประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร 

1. เปาหมาย  
1.1 งานบริการประชาชนทีป่รับเปลี่ยนเปนดิจิทัลเพ่ิมข้ึน  
1.2 เปนองคกรที่มีขีดสมรรถนะสูงมีความคลองตัว 
1.3 บุคลากรมีสมรรถนะสูง ยึดคานิยมในการทำงานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม  

และเปนมืออาชีพ 

  2. ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

2.1 จำนวนกระบวนงาน หรือการใหบริการของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมี
การปรับเปลี่ยนเปนระบบดิจิทัล  

18 กระบวนงาน/
ระบบ 

2.2 จำนวนองคความรู งานวิจัย หรือนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
เพ่ิมขึ้น  

640 เรื่อง 

2.3 ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระบบราชการสูการเปนระบบราชการ 4.0 ระดับ 5 

2.4 รอยละของระดับความพึงพอใจในการใหบริการขององคกร  รอยละ 85 

2.5 ดัชนีความผูกพันของบุคลากรภาครัฐ ไมนอยกวารอยละ 75 

2.6 รอยละของบุคลากรมีความรู ทักษะสมรรถนะที่สอดคลองกับภารกิจ และ
สามารถนำไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

รอยละ 80 

2.7 รอยละความสำเร็จในการผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 
(ITA)  

95 คะแนนขึ้นไป 

3. แนวทางการพัฒนา 
   3.1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล สารสนเทศ และฐานขอมูลที่ทันสมัย พัฒนาและ
ยกระดับกระบวนงานบริการประชาชน และการบริหารจัดการองคกร โดยใชระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ 
และฐานขอมูลที่ทันสมัยโดยการพัฒนากระบวนงานการใหบริการประชาชนในระบบดิจิทัล  การพัฒนา
แอพพลิเคชั่นเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน สงเสริมใหมีชองทางการสื่อสารเพื่อใหประชาชนเขาถึงบริการ
ที่หลากหลาย รวมถึงสงเสริมและพัฒนาผูใชงานระบบระบบเทคโนโลยีดิจิทัล สารสนเทศ และฐานขอมูล 
ทั้งบุคลากร และประชาชนกลุมเปาหมายใหมีความรูและทักษะในการใชงานและการเขาถึงเทคโนโลยี
ดิจิทัล จัดทำคูมือการใชงานที่เขาถึงไดงาย เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ (Digital Divide) ของประชาชนกลุมตางๆ 
โดยเฉพาะกลุมเปราะบางและดอยโอกาสทางสังคม  
   3.2 สงเสริมการจัดการความรู งานวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
สงเสริมและสรางแรงจูงใจแกบุคลากร เพื่อมีสวนรวมในการสรางกระบวนการจัดการความรูในทุกระดับ 
เพ่ือใหเกิดการศึกษา คนควา แลกเปลี่ยนเรียนรูในองคกร และยกระดับการศึกษาเปนงานวิจัย พัฒนา
บุคลากรใหมีศักยภาพและทักษะในการจัดการความรู การทำงานวิจัย และการพัฒนานวัตกรรมดาน
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพื่อใหประชาชนกลุมเปาหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น สงเสริมการบูรณาการ
ความรวมมือจากสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยทั่วประเทศ เพ่ือใหเปนหุนสวนและเปนเครือขายทาง
วิชาการในการวิจัยดานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
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ยกระดับกระบวนงานบริการประชาชน และการบริหารจัดการองคกร โดยใชระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ 
และฐานขอมูลที่ทันสมัยโดยการพัฒนากระบวนงานการใหบริการประชาชนในระบบดิจิทัล  การพัฒนา
แอพพลิเคชั่นเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน สงเสริมใหมีชองทางการสื่อสารเพื่อใหประชาชนเขาถึงบริการ
ที่หลากหลาย รวมถึงสงเสริมและพัฒนาผูใชงานระบบระบบเทคโนโลยีดิจิทัล สารสนเทศ และฐานขอมูล 
ทั้งบุคลากร และประชาชนกลุมเปาหมายใหมีความรูและทักษะในการใชงานและการเขาถึงเทคโนโลยี
ดิจิทัล จัดทำคูมือการใชงานที่เขาถึงไดงาย เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ (Digital Divide) ของประชาชนกลุมตางๆ 
โดยเฉพาะกลุมเปราะบางและดอยโอกาสทางสังคม  
   3.2 สงเสริมการจัดการความรู งานวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
สงเสริมและสรางแรงจูงใจแกบุคลากร เพื่อมีสวนรวมในการสรางกระบวนการจัดการความรูในทุกระดับ 
เพ่ือใหเกิดการศึกษา คนควา แลกเปลี่ยนเรียนรูในองคกร และยกระดับการศึกษาเปนงานวิจัย พัฒนา
บุคลากรใหมีศักยภาพและทักษะในการจัดการความรู การทำงานวิจัย และการพัฒนานวัตกรรมดาน
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพื่อใหประชาชนกลุมเปาหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น สงเสริมการบูรณาการ
ความรวมมือจากสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยทั่วประเทศ เพ่ือใหเปนหุนสวนและเปนเครือขายทาง
วิชาการในการวิจัยดานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 

   3.3 พัฒนาองคกรใหเปนองคกรสมรรถนะสูง และมีประสิทธิภาพ ยกระดับและพัฒนา
มาตรฐานการบริหารจัดการองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  (PMQA) เพ่ือนำองคกร
สูความเปนเลิศไดรับการยอมรับอยางเปนที่ประจักษมีการบริหารจัดการอาคารสถานที่ สภาพแวดลอม 
สิ่งอำนวยความสะดวกที่เอื้อตอความปลอดภัยในที่ทำงานของบุคลากรและผูรับบริการ เนนการบริหารองคกร
เชิงยุทธศาสตรเพ่ือขับเคลื่อนใหบรรลุตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ มีการประเมินทบทวน ปรับปรุง พัฒนา 
กฎหมายใหมีความทันสมัยเปนปจจุบัน และการปรับสมดุลองคกรที่มีความเหมาะสม ยืดหยุน สงเสริม
และยกระดับบทบาทองคกรและภาคสวนอ่ืนมีสวนรวมในจัดบริการ  
   3.4 บริหารกำลังคนที่มีประสิทธิภาพ ยึดหลักคุณธรรม วางแผนกำลังคน รูปแบบ
การจางงาน การสรรหา การคัดเลือก การแตงตั้งภายใตระบบคุณธรรม เอื้อตอการหมุนเวียน ถายเท
แลกเปลี่ยน และโยกยาย การวางแผนอัตรากำลังท่ีเหมาะสมในแตละสายงาน ความกาวหนาตามสายอาชีพ 
รวมถึงการทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบคาตอบแทนที่เปนธรรม มีมาตรฐานเหมาะสมกับภาระงาน 
พัฒนาศักยภาพบุคลากรมีทักษะเรียนรูที่ทันสมัย เปนมืออาชีพ มีคุณธรรม และคานิยมที่เหมาะสม 
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหมีความรูและทักษะที่จำเปนในการปฏิบัติงานทั้งปจจุบัน
และอนาคต โดยสงเสริมการพัฒนาทักษะและสมรรถนะตามสายงานที่ปฏิบัติ (Functional Skillset) 
สงเสริมความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ สงเสริมใหบุคลากรมีความสามารถทำงานไดหลากหลาย (Multi Skillset) 
และมีทักษะอื่นที่จำเปน (Soft Skill) เพื่อเตรียมความพรอมสูศตวรรษที่ 21 เชน ทักษะในการสื่อสาร
และปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน ทักษะการทำงานกับผูอื่น การเปนผูนำ การทำงานเปนทีม ทักษะการคิดวิเคราะห
และการแกปญหา  และทักษะดานความคิดสรางสรรค รวมถึงสงเสริมและพัฒนาการสรางกรอบความคิด 
(Growth Mindset) ในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง บนพื้นฐานของคุณธรรมจริยธรรม ความโปรงใส 
และการไมทนตอการทุจริต    

  4. แผนงาน/โครงการ สำคัญ  
   4.1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขอมูลและการบูรณาการเชื่อมโยง
ฐานขอมูลกลุมเปาหมาย 
   4.2 โครงการขับเคลื่อนดานเทคโนโลยีสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล  

4.3 โครงการพัฒนาและยกระดับกระบวนงานบริการประชาชนและการบริหารจัดการ
องคกรโดยใชระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 
   4.4 โครงการพัฒนา Platform ออนไลนเพื่อเรียนรูการพัฒนาสังคมและการจัด
สวัสดิการสังคม  
   4.5 โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลราษฎรบนพื้นที่สูง  

4.6 โครงการจัดการความรูองคกร 
4.7 โครงการพัฒนาแผนงานวิจัยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ระยะ 5 ป 
4.8 โครงการสงเสริมพัฒนาศักยภาพการจัดทำงานวิจัยและนวัตกรรม 

   4.9 โครงการการจัดการความรู พส. พัฒนางานเพื่อสังคมและสวัสดกิาร (1 หนวยงาน 1 KM) 
   4.10 โครงการสงเสริมและพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศดานการพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 
   4.11 การจัดทำงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์และงบประมาณฐานศูนย (Zero-based 
budgeting) 

4.12 โครงการประเมินสถานะของกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการในการเปนระบบราชการ 4.0   
   4.13 โครงการบริหารความพรอมตอสภาวะวิกฤต (Business Continuity Plan : BCP) 

4.14 โครงการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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   4.15 โครงการบริหารกระบวนการยุทธศาสตรเพ่ือบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
   4.16 โครงการยกระดับศูนยปฏิบัติการกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสูการเปนหนวย
บริหารสถานการณทางสังคมและการปฏิบัติการขาวสาร 
   4.17 โครงการจัดทำมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ
หนวยงานในสังกัดกองคุมครองสวัสดิภาพและเสริมสรางคุณภาพชีวิต 
   4.18 โครงการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ใหสอดคลอง กับการ
ปฏิบัติงาน ทันสมัย คลองตัว และยืดหยุนมุงเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
   4.19 โครงการสื่อสารสาธารณะเพ่ือสรางการรับรูแกสังคม 
   4.20 โครงการจัดการสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการทำงาน 
   4.21 โครงการติดตามและประเมินผล โครงการสำคัญกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
   4.22 โครงการบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ 
   4.23 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
   4.24 โครงการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพในการบริหารงานภาครัฐ 

4.25 พัฒนาองคกรสูระบบการจัดการตอตานการติดสินบนตามมาตรฐาน ISO 37001:2016 

3.3  ประมาณการวงเงินงบประมาณรวม (2566 – 2570) 

3.3.1 ประมาณการวงเงินงบประมาณทั้งหมด 6,185,168,280 บาท 

แหลงเงิน* 

เงินงบประมาณแผนดิน เงินรายไดของหนวยงาน 
เงินกู 

อื่นๆ ในประเทศ ตางประเทศ 

6,185,168,280 - - - - 

3.3.2 ประมาณการวงเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัตริาชการ  

1) การพัฒนาระบบสวัสดิการยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมาย และสังคมอยางยั่งยืน 

แผนปฏิบัติ

ราชการ 
2566 2567 2568 2569 2570 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณ
แผนดนิ 

739,230,600 1,066,576,100 853,335,800 819,617,100 929,134,780 4,407,894,380 

เงินรายไดของ
หนวยงาน 

- - - - - - 

เงินกูในประเทศ - - - - - - 

เงินใน
ตางประเทศ 

- - - - - - 

อื่นๆ  - - - - - - 
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   4.15 โครงการบริหารกระบวนการยุทธศาสตรเพ่ือบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
   4.16 โครงการยกระดับศูนยปฏิบัติการกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสูการเปนหนวย
บริหารสถานการณทางสังคมและการปฏิบัติการขาวสาร 
   4.17 โครงการจัดทำมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ
หนวยงานในสังกัดกองคุมครองสวัสดิภาพและเสริมสรางคุณภาพชีวิต 
   4.18 โครงการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ใหสอดคลอง กับการ
ปฏิบัติงาน ทันสมัย คลองตัว และยืดหยุนมุงเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
   4.19 โครงการสื่อสารสาธารณะเพ่ือสรางการรับรูแกสังคม 
   4.20 โครงการจัดการสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการทำงาน 
   4.21 โครงการติดตามและประเมินผล โครงการสำคัญกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
   4.22 โครงการบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ 
   4.23 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
   4.24 โครงการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพในการบริหารงานภาครัฐ 

4.25 พัฒนาองคกรสูระบบการจัดการตอตานการติดสินบนตามมาตรฐาน ISO 37001:2016 

3.3  ประมาณการวงเงินงบประมาณรวม (2566 – 2570) 

3.3.1 ประมาณการวงเงินงบประมาณทั้งหมด 6,185,168,280 บาท 

แหลงเงิน* 

เงินงบประมาณแผนดิน เงินรายไดของหนวยงาน 
เงินกู 

อื่นๆ ในประเทศ ตางประเทศ 

6,185,168,280 - - - - 

3.3.2 ประมาณการวงเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัตริาชการ  

1) การพัฒนาระบบสวัสดิการยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมาย และสังคมอยางยั่งยืน 

แผนปฏิบัติ

ราชการ 
2566 2567 2568 2569 2570 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณ
แผนดนิ 

739,230,600 1,066,576,100 853,335,800 819,617,100 929,134,780 4,407,894,380 

เงินรายไดของ
หนวยงาน 

- - - - - - 

เงินกูในประเทศ - - - - - - 

เงินใน
ตางประเทศ 

- - - - - - 

อื่นๆ  - - - - - - 

 

 

2) การเสริมพลังภาคีเครือขายทุกภาคสวนเพื่อขับเคลือ่นการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ 

แผนปฏิบัติ

ราชการ 
2566 2567 2568 2569 2570 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณ
แผนดนิ 

126,121,700 248,969,700 148,302,660 197,380,480 222,633,080 943,407,620 

เงินรายไดของ
หนวยงาน 

- - - - - - 

เงินกูในประเทศ - - - - - - 

เงินใน
ตางประเทศ 

- - - - - - 

อื่นๆ  - - - - - - 

3) การพัฒนาบริการและประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร 

แผนปฏิบัติ

ราชการ 
2566 2567 2568 2569 2570 วงเงินรวม 

เงินงบประมาณ
แผนดนิ 

127,404,600 119,967,600 224,820,790 201,918,490 159,754,800 833,866,280 

เงินรายไดของ
หนวยงาน 

- - - - - - 

เงินกูในประเทศ - - - - - - 

เงินใน
ตางประเทศ 

- - - - - - 

อื่นๆ  - - - - - - 
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การนำแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการฯ สูการปฏิบัติและติดตามประเมินผลเปนองคประกอบท่ีสำคัญ 
ที่จะทำใหการดำเนินงานตามแผนบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ที่กำหนดไว สิ่งสำคัญในการขับเคลื่อนแผนใหเกิดผลสำเร็จ คือ การสรางความรู ความเขาใจ ของเจาหนาที่
ทุกระดับ และทุกหนวยงานในสังกัดกรม ในการถายทอดแผนการปฏิบัติราชการไปสูการปฏิบัติ ซึ่งตอง
อาศัยความรวมมือภาคีและเครือขายการทำงานจากทุกภาคสวน โดยมีแนวทางการดำเนินการ ภายใต 
วงจรบริหารงานคุณภาพ PDCA ดังนี้  

 การนำแผนไปสูการปฏิบัต ิ

 1. การใชแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568) เปนกรอบทิศทางในการจัดทำโครงการ/กิจกรรมของหนวยงาน 
ในสังกัด และการดำเนินท่ีเปนงานตามยุทธศาสตร งานตามภารกิจ และงานสนับสนุน เพ่ือใหการทำงาน
ทุกสวนมุงสูการบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 2. การขับเคลื่อนการดำเนินงานควบคูกันระหวางโครงการ/กิจกรรมท่ีกำหนดโดยสวนกลาง 
ควบคูกับการบทเรียนที่เกิดข้ึนจากพ้ืนที่ Practical Practice ใหเกิดการเชื่อมโยงกันอยางแทจริง และ
เกิดผลสำเร็จตอกลุมเปาหมายอยางเปนรูปธรรม โดยบูรณาการการทำงานบทเรียนจากพื้นที่                

 3. การสื่อสารและสรางความเขาใจเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาและเนื้อหาสาระของ 
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2568) แกบุคลากรทุกระดับและทุกหนวยงานในสังกัดกรม รวมทั้งสรางความเขาใจรวมกับ 
ภาคีเครือขายการพัฒนาทั้งในระดับนโยบายและระดับพื้นที่  เพื่อเชื่อมโยงการทำงานในประเด็น 
ที่เก่ียวของ นำไปสูการระดมทรัพยากรและสนับสนุนการทำงาน โดยทุกฝายไดประโยชนรวมกัน 

 4. การกำหนดหนวยงานรับผิดชอบในการขับเคลื่อนงานในแตละเปาหมายท่ีมีการปรับปรุง
และตัวชี้วัด มีการบูรณาการการทำงานกับหนวยงานที่เก่ียวของใหเกิดผลสำเร็จตามเปาหมาย 

 5. การกำหนดหนวยงานในสวนกลางที่รับผิดชอบโครงการ ทบทวน/ปรับโครงการที่ดำเนินการ
ในปจจุบันใหสอดคลองกับเปาหมายและวิสัยทัศนของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ บูรณาการกับ
หนวยงานที่เก่ียวของทั้งภายในและหนวยงานภายนอก และริเริ่มโครงการใหม ๆ รวมทั้งสนับสนุนวิชาการ
และองคความรูใหแกหนวยงานในพ้ืนที ่

 6. หนวยงานที่เปนหนวยงานสนับสนุน ทบทวน/ปรับบทบาทภารกิจในความรับผิดชอบ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงาน เพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 

 

 

 

 

 

 



แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 49

 

การนำแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการฯ สูการปฏิบัติและติดตามประเมินผลเปนองคประกอบท่ีสำคัญ 
ที่จะทำใหการดำเนินงานตามแผนบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ที่กำหนดไว สิ่งสำคัญในการขับเคลื่อนแผนใหเกิดผลสำเร็จ คือ การสรางความรู ความเขาใจ ของเจาหนาที่
ทุกระดับ และทุกหนวยงานในสังกัดกรม ในการถายทอดแผนการปฏิบัติราชการไปสูการปฏิบัติ ซึ่งตอง
อาศัยความรวมมือภาคีและเครือขายการทำงานจากทุกภาคสวน โดยมีแนวทางการดำเนินการ ภายใต 
วงจรบริหารงานคุณภาพ PDCA ดังนี้  

 การนำแผนไปสูการปฏิบัต ิ

 1. การใชแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568) เปนกรอบทิศทางในการจัดทำโครงการ/กิจกรรมของหนวยงาน 
ในสังกัด และการดำเนินท่ีเปนงานตามยุทธศาสตร งานตามภารกิจ และงานสนับสนุน เพ่ือใหการทำงาน
ทุกสวนมุงสูการบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 2. การขับเคลื่อนการดำเนินงานควบคูกันระหวางโครงการ/กิจกรรมท่ีกำหนดโดยสวนกลาง 
ควบคูกับการบทเรียนที่เกิดข้ึนจากพ้ืนที่ Practical Practice ใหเกิดการเชื่อมโยงกันอยางแทจริง และ
เกิดผลสำเร็จตอกลุมเปาหมายอยางเปนรูปธรรม โดยบูรณาการการทำงานบทเรียนจากพื้นที่                

 3. การสื่อสารและสรางความเขาใจเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาและเนื้อหาสาระของ 
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2568) แกบุคลากรทุกระดับและทุกหนวยงานในสังกัดกรม รวมทั้งสรางความเขาใจรวมกับ 
ภาคีเครือขายการพัฒนาทั้งในระดับนโยบายและระดับพื้นที่  เพื่อเชื่อมโยงการทำงานในประเด็น 
ที่เก่ียวของ นำไปสูการระดมทรัพยากรและสนับสนุนการทำงาน โดยทุกฝายไดประโยชนรวมกัน 

 4. การกำหนดหนวยงานรับผิดชอบในการขับเคลื่อนงานในแตละเปาหมายท่ีมีการปรับปรุง
และตัวชี้วัด มีการบูรณาการการทำงานกับหนวยงานที่เก่ียวของใหเกิดผลสำเร็จตามเปาหมาย 

 5. การกำหนดหนวยงานในสวนกลางที่รับผิดชอบโครงการ ทบทวน/ปรับโครงการที่ดำเนินการ
ในปจจุบันใหสอดคลองกับเปาหมายและวิสัยทัศนของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ บูรณาการกับ
หนวยงานที่เก่ียวของทั้งภายในและหนวยงานภายนอก และริเริ่มโครงการใหม ๆ รวมทั้งสนับสนุนวิชาการ
และองคความรูใหแกหนวยงานในพ้ืนที ่

 6. หนวยงานที่เปนหนวยงานสนับสนุน ทบทวน/ปรับบทบาทภารกิจในความรับผิดชอบ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงาน เพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 

 

 

 

 

 

 

 

การติดตามและประเมินผล 

1. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ
ราชการฯ ของกรม โดยใชกลไกคณะกรรมการ/คณะทำงาน กำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน 
และการติดตามและประเมินผลโครงการสำคัญ 

2. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดนำระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (Electronic 
Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform) หรือ eMENSCR 
ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มาใชสำหรับการติดตาม ตรวจสอบ แผนงาน/
โครงการสำคัญ เพ่ือตอบเปาหมายและตัวชี้วัดของแผนระดับตาง ๆ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวย
ความมั่นคงแหงชาติ รวมถึงแผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติการดานตาง ๆ 

3. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการฯ  
โดยเชิญสถาบัน/หนวยงานภายนอกเปนผูประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแก (1) การประเมินผลการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงฯ สามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป เปาหมายแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (2) การประเมินผลการดำเนินงาน
โครงการสำคัญตามแผนปฏิบัติราชการ โดยมุงเนนการประเมินผลลัพธ (Outcome) และผลกระทบ 
(Impact) ที่ เกิดข้ึนจากการดำเนินงาน และ (3) ปจจัยแหงความสำเร็จขอจำกัด ปญหาอุปสรรค 
ขอเสนอแนะในการกำหนดทิศทางการพัฒนาและแนวทางการขับเคลื่อนกระทรวงในระยะตอไป เปนตน 
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คำนิยามดัชนีที่เกี่ยวข้อง 
• เส้นความยากจน (Poverty Line)   
 เส้นความยากจน (Poverty line) คำนวณจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการดำรงชีวิตเฉลี่ยของ 
ปัจเจกบุคคลในระดับครัวเรือนประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านอาหาร (Food) และสินค้าบริการจำเป็น
พ้ืนฐานขั้นต่ำที่ ไม่ใช่อาหาร (Non-food) ที่ทำให้สามารถดำรงชีพอยู่ได้โดยใช้แบบแผนการบริโภค 
ของคนไทยในปี 2554 เป็นฐานในการคำนวณ ซึ่งวิธีการจัดท้าเส้นความยากจนนี้อิงตามมาตรฐานสากล 
โดยมีแนวคิดว่าครัวเรือนต่างขนาด ต่างพ้ืนที่จะมีแบบแผนการบริโภคและมาตรฐานการครองชีพ  
ที่แตกต่างกัน แต่ได้รับอรรถประโยชน์ (Utility) เท่ากัน ท้าให้เส้นความยากจนนี้มีคุณลักษณะสำคัญ 
คือ มีความจำเพาะ (Specificity) ตามคุณลักษณะของครัวเรือน ในขณะเดียวกันก็สามารถนำมา
เปรียบเทียบกันได้ (Comparability) จากอรรถประโยชน์ที่เท่ากัน อีกทั้งนำการประหยัดต่อขนาด 
(Economy of scale) มาใช้ประกอบการคำนวณด้วย ดังนั้น เส้นความยากจนจึงสะท้อน มาตรฐานการ
ครองชีพขั้นต่ำ (Minimum standard of living) ของสังคม ซึ่งเส้นความยากจนมีหน่วยเป็น บาท/คน/เดือน 
ทั้งนี้ บุคคลใดที่มีรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนต่ำกว่าเส้นความยากจนจะถือว่า 
บุคคลนั้นเป็นคนจน 
 
• ดัชนีความยากจนหลากหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index : MPI)   
 The Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) ได้พัฒนาวิธีสากลในการ
วัดระดับความยากจน ซึ่งเรียกว่า Multidimensional Poverty Index (MPI) หรือดัชนีวัดความยากจน
จากหลาย มิติ ดัชนีแบบใหม่นี้ไม่ได้เน้นแค่เฉพาะรายได้ แต่ได้วัดความขัดสนอ่ืน ๆ ผ่านเรื่องการศึกษา 
สุขภาพ และความเป็นอยู่ขั้นพ้ืนฐาน MPI สามารถใช้วิเคราะห์เพ่ือบ่งชี้ว่าใครลำบากมากที่สุด  
โดยได้แสดงแง่มุมความยากลำบาก และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความยากลำบากนั้นด้วย วิธีนี้ทำให้  
ผู้วางแผนนโยบายสามารถกำหนดนโยบายและเลือกกลุ่มคนยากจนได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากการกำหนดเป้าหมายทางนโยบายในการลดความยากจนโดยมองแค่ทางด้านรายได้อย่างเดียว
อาจทำให้ละเลยกลุ่มคนบางกลุ่มที่มีความขัดสนในด้านอ่ืนไป เพราะความยากจนทางด้านรายได้  
อาจไม่ได้สะท้อนถึงความขัดสนในด้านอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงิน  
 
• ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม (Social Progress Index : SPI)   
 เป็นขอบเขตที่ประเทศใดประเทศหนึ่งมีส่วนร่วมในการจัดหาความต้องการด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม
ให้กับประชาชน ความก้าวหน้าทางสังคมนั้นพิจารณาจากการเลือกนโยบายการลงทุนและความสามารถ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการดำเนินนโยบายการพัฒนาต่าง ๆ ในการวัดความก้าวหน้าทางสังคม  
54 ตัวชี้วัดใน 1) ด้านความต้องการขั้นพ้ืนฐาน 2) ความเป็นอยู่ที่ดี 3) โอกาสในการก้าวหน้าได้รับ  
การพิจารณาแสดงให้เห็นว่าประเทศดำเนินงานอย่างไรเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน  ๆ SPI กำหนด
ความก้าวหน้าทางสังคมว่าเป็นความสามารถของสังคมในการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐาน  
ของประชาชนสร้างหน่วยการสร้างที่อนุญาตให้ประชาชนปรับปรุงและรักษาคุณภาพชีวิตและ  
สร้างเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องสำหรับประชาชนทุกคนเพ่ือให้บรรลุศักยภาพสูงสุดของพวกเขา SPI ได้รับ 
การเผยแพร่โดยความก้าวหน้าทางสังคมที่ไม่แสวงหาผลกำไรซึ่งเป็นฐานของสหรัฐและก่อตั้งขึ้น  
ในปี 2555 SPI ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการทำงานของนักเศรษฐศาสตร์ Douglass North, Joseph Stiglitz 
และ Amartya Sen ในปี 2020 ประเทศไทยอยู่ในลำดับที่ 79 ซึ่งลำดับลงลดอย่างต่อเนื่องตั้งแต่  
ปี 2014 ในอันดับ 63 
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คำนิยามดัชนีที่เกี่ยวข้อง 
• เส้นความยากจน (Poverty Line)   
 เส้นความยากจน (Poverty line) คำนวณจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการดำรงชีวิตเฉลี่ยของ 
ปัจเจกบุคคลในระดับครัวเรือนประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านอาหาร (Food) และสินค้าบริการจำเป็น
พ้ืนฐานขั้นต่ำที่ ไม่ใช่อาหาร (Non-food) ที่ทำให้สามารถดำรงชีพอยู่ได้โดยใช้แบบแผนการบริโภค 
ของคนไทยในปี 2554 เป็นฐานในการคำนวณ ซึ่งวิธีการจัดท้าเส้นความยากจนนี้อิงตามมาตรฐานสากล 
โดยมีแนวคิดว่าครัวเรือนต่างขนาด ต่างพ้ืนที่จะมีแบบแผนการบริโภคและมาตรฐานการครองชีพ  
ที่แตกต่างกัน แต่ได้รับอรรถประโยชน์ (Utility) เท่ากัน ท้าให้เส้นความยากจนนี้มีคุณลักษณะสำคัญ 
คือ มีความจำเพาะ (Specificity) ตามคุณลักษณะของครัวเรือน ในขณะเดียวกันก็สามารถนำมา
เปรียบเทียบกันได้ (Comparability) จากอรรถประโยชน์ที่เท่ากัน อีกทั้งนำการประหยัดต่อขนาด 
(Economy of scale) มาใช้ประกอบการคำนวณด้วย ดังนั้น เส้นความยากจนจึงสะท้อน มาตรฐานการ
ครองชีพขั้นต่ำ (Minimum standard of living) ของสังคม ซึ่งเส้นความยากจนมีหน่วยเป็น บาท/คน/เดือน 
ทั้งนี้ บุคคลใดที่มีรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนต่ำกว่าเส้นความยากจนจะถือว่า 
บุคคลนั้นเป็นคนจน 
 
• ดัชนีความยากจนหลากหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index : MPI)   
 The Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) ได้พัฒนาวิธีสากลในการ
วัดระดับความยากจน ซึ่งเรียกว่า Multidimensional Poverty Index (MPI) หรือดัชนีวัดความยากจน
จากหลาย มิติ ดัชนีแบบใหม่นี้ไม่ได้เน้นแค่เฉพาะรายได้ แต่ได้วัดความขัดสนอ่ืน ๆ ผ่านเรื่องการศึกษา 
สุขภาพ และความเป็นอยู่ขั้นพ้ืนฐาน MPI สามารถใช้วิเคราะห์เพ่ือบ่งชี้ว่าใครลำบากมากที่สุด  
โดยได้แสดงแง่มุมความยากลำบาก และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความยากลำบากนั้นด้วย วิธีนี้ทำให้  
ผู้วางแผนนโยบายสามารถกำหนดนโยบายและเลือกกลุ่มคนยากจนได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากการกำหนดเป้าหมายทางนโยบายในการลดความยากจนโดยมองแค่ทางด้านรายได้อย่างเดียว
อาจทำให้ละเลยกลุ่มคนบางกลุ่มที่มีความขัดสนในด้านอ่ืนไป เพราะความยากจนทางด้านรายได้  
อาจไม่ได้สะท้อนถึงความขัดสนในด้านอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงิน  
 
• ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม (Social Progress Index : SPI)   
 เป็นขอบเขตที่ประเทศใดประเทศหนึ่งมีส่วนร่วมในการจัดหาความต้องการด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม
ให้กับประชาชน ความก้าวหน้าทางสังคมนั้นพิจารณาจากการเลือกนโยบายการลงทุนและความสามารถ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการดำเนินนโยบายการพัฒนาต่าง ๆ ในการวัดความก้าวหน้าทางสังคม  
54 ตัวชี้วัดใน 1) ด้านความต้องการขั้นพ้ืนฐาน 2) ความเป็นอยู่ที่ดี 3) โอกาสในการก้าวหน้าได้รับ  
การพิจารณาแสดงให้เห็นว่าประเทศดำเนินงานอย่างไรเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน  ๆ SPI กำหนด
ความก้าวหน้าทางสังคมว่าเป็นความสามารถของสังคมในการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐาน  
ของประชาชนสร้างหน่วยการสร้างที่อนุญาตให้ประชาชนปรับปรุงและรักษาคุณภาพชีวิตและ  
สร้างเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องสำหรับประชาชนทุกคนเพ่ือให้บรรลุศักยภาพสูงสุดของพวกเขา SPI ได้รับ 
การเผยแพร่โดยความก้าวหน้าทางสังคมที่ไม่แสวงหาผลกำไรซึ่งเป็นฐานของสหรัฐและก่อตั้งขึ้น  
ในปี 2555 SPI ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการทำงานของนักเศรษฐศาสตร์ Douglass North, Joseph Stiglitz 
และ Amartya Sen ในปี 2020 ประเทศไทยอยู่ในลำดับที่ 79 ซึ่งลำดับลงลดอย่างต่อเนื่องตั้งแต่  
ปี 2014 ในอันดับ 63 

• ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index : HAI)  
 ดัชนีความก้าวหน้าของคน พัฒนาขึ้นครั้งแรกโดย UNDP ประเทศไทย ซึ่งได้นำแนวคิดและวิธีการ
คำนวณดัชนีการพัฒนาคน (Human Development Index – HDI) ของ UNDP มาประยุกต์ใช้ 
ในการพัฒนา HAI ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ซึ่ง HAI มีลักษณะเป็นดัชนีรวม 
(Composite Index) เป็นการวัดผลลัพธ์ของการพัฒนาคนระดับจังหวัดของประเทศไทย โดยยึดกรอบ
แนวคิดการพัฒนาคนที่ครอบคลุมการมีสุขภาพที่ดี  มีการศึกษา มีชีวิตการงาน มีรายได้ที่เพียงพอ 
ต่อการดำรงชีวิต มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี  มีชีวิตครอบครัวที่อบอุ่นในชุมชน 
ที่มีความปลอดภัย มีการคมนาคมที่สะดวกปลอดภัยและเข้าถึงการสื่อสารอย่างทั่วถึง ตลอดจนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี  
 
• ความยากจน 
 ความยากจน คือ สภาพการดำรงชีวิตที่ต่ำกว่ามาตรฐาน ซึ่งบุคคลขาดรายได้หรือทรัพยากรไม่เพียงพอ 
ที่จะตอบสนองความต้องการพื้นฐานในการดำรงชีพ เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และการเข้าถึง
บริการที่จำเป็น นอกจากมิติทางเศรษฐกิจแล้ว ความยากจนยังครอบคลุมถึงการขาดแคลนโอกาสด้านอ่ืน ๆ 
เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาล การขาดอำนาจ และการไร้ซึ่งสิทธิ  
 
• ชุมชน 
 กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพ่ือช่วยเหลือและ 
สนับสนุนกัน หรือทำกิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน หรือดำเนินการอ่ืน 
อันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีระบบบริหารจัดการและ  
การแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้  
ที่มา : พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม 
หน้า 46 
 
• สวัสดิการชุมชน 
 การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนในชุมชนซึ่ งหมายรวมถึงทุกอย่างที่จะทำให้  
คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุน น้ำใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่อง  
ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย เป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลของคนในท้องถิ่น ที่มีรูปแบบ
และวิธีการที่หลากหลาย เป็นเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต ตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย ก่อให้เกิดรายได้ 
ลดรายจ่าย นำไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน  
ที่มา : คู่มือการดำเนินงานโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2558 สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 84 

 
• สวัสดิการท้องถิ่น 
 สวัสดิการโดยรัฐที่เกิดจากการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการ
ร่วมระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่น โดยใช้แผนโครงการ กิจกรรมด้านสวัสดิการสังคม  
ที่ตอบสนองกับความต้องการของแต่ละท้องถิ่น  
ที่มา : ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย 2548 อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับ
งานพัฒนาสังคม หน้า 85 
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• องค์การสวัสดิการสังคม 
 หน่วยงานของรัฐที่ดำเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม องค์กรสาธารณประโยชน์ และองค์การ
สวัสดิการชุมชน  
ที่มา : พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2550 อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 105 
 
• องค์กรชุมชน 
 กลุ่มคนที่มีระบบการจัดการที่สมาชิกของชุมชนจัดตั้งขึ้นเพ่ือดำเนินการร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ เพ่ิมรายได้ พัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม  
หรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่ม   
ที่มา : พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้
เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 105 
 
• องค์กรภาคประชาชน 
 องค์กรซึ่งรวมตัวกันของประชาชนในชุมชน โดยประชาชนจัดตั้งขึ้นเอง หรือจากการแนะนำ  
หรือสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชน  
ที่มา : คู่มือการรับรองเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 105 
 
• องค์กรภาคประชาสังคม 
 องค์กรที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะมีสถานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
ด้าน พัฒนาสั งคมและไม่แสวงหากำไรมาแบ่ งปันกัน  เช่น  องค์การหรือสถานสาธารณกุศล  
ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาคประชาชน องค์กรสาธารณประโยชน์  
และพลังพลเมือง แต่ไม่รวมถึงนิติบุคคล องค์กร หรือคณะบุคคลที่จัดตั้งหรือดำเนินการโดยพรรค
การเมือง หรือดำเนินกิจกรรมในลักษณะการแสวงหาอำนาจรัฐ หรือเอ้ือประโยชน์ต่อพรรคการเมือง  
ที่มา : ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม พ.ศ. 2558 
อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 106 
 
• องค์กรสาธารณประโยชน์ 
  องค์กรภาคเอกชนที่ ได้ รับการรับรองให้ดำเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
ที่มา : พระราชบัญญัติส่ งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2 )  
พ.ศ. 2550 อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 106 
 
• องค์กรสวัสดิการชุมชน 
 องค์กรภาคประชาชนที่จัดตั้ งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่สมาชิก  
ในชุมชน หรือปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมของเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมขน และได้รับ  
การรับรองให้ดำเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้  
ที่มา : พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 106 
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• องค์การสวัสดิการสังคม 
 หน่วยงานของรัฐที่ดำเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม องค์กรสาธารณประโยชน์ และองค์การ
สวัสดิการชุมชน  
ที่มา : พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2550 อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 105 
 
• องค์กรชุมชน 
 กลุ่มคนที่มีระบบการจัดการที่สมาชิกของชุมชนจัดตั้งขึ้นเพ่ือดำเนินการร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ เพ่ิมรายได้ พัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม  
หรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่ม   
ที่มา : พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้
เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 105 
 
• องค์กรภาคประชาชน 
 องค์กรซึ่งรวมตัวกันของประชาชนในชุมชน โดยประชาชนจัดตั้งขึ้นเอง หรือจากการแนะนำ  
หรือสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชน  
ที่มา : คู่มือการรับรองเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 105 
 
• องค์กรภาคประชาสังคม 
 องค์กรที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะมีสถานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
ด้าน พัฒนาสั งคมและไม่แสวงหากำไรมาแบ่ งปันกัน  เช่น  องค์การหรือสถานสาธารณกุศล  
ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาคประชาชน องค์กรสาธารณประโยชน์  
และพลังพลเมือง แต่ไม่รวมถึงนิติบุคคล องค์กร หรือคณะบุคคลที่จัดตั้งหรือดำเนินการโดยพรรค
การเมือง หรือดำเนินกิจกรรมในลักษณะการแสวงหาอำนาจรัฐ หรือเอ้ือประโยชน์ต่อพรรคการเมือง  
ที่มา : ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม พ.ศ. 2558 
อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 106 
 
• องค์กรสาธารณประโยชน์ 
  องค์กรภาคเอกชนที่ ได้ รับการรับรองให้ดำเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
ที่มา : พระราชบัญญัติส่ งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2 )  
พ.ศ. 2550 อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 106 
 
• องค์กรสวัสดิการชุมชน 
 องค์กรภาคประชาชนที่จัดตั้ งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่สมาชิก  
ในชุมชน หรือปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมของเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมขน และได้รับ  
การรับรองให้ดำเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้  
ที่มา : พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
อ้างถึงใน คำศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับงานพัฒนาสังคม หน้า 106 

• ประชาชน  
 ประชาชน หมายถึง เฉพาะกลุ่มเปราะบางและกลุ่มเป้าหมายภายใต้ภารกิจของกระทรวง เข้าถึงโอกาส 
และได้รับการคุ้มครองทางสังคม 
 
• โอกาสทางสังคม  
 โอกาสในการเข้าถึงบริการของรัฐ โอกาสในการเข้าถึงสิทธิขั้น พ้ืนฐาน โอกาสในการได้รับ  
การพัฒนาศักยภาพ 
 
• การคุ้มครองทางสังคม  
 การจัดระบบหรือมาตรการในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ของประชาชนทุกคน 
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้ไม่ว่าจะเป็นบริการสังคม การประกันสังคม   
การช่วยเหลือทางสังคม การคุ้มครองอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งครอบคลุมถึงการจัด
โครงข่ายการคุ้มครองทางสังคม (Social Safety Nets) การสร้างหลักประกันทางสังคม สำหรับ
ผู้ด้อยโอกาสและคนยากจนการจัดการกับความเสี่ยงทางสังคม (Social Risk Management) ที่เกิดขึ้น
จากวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติต่าง ๆ 
 
• ความม่ันคงในชีวิต  
 การที่มนุษย์ทุกคนจะสามารถมีชีวิตอยู่โดยปลอดภัยจากความเสี่ยงและภัยคุกคามต่อการดำรงชีพ  
ในรูปแบบต่าง ๆ ได้รับหลักประกันการคุ้มครองที่เหมาะสมรวมถึงโอกาสในการพัฒนาศักยภาพเพ่ือ
เติบโตและใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมผู้อื่น 
 
• ทักษะในศตวรรษที่ 21 
 1) ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม 2) ทักษะสารสนเทศสื่อเทคโนโลยี และ 3) ทักษะชีวิตและอาชีพ 
 
• การเตรียมความพร้อมก่อนวัยสูงอายุ  
 การเตรียมความพร้อมด้านสังคม การเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพ การเตรียมความพร้อม 
ด้านเศรษฐกิจ การเตรียมความพร้อมด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม และการเตรียมความพร้อม  
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 
• การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 กระบวนการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล อันเป็นผลมาจากการได้รับความรู้ ทักษะ 
หรือประสบการณ์จากการศึกษา หรือจากกิจกรรมในวิถีชีวิตที่สามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาตั้งแต่เกิดจนตาย 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ104

• ประเภทและลักษณะงานที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัย  
 1) ช่วงแรก (60 - 69 ปี) เป็นผู้สูงอายุที่ยังมีพลัง มีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถและ 
ภูมิปัญญาที่ยังพร้อมใช้งานได้ สภาพร่างกายยังคงแข็งแรงกระฉับกระเฉง ในช่วงวัยนี้สามารถทำงาน
หรือกิจกรรม ที่ได้ค่าตอบแทน อาจเป็นงานเกษตร อุตสาหกรรมบริการ หรือการประกอบอาชีพอิสระ 
เป็นวิทยากรให้ความรู้ เป็นที่ปรึกษา เป็นอาสาสมัคร และการทำงานอดิเรกต่าง ๆ ตามความสนใจก็ได้  
 2) ช่วงที่สอง (70 - 79 ปี) สภาพร่างกายโดยรวมยังดี แต่ไม่กระฉับกระเฉง หรือเริ่มอ่อนแอลง 
ผู้สูงอายุในช่วงวัยนี้จึงต้องการการพักผ่อนมากกว่าการทำงาน การทำงานช่วงนี้จึงไม่ควรเป็นการทำงาน
ที่หนักจนเกินไป เน้นการทำงานอดิเรกมากขึ้น และ 3) ช่วงที่สาม (อายุมากกว่า 80 ปีขึ้นไป) ผู้สูงอายุ 
มักมีความเจ็บป่วยและมีความเสื่อมของอวัยวะต่าง ๆ มากขึ้น พ่ึงพิงผู้อ่ืนมากขึ้น ควรเน้นการทำงาน
อดิเรกที่เหมาะสมกับสภาพร่างกายที่เปลี่ยนไป 
 
• ดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัว  
 ค่าที่ใช้บ่งชี้ถึงความเข้มแข็งของครอบครัว โดยพิจารณาจากร้อยละของคะแนนการมีส่วนร่วม  
หรือการทำกิจกรรมต่าง ๆ ของครอบครัว ตามเกณฑ์มาตรฐานครอบครับเข้มแข็ง ซึ่งประกอบด้วย  
5 มิติ ดังนี้ 1) ด้านสัมพันธภาพ 2) ด้านการพ่ึงพาตนเอง 3) ด้านการทำบทบาทหน้าที่ของครอบครัว 
4) ด้านทุนทางสังคม และ 5) ด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะยากลำบาก 
 
• หลักประกันทางสังคม 
 มาตรการหนึ่งของระบบสวัสดิการสังคม ซึ่งจัดโดยภาครัฐ เพ่ือคุ้มครอง ป้องกันประชาชนไม่ให้ได้รับ
ความเดือดร้อน เพ่ือให้มีหลักประกันด้านการดำรงชีพได้ตามสมควร 
 
• การพัฒนาสังคม (Social Development) 
 กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ดีทั้ งด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม  
เพ่ือประชาชน จะได้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งด้านอาหาร ที่อยู่อาศัยการศึกษา สุขภาพอนามัย  
การมีงานทำมีรายได้ที่ เพียงพอในการครองชีพ ประชาชนได้รับความเสมอภาคความยุติธรรม  
มีคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทุกขั้นตอนอย่างเป็นระบบ 
 
• สวัสดิการสังคม (Social Welfare)  
 ระบบการจัดบริการสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาสังคม รวมทั้งการส่งเสริม
ความมั่นคงทางสังคมเพ่ือให้ประชาชนสามารถดำรงชีวิตในสังคมได้ในระดับมาตรฐาน โดยบริการ
ดังกล่าวจะต้องตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนให้ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ทั้งในด้านการศึกษาที่ดี การมีสุขภาพอนามัย การมีที่อยู่อาศัย การมีงานทำ 
การมีรายได้ การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความม่ันคงทางสังคม การมีนันทนาการ และบริการทาง
สังคมทั่วไปโดยระบบบริการสังคมต้องคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิที่ประชาชนต้องได้รับ
และเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการจัดบริการทางสังคมในทุกระดับ 
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• ประเภทและลักษณะงานที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละช่วงวัย  
 1) ช่วงแรก (60 - 69 ปี) เป็นผู้สูงอายุที่ยังมีพลัง มีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถและ 
ภูมิปัญญาที่ยังพร้อมใช้งานได้ สภาพร่างกายยังคงแข็งแรงกระฉับกระเฉง ในช่วงวัยนี้สามารถทำงาน
หรือกิจกรรม ที่ได้ค่าตอบแทน อาจเป็นงานเกษตร อุตสาหกรรมบริการ หรือการประกอบอาชีพอิสระ 
เป็นวิทยากรให้ความรู้ เป็นที่ปรึกษา เป็นอาสาสมัคร และการทำงานอดิเรกต่าง ๆ ตามความสนใจก็ได้  
 2) ช่วงที่สอง (70 - 79 ปี) สภาพร่างกายโดยรวมยังดี แต่ไม่กระฉับกระเฉง หรือเริ่มอ่อนแอลง 
ผู้สูงอายุในช่วงวัยนี้จึงต้องการการพักผ่อนมากกว่าการทำงาน การทำงานช่วงนี้จึงไม่ควรเป็นการทำงาน
ที่หนักจนเกินไป เน้นการทำงานอดิเรกมากขึ้น และ 3) ช่วงที่สาม (อายุมากกว่า 80 ปีขึ้นไป) ผู้สูงอายุ 
มักมีความเจ็บป่วยและมีความเสื่อมของอวัยวะต่าง ๆ มากขึ้น พ่ึงพิงผู้อ่ืนมากขึ้น ควรเน้นการทำงาน
อดิเรกที่เหมาะสมกับสภาพร่างกายที่เปลี่ยนไป 
 
• ดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัว  
 ค่าที่ใช้บ่งชี้ถึงความเข้มแข็งของครอบครัว โดยพิจารณาจากร้อยละของคะแนนการมีส่วนร่วม  
หรือการทำกิจกรรมต่าง ๆ ของครอบครัว ตามเกณฑ์มาตรฐานครอบครับเข้มแข็ง ซึ่งประกอบด้วย  
5 มิติ ดังนี้ 1) ด้านสัมพันธภาพ 2) ด้านการพ่ึงพาตนเอง 3) ด้านการทำบทบาทหน้าที่ของครอบครัว 
4) ด้านทุนทางสังคม และ 5) ด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะยากลำบาก 
 
• หลักประกันทางสังคม 
 มาตรการหนึ่งของระบบสวัสดิการสังคม ซึ่งจัดโดยภาครัฐ เพ่ือคุ้มครอง ป้องกันประชาชนไม่ให้ได้รับ
ความเดือดร้อน เพ่ือให้มีหลักประกันด้านการดำรงชีพได้ตามสมควร 
 
• การพัฒนาสังคม (Social Development) 
 กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ดีทั้ งด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม  
เพ่ือประชาชน จะได้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งด้านอาหาร ที่อยู่อาศัยการศึกษา สุขภาพอนามัย  
การมีงานทำมีรายได้ที่ เพียงพอในการครองชีพ ประชาชนได้รับความเสมอภาคความยุติธรรม  
มีคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทุกขั้นตอนอย่างเป็นระบบ 
 
• สวัสดิการสังคม (Social Welfare)  
 ระบบการจัดบริการสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาสังคม รวมทั้งการส่งเสริม
ความม่ันคงทางสังคมเพ่ือให้ประชาชนสามารถดำรงชีวิตในสังคมได้ในระดับมาตรฐาน โดยบริการ
ดังกล่าวจะต้องตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนให้ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ทั้งในด้านการศึกษาที่ดี การมีสุขภาพอนามัย การมีที่อยู่อาศัย การมีงานทำ 
การมีรายได้ การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความม่ันคงทางสังคม การมีนันทนาการ และบริการทาง
สังคมทั่วไปโดยระบบบริการสังคมต้องคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิที่ประชาชนต้องได้รับ
และเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการจัดบริการทางสังคมในทุกระดับ 
 

• สังคมสงเคราะห์ (Social Work)  
 ศาสตร์และศิลป์ทางวิชาชีพในการป้องกัน แก้ไข ฟ้ืนฟู และพัฒนาบุคคล กลุ่มชุมชน ทั้งที่ประสบ
และไม่ประสบปัญหาความเดือดร้อนให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ทางสังคมเพ่ือช่วยเหลือตนเอง ครอบครัว
และชุมชน ตลอดจนสามารถปรับตนเองให้เข้ากับสภาพแวดล้อมเพ่ือชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีในสังคมต่อไป 
 
• การช่วยเหลือทางสังคมแบบมุ่งเป้า  
 มาตรการหนึ่งของระบบสวัสดิการสังคม ที่มุ่งช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมต่าง  ๆ โดยตรง  
โดยการจัดให้มีมาตรการพิเศษเพ่ือให้สามารถระบุตัวกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
และให้การคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการอย่างเฉพาะเจาะจง โดยมีเป้าหมายการตัดขาดวงจร  
ความยากจนไม่ให้ส่งต่อจากรุ่นพ่อแม่ไปสู่รุ่นลูกหลาน และช่วยเหลือกลุ่มคนที่เดือดร้อนที่สุด 
 
• ทุนทางสังคม  
 หมายถึง สิ่งดี ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน ประกอบด้วย ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล หรือปราชญ์
ชาวบ้าน เครือข่ายของการรวมตัวกันในรูปแบบต่าง ๆ ภายในประชาคม บรรทัดฐานและความไว้วางใจ
ส่งผลให้ผู้มีส่วนร่วมสามารถกระทำการร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพในการบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน 

 
• เศรษฐกิจฐานราก  
 ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเองภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการ
ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ  
ในพ้ืนที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มแข็ง  
และยั่งยืน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้างความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น มิใช่เป็นเฉพาะเศรษฐกิจแนวดิ่งแบบปัจเจกแต่สามารถทำให้เกิด  
ความร่วมมือ เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก 
เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์ ทั้งในชุมชนท้องถิ่นและ  
ในระดับท่ีกว้างขวางอ่ืน ๆ และภายนอก 
 
• การมีส่วนร่วมของชุมชน  
 กระบวนการในการดำเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือการดำเนินการใด ๆ อย่างมีเสรีภาพ  
ตามสิทธิและหน้าที่ของชุมชนที่มีเป้าหมายหลักในการตอบสนองความต้องการร่วมกันของประชาชน 
โดยให้สอดคล้องกับวิถีการดำเนินชีวิต ค่านิยม ประเพณี และทัศนคติของบุคคลในชุมชน เปิดโอกาส  
ให้ชุมชนร่วมมือ ร่วมดำเนินการ ติดตามประเมินผล และร่วมรับผิดชอบหรือร่วมใช้ผลประโยชน์จากการ
ดำเนินงานนั้น 
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• ความเข้มแข็งของชุมชน  
 การที่ประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระทำมีการติดต่อสื่อสาร การจัดการ
และการแก้ไขปัญหาร่วมกันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบ
สู่ภายนอกชุมชนที่ดีข้ึนตามลำดับการร่วมมือช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 
 
• ภาคประชาสังคม  
 เครือข่าย องค์กร หรือสถาบันใดที่อยู่ตรงกลางระหว่างรัฐกับปัจเจกบุคคลหรือครอบครัว  
และเครือญาติรวมตัวกันอย่างสมัครใจ ให้มาร่วมกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะ ควบคู่ไปกับ  
การปกป้องผลประโยชน์ส่วนตัว ประชาสังคมจึงเป็นกลุ่มคนที่มารวมตัวกันทำกิจกรรมเพ่ือส่วนรวม 
 
• ภาคีเครือข่าย  
 กลุ่มบุคคล องค์กรที่มีเป้าหมายร่วมกัน มารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ เพ่ือทำกิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมาย (ร่วมคิด/วางแผน ร่วมทำ ร่วมประเมินผล) โดยมีความสัมพันธ์แนวราบ มีความเสมอภาค  
และเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
 
• เครือข่าย  
 การเชื่อมโยงของกลุ่มคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกันหรือทำกิจกรรม
ร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกัน 
ภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 
 
• วิสาหกิจเพื่อสังคม  
 กิจการที่มีจุดมุ่งหมายหลักในการแก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยการใช้กลไกการบริหาร
จัดการที่ดีของภาคธุรกิจ เพ่ือให้มีความยั่งยืนทางการเงินจากรายได้หลักที่มาจากสินค้าหรือบริการ  
โดยไม่ต้องพ่ึงพาการบริจาค และมีการนำผลกำไรที่เกิดข้ึนไปลงทุนเพ่ือขยายผลในชุมชน 

 
• หุ้นส่วนในการพัฒนาสังคม  
 1) การที่นิติบุคคลตั้งแต่ 2 องค์กรขึ้นไปตกลงทำงานร่วมกันเพ่ือประโยชน์สาธารณะ นำทรัพยากร
และความเชี่ยวชาญที่แต่ละองค์กรมีอยู่มาผสมผสานในทางที่เสริมพลังการทำงานซึ่งกันและกัน โดยผู้
เป็นหุ้นส่วนสามารถลงหุ้นด้วยเงิน ทรัพย์สิน หรือแรงงานก็ได้ และ 2) การเข้าร่วมทำงานต้องเอ้ือให้
เกิดการใช้ศักยภาพของแต่ละองค์กรที่เข้าเป็นหุ้นส่วนในทิศทางที่เสริมกันและทวีคุณค่ามากกว่าการ
ทำงานโดยองค์กรเดียว การก่อตั้งหุ้นส่วนในการพัฒนาสังคม ที่มีการทำงานอิงอยู่กับองค์กรเดียวหรือมี
ผู้เป็นหุ้นส่วนเพียงบางองค์กรที่ทำงาน จะมีผลให้ขีดความสามารถในการขยายผลกระทบหรือทวีคุณค่า
ของการทำงานเกิดขึ้นได้อย่างจำกัด และอาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา
สังคมอย่างแท้จริง 
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• ความเข้มแข็งของชุมชน  
 การที่ประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระทำมีการติดต่อสื่อสาร การจัดการ
และการแก้ไขปัญหาร่วมกันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบ
สู่ภายนอกชุมชนที่ดีข้ึนตามลำดับการร่วมมือช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 
 
• ภาคประชาสังคม  
 เครือข่าย องค์กร หรือสถาบันใดที่อยู่ตรงกลางระหว่างรัฐกับปัจเจกบุคคลหรือครอบครัว  
และเครือญาติรวมตัวกันอย่างสมัครใจ ให้มาร่วมกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะ ควบคู่ไปกับ  
การปกป้องผลประโยชน์ส่วนตัว ประชาสังคมจึงเป็นกลุ่มคนที่มารวมตัวกันทำกิจกรรมเพ่ือส่วนรวม 
 
• ภาคีเครือข่าย  
 กลุ่มบุคคล องค์กรที่มีเป้าหมายร่วมกัน มารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ เพ่ือทำกิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมาย (ร่วมคิด/วางแผน ร่วมทำ ร่วมประเมินผล) โดยมีความสัมพันธ์แนวราบ มีความเสมอภาค  
และเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
 
• เครือข่าย  
 การเชื่อมโยงของกลุ่มคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกันหรือทำกิจกรรม
ร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกัน 
ภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 
 
• วิสาหกิจเพื่อสังคม  
 กิจการที่มีจุดมุ่งหมายหลักในการแก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยการใช้กลไกการบริหาร
จัดการที่ดีของภาคธุรกิจ เพ่ือให้มีความยั่งยืนทางการเงินจากรายได้หลักที่มาจากสินค้าหรือบริการ  
โดยไม่ต้องพ่ึงพาการบริจาค และมีการนำผลกำไรที่เกิดข้ึนไปลงทุนเพ่ือขยายผลในชุมชน 

 
• หุ้นส่วนในการพัฒนาสังคม  
 1) การที่นิติบุคคลตั้งแต่ 2 องค์กรขึ้นไปตกลงทำงานร่วมกันเพ่ือประโยชน์สาธารณะ นำทรัพยากร
และความเชี่ยวชาญที่แต่ละองค์กรมีอยู่มาผสมผสานในทางที่เสริมพลังการทำงานซึ่งกันและกัน โดยผู้
เป็นหุ้นส่วนสามารถลงหุ้นด้วยเงิน ทรัพย์สิน หรือแรงงานก็ได้ และ 2) การเข้าร่วมทำงานต้องเอ้ือให้
เกิดการใช้ศักยภาพของแต่ละองค์กรที่เข้าเป็นหุ้นส่วนในทิศทางที่เสริมกันและทวีคุณค่ามากกว่าการ
ทำงานโดยองค์กรเดียว การก่อตั้งหุ้นส่วนในการพัฒนาสังคม ที่มีการทำงานอิงอยู่กับองค์กรเดียวหรือมี
ผู้เป็นหุ้นส่วนเพียงบางองค์กรที่ทำงาน จะมีผลให้ขีดความสามารถในการขยายผลกระทบหรือทวีคุณค่า
ของการทำงานเกิดขึ้นได้อย่างจำกัด และอาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา
สังคมอย่างแท้จริง 
 
 

• ชุมชนท้องถิ่น  
 ชุมชนที่อยู่ร่วมกันในพื้นท่ีหมู่บ้านหรือตำบล 
 
• องค์กรสมรรถนะสูง  
 องค์กรที่มีแผนรองรับกับสภาวะต่าง ๆ อย่างชัดเจน มีการวิเคราะห์สถานการณ์ที่สามารถกระทบต่อ
การทำงานจากรอบด้านทุกมุมมอง ทำให้สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ตรงตามเวลาและคุณภาพของผลงานดีเยี่ยมเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปและองค์กรนั้น   
ต้องมีระบบการบริหารจัดการภายในที่ดีมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ มีความผูกพันมั่นคงต่อ
องค์กร มุ่งม่ันต่อความสำเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 
• องค์กรผลสัมฤทธิ์สูง  
 องค์กรที่มีความมุ่งมั่นจะปฏิบัติราชการให้ดีหรือให้เกินมาตรฐานที่มีอยู่โดยมาตรฐานนี้อาจเป็น  
ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาของตนเอง หรือเกณฑ์วัดผลสัมฤทธิ์ที่ส่วนราชการกำหนดขึ้นอีกทั้ง  
ยังหมายรวมถึงการสร้างสรรค์พัฒนาผลงานหรือกระบวนการปฏิบัติงานตามเป้าหมายที่ยากหรือท้าทาย
ชนิดที่อาจไม่เคยมีผู้ใดสามารถกระทำได้มาก่อน 
 
• องค์กรยุคดิจิทัล  
 องค์กรที่สามารถนำเครื่องมือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีอยู่ในปัจจุบันอาทิ คอมพิวเตอร์  
โทรศัพท์ แทปเลต โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และสื่อออนไลน์ มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการสื่อสาร 
การปฏิบัติงาน และการทำงานร่วมกัน หรือใช้เพ่ือพัฒนากระบวนการทำงาน หรือระบบงานในองค์กร
ให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ซึ่งองค์กร/บุคลากรต้องมีการพัฒนาทักษะ 4 มิติ 1) การใช้ (Use) 
2) เข้าใจ (Understand) 3) การสร้าง (Create) และ 4) เข้าถึง (Access) เทคโนโลยีดิจิทัล 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
• หลักธรรมาภิบาล  
 ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มีองค์ประกอบ 6 หลัก ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 
3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า 
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อักษรย่อหน่วยงานกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

สลก.  = สำนักงานเลขานุการกรม   

สำนักงาน ก.ส.ค.  = สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 

กคส.  = กองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต 

กพพ.  = กองพัฒนาสังคมกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

กยผ.  = กองยุทธศาสตร์และแผนงาน  

กอส.  = กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม 

กชช.  = กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ 

กตส.  = กลุ่มตรวจสอบภายใน 

กพร.  = กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

ศจท.พส.  = ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรมและต่อต้านการทุจริตกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

สธค.  = สำนักงานธนานุเคราะห์ 
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