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" Contexto global da formacdo e
expansao dos direitos humanos 2

A Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, documento emitido em 10 de
Dezembro de 1948 pela Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, configura uma medida
historica em favor dos direitos dos
cidadaos no cenario internacional.

[nicialmente, o documento foi assinado por
mais de 50 paises que compunham a ONU
(Organizacao das Nacoes Unidas). Em 1948,
a Declaracao dos Direitos Humanos
engolfou a esfera civil, politica, economica,
social e cultural. A Declaracao Final
desenvolvida em 1993, foi produzida em
Viena e reconhecida por 171 paises -
incluindo o Brasil, que implementou a
maior parte dos direitos na Constituicao
Cidada de 1988. Na Declaracao Final de
1993 estabeleceu-se que todos os direitos
humanos sdao wuniversais, indissociaveis,
indivisivels e interdependentes.




Constituicdo dos direitos civico-sociais da "
populacdo brasileira e o déficit de "
efetividade

O panorama de pobreza, exclusdao e miseria
humana que se observa no contexto atual
destaca uma configuracao desigual latente
em diversos campos da vida social. Por
analisar o  cenario  contemporaneo
brasileiro, o acesso a moradia digna
mergulha-se em um arduo horizonte. Esse
fendmeno se agrava quando se insere nos
espacos metropolitanos, onde ha uma
divisao explicita de centralidade e
periferia.

No ordenamento juridico brasileiro, o©
direito a moradia [ol constitucionalizado
no ano 2000, quando a Emenda 26 incluiu
a moradia no rol dos direitos sociais
expressados anteriormente. Por ser um
direito social que exige prestacao do
aparelho do Estado, o direito a moradia
tende a sofrer limitacao e minimizacao de
sua aplicabilidade plena, pois demanda
recursos pelo poder politico, gerando
pressoes ideologicas e envolvendo decisoes
politicas determinantes.
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'O direito a uma moradia salubre configura uma das
necessidades basicas do ser humano. Para que o individuo
desenvolva suas capacidades e até mesmo se integre
socialmente, ¢ fundamental possuir uma moradia com
condi¢oes minimas de habitabilidade. Trata-se de questao
relacionada a propria existéncia, pois, dificilmente alguem
conseguiria viver por 1muito tempo exposto as
intempéries naturais, sem qualquer abrigo.”

(LOPES, Roberta Castilho Andrade).

O processo de éxodo rural (migracao da zona rural
para as cidades) ocorreu principalmente por
pressoes negativas e de expulsao do campo, tendo
como exemplo a politica de desenvolvimento
agricola e a monopolizacao da propriedade de terra
nas maos de poucos proprietarios particulares
(latifundiarios). A improdutividade da terra
tambem fundamentou este processo migratorio.

Portanto, a urbanizacao no cenario brasileiro nasce
em destaque por reformas urbanas, por obras de
saneamento, politicas higienistas e embelezamento
que expulsam os pobres para as periferias como
solu¢ao para eliminar as enfermidades patologicas
vigentes e higienizar os espacos. As problematicas
das cidades e os disturbios sociais eram
responsabilizados pela densidade populacional das
regioes e nao como resultado do molde
industrialista que estava em curso.




‘Na atualidade, a moradia representa um dos custos mais
elevados nas sociedades submetidas ao capitalismo. Em um
pals com a predominancia de populacao pobre e com
capacidades comprometidas para investimentos publicos, a
habitacdo popular [requentemente apresenta solucoes
arriscadas, ruins do ponto de vista da habitabilidade e sem
qualquer seguranca juridica da posse’

(OSORIO, Leticia; SAULE, Nelson)

A classe trabalhadora menos abastada, se assenta nas
periferias devido aos baixos salarios recebidos que
nao eram suflicientes para adquirir um terreno ou
alugar uma casa nas areas centrais das cidades. Alem
do que, os financiamentos imobiliarios tambem nao
impulsionaram a democratizacdo da acessibilidade a
terra, pois os creditos privilegiaram as classes
medias e altas e, as moradias populares
proporcionadas  pelo Estado geralmente sao
construidas nas periferias.

‘O Estado brasileiro pouco utilizou de politicas efetivas de
planejamento urbano nas cidades, principalmente fora dos
grandes centros metropolitanos. Os investimentos publicos em
obras viarias e de infraestrutura vem possuindo um carater
decrescente, isto € se concentram em bairros ja providos,
definindo quem detem o direito a cidade ou ao exilio na "ndo-
cidade’. A partir dos anos 80 as metropoles apresentam
crescimento maior do que o pais generalizado. Neste recorte
contextual, as periferias das metropoles cresceram mais do que
0s nucleos centrais.”

(OSORIO, Leticia; SAULE, Nelson).




Consideracoes sobre a crise habitacional
no Brasil

Como ja mencionado, o acesso a moradia configura
alem de um direito universal, um direito
constitucional. A moradia em questao deve, ainda,
dispor de qualidade. Mas o que a qualifica’s Uma boa
estrutura e essencial; para tal, sdo necessarios
materiais, planejamento e mao-de-obra de
referéncia. Nao obstante, Luiz Tokuzi Kohara, doutor
em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de
Sao Paulo (USP), expande os limites daquilo que se
[az necessario para uma residéncia ser considerada
adequada. Defende que uma moradia digna deve ir
alem de uma boa estrutura e estar bem localizada.

‘Tem a ver com a sua
localiza¢do, porque em um
local onde nao ha acesso a
transporte adequado e a
infraestrutura de servicos
publicos, ndo se tem uma
moradia digna. Essa moradia
ate pode ser um abrigo com
quatro paredes bem
construidas,
mas ela nao e suficiente,
porque a pessoa Nao
tem acesso aos
beneficios produzidos
pela cidade’
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Dessa forma, convem voltar os olhos para a dindmica
urbana atual e sua relacdo com o espaco. Kohara
explica que o modelo de desenvolvimento urbano no
Brasil se baseou na concentracao de muitas terras em
maos de poucas pessoas - os chamados latifundios.
[sso cria nas cidades uma situacao de disputa entre
muitos sujeitos, por pouco espaco. E o direito que
deveria ser assegurado pelo aparelho estatal sucumbe
ao nivel de mercadoria, sujeita a especulacdao. O
capital, portanto, € quem vence a disputa. As cidades
tendem a se segmentar em areas centrais e perifericas,
de modo que a paisagem urbana se configure tal qual
uma vitrine social baseada na riqueza.

Tendo em vista o fendmeno de segmentacdao que se
da na configuracao urbana e a arquitetura como
uma forma de linguagem nao-verbal, como discutem
Alvarenga, Bonini e Prados (2019), um olhar mais
cuidadoso pode revelar dois eixos de segregacao
demogralica: a marginalizacao da pobreza que
concentra a populacao pobre nas periferias e corti¢os
e a arquitetura hostil - projetada para impedir certos
comportamentos, por exemplo se sentar em
determinados locais, com estruturas que impedem
esta acao — nas areas economicamente abastadas.

Mesmo que existam, de fato, disfarces dc inclusao no

planejamento de espacos publicos - como pracas,
bulevares, etc. -~ ndo e incomum nolar elementos
sutis que tem como unico objetivo afastar uma
populacdo especifica - a populacio pobre, que

geralmente nao tem acesso ao ComMercio ou aos
estabelecimentos e imoveis daquela ' egido.




Ainda no que se relere ao capital como fator
determinante na disputa urbana, a especulac¢do sobre o
valor do espaco torna-se um fenomeno diretamente
atrelado ao desenho da paisagem urbana como vitrine,
e por melo deste mecanismo passam a existir areas
consideradas mais ou menos valorizadas, exemplo disso
€ a separacao entre "bairros nobres” e "bairros pobres’.
[sso por si so ja configura uma forma de segregacao da
populacao  economicamente  vulneravel,  situacgao
agravada pela questao 1mobiliaria. Na percepc¢dao de
Luiz Kohara, a habitacao e tratada como mercadoria e
nao como direito; dessa forma, ocorre uma
supervalorizacao de imovels — muitas vezes pequenos e
disfuncionais, vendidos com a imagem de compactos e
praticos. A [alta de investimento em politicas publicas
para disponibilizar moradias a precos e condi¢oes
acessivels perpetua esse fenomeno, alem do problema
da dificuldade burocratica que se enfrenta ao [inanciar
um imovel, ao passo que muitas pessoas nao dispoem
dos recursos necessarios para acessar o mercado formal
Ou 0S programas estatais.
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Resta como alternativa a busca de abrigo por outros
meios. Desta forma, surgem as [avelas, geralmente por
meio da ocupacgao de terras sem uso - sejam privadas,
sejam estatais — a ocupacao de areas de risco, a locacao
de corticos — sobre os quais Kohara e pesquisador e
alirma serem locais precarios em salubridade e objetos
de exploracdo que ofertam alta rentabilidade ao
intermediario/proprietario — e as ruas.

imagem 5. Moradores de rua dormindo na calgada. grades
instaladas nas vitrines dorﬁ)redﬂo exemplo de arquitetura
ostil.




Salienta-se que o Estado exerce papel conivente tanto
por omissdao — na auséncia de elaboracao de leis e
projetos  que  possam  solucionar o  problema
efetivamente - quanto ativamente, ao aprovar projetos
que preveem elementos da chamada arquitetura hostil
ou mesmo sendo o proprio responsavel pela aplicacao
da mesma. Foi o caso quando a prefeitura de Sao Paulo
cimentou pedras sob um viaduto; segundo o GI,
aprefeitura so recuou quando recebeu aten¢ao e criticas

pela medida extremamente higienista.

Prefeitura instala
pedras sob
viaduto.

Fm linhas gerais, o problema da moradia no brasil vai
muito alem de paredes e telhados: trata-se de uma crise
social relacionada a diversos [atores, desde a questao
econOmica atrelada ao preco alto da maioria dos
imoveis, ate questoes mais profundas que carecem um
olhar mais cuidadoso para a sociedade capitalista, que
segrega a pobreza e inviabiliza a moradia digna para g
milhares de pessoas. /
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0 deficit habitacional em Sdo Paulo

O processo de urbanizacao em Sao Paulo desenvolveu-se
de maneira acelerada, pois em poucas decadas a cidade
deixou de ser um territorio predominantemente rural
para tornar-se majoritariamente urbano.

Segundo dados do (Plano Municipal de Habitacao) PMH, o
deficit na capital paulista e de 369 mil domicilios, que
envolvem o numero de moradias inadequadas e precarias,
sem contar as cerca de 31 mil pessoas em situac¢ado de rua.

O indice usufruido para apontar grupos [amiliares que
vivem em moradias insalubres - de condicoes descabidas
para a habitabilidade humana - denomina-se de "Deficit
Habitacional”. Este indice tambem enquadra os sujeitos
que nao possuem nenhuma habitacao em determinada
regido (individuos em situa¢ao de rua, por exemplo).

Pode-se observar que a causa
basilar que acopla o deficit
habitacional e a lacuna de politicas
publicas somada a falta de
transformacoes sociais que
deveriam ser exercidas pelo Estado.
O aumento desse indice tambem
pode ser atrelado as mudancas

migratorias familiares e o
processo de éxodo rural.

Imagem 7.




Moradias inadequadas

Moradias 1nadequadas s3ao aquelas que foram
construidas com materiais improvisados ou com baixa
durabilidade, habitacoes em risco. Tambem estao
inclusas aquelas que abrigam um numero excessivo de
pessoas. Tambem inclui moradias que ndo tém acesso a
alguns direitos basicos, como lazer, cultura, saude,
trabalho, e aflins.

Atualmente, muitas favelas receberam alguns servicos
publicos mais basicos, como agua tratada e eletricidade,
mas ainda sofrem com as condi¢des sociais precarias.
Entre os principais problemas, destacam-se o nao acesso
a servicos publicos, os elevados indices de violéncia
associados ao trafico de drogas e os altos indices de
marginalidade,

Mais de 450 mil imoveis nao (ém
ligacdo com a rede de esgoto na
cidade de Sao Paulo, de acordo com
dados obtidos pelo SP1 com a
Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (Sabesp). A regiao
com mais moradias sem saneamento e
a Zona Sul. Segundo o G1, Sao Paulo
concentra as cidades com piores notas
no quesito de tratamento de esgoto.
Um problema que se destaca sao as imagem 8.
doencas que atingem a populagao
devido a [alta de saneamento basico.




A auséncia de um saneamento adequado esta
relacionada a uma maior prolileracdo de doencas. A
destinac¢do inadequada do lixo e a [alta de tratamento
de agua e do esgoto aumentam o contato da populacao
com inumeros patogenos perigosos. Sendo assim, a taxa
de mortalidade tambem aumenta.

Imagem 9—

As Solucoes Estatais

e BNH: O Primeiro e fracassado programa de habitacao
do Brasil

O Banco Nacional de Habitacao (BNH) surgiu como uma
forma de dar legitimidade ao governo dos militares apos
o golpe de 1964, com a proposta de transformar o
trabalhador em proprietario de imovel e assim ganhar a
simpatia dos mais pobres, mas demonstrou ser um
grande [racasso. O programa seguia uma logica bancaria
e empresarial, oferecendo quase nada de subsidio e
obrigando o mutuario a pagar o valor completo do
imovel, com prestagoes elevadas que seguiam as normas
dos bancos privados e das grandes empreiteiras, assim o
que deveria ser um programa de habitacao popu
funcionava apenas como uma forma de gerar lucro.




Dados apontam que das 5 milhdes de casas que foram
financiadas pelo BNH ate a sua extingao em 1986, apenas
25% (V1) Toram destinadas as familias com renda mensal
menor de 5 salarios minimos, sendo assim um programa
destinado mais a financiar casas para a classe media do
que para os trabalhadores mais pobres, que representam
90% do deficit habitacional.

e Minha Casa Minha Vida

Apos a extingao do BNH, o Brasil viria a ter outro
programa de habitacio 23 anos depois, com o0
l[ancamento do "Minha Casa Minha Vida“", lancado pelo
governo de Luiz Inacio Lula da Silva meses apos a crise
economica estadunidense de 2008, que trouxe prejulzos
e ate faléncias em diversos ramos do mercado
imobiliario ao redor do mundo.

O programa nasce com o objetivo de salvar o capital
imobiliario brasileiro, investindo R$34 bilhdes em
empreiteiras, partindo do pressuposto que atenderia
tanto os interesses das empresas quanto dos
beneficiarios.

Entretanto, ao atender os interesses do capital o programa
manteve, mesmo que em niveis menores, a logica do
extinto BNH, que visou na medida do possivel o lucro.
Cerca de 60% das habitacoes foram destinadas as familias
com renda superior a 3 salarios minimos, por se tratarem
de 1movels mais caros que geravam mais lucros as
empreiteiras. Foil visando o lucro que as empresas
buscavam desenvolver projetos que decorrem do minimo
de Investimento possivel, ou seja, pessima infraestrutura,
espacos limitados e construidos em regides perifericas e

distantes. m



A primeira versao do programa Minha Casa Minha Vida
estabeleceu como meta a construcao de 1 milhao de
casas, estima-se que em alguns meses 18 milhoes de
[amilias ja estavam cadastradas, sendo a maioria
trabalhadores de baixa renda. Em um contexto onde 0s
valores elevados em decorréncia da especulacao
imobiliaria e a ineficiéncia de programas habitacionais
tornam impossivel o acesso dos mais pobres a moradia

digna, surge a unica alternativa para milhoes de ¢

familias: ocupar terrenos e predios vazios.

imagem 10. Ocupagdo urbana.

As ocupacoes urbanas

Os trabalhadores comecaram de maneira espontanea a
recorrer as ocupacoes durante o periodo de maior
crescimento das metropoles brasileiras (de 1950 a 1990),
periodo no qual milhares de ocupac¢des urbanas foram
registradas pelo pais afora, sendo que muitas resultaram
em bairros consolidados das periferias urbanas.

As ocupacoes organizadas por movimentos comecaram a
ganhar forca a partir da decada de 1980, tendo como
grande marco a ocupacdao simultanea de dezenas de
terrenos, que envolveu por volta de 50 mil familias e foi
organizada pela Unido dos Movimentos de Moradia de
Sao Paulo.




Mas ocupar um espaco privado € crime/? As ocupacgoes de
terras vazias e sem [unc¢ao social no Brasil sdo legitimas e
legais. A constituicao Federal afirma nos artigos 5 e 170
que toda propriedade deve cumprir uma funcao social,
ou seja, toda propriedade tem o papel de benefliciar a
sociedade, seja para moradia ou producao, o que nao e
cumprido por espacos vazios cujo o papel e gerar
especulacao 1mobiliaria e enriquecer o0s proprietarios,
sendo esse o ato ilegal e criminoso que segundo a
Constitui¢ao Federal deve ser punido pela lel.

e O Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST)

O Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto surgiu em 1997, hoje e
o maior movimento de luta por
moradia do pais e adotou como
tatica a construcao de grandes
ocupacoes em terrenos vazios
nas periferias urbanas,
integrando a luta por moradia
com a luta por servicos de
infraestrutura nos bairros mais

pobres. e e

Fm wuma batalha travada contra o capital
imobiliario que e alinhado ao Estado, o
movimento sofre com uma forte repressao,
despejos violentos e auséncia de concessoes dos
governos, que isolam  socialmente  estes
trabalhadores, obrigando-os a se organizarem
coletivamente  para  pressionar o  Estado,
organizando marchas, acampamentos em predios
publicos, travamentos entre outras manifestacoes.




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

BOULOS. Guilherme. Por que ocupamos? Uma introducdo a luta dos sem -teto. 3. ed.
Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2015. 128 p.

LOPES, Roberta. A construcao do direito a moradia no Brasil: da formacao da norma a
judicializacao no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. 2014. 227f Tese
(Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2014.

SARLET, Ingo. O direito fundamental a moradia na Constituicao: algumas anotagoes a
respeito de seu contexto, conteudo e possivel eflicacia. Revista de Direito do
Consumidor, v. 46, p. 193-244, 2003; Acessado em: 19 /08 /2022.

OSORIO, Leticia; SAULE, Nelson. Direito a moradia no Brasil. Relatorio Nacional do
Projeto de Relatores Nacionais do DhESC. Sao Paulo, 2003. Acessado em: 18/08/2022.
IHARA, Rafael; OLIVEIRA, Abrahdo. Falta de saneamento mantém 450 mil imoveis sem
esgoto na cidade de SP. GI, Globo. Disponivel: https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2021/12/28 /falta-de-saneamento-mantem -450 - mil -imoveis-sem -
esgoto-na-cidade-de-sp.ghtml. Acessado em: 19 /08/2022.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 496 p. Acessado em: 18 /08 /2022.

FACHIN, P. Crise habitacional ¢ consequéncia do modelo de desenvolvimento urbano:
alta concentracao de terra e grande parcela da populacao sem acesso. Entrevista
especial com Luiz Kohara. Disponivel em:
<https:/ /www.ihu.unisinos.br /categorias/ 159 -entrevistas /5789 31 - crise -
habitacional -e-consequencia-do-modelo-de-desenvolvimento-urbano -entrevista -
especial -com - luiz-kohara>. Acesso em: 15 set. 2022.

ALVARENGA, Jessica; BONINI, Luci; PRADOS, Rosalia. Semiotica da cidade hostil. Revista
Dialogos Interdisciplinares, 2019. Acessado em: 22/08/2022.

SP, G1. Gestao Covas instala pedras sob viadutos na Zona Leste de SP, mas retira apos
acusacoes de higienismo. G1, Globo. Disponivem em: https://gl.globo.com/sp/sao-
aulo/noticia/2021/02/02/gestao-covas-instala-pedras-sob-viadutos-na-zona-
este-de-sp-e-retira-apos-acusacoes-de-higienismo.ghtml. Acessado

em:24/08/2022.

FREITAS, Hélber. Direitos sociais: direito a moradia. 2014. Disponivel em:
<https:/ /helberfreitas.jusbrasil.com.br /artigos /145423551 /direitos-sociais - direito-a-
moradia>. Acesso em: 26 jul. 2022.

KOHARA, Luiz Tokuzi. As contribuicoes dos movimentos de moradia do Centro para as
politicas habitacionais e do desenvolvimento urbano do centro da cidade de Sao
Paulo. 2013. 240 [. Monografia (Doutorado em Arquitetura) - Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013.

MORAIS, Maria; GUIA, George; PAULA, Rubem. Monitorando o direito a moradia no
Brasil (1992-2004). 2006. Disponivel em:
http: / /repositorio.ipea.gov.br /bitstream /11058 /4510 /1 /bps n.12_ensaio4 monitoran
dol12.pdf. Acesso em: 27 de jul. 2022.

ALVES, Rodolfo.  Problemas de moradia no Brasil  Disponivel  em:
https:/ /www.googlecom /amp/s/www.preparaenem.com /amp/geografia /problema
s-moradia-no-brasilhtm. Acessado em: 09 /09 /2022

GALVAO, Gustavo. LARA, Walace. SP concentra notas mais altas e mais baixas em

eamento basico no as. Disponivel em:
/s/gl.globo.com /google/amp/sp/sao-
tra-nglas-mai alaals - haixas-em -




Referéncia das Imagens

Imagem 1. Disponivel em: https:/ /www.ihu.unisinos.br/categorias/159 -entrevistas/5789 31 -
crise-habitacional -e-consequencia-do-modelo-de-desenvolvimento-urbano-entrevista -
especial -com - luiz- kohara

Imagem 2. Disponivel em: https:/ /www.humorpolitico.com.br /admin /especulacao-
imobiliaria/

Imagem 3. Disponivel em: https:/ /etes-sustentaveis.org/desigualdade-social -saneamento-
basico/

Imagem 4. Disponivel em: https:/ /costanorte.com.br /geral /ocupac-o-irregular-abriga-400 -
familias-no-bairro-chacaras-1.64433

Imagem 5. Disponivel em: https:/ /taboaoemfoco.com.br /com -queda-de-temperatura-sp-
inicia-plano-de-acolhimento-a-moradores-de-rua/

Imagem 6. Disponivel em: https:/ /wwwl.folha.uol.com.br /cotidiano/2021/02/para-evitar -
moradores-de-rua-prefeitura-instala-pedras-sob-viadutos-na-zona-leste-de-sp.shtml

Imagem 7 Disponivel em: http:/ /www.arionaurocartuns.com.br /2019 /03 /charge-exodo-
rural-brasil.html

Imagem 8. Disponivel em: https:/ /fotografiafolha.uol.com.br/galerias/1667125001536554 -
violencia - policial-no-rio-de-janeiro

Imagem 9. Disponivel em: https:/ /blogbrkambiental.com.br /saneamento - basico-e-meio-
ambiente

Imagem 10. Disponivel em: https:/ /www.[na.orgbr /2019 /08 /06 /ocupacao-9 -de-julho-
palco-de-lutas- pelo-direito-a-moradia-abre-suas- portas- para-mobilizacao-da -sociedade /

Imagem 11. Disponivel em: https:/ /gl.globo.com /sp/sao-paulo/noticia/2021/10/13/mtst-
acampa-em - frente-a- prefeitura-de-sp-e-reivindica-implantacao-de- programa-de-
moradia-popularghtml

|l




