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System poboru podatku akcyzowego jest jednym z najszczelniejszych syste-
mow poboru podatku nie tylko w Polsce, ale i w Unii Europejskie;.

Wynika to z efektywnej harmonizacji opodatkowania wyrobow akcyzowych
w catej Unii Europejskiej, przepisow, ktére wymuszajg koniecznosc rejestracji
wszystkich podmiotow zamierzajgcych produkowac wyroby akcyzowe i dokony-
wac obrotu tymi wyrobami, réwniez w trybie zawieszonego poboru akcyzy. Istnieje
ponadto koniecznos¢ ztozenia zabezpieczenia na poczet ewentualnych przysztych
naleznosci podatkowych, co gwarantuje pewnos$¢ poboru tego podatku w razie
jakichkolwiek nieprawidtowosci.

System poboru podatku akcyzowego w Unii Europejskiej, jak i w Polsce, oparty
jest gtbwnie na procedurze zawieszonego poboru podatku akcyzowego. W proce-
durze tej funkcjonuja nastepujgce podmioty:

* sktady podatkowe,

* zarejestrowani odbiorcy,

* zarejestrowani wysytajacy.

W sktadach podatkowych wyroby akcyzowe sg produkowane i przechowywa-
ne. Zarejestrowany odbiorca to podmiot, ktory ma uprawnienia do potwierdzenia
odbioru wyrobow w systemie zawieszonego poboru, a zarejestrowany wysytajgcy
moze wprowadzi¢ wyroby pochodzgce z importu do systemu zawieszonego pobo-
ru podatku akcyzowego.

Przemieszczanie wyrobdw akcyzowych pomiedzy tymi podmiotami odbywa sie
na podstawie dokumentow towarzyszacych zapisanych w elektronicznym syste-
mie EMCS (Excise Movement and Control System). System ten daje mozliwos¢ wy-
stawienia dokumentu, w ktérym jest informacja o wysytanym wyrobie, jego odbior-
cy i nadawcy. Informacja ta podlega online weryfikadji w systemie informatycznym,
co do zgodnosci ze ztozonym przez wysytajgcego zabezpieczeniem, jak réwniez




co do uprawnien odbiorcy do odbioru danego wyrobu. Komunikaty z systemu sg
przekazywane do wtasciwych organdw, zarowno dotyczgce wysytajgcego, jak i od-
bierajgcego, co zapewnia mozliwosc fizycznej kontroli przemieszczanych wyrobdw.

Obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym powstaje juz w momencie pro-
dukgji wyrobu akcyzowego, natomiast powstanie obowigzku podatkowego nie po-
woduje koniecznosci zaptaty akcyzy, jezeli wyroby akcyzowe sg objete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy. Wtedy nastepuje przesuniecie daty powstania zobo-
wigzania podatkowego, czyli skonkretyzowanej powinnosci zapfaty akcyzy, ktora
nastepuje, gdy wyroby opuszczajg system zawieszonego poboru, czyli sg przeka-
zywane do konsumpdji.

Podatnikiem podatku akcyzowego, co do zasady, jest podmiot wyprowadzajgcy
wyrob akcyzowy z systemu zawieszonego poboru akcyzy. Jest to przewaznie sktad
podatkowy lub zarejestrowany odbiorca.

System poboru podatku akcyzowego jest oparty o klasyfikacje wyrobdw akcy-
zowych w ukfadzie odpowiadajgcym nomenklaturze scalonej (CN), czyli klasyfikacji
stworzonej dla celdw poboru cet.

W systemie wystepujg rowniez uproszczenia i zwolnienia. Niektore wyroby ak-
Cyzowe sg oznaczane znakami akcyzy w postaci banderol, inne sg barwione i ozna-
czane znacznikami, w celu zabezpieczenia ptatnosci podatku akcyzowego.

Wszystko po to, zeby z jednej strony zebrac¢ ponad 90 mld zt do budzetu pan-
stwa w celu redystrybucji tych sSrodkow, a z drugiej strony wptywac na ograniczenie
spozycia niepozadanych uzywek.

Podatek akcyzowy to Swietne narzedzie do stymulowania nawykoéw konsu-
menckich zaréwno w zakresie uzywek, jak i wyrobow energetycznych. Przedsta-
wiony tu raport stara sie pokazac zaleznosSci pomiedzy poszczegdlnymi wyrobami
akcyzowymi na rynku oraz to, jak wptywa zmiana stawek akcyzy na rynek tych wy-
robow.

Wojciech Bronicki
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1. WPROWADZENIE

Raport jest kolejng juz oceng wptywu zmian stawek podatku akcyzowego na
rynek wyrobow akcyzowych.

Przedstawiany w tym roku raport zostat poszerzony o analize zatozen budze-
towych i ich wykonania w zakresie wyrobow akcyzowych i odnosi sie do wydarzen
tego roku majgcych wptyw na rynek wyrobow akcyzowych.

Rok 2025 to czas obowigzywania wszystkich stawek akcyzy zaplanowanych od
2022 r.wramach mapy drogowej stawek akcyzy, co mogtoby oznaczac stabilizacje
na rynku. Rok ten byt jednak peten zmian legislacyjnych dotyczgcych opodatkowa-
nia nowych produktow i przeciggajacych sie prac nad projektami. Zakonczyt sie
totalng kleska idei stabilnosci podatkowej poprzez wprowadzenie zmian w zatoze-
niach mapy drogowe] stawek akcyzy ksztattujgcych rynek w roku 2025.




2. GEOWNE WNIOSK

Czwarty rok (2025) funkcjonowania mapy drogowej stawek akcyzy przynidst
zmiany mapy (podwyzki wczesniej ustalonych stawek) niepewnos¢, brak zaufania
do administragji i chaos na rynku wyrobow tytoniowych i nikotynowych oraz szu-
kanie innych alternatyw, w tym w szarej strefie.

Rok 2025 to rowniez préba zmian stawek dla napojow alkoholowych, ktora nie
weszta jednak w zycie z uwagi na weto Prezydenta RP.

Zaréwno rynek napojéw alkoholowych, jak i papieroséw zareagowat na kolejny
rok podwyzek, ale w rozny sposéb.

Zmiany dochoddéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego sg réwniez zrozni-
cowane, od niektorych wyrobow zwiekszyty sie znacznie, a od innych, mimo pod-
wyzki podatku nie wykonano zatozen budzetowych.

Odnoszac sie do przyczyn wzrostu stawek wymienionych w uzasadnieniu do
ustawy, dotyczacych poprawy zdrowotnosci przez zmniejszenie ekonomicznej do-
stepnosci uzywek, to z tej perspektywy mapa drogowa - w odroznieniu od zeszte-
go roku - przynosi pozytywne efekty jedynie pod katem zmniejszonego spozycia
alkoholu (przede wszystkim z powodu obnizonej sprzedazy piwa). Natomiast oce-
niajac jej funkcjonowanie pod katem dochodow budzetowych, widac, ze nie przy-
nosi ona spodziewanych efektow. Brak jest korelacji pomiedzy checig ograniczania
spozycia a wzrostem dochodow.

W zakresie wykonania zatozen budzetowych rok 2025 to kompletna katastrofa,
réznica w zatozeniach w stosunku do wykonania to prawie 6 mld zt (5617mld zi),
wykonano tylko 94,3% zatozonych wptywdw z podatku akcyzowego.

Wzrost cen wyrobow - ktory wynikat z podwyzek podatku akcyzowego, ale
w duzej czesci rowniez ze zwiekszonych kosztéw produkcji- spowodowat ograni-
czenie popytu gtéwnie papieroséw i piwa.

W przysztosci warto kontynuowac i rozszerzac zakres stosowania mapy drogo-
wej do ustalania stawek akcyzy réwniez na koleje produkty. Nalezy jednak w wiek-
szym stopniu bra¢ pod uwage przewidywang wielkos¢ inflacji czy wzrost wynagro-
dzen oraz ich wptyw na poszczegdlne rynki wyrobow akcyzowych. Proponowane
zmiany w mapie drogowej obwigzujgce od 2025 r. w ogdle nie biorg pod uwage
przewidywanej inflacji, tylko te, ktéra juz byta i to w dodatku w rézny sposoéb dla
roznych rynkéw. Trudno oprzec sie wrazeniu, ze mamy do czynienia z recznym
sterowaniem rynkiem.

Oceniajgc wprowadzone rozwigzania po czwartym roku funkcjonowania mapy,
nalezy oddzielnie przeanalizowac poszczegoline grupy wyrobow objete podatkiem
akcyzowym.

Stanowisko wyrazone w zesztym roku dotyczace oceny rynku paliw jest dalej
aktualne, szczegodlnie w zakresie przewidywanych podwyzek stawek minimalnych
i dodatkowo koniecznosci ich corocznej indeksacji o okreslony wskaznik.

Brak okreslenia stawek podatku akcyzowego na wyroby energetyczne i energie
elektryczng na najblizsze lata wydaje sie by¢ rozwigzaniem niewtasciwym.




Warto rozpoczg¢ dyskusje na temat waloryzacji stawek akcyzy na paliwa, a za-
proponowanie sciezki zmian bytoby dobrym punktem wyjscia. Uwzglednienie paliw
w mapie drogowej z jednej strony pokazywataby sposéb dojscia do przewidywa-
nych poziomow akcyzy, a z drugiej strony pozwolitoby na stopniowe dostosowanie
sie przemystu i konsumentow do nowych poziomow obcigzen. W przypadku braku
zmian stawek mozemy zostac zaskoczeni sytuacdja, w ktorej pewne stawki na pa-
liwa bedg podnoszone skokowo tak, by zapewnic¢ ich dostosowanie do zapisow
dyrektywy energetyczne.

W odniesieniu do napojéw alkoholowych rynki poszczegdlnych wyrobow - t;.
wyrobow spirytusowych, piwa i wyrobow winiarskich - zostaty potraktowane jed-
nakowo w zakresie podwyzek stawek akcyzy wyrazanych procentowo. W praktyce
caty rynek odnotowat spadek sprzedazy w tym najwiekszy mamy w piwie.

Oceniajgc rynek wyrobow tytoniowych w kontekscie zakfadanych celéw, trzeba
stwierdzi¢, ze podwyzka stawki kwotowej w 2025 r. oraz wprowadzenie wczesnie]
minimum na poziomie 105% zaczynajg przynosi¢ zaktadane efekty, ale tylko w za-
kresie zmniejszenia ilosci tanich papierosow (ponizej Sredniej wazonej ceny z ze-
Sztego roku).

W przypadku papieroséw zmieniona mapa drogowa dotyczgca stawek nie
przyniosta oczekiwanych dochoddw budzetowych z podatku akcyzowego. Wo-
bec ograniczonej inflacji mechanizm minimum podatkowego na poziomie 105%,
- zaczyna wptywac na strukture rynku, powodujac, ze tylko 2% papieroséw jest
sprzedawanych ponizej Sredniej wazonej z zesztego roku. Duzy wzrost obcigzenia
podatkowego i cen spowodowat jednak bardzo duzy spadek sprzedazy na rynku
papierosow w 2025 .

Zeby w dalszym ciggu realizowac cele zdrowotne zaktadane w mapie drogowej,
ale nie tracgc dochodow budzetowych, trzeba doprowadzi¢ do spadku ekonomicz-
nej dostepnosci papieroséw najtanszych. Mozna to osiggngc poprzez ewolucyjng
zmiane struktury stawki podatku akcyzowego (obnizenie jej czesci procentowej,
a podniesienie czesci kwotowej) lub zwiekszenie minimum podatkowego.

Cel fiskalny w przypadku rynku papieroséw nie zostat zrealizowany wobec
drastycznego spadku legalnej sprzedazy. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone
podwyzki spowodowaty wzrost szarej strefy do poziomu 7,5% na koniec 2025 r.1

Do tej pory mapa drogowa stawek akcyzy nie zaktadata wzrostu obcigzenia
e- papierosdw w kolejnych latach, pozostawiajac te wyroby na bardzo niskim po-
ziomie obcigzenia podatkiem akcyzowym. Zdecydowany wzrost ekonomicznej do-
stepnosci tych wyrobdw oraz pewna moda na ich spozywanie - szczegdlnie wsrod
mtodziezy, dla ktorej sg wprost przygotowywane poprzez uzywane kolory i smaki -
spowodowata gwattowny wzrost tego rynku. Zjawisko trzeba oceni¢ zdecydowanie

1 Raporty firmy Almares, za:J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2025, Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa 2026.




negatywnie w kontekscie uzasadnienia wprowadzenia podwyzek akcyzy na inne
uzywki.

Rok 2025 to zmiana w tym zakresie i wprowadzenie do mapy drogowe] stawek
akcyzy réwniez stawek na e-papierosy. Poza wprowadzeniem mapy drogowej sta-
wek dla e-papierosow od lipca 2025 r. dla jednorazowych e-papierosow weszta
w zycie dodatkowa akcyza w kwocie 40 zt od zawartego w nich ptynu. Dziatania te
spowodowaty spadek legalnej sprzedazy e- papieroséw i wzrost dochodow, ale nie
udato sie wykonac zatozen budzetowych w tym zakresie.




3. STRUKTURA DOCHODOW
| POROWNANIE ZALOZEN
BUDZETOWYCH | WYKONANIA

Wykres 1. Struktura dochodéw akcyzowych budzetu panstwa w 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Podobnie jak w latach minionych najwieksze znaczenie dla dochodow budze-
towych z podatku akcyzowego ma opodatkowanie paliw, ktérych udziat w 2025 r.
przyniost ponad 42,4% wptywdw z tego podatku.

Opodatkowanie wyrobdw tytoniowych to juz ponad 36,3% dochoddw, a wy-
robdw spirytusowych to blisko 11,3%. Na piwo przypada ponad 4,0%, co stanowi
spadek w stosunku do ubiegtego roku o 0,1%, na samochody ok. 4,6%, a ok. 1,5%
to dochody z opodatkowania akcyzg pradu, gazu, wegla i wina.

W stosunku do pierwszego roku dziatania mapy akcyzowej stawek akcyzy widzi-
my dalszy wzrost udziatu w dochodach paliw i wyrobow tytoniowych wobec spad-
ku udziatu w dochodach wyrobdéw spirytusowych i piwa.

Podatek akcyzowy to Swietne narzedzie do prowadzenia zarowno polityki fi-
skalnej, jak i pozafiskalnej, w tym zdrowotnej i ekologicznej. Zauwazalnym jest, ze
decydenci zaczeli to dostrzegac, ale szkoda, ze tylko w odniesieniu do wyrobdéw
nikotynowych, zapominajgc o paliwach kopalnych.
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Wykres 2. Poréwnanie dochodéw z podatku akcyzowego zatozonych w ustawie budze-
towej vs wykonanie (w min zi).
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

W zakresie wykonania zatozen budzetowych rok 2025 to ewidentna porazka,
roznica w zatozeniach w stosunku do wykonania to prawie 6 mld zt (5617mld zt).
Wykonano tylko 94,3% zatozonych wptywow z podatku akcyzowego. Jak widac
w latach wczesniejszych, kiedy obowigzywata mapa drogowa stawek akcyzy prze-
widywalnos¢ dochoddéw budzetowych byta duzo lepsza. Zmiany mapy akcyzowej
spowodowaty chaos na rynku szukanie, innych alternatyw oraz wiekszg aktywnosc
szarej strefy czego efektem jest drastyczny brak wykonania zatozen budzetowych.
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4. MAPA DROGOWA

4.1. Mapa drogowa stawek akcyzy
2022-2027

Mapa drogowa 2022-2027 to nic innego jak indeksacja stawek akcyzy na na-
poje alkoholowe, wyroby tytoniowe i wyroby nowatorskie, czyli okreslenie wielkosci
tych stawek do roku 2027. Wprowadzono jg Ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021
r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy 0 zmianie ustawy o podat-
ku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw - ogtoszong w Dzienniku Ustaw z 15
grudnia 2021 r. pod pozycjg 2313. Przypomnijmy, ze zgodnie z uzasadnieniem
projektu tej ustawy celem wprowadzenia zaproponowanych rozwigzan jest reali-
zowanie zadan Rady Ministrow w zakresie polityki prozdrowotnej poprzez ograni-
czanie dostepnosci cenowej napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych i ich
substytutow oraz zniwelowanie skutkdw inflacji, ktora w najblizszych latach pro-
wadzitaby stopniowo do realnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych
wyrobow konsumpcyjnych.

Warto przypomnie(, ze ustawa ta wprowadzita:
1. od 1 stycznia 2022 r.:

* podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fer-
mentowane i wyroby posrednie o 10% (podwyzka nie obejmie cydru i perry
0 zawartosci alkoholu do 5% objetosci),

* podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy z obecnych 100% do
105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej Sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy papierosow,

* wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia w wysokosci
100% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej Sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia,

* podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby nowator-
skie  poprzez  podniesienie  stawki  kwotowej o 100%;

2. na lata 2023-2027 zaproponowano wprowadzenie mapy drogowej podwyzek
podatku akcyzowego na:

* alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie co
roku o 5%,

* papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki i wyroby nowatorskie oraz
susz tytoniowy poprzez podniesienie stawki kwotowej co roku o 10%.
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Wprowadzenie indeksacji wyrazonej kwotowo zbiegto sie ze znacznym wzro-
stem inflacji w latach 2022 i 2023, co zaburzyto pierwotne zatozenia ustawodaw-
cy dotyczgce zachowania rynku w odniesieniu do konkretnych podwyzek cen, na
ktore oprocz podwyzki akcyzy natozyta sie kwestia znacznego wzrostu kosztow
wynikajgca witasnie ze zjawisk inflacyjnych. Doprowadzito to do zwielokrotnienia,
w niektorych przypadkach wzrostu kosztéw produkcji w przetozeniu na jednostke
produktu i byto gtownym uzasadnieniem wprowadzenia w 2024 r. zmian we wcze-
Sniej proponowanym harmonogramie podnoszenia tych stawek, czyli w mapie
drogowej stawek akcyzy na lata 2022 - 2027.

Przepisy zmieniajgce stawki wczesniej ustalone na lata 2025-2027 na wyroby
tytoniowe, susz tytoniowy, wyroby nowatorskie, zmieniono o 2025 r. Przy czym
w celu umozliwienia przedsiebiorcom odpowiedniego przygotowania do zmian
zaproponowano, aby stawki z 2024 r. obowigzywaty jeszcze do 28 lutego 2025 .,
a stawki w nowej wysokosci w okresie od 1 marca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

Przepis zaktada podwyzszenie:

* czeSci kwotowej stawki akcyzy na papierosy:

w 2025 r. 2 303,60 zt do kwoty 345,00 zt/1000 szt.
w 2026 1.z 333,96 zt do kwoty 414,00 z{/1000 szt.
od 2027 r. 367,36 do kwoty 476,10 zt/1000 szt.

* (zesci kwotowej stawki akcyzy na tyton do palenia:
w 2025 .z 207,36 zt do kwoty 260,14 zt/kg
w2026 1.z 228,10 zt do kwoty 338,18 zt/kg
od 2027 r. - 412,58 zt/kg

* stawki akcyzy na cygara i cygaretki:

w 2025 .z 576,00 zt do kwoty 655,00 zt/kg
w 2026 1. 7 634,00 zt do kwoty 786,00 zt/kg
od 2027 r. - 903,90 zt/kg

* czesci kwotowej stawki akcyzy na wyroby nowatorskie:
w 2025 r.72414,71 do kwoty 565,52 zt/kg
w 2026 1. 7 456,18 do kwoty 678,62 zt/kg
od 2027 r. - 780,41 zt/kg.

Okreslono réwniez stawki na ptyn do papieroséw elektronicznych:
e w2025r.-0,96 zt/ml
o w2026r.-1,44 zt/ml
* 0d2027r.-1,80zt/ml.

W dniu 1 kwietnia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 lutego 2025 r. 0 zmia-
nie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym i niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 340), ktéra wprowadzita:

* objecie podatkiem akcyzowym nowych kategorii wyrobéw akcyzowych, j.:

urzgdzen do waporyzadji (fj. wielorazowych papieroséw elektronicznych,
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podgrzewaczy oraz urzgdzen wielofunkcyjnych), zestawdw czesci do urzg-
dzen do waporyzacji, saszetek nikotynowych, innych wyrobow nikotyno-
wych,

* atakze rozszerzenie opodatkowania w zakresie juz istniejgcych na gruncie
ww. ustawy wyrobow nowatorskich, przez zmiane definicji tych wyrobow,

* dodatkowo zostaty zdefiniowane jednorazowe papierosy elektroniczne
i jednoczesnie podniesiona zostata 0 40 zt akcyza od zawartego w nich pty-
nu. Przepisy w tym zakresie stosuje sie od 1 lipca 2025 r.

Ponadto zaproponowano rozszerzenie mapy drogowej zmian stawek akcyzy
0 zmiany dla saszetek nikotynowych i tak:
* stawka akcyzy na saszetki nikotynowe, wynosi:
od dnia 1 sierpnia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. - 150,00 zt za kazdy
kilogram;
od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. - 200,00 zt za kazdy
kilogram.
* stawka akcyzy na inne wyroby nikotynowe, o ktérej mowa w art. 99¢d ust.
4, wynosi:
od dnia 1 sierpnia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. - 150,00 zt za kazdy
kilogram;
od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. - 200,00 zt za kazdy
kilogram.”;

Nalezy tez odnotowac projekt zmiany ustawy o podatku akcyzowym z dnia 8
wrzesnia 2025 r., ktéry przewidywat aktualizacje obecnej akcyzowej mapy drogo-
wej poprzez podwyzke stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fer-
mentowane i wyroby posrednie:

* w2026r. 0 15% w stosunku do stawek z 2025 .

o w2027r.010% r/r.

Projekt ten jednak nie wszedt w zycie w wyniku weta Prezydenta RP.

Ponadto w grudniu 2025 r. ukazat sie projekt ustawy o zmianie ustawy o po-
datku akcyzowym, ktéry przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie o podatku
akcyzowym.

Projekt ten przewiduje wprowadzenie zmian w definicjach e-papieroséw za-
wartych w art. 2 ust. 1 pkt 34a i 34b ustawy o podatku akcyzowym. W wyniku tych
zmian w sposéb odmienny od pozostatych e-papierosow zostang zdefiniowane
jednorazowe i wielorazowe e-papierosy dziatajgce na zasadzie indukcji elektroma-
gnetycznej. W wyniku tej zmiany rowniez te urzgdzenia zostang objete dodatkowg
stawka 40 zt podatku akcyzowego.
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4.2. Mapa drogowa stawek akcyzy -
poréwnania

Proponowane zmiany mapy akcyzowej w trakcie jej obowigzywania powodujq
niepewnos¢ na rynku i niweczg idee jaka towarzyszyta wprowadzaniu mapy drogo-
wej stawek akcyzy tj. stabilnos¢, pewnosc i przewidywalnos¢ zmian legislacyjnych,
szczegoblnie w zakresie stawek akcyzy.

Wykres 3. Procentowy wzrost stawki kwotowe] akcyzy w latach 2022 - 2027 wedtug
mapy drogowej i ustawy z dnia 18.10.2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wykres obrazuje roznice w wielkosci podwyzek dla réznych grup wyrobow ty-
toniowych, pomimo iz inflacja - podawana za gtéwng przyczyne wzrostu stawek
przewidzianych wczesniej w mapie drogowej - byta réwna dla wszystkich. W tym
kontekscie niezrozumiate sg roznice we wzroscie obcigzen dla papieroséw na po-
ziomie przekraczajgcym 100%, a wyrobow nowatorskich na poziomie 400%. Moz-
na to wytlumaczyc jedynie checig zwiekszenia dochodoéw budzetowych albo regu-
lacjg rynku w kierunku zachecania do uzywania papierosoéw tradycyjnych zamiast
wyrobdw nowatorskich czy tytoniu do palenia.
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Wykres 4. Indeksy stawek akcyzy na papierosy oraz wskaznika cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych (CPI), 2019 =100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wykres pokazuje, ze réwniez zaplanowana w 2021 r. mapa drogowa stawek
akcyzy doprowadzitaby w 2026 r. do przekroczenia inflagji i nie bytaby potrzebna
Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2024 r. Widac tez, ze podwyzki na papierosy raz byty
wyzsze od inflacji, a raz nizsze wobec jej gwattownego wzrostu w latach 2022-2023
i jest to zjawisko naturalne w przypadku stawek kwotowych.

Wykres 5. Indeksy stawek akcyzy na wyroby nowatorskie oraz wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych (CPI), 2019 = 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Wykres obrazuje, jakie miaty by¢ wzrosty podatku akcyzowego na wyroby no-
watorskie i jak zostaty one zmienione - jasno wskazuje, ze w tym zakresie juz wcze-

Sniej zaplanowane podwyzki zdecydowanie przekraczaty inflacje i to nawet w jej
apogeum w roku 2022.

Opisywane powyzej zmiany miaty bezposredni wptyw na rynek wyrobow akcy-
zowych nimi objetych w 2025 r.

Wykres 6. Indeksy stawki akcyzy na alkohol oraz wskaznika cen towardw i ustug kon-
sumpcyjnych (CPI), 2019 = 100
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Zrédfo: CPI projekcja NBP (marzec 2025)

W raporcie z zesztego roku rozwazano, czy w wyniku zdecydowanego wzrostu
inflagji realne opodatkowanie wyrobow akcyzowych w ciggu najblizszych lat spad-
nie, przez co nie zmniejszy sie konsumpcja papierosow i alkoholu, a taki spadek byt
celem wprowadzanych zmian. Rzagd moze tolerowac te sytuacje i dokonac¢ zmian
stawek dopiero w 2027 r. albo znowelizowac mape drogowg w tej czesci, w ktore
przynosi ona negatywne skutki. Obydwa te rozwigzania majg swoje wady.

Dzisiaj wiemy, ze rzad zdecydowat sie na zmiany w podatku akcyzowym od
papieroséw i innych wyrobow tytoniowych i nikotynowych w tych przypadkach,
gdy konsumpdja rosnie, oraz na zmiany na rynku napojow alkoholowych, ktére nie
weszty jednak w zycie w wyniku weta Prezydenta RP.

Nie zdecydowat sie natomiast na wprowadzenie mapy akcyzowe] stawek dla
paliw. Dziafanie takie nie znajduje uzasadnienia w kontekscie inflacji.

Teoretycznie prawdziwe stwierdzenia zostaty zweryfikowane przez relacje
gospodarcze, poniewaz w przypadku napojow alkoholowych (szczegdinie piwa)
odnotowaliSmy na rynku zdecydowany spadek sprzedazy, pomimo iz podwyzka
akcyzy byfa nizsza niz inflacja, co teoretycznie powodowato realne zmniejszenie
obcigzen podatkiem akcyzowym i teoretycznie wzrost dostepnosci ekonomicz-
nej. Przykfad ten pokazuje, ze czynniki zewnetrzne oddziatujgce na rynek majg nie
mniejsze znaczenie niz obcigzenia podatkowe.
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Nic sie natomiast nie zmienito w ocenie funkcjonowania mapy drogowej stawek
akcyzy po trzech latach pod wzgledem jej zalet, ktorymi byta do 2024 r. przewidy-
walnosc i stabilnos¢. Nie zmienit sie rowniez postulat, ze mapa powinna zabezpie-
czac interesy obu stron - branzy pozwalac na dtugoterminowe planowanie, a pan-
stwu umozliwia¢ realizacje zatozonych celéw fiskalnych i spotecznych. Z punktu
widzenia polityki gospodarczej mapa drogowa zmian stawek akcyzy wprowadzata
pewien automatyzm, ktory uniezaleznia rzad od ponoszenia istotnych kosztéw po-
litycznych tych podwyzek.

Po czterech latach funkcjonowania mapy, wobec jej duzej korekty, zmienia
sie ocena, ze okreSlenie stawek w mapie drogowej na tak dtugi (piecioletni) okres
moze przetrwac probe czasu. Co do zasady nalezy uznac jej dziatanie przez 3 lata
(zamiast 5 lat) jako pozytywne, cho¢ obecnie nawet 3-letnia mapa byfaby obarczo-
na niepewnoscia co do dotrzymania zobowigzan ze strony panstwa. Trzeba jednak
dazy¢ do tego, aby przewidywalnos¢ w stosowaniu obcigzen fiskalnych stata sie
norma.

Niezmienne jest to, ze oceny funkcjonowania mapy drogowej mozna dokonac
z perspektywy zakfadanych celéw, a takze z punktu widzenia przemystu oraz wpty-
wow akcyzowych do budzetu panstwa.

Nie zmienito sie ponadto znaczenie mapy drogowej w kontekscie negocjacji
nad tytoniowg dyrektywg akcyzowg oraz to, ze stanowi doskonatg karte przetar-
gowg w trakcie trwajgcych negodjadji z Komisjg Europejska oraz innymi panstwami
cztonkowskimi UE w zakresie zmian do dyrektywy 2011/64/UE, chociaz na zmie-
nionym (niekorzystnym w tym zakresie) poziomie. Polska mapa mogta by¢ wzo-
rem tego, jak poprzez racjonalng, planowang polityke akcyzowg pogodzic interesy
i potrzeby panstwa z interesami biznesu. Tak sie jednak nie stato i to nie z powodu
podwyzszenia stawek akcyzy, tylko dlatego, ze zrobiono to w sposob wptywajacy
na konkurencyjnos¢ na rynku (rozny dla poszczegdlnych kategorii — najwiecej dla
wyrobow nowatorskich, najmniej dla papieroséw tradycyjnych).
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5. PALIWA - WIELKI NIEOBECNY
MAPY DROGOWE]

5.1. Polityka akcyzowa w odniesieniu do
paliw

Kolejny rok funkcjonowania mapy drogowej nie przyniost zmiany w polityce ak-
cyzowej w odniesieniu do paliw. Polityka akcyzowa dotyczaca paliw byta od wielu
lat i wcigz jest pasywna - stawki utrzymywano generalnie na tym samym poziomie,
a wzrost tgcznych obcigzen wynikat ze zmian opfaty paliwowej oraz z wprowadze-
nia optaty emisyjnej w 2019 r. Biorgc pod uwage wysokie koszty spoteczne trans-
portu samochodowego, trudno znalez¢ w tym przypadku racjonalne wyttumacze-
nie biernosci polityki podatkowej. Jednak niezalezenie od poglagdow zmieniajgcych
sie rzaddow polityka akcyzowa w tym zakresie jest bardzo wywazona z uwagi na fakt,
iz paliwa sg newralgiczne dla gospodarki i majg znaczny wptyw na poziom inflacji,
a ceny paliw zalezg od cen ropy naftowej na rynkach swiatowych i silnie fluktuuja.

Wykres 7. taczna wielkos¢ akcyzy i optat (w zt na 1000 | dla benzyn silnikowych BS i oleju
napedowego ON oraz na 1000 kg dla LPG)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Wykres 8. Stawki optaty drogowej (w zt na 1000 | dla benzyn silnikowych BS i oleju nape-
dowego ON oraz 1000 kg dla LPG)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Corocznej waloryzadji podlega jedynie opfata paliwowa, ktérg mozna traktowac
jako czes¢ podatku akcyzowego. Zgodnie z art. 37 Ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym stawki
optaty paliwowej ulegajal podwyzszeniu na nastepny rok w stopniu odpowiadaja-
cym wskaznikowi wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierw-
szych trzech kwartatéw roku, w ktérym stawki ulegajall zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Wskaznik ten ustala sie na podstawie
komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogtoszonego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w terminie 15 dni po upty-
wie trzeciego kwartatu kazdego roku.
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Wykres 9. Ekonomiczna dostepnos$¢ paliw (w litrach za miesieczng ptace minimalng)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ekonomiczna dostepnos¢ paliw w 2025 r. zdecydowanie wzrosta wobec wzro-
stu minimalnego wynagrodzenia i wzglednej stabilizacji cen. Za minimalng ptace
moglismy na koniec roku kupi¢ ok. 774 | paliwa (ON), a na koniec 2024 r. byto to
688 1.

Wykres 10. Dochody akcyzowe z paliw silnikowych (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Dochody z akcyzy od paliw - pomimo braku podwyzek stawek - majg trend
wzrostowy i w 2025 r. przekroczyty kolejng graniczng kwote 37,7 mid zt, ktorej do
tej pory nigdy nie zanotowano. Nalezy to ttumaczy¢ rozwojem tego rynku wynika-
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jgcym ze wzrastajgcej dostepnosci paliw w spoteczenstwie i rozwojem gospodar-
czym.

Mapa drogowa okreslajgca na najblizsze lata nowe stawki akcyzy dla paliw byfa-
by przygotowaniem do tego, co kiedys bedzie musiato zaistnie¢ z powodu prac nad
nowg dyrektywg energetyczng, czyli do koniecznosci podwyzszenia stawek, ponie-
waz obecnie obowigzujgce sg na poziomie minimum obowigzujgcym w obecnej
dyrektywie.

Obserwujac polityke cenowg krajowego koncernu paliwowego i jego gigantycz-
ne zyski, mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze bardziej aktywna polityka akcyzowa
panstwa w zakresie opodatkowania paliw niekoniecznie musiataby istotnie prze-
tozy¢ sie na ceny, zas z pewnoscig oznaczataby wyzsze dochody z tytutu akcyzy
od paliw. Przyktadem mogg by¢ wszelkiego rodzaju obnizki cen paliw w wyniku
promocji z réznych okazji. Pamietamy rowniez obnizke w 2023 r., kiedy ceny paliw
na stacjach spadty nawet o 1 zt za litr, pomimo rosnacych kosztow i duzej inflacji.
Pokazuje to, jaki potencjat finansowy drzemie na tym rynku. Wzrost stawki o infla-
Cje na poziomie 6% przynidstby dochody na poziomie 2,2 mld zt rocznie, a wzrost
stawki na poziomie 10 gr za litr przyniostby dochody na poziomie 3 mld zt rocznie,
wiec gdyby okresli¢ taki poziom wzrostu w okresie 5 lat, bytaby to kwota na po-
ziomie 15 mld zt w ciggu 5 lat, a podwyzki 10 gr na litrze nie muszg - jak pokazuje
praktyka - powodowac wzrostu cen.

Wykres 11.  Dochody akcyzowe (w min zt) i sprzedaz (w tys. I) paliw silnikowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Powyzszy wykres pokazuje, ze wzrost dochoddw jest spowodowany wzrostem
sprzedazy.
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Paliwa silnikowe do szeroka gama wyrobow uzywanych do roznych celow
i korzystajgca réwniez ze zwolnien w podatku akcyzowym. Patrzac na ponizsze wy-
kresy, mozna zauwazy¢, ze wielkosc tych zwolnien zalezy od sytuacji gospodarczej
kraju.

Wykres 12.  Zwolnienie uzywanych do statkoéw powietrznych benzyn lotniczych o kodzie
CN 2710 11 31, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych o kodzie CN
2710 11 70 oraz paliwa do silnikéw odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21 lub
olejow smarowych do silnikow lotniczych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
Mozna by sie zastanawia¢ nad gwattownym wzrostem zwolnienia dla paliw lot-

niczych (ponad 500%) od 2020 r., ale trzeba pamietac o gwattownym rozwoju tego
rynku po okresie pandemii. Obecnie widzimy stabilizacje na tym rynku.

Wykres 13. Zwolnienie uzywanych do celdw zeglugi (wtgczajac rejsy rybackie) wyrobdw
energetycznych (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Zwolnienia dla oleju zeglugowego po odbiciu z okresu pandemii i spadku
w 2024 r. zanotowaty nieznaczny wzrost.
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Wykres 14. Zwolnienie uzywanych do celéw opatowych pozostatych weglowodoréw gazo-
wych o kodach CN od 2711 1211 do 2711 19 00 (w mIn z})
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

W zesztym roku zastanawiano sie nad wzrastajgcym trendem zwolnien dla
paliw opatowych, poniewaz na ten rynek pandemia nie powinna mie¢ wiekszego
wptywu, a polityka rzadu tez nie zacheca do przechodzenia na ten typ opatu. Row-
niez warunki pogodowe nie sprzyjaty wiekszemu zuzyciu. W roku 2025 mamy juz
naturalny spadek na tym rynku.

Wykres 15. Zwolnienie z tytutu importu paliw silnikowych przewozonych w standardo-
wych zbiornikach pojazdéw silnikowych w ilosci nieprzekraczajacej 600 | na
pojazd oraz pojemnikdw specjalnego przeznaczenia w ilosci nieprzekraczaja-
cej 200 | na pojemnik (w min zt)
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Zrédio: Opracowanie wasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Zwolnienie paliw przywozonych w zbiornikach po pandemicznym spadku notu-
je powrdt do poziomu z 2020 r. z tendencjg spadkowa.
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Wykres 16. Zwolnienie olejéw smarowych, pozostatych olejéw o kodach CN 271019 71-83
i 2710 19 87-99 przeznaczonych do wykorzystania do celéw innych niz nape-
dowe lub opatowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, albo
jako oleje smarowe do silnikéw, albo do produkgji paliw silnikowych, olejéw
opatowych, dodatkéw lub domieszek do paliw silnikowych lub olejow smaro-
wych do silnikéw (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Zwolnienia dla olejow smarowych notujg naturalne wahania rynkowe.

Wykres 17. Poréwnanie dochoddw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych zatozonych
w ustawie budzetowej vs wykonanie (w min z})
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

W przypadku wykonania zatozen budzetowych w zakresie dochoddw z podat-
ku akcyzowego od paliw bardzo istotne jest wziecie pod uwage struktury rynkowej
paliw, sytuacji ekonomicznej gospodarki i potencjalnego jej rozwoju w danym roku.
Jak widac z powyzszego porownania réznice w tym zakresie w poszczegolnych la-
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tach byty rézne, ale widac trend wzrostu wykonania dochodow bez zmian stawek
pomimo zbyt optymistycznych zatozen na rok 2025.

5.2. Nowa dyrektywa energetyczna -
wyzwanie dla polityki akcyzowej

Prace nad projektem nowej dyrektywy energetycznej zmieniajgcej przepisy do-
tyczgce produktow energetycznych i energii elektrycznej nie przyniosty rezultatow
w 2024 r. Jednak rok 2025 spowodowat pewne ozywienie i za sprawg polskiej pre-
zydendji prace nad tym projektem sie tocza.

Projekt zaktada wiele zmian, np. w zakresie podstawy opodatkowania produk-
tow energetycznych, ktére obecnie sg opodatkowane od ilosci, zas przewiduje sie
uzaleznienie minimalnych stawek podatku akcyzowego w UE od ich wartosci opa-
towej. Stawka minimalnego podatku akcyzowego w UE bytaby ustalana w euro za
gigadzul. Zmiana ta w stosunku do niektérych wyrobow spowoduje zwiekszenie
minimalnego poziomu opodatkowania, jakie bedzie obowigzywac w Unii Europej-
skiej.

Drugg powazng zmiang dotyczacg stawek akcyzy na produkty energetyczne
bedzie wprowadzenie obowigzkowe] indeksacji minimalnych poziomow opodat-
kowania. Zgodnie z proponowanymi przepisami minimalne poziomy opodatko-
wania bedg dostosowywane co roku, aby uwzgledni¢ zmiany zharmonizowanego
indeksu cen konsumpcyjnych (z wytgczeniem energii i zywnosci nieprzetworzonej)
publikowanego przez Eurostat. Minimalne poziomy opodatkowania bedg podle-
gaty automatycznemu dostosowaniu poprzez podwyzszenie bgdz obnizenie kwoty
bazowej w euro 0 wskaznik procentowej zmiany tego indeksu w poprzednim roku
kalendarzowym. Komisja Europejska jest uprawniona do przyjmowania aktoéw de-
legowanych w celu zmian minimalnych poziomow tego opodatkowania.

W dalszym ciggu brak jest stanowiska obecnego rzadu w tej sprawie, a jak czy-
tamy w opinii BAS? odnoszacej sie do wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w spra-
wie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczgcych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej, Rada Ministrow w projekcie sta-
nowiska RP (przyjetym 24 wrzesnia 2021): ,z ostroznoscigh podchodzi do przed-
tozonego przez KE wniosku”, wskazujac, ze z jednej strony ,wdrozenie propono-
wanych rozwigzan bedzie stanowic szanse rozwojowg dla panstw cztonkowskich”,
z drugiej zas dla czesci panstw, np. Polski, bedzie ,bardzo duzym wyzwaniem eko-
nomiczno-spotecznym”. Nie kwestionowano tez celéw stawianych przez Komisje
odnosnie redukcji gazow cieplarnianych, wskazujgc jednak, ze ,ambitnym celom
w zakresie ochrony polityki energetyczno-klimatycznej i sSrodowiskowe] kazdora-

2 Biuro Analiz Sejmowych, Opinia w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow ener-
getycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona) (COM(2021) 563 final), Warszawa,
12 pazdziernika 2021 r.
https://orka.sejm.gov.pl/SUE9.nsf/Pliki-zal/2317.rtf/%24File/2317.rtf
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ZOWO powinien towarzyszy¢ pakiet rozwigzan umozliwiajgcych ich finansowanie
i realizacje oraz akceptacje spoteczng, a takze nalezy uwzgledniac cel krajowych
ram prawnych w postaci zapobiegania wzrostu ubdstwa energetycznego. W tym
celu wprowadzono mechanizmy ostonowe przeciwdziatajgce zbyt szybkiemu
wzrostowi cen energii, przede wszystkim dla gospodarstw domowych i przemystu
energochtonnego”.

Rada Ministrow zwracata tez uwage, ze proponowane zmiany prowadzg do ko-
niecznosci podwyzszenia stawek podatku akcyzowego, np. w grupie wyrobow prze-
znaczonych do celownapedowych stawkawzrosnie o ok. 16% dla oleju napedowego
i 0 ok. 76% dla LPG. Co wiecej, po uptywie dziesiecioletniego okresu przejsciowego
stawki podatkowe na LPG oraz gaz ziemny bedg musiaty by¢ podniesione o 50%.

Stanowisko wyrazone w raporcie za 2024 r. dotyczace oceny rynku paliw jest
dalej aktualne, szczegdlnie w zakresie przewidywanych podwyzek stawek mini-
malnych i dodatkowo koniecznosci ich corocznej indeksacji o okreslony wskaznik.
Brak okreslenia stawek podatku akcyzowego na wyroby energetyczne i energie
elektryczng na najblizsze lata wydaje sie by¢ rozwigzaniem niewtasciwym. Oczywi-
Scie wojna w Ukrainie i w konsekwencji nagty wzrost cen paliw wymusityby rewizje
stawek. Jednak warto byto rozpoczgc¢ dyskusje na temat waloryzadji stawek akcy-
zy na paliwa i zaproponowanie sciezki zmian bytoby dobrym punktem wyjscia do
wypracowania wiekszej przewidywalnosci zmian dla biznesu. Uwzglednienie paliw
w mapie drogowej z jednej strony pokazywatoby sposéb dojscia do przewidywa-
nych poziomow akcyzy, a z drugiej strony pozwolitoby na stopniowe dostosowa-
nie sie przemystu i konsumentow do nowych poziomow obcigzen. W przypadku
braku zmian stawek mozemy zosta¢ zaskoczeni sytuacjg, w ktorej pewne stawki
na paliwa bedg podnoszone skokowo tak, by zapewni¢ dostosowanie do zapisow
dyrektywy energetycznej.
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0. NAPOJE ALKOHOLOWE

6.1. Napoje alkoholowe: stawki, podstawa
opodatkowania, sprzedaz i dochody
budzetowe

W odniesieniu do definicji napojow alkoholowych w praktyce nic sie nie zmie-

nito od zesztego roku.

Napojami alkoholowymi w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym sg alko-

hol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane oraz wyroby posrednie.
Do alkoholu etylowego w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym zalicza sie:

* wszelkie wyroby o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczaja-
cej 1,2% objetosci, objete pozycjami CN 2207 i 2208, nawet jezeli sg to wy-
roby stanowigce czes¢ wyrobu nalezgcego do innego dziatu Nomenklatury
Scalonej;

* wyroby objete pozycjami CN 2204, 2205 i 2206 00, o rzeczywistej objeto-
sciowej mocy alkoholu przekraczajacej 22% objetosci;

* napoje zawierajgce rozcienczony lub nierozcienczony alkohol etylowy.

Warto przypomnie¢, ze wodka powstaje przez rozcienczenie spirytusu wodg
do okreslonej zawartosci procentowej, najczesciej do ok. 40%. Spirytus to produkt
przemystu gorzelniczego, wytwarza sie go gtownie z ziemniakdw, zbdz oraz odpa-
déw powstajacych przy produkdji cukru z burakéw, w drodze destyladji przefer-
mentowanego zacieru, ktory nastepnie przechodzi proces rektyfikacji celem
oczyszczenia. Dlatego podstawg opodatkowania wodki jest zawarto$S¢ spirytusu.

Piwem w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym sg wszelkie wyroby objete
pozycjg CN 2203 00 oraz wszelkie wyroby zawierajgce mieszanine piwa z napojami
bezalkoholowymi, objete pozycjg CN 2206 00, jezeli rzeczywista objetosciowa moc
alkoholu w tych wyrobach przekracza 0,5% objetosci. Stawka akcyzy na piwo na
rok 2024 wynosita 10,4 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyro-
bu. Podstawg opodatkowania piwa jest liczba hektolitrow gotowego wyrobu na 1
stopien Plato.

Produkcja piwa opiera sie na podobnym procesie co produkcja napojow wi-
niarskich, a okreslenie podstawy opodatkowania rowniez wynika z podstawowego
surowca uzytego do produkgji. Zgodnie z nomenklaturg UE piwo otrzymane ze sto-
du zostato sklasyfikowane pod kodem CN 2203. W opisie noty tego kodu czytamy,
ze piwo jest napojem alkoholowym otrzymywanym w wyniku fermentacji roztworu
(brzeczki) przygotowanego ze stodowanego jeczmienia lub pszenicy, wody i (zazwy-
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czaj) chmielu. Do przygotowania roztworu (brzeczki) mogg by¢ rowniez uzywane
pewne ilosci niestodowanych zboz (np. ziarno kukurydzy lub ryz). Dodatek chmielu
nadaje gorzki i aromatyczny smak oraz poprawia trwatos¢. Podczas fermentadji
niekiedy dodawane sg wisnie lub inne substancje aromatyczne. Dodane mogg by¢
takze: cukier (szczegolnie glukoza), barwniki, dwutlenek wegla i inne substancje.

Odpowiadajgc zatem na pytania, z czego robi sie piwo i dlaczego podstawg
jego opodatkowania jest stopien Plato, nalezy stwierdzi¢, ze wytwarza sie je przede
wszystkim z wody oraz ze stodu bedacego w duzej czesci nieco przetworzonym
jeczmieniem, wszystko to aromatyzuje sie niewielkg iloscig chmielu. W zwigzku
z tym podatek akcyzowy pfaci sie od ilosci stodu uzytego do produkdji mierzonego
w stopniach Plato.

Pozostate napoje alkoholowe to: wino, napoje fermentowane i produkty po-
Srednie, ktorych podstawg opodatkowania jest liczba hektolitrow gotowego wyro-
bu.

Wino czy napoje fermentowane powstaja w drodze fermentacji owocow, ktore
po oczyszczeniu i dojrzewaniu nadajg sie do spozycia. Mogg by¢ poddane réznym
zabiegom, takim jak np. kupazowanie. Z tych wzgleddw podstawg opodatkowania
wina i napojow fermentowanych jest po prostu ich ilos¢, bez wzgledu na zawartosc
alkoholu czy ilos¢ zuzytych owocow.

Jak wynika z powyzszego, napoje alkoholowe to niejednorodna grupa wyrobow
0 bardzo réznym znaczeniu dla budzetu w zakresie dochoddw z podatku akcyzo-
wego. Dominujgcg role pod tym wzgledem odgrywa alkohol etylowy, najczesciej
wystepujacy pod postacig wodek czystych lub smakowych. Dochody z podatku
akcyzowego w 2025 r. od alkoholu etylowego ksztattujg sie na poziomie 10,4 mid
zt. Dla poréwnania dochody z piwa to kwota ok. 3,7 mld zt, a dochody z podatku
akcyzowego od napojow fermentowanych, wina i produktow posrednich to kwota
bliska 500 min zt.

Wykres 18. Stawka akcyzy na wyroby spirytusowe (w zt za 1 hl 100% vol.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Wykres 19. Stawka akcyzy na piwo (w zt od 1 hl za kazdy stopien Plato)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Stawki podatku akcyzowego w réznych okresach wzrastaty nieréwnomiernie
dla poszczegdlnych napojow alkoholowych, odmiennie tez ksztattowata sie dyna-
mika dochodow z podatku akcyzowego.

Warto zauwazy¢, ze w okresie 2000-2023 akcyza na wyroby spirytusowe wzro-
sta zaledwie 0 20%, podczas gdy akcyza na piwo o ponad 70%, co byto spowo-
dowane bezprecedensowg obnizkg stawki akcyzy na wyroby spirytusowe o 30%
w 2002 r. Obnizka ta, ktorg motywowano walkg z szarg strefg, miata miec charakter
przejsciowy, ale przetrwata prawie 20 lat, gdyz dopiero w 2021 r. stawka powrdcita
do poziomu sprzed obnizki. Obnizka ta z jednej strony ograniczyta szarg strefe
i zwiekszyta legalng sprzedaz, ale tez przyczynita sie w dtuzszej perspektywie do
istotnego wzrostu konsumpcji alkoholu w Polsce.

Wykres 20. Dochody z wyrobdw spirytusowych (w min zt rocznie, lewa 0$) i kwota akcyzy
na butelke wodki 40% (w zt, prawa 03)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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W przypadku wyrobdw spirytusowych mozna zaobserwowac w ostatnich la-
tach istotne zwiekszenie dochodow akcyzowych trwajgce az do 2022 r. W 2023
r. odnotowano natomiast pewne wyhamowanie wzrostu dochodéw. Rok 2024
przyniost ponownie niewielki wzrost dochodow, za sprawg wzrostu stawek przy
wzrastajacej sprzedazy. Rok 2025to niewielki wzrost dochodow nie odpowiadaja-
cy wzrostowi stawki. Do tej pory wzrosty stawek wywotywaty jedynie krotkotrwate
zaburzenie w dochodach budzetu - przesuniecie dochodow miedzy miesigcami
poprzedzajgcymi i nastepujgcymi po zmianie stawek.

Wykres 21. Sprzedaz wyrobdw spirytusowych (w hl 100% vol.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Jak widac na wykresie, juz w roku 2022 mieliSmy spadek sprzedazy wyrobdow
spirytusowych. Jednak w zwigzku z podwyzkg stawek nie wywotato to obnizenia
faktycznych wptywow z podatku akcyzowego. Rok 2023 przynidst sprzedaz zdecy-
dowanie obnizong w stosunku do 2022, ale i tak na wyzszym poziomie niz w roku
2014, od kiedy mielismy trend wzrostowy. Rok 2024 to odbudowa wzrastajgcego
trendu sprzedazy. Natomiast rok 2025 to znowu spadek sprzedazy.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze mapa akcyzowa stawek akcyzy jako kon-
strukcja prawno-ekonomiczna zaczeta przynosic efekty, jakie zaktadato uzasadnie-
nie do ustawy, ktorg jg wprowadzano - chociaz w zakresie wyrobow spirytusowych
spodziewano sie zapewne wiekszych efektow. Przypomnijmy, ze celem wprowa-
dzenia zaproponowanych rozwigzan byto ograniczanie dostepnosci cenowej na-
pojow alkoholowych, wyrobow tytoniowych i ich substytutéw oraz zniwelowanie
skutkow inflagji, ktéra w najblizszych latach prowadzitaby stopniowo do realnego
spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobdw konsumpcyjnych.
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Wykres 22, Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe wyrobow spiry-
tusowych (w min sztuk)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Analizujac ilos¢ wydawanych banderol na wyroby spirytusowe w ostatnich la-
tach, nalezy zauwazy¢, ze producenci ograniczali produkgje juz w roku 2021 w sto-
sunku do 2020, a wzrost sprzedazy w 2021 r. musiat wynikac z istniejgcych zapa-
sow. Rok 2024 przynidst nieznaczny wzrost poboru pozwalajacy na produkcje na
poziomie nieco wiekszym niz w 2023, co pokrywa sie z nieznacznym wzrostem
sprzedazy. W 2025 r. notujemy powrot do wielkosci zblizonej do roku 2023co po-
krywa sie ze spadkiem sprzedazy.

W tym miejscu warto wskazac, ze ograniczenie produkcji dotyczy wyrobow pro-
dukowanych w kraju, natomiast wyroby importowane majg statg tendencje wzro-
stowa.

Wykres 23. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe importowanych,
nabywanych wewnatrzwspolnotowo oraz wyprodukowanych na terytorium
kraju wyrobow spirytusowych o pojemnosci do 0,2 | wigcznie (w min sztuk)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Blizsze przyjrzenie sie wyrobom spirytusowym z uwzglednieniem pojemnosci
opakowan pokazuje, ze mielismy zdecydowany spadek produkcji wyrobéw o po-
jemnosci do 0,2 | (tzw. matpek) w 2021 r. po wprowadzeniu dodatkowej optaty na
te wyroby. W roku 2022 nastgpit nieznaczny wzrost produkcji, aw 2023 odnotowa-
no ok. 10-procentowy spadek. Natomiast rok 2024 to znowu wzrost poboru ban-
derol na tzw. matpki, co oznacza ich zwiekszong produkdje. A rok 2025 to znowu
nieznaczny spadek.
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Import wyrobow spirytusowych w opakowaniach do 0,2 | jest niewielki.
W 2023 r. odnotowano spadek z 8 min sztuk do 6 min, ale 2024 r. nastgpit wzrost
do 12 min sztuk, mozna powiedzie¢ 100-procentowy wzrost poboru, jednak w po-

rownaniu z 500 min sztuk produkcji krajowej jest to rynek nieznaczny. Rok 2025 to
utrzymanie tej wielkosci poboru banderol.

Wykres 24. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe importowanych,
nabywanych wewnatrzwspolnotowo oraz wyprodukowanych na terytorium
kraju wyrobow spirytusowych o pojemnosci powyzej 0,2 | (w min sztuk)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

W przypadku wyrobéw w opakowaniach powyzej 0,2 | - co w warunkach pol-
skich oznacza w wiekszosci pojemnosci 0,5 11 0,7 | - wida¢, ze rekordowy wzrost
sprzedazy w 2021 r. opierat sie wtasnie na wyrobach w takich opakowaniach. Wyro-
by te z uwagi na najwiekszy udziat w rynku sg najczesciej magazynowane w ramach
zapasow, np. przed kolejng podwyzkg podatku akcyzowego. Jak wynika z danych
0 poborze banderol, réwniez one odpowiadajg za systematyczny spadek produkdji
w kolejnych latach oraz nieznaczny wzrost sprzedazy w 2024 r. Rok 2025 przyniost
stabilizacje z nieznacznym spadkiem.

W przypadku importu wyrobow w opakowaniach powyzej 0,2 | widzimy trend
wzrostowy i to na znacznym poziomie - 141 sztuk w poréwnaniu do 380 min sztuk
produkgcji krajowej. Jesli wezmiemy pod uwage, ze wiekszg cze$¢ importowanych
wyrobdéw stanowig wyroby w opakowaniach 0,7 albo wieksze, to zobaczymy, ze ilo-
sciowy udziat wyrobow importowanych jest jeszcze wiekszy niz udziat pobranych
banderol.
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Wykres 25. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe (puszki) wyrobow
spirytusowych (w min sztuk)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Ciekawie wyglada analiza banderol pobranych na wyroby spirytusowe produ-
kowane albo importowane w puszkach. Widac, ze jest to rynek dynamicznie rosna-
¢y w przypadku importu, w przypadku produkgji krajowej w 2025 r. zanotowalismy
zdecydowany spadek. Cho¢ odnotowano stabilizacje na rynku wyrobdéw spirytu-
sowych w tradycyjnych opakowaniach, to importowane wyroby spirytusowe sprze-
dawane w puszkach cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem konsumentow.
Moze dzieje sie tak dlatego, ze sg to czesto produkty o nizszej zawartosci alkoholu,
tzw. gotowe drinki lub im podobne. Wpisuje sie to w ogolny trend poszukiwania
ciekawostek smakowych o nizszej zawartosci alkoholu.

Napoje alkoholowe w tym wyroby spirytusowe korzystajg z szeregu zwolnien
w podatku akcyzowym gtéwnie z tytutu konkretnego przeznaczenia. Na szczegolng
uwage zastuguje zwolnienie od akcyzy napojow alkoholowych uzywanych:

* jako probki do analiz, niezbednych préb produkcyjnych lub celéw nauko-

wych,

* do badan naukowych,

* do proceséw produkcyjnych, pod warunkiem, ze produkt koncowy nie za-

wiera alkoholu.
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Wykres 26. Zwolnienie od akcyzy napojow alkoholowych uzywanych jako prébki do analiz
niezbednych préb produkcyjnych lub celéw naukowych, a takze do badan na-
ukowych, do proceséw produkcyjnych, pod warunkiem, ze produkt koncowy
nie zawiera alkoholu (w min zi)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wida¢, ze mielisSmy w ciggu 4 lat ponad 300-procentowy wzrost tego zwolnie-
nia, co przy stabilnej produkgji byto przynajmniej zastanawiajgce a w roku 2025
gwattowny spadek tego zwolnienia co tez zastanawia, ale pozytywnie.

Innym przyktadem zwolnienia, ktére powinno byc szczegdtowo monitorowane,
jest zwolnienie od akcyzy alkoholu etylowego catkowicie skazonego, ktory jest:

* produkowany na terytorium kraju, nabywany wewngtrzwspélnotowo oraz
importowany, jezeli zostat catkowicie skazony Srodkiem skazajgcym do-
puszczonym we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,

* nabywany wewnatrzwspolnotowo, jezeli zostat catkowicie skazony dodat-
kowymi srodkami skazajgcymi dopuszczonymi przez panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej, w ktérym skazenie nastepuje,

* produkowany na terytorium kraju oraz importowany, jezeli zostat catko-
wicie skazony dodatkowymi Srodkami skazajgcymi dopuszczonymi przez
Rzeczpospolitg Polska.

Brakuje danych dotyczacych wielkosci zwolnienia z tego tytutu z podatku akcy-
zowego i informadgji o ilosci importowanego i nabywanego wewngtrzwspolnotowo
alkoholu skazonego. Dostepne sg jedynie dane odnoszace sie do ilosci alkoholu
skazonego produkowanego w kraju.
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Wykres 27. Alkohol etylowy catkowicie skazony - produkcja krajowa (w min | 100% vol.)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Spadek produkdji alkoholu catkowicie skazonego zapewne mozna ttumaczy¢
spadkiem zapotrzebowania na ptyn do dezynfekgji w ostatnich latach, ale z powo-
du braku informacji o ilosci importu i nabycia dane te sg pofowiczne.

Wykres 28. Poréwnanie dochodéw z podatku akcyzowego od wyrobow spirytusowych
zatozonych w ustawie budzetowej vs wykonanie (w min zt) w zestawieniu ze
zmiang stawki podatku (zt/hl)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Poréwnanie wykonania dochoddw budzetowych w stosunku do zatozen
w przypadku wyrobow spirytusowych wypada dos¢ dobrze, rozbieznosci w po-
szczegodlnych latach nie sg duze i zalezg od tego co dzieje sie na rynku na biezgco.

Podsumowujgc analize dotyczacg wyrobdw spirytusowych, trzeba podkreslic,
ze niewielki wzrost dochodow z podatku akcyzowego od wyrobdw spirytusowych
w 2025 r. wynika ze wzrostu stawki i stabilnej.

Inaczej przedstawia sie sytuacja na rynku piwa, gdzie do 2019 r. mieliSmy sta-
bilng sytuacje pod wzgledem dochoddw z powodu braku podwyzek, a niewielkie
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wahania wynikaty z réznic w wielkosci sprzedazy, ktore byta zalezna chocby od
pogody czy ilosci imprez masowych w danym roku.

Wykres 29. Dochody z piwa (w min zt, lewa 0$) i kwota akcyzy na butelke piwa 12 Blg (w zt,
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Sytuadja zmienita sie w 2020 r. po wprowadzeniu 10-procentowej podwyzki
podatku akcyzowego na piwo, co w potgczeniu z pandemia i inflacjg spowodowato
obnizenie dochodow z podatku akcyzowego od piwa w 2021 r. Podwyzka podatku
akcyzowego wprowadzona od poczatku 2022 r. przetozyta sie na wzrost docho-
doéw, podobnie jak podwyzka z 2023 r., ale juz w zdecydowanie mniejszej wyso-
kosci. Mozna wrecz powiedzie¢, ze przy podwyzce podatku w 2023 r. 0 5% mieli-
smy 0,4% wzrostu dochoddw z tego tytutu. Oznaczato to realny spadek dochodow
i nieosiggniecie zaktadanych efektéw budzetowych. W roku 2024 nastgpita nato-
miast dawno nieobserwowana sytuacja, w ktérej pomimo podwyzki podatku akcy-
zowego 0 5% dochody budzetowe z podatku akcyzowego od piwa byty faktycznie
mniejsze niz rok wczesniej. Wynikato to z drastycznego spadku sprzedazy piwa
w Polsce. Podobnie jest w 2025 r., kiedy mamy nieznaczny wzrost dochoddw przy
kolejnym wzroscie podatku i zdecydowanym spadku sprzedazy.

Analizujgc ten temat, warto rowniez wskaza¢, z jakimi iloSciami na tym rynku
mielismy do czynienia.
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Wykres 30. Sprzedaz piwa z alkoholem (w hl)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Na tym rynku od 10 lat - po okresie istotnego wzrostu sprzedazy i docho-
déw akcyzowych - panuje stagnacja, a ostatnio nastgpity nawet spadki wolume-
nu sprzedazy piwa z alkoholem. Pandemia przyczynita sie do istotnych spadkow
sprzedazy, rok 2022 przyniost pewng poprawe, ale juz w kolejnych latach tj. 2023,
202412025 nastapit zdecydowany spadek sprzedazy.

W odrdéznieniu od rynku wyrobdw spirytusowych na rynku piwa nie byty i nie
sq tworzone zapasy wyrobow przed kolejnymi podwyzkami. Wynika to z faktu,
iz piwo to wyrdb o okreslonej dacie przydatnosci (w odrdznieniu od spirytusu),
Co W praktyce nie pozwala na tworzenie zapasow. To spowodowato, ze udato sie
zachowac lepszg relacje dochoddéw podatkowych pomimo spadajacej sprzeda-
zy. W ten sposéb osiggnieto cel zdrowotny poprzez ograniczenie spozycia przy
niewielkim wzroscie dochodéw faktycznych, chociaz nie osiggnieto zakfadanych
wptywow w budzecie. Zgodnie z oceng skutkow regulacji przy wzroscie kwotowej
stawki podatku akcyzowego o 5% w latach 2023-2027 zaktadano powolny spa-
dek sprzedazy po 1,5% rocznie. W praktyce rynek odnotowat wolumenowo ok.
7- procentowy spadek sprzedazy w 2023 r. i prawie 2-procentowy w 2024 r.2
W roku 2025 jest to spadek sprzedazy na poziomie 6%.

Zwolnienia w podatku akcyzowym dotyczg réwniez rynku piwa. Na szczegdlng
uwage zastuguje zwolnienie dla tzw. matych browardw. Jest to rozwigzanie sys-
temowe majgce na celu wyréwnanie kosztow jednostkowych w matym i duzym
(przemystowym) browarze. Kiedy$ zwolnienie to opierato sie na kilku progach
wielkosci produkdji i lepiej oddawato roznice w kosztach jednostkowych matych
i Srednich browardw, obecnie jest ustawione na maksymalnym poziomie, jaki do-
puszcza whasciwa dyrektywa Unii Europejskiej w tym zakresie, tj. na poziomie 50%
stawki okreSlonej w ustawie o podatku akcyzowym na dany rok dla podatnikdw
produkujgcych piwo, ktorzy w poprzednim roku kalendarzowym wyprodukowali
do 200 000 hl piwa.

3 Dane Ministerstwa Finanséw
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Wykres 31.  Zwolnienie od akcyzy podatnikéw produkujgcych piwo, ktérzy w poprzednim
roku kalendarzowym wyprodukowali do 200 000 hl piwa - w wysokosci 50%
kwoty akcyzy obliczonej z zastosowaniem stawki akcyzy okreslonej w art. 94
ust. 4 ustawy (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wzrost wielkosci zwolnienia wynika gtéwnie z odbudowywania sie sprzedazy
matych browardw po zapasci z czasoéw pandemii. Drugim czynnikiem wptywajgcym
na wzrost wielkosci zwolnienia jest podniesienie stawki akcyzy.

Wykres 32. Poréwnanie dochodéw z podatku akcyzowego od piwa zatozonych w ustawie
budzetowej vs wykonanie (w min zt) w zestawieniu ze zmiang stawki podatku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Poréwnanie wykonania dochodow budzetowych w stosunku do zatozen
w przypadku piwa wypada bardzo roznie w poszczegolnych latach widac, ze dosc
trudno jest okresli¢ wczesniej te wptywy szczegdlnie wobec corocznych podwyzek
i spadajgcej sprzedazy. W 2025 r. drugi rok z rzedu mamy wieksze wykonanie niz
zatozenia ustawy budzetowe.
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Rynek wyrobow winiarskich przynosi stosunkowo niewielkie dochody z podat-
ku akcyzowego w porownaniu z rynkiem spirytusowym czy nawet rynkiem piwa. Na
wykresie ponizej widac, jak podwyzka zahamowata systematyczny wzrost docho-
doéw z podatku akcyzowego od wyrobow winiarskich wynikajgcy z rozwoju rynku
w 2023 r. i spowodowata ich nieznaczne zwiekszenie przy spadajacej sprzedazy
w 2024 r., zeby w 2025 r. zanotowac zdecydowany spadek.

Wykres 33. Dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego od wina, pozostatych napo-
jow fermentowanych i wyrobow posrednich (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Sprzedaz wyrobow winiarskich podobnie ma tendencje spadkowg i to pomi-
mo wprowadzonych uproszczen w zakresie odstgpienia od banderolowania cydru
i pery, co miato wptyng¢ na ograniczenie kosztow i poprawic¢ sprzedaz.

Wykres 34. Sprzedaz wina i wyrobdw posrednich (w hl)
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Zrédfo: Opracowanie wkasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Na uwage zastuguje analiza pobranych banderol na wyroby winiarskie sprze-
dawane w puszkach. Jak wida¢, odnotowano zdecydowany spadek produkcji kra-
jowej z 3,2 min sztuk w 2020 r. do 172 tys. w 2023 r. oraz lekki wzrost w 2024 r.
Rok 2025 to ogromny wzrost tego rynku z 600 tys. puszek w 2024 r. do 4,2 mi-
liona puszek. Import w tym czasie ksztattowat sie na poziomie 104 tys. w 2022 r.
do 2118 tys. w 2024 r. 1776 tys. puszek w 2025 r.. To oczywiscie niewielki rynek,
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ale w zestawieniu z przedstawionym wczesniej wzrostem wyrobow spirytusowych
sprzedawanych w puszkach, pokazuje tendencje wzrostowg na catym rynku na-
pojow alkoholowych, innych niz piwo, sprzedawanych w puszkach. Wzrosty te po
czeSci mogg ttumaczy¢ spadki na rynku piwa.

Wykres 35. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe (puszki) impor-
towanych, nabywanych wewnatrzwspoélnotowo oraz wyprodukowanych na
terytorium kraju wyrobdw winiarskich (w tys. sztuk)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Mapa drogowa przewiduje dalsze wzrosty stawek o 5% w kolejnych latach, az
do 2027 r. Obecnie pomimo widocznego juz oddziatywania wprowadzonych pod-
wyzek nie ma dyskusji na temat obnizenia wysokosci stawek w nastepnych latach.
Rowniez spadajgca inflacja mogtaby sugerowac wprowadzenie korekty. MieliSmy
natomiast probe podwyzszenia stawek w 2025 roku, ktora w wyniku weta Prezy-
denta RP nie weszta w zycie.

Wykres 36. Stawka akcyzy na wyroby spirytusowe w latach 2025-2027 (w zt za 1 hl 100% vol.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Wykres 37. Stawka akcyzy na piwo w latach 2025-2027 (w zt od 1 hl za kazdy stopien Plato)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Pozostawienie mapy drogowe] stawek akcyzy na wyroby alkoholowe w obec-
nym ksztatcie ma oczywiscie dobre i zte strony. PrzewidywalnoS¢ na rynku i zaufa-
nie do panstwa to bardzo istotna sprawa. Ale stabe wyniki sprzedazy sg zawsze
ktopotem dla producentdw i dystrybutorow, a konsekwencjg sg nizsze wptywy do
budzetu.

Rysunek 1. Akcyza na piwo w Polsce i w krajach sasiednich (euro/hl)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zwigzku Pracodawcdw Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie

Dalsze podnoszenie akcyzy, szczegdlnie na piwo, moze spowodowac powrot
do przygranicznych zakupow u sasiadéw, gdzie nie tylko podatek akcyzowy jest
nizszy, ale réwniez cena.
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Rysunek 2. Srednie ceny piwa (euro/litr) w 2025 .

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie

6.2. Wodka, piwo i wino jako wyroby
substytucyjne

Rynek napojow alkoholowych wyglada jak naczynia potgczone i to sie raczej
nie zmieni do momentu pozostawienia zmian obcigzenia réznych grup alkoholi
podatkiem akcyzowym w takiej samej proporcji. W ostatnich latach mozna byto
zauwazy, ze kiedy rost rynek mocnych napojow alkoholowych, to malat rynek tych
stabszych. Podobnie dziato sie w przypadku tych stabszych - jezeli rosta sprzedaz
wina, to malata sprzedaz piwa - chociaz tutaj korelacja byta mniejsza z uwagi na
rozng skale spozywania tych wyrobow.

W 2023 r. poziom konsumpdji na rynku wszystkich napojow alkoholowych zde-
cydowanie sie obnizyt, ale w réznym stopniu - bardziej na rynku piwa, a mniej
w przypadku wyrobow spirytusowych.

W latach 2024 i 2025 tendendja ta sie utrzymata, a konsumpcja alkoholu na
jednego mieszkanca byta najnizsza od 20 lat.

43




Wykres 38. Konsumpcja alkoholu w Polsce (w litrach 100-procentowego alkoholu na osobe)
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Zrédto: Parstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Konsumpcja piwa w 2025 r. byfa rowniez najnizsza od ponad 20 lat. Konsump-
Cja wyrobow spirytusowych spadta natomiast do poziomu notowanego w latach
20181 2019.

W 2025 r. ten rynek w dalszym ciggu zmagat sie z bezprecedensowym wzro-
stem kosztow produkcji. Jednak w przypadku wyrobow, ktorych cena zalezy prawie
w 70% od podatkow, wptyw zwiekszonych kosztow produkgji bedzie mniejszy (po-
niewaz oddziatuje tak naprawde tylko na 30% ich ceny) niz w przypadku wyrobow,
ktorych blisko 70% ceny zalezy wiasnie od kosztow produkcji, a tylko niewielka ich
cze$¢ od podatkow.

Wykres 39. Poréwnanie kosztéow produkcji piwa i wodki w zt
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie

Powyzszy wykres pokazuje réznice w kosztach produkgji i opodatkowania wod-
ki czystej i piwa. Wynika z niego, ze wodka jest obcigzona wiekszymi podatkami,
a z produkcjg piwa wigzg sie wieksze koszty produkdji i to wiasnie roznica w opo-
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datkowaniu akcyzg na korzysc piwa rekompensuje wieksze koszty produkcji w pi-
wie.

Wykres 40. Indeks zmian ceny wodki i piwa przy réznej stopie wzrostu kosztéw produkgji
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Jesli stawki podatku sie nie zmieniajg albo rosng wolniej niz inflacja, to akcyza
kwotowa jest swoistym stabilizatorem ceny. Procentowy udziat akcyzy w poszcze-
golnych wyrobach zalezy od przyjetej ceny wyrobu i moze sie ksztattowac tak jak
na w/w wykresie

Ponadto poréwnujac rynki piwa i wyrobow spirytusowych, nalezy zwréci¢ uwa-
ge na ilos¢ zawartego alkoholu w wyrobie i koszty z tym zwigzane.

Rysunek 3. Poréwnanie zawartosci czystego alkoholu w wodce i piwie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zwigzku Pracodawcdw Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie

Wytworzenie i dostarczenie na rynek 1 gr czystego alkoholu pod postacig piwa
wymaga poniesienia znacznie wyzszych kosztow produkdji (surowce, inny proces
produkcji, energochtonnosc i czas) i logistyki (8-krotnie wiekszy wolumen produk-
tu). Wiasciwa proporcja stawek akcyzy niweluje powyzsze roznice i sprawia, ze
z perspektywy konsumenta cena nabycia 1 gr alkoholu pod postacig substytucyj-
nych produktéw (piwa i wodki) jest bardzo zblizona.
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Obecne stawki akcyzy sg neutralne dla struktury rynku - koszt zakupu ,alkoho-
lu” pod postacig piwa i wodki jest niemal identyczny:

1 butelka 0,5 | wodki (40%) w cenie sredniej 30,15 z#* = 8 butelek/puszek 0,5 | piwa
(5%) w cenie sredniej 3,72 z£ (8 x 3,72 =29,76 z{)

Wykres 41. Dochody z podatku akcyzowego z poszczegdlnych wyrobow akcyzowych
(wmin zh)
12000
10000
8 000
6 000

4000

2 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

e \\/yroby spirytusowe

Piwo Wino i posrednie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Na powyzszym wykresie wida¢, jak podwyzka stawki akcyzy zmienia strukture
spozycia i sprzedazy oraz wptywa na zmiane w dochodach z podatku akcyzowego.
W przypadku wyrobdw spirytusowych 5-procentowa podwyzka akcyzy przyniosta
zwiekszenie dochodow budzetowych, z kolei w odniesieniu do piwa i wyrobdow wi-
niarskich stabilizacje.

Wykres 42. Indeks dostepnosci ekonomicznej alkoholu w odniesieniu do ptacy minimalnej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

4 $rednie ceny na koniec 2025 r. wg Nielsen.
5 Srednie ceny na koniec 2025 r. wg Nielsen.
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Jak widac¢ na wykresie, po spadku ekonomicznej dostepnosci alkoholu w 2022
r. rosta ona w latach 2023, 2024 i 2025, chociaz zdecydowanie wzrosty ceny
wszystkich napojow alkoholowych. Powodem byto gwattowne podniesienie ptacy
minimalnej. Jednak w 2025 r. pomimo wzrostu ekonomicznej dostepnosci kolejny
raz odnotowano zdecydowany spadek sprzedazy piwa. Pokazuje to, ze nie zawsze
wskazniki ekonomiczne pokrywajg sie z reakcjg rynku. W tym przypadku nalezy to
ttumaczy¢ wysokg wrazliwoscig konsumentéw piwa na wzrost cen.

Rynek alkoholu, w tym gtownie piwa, kurczy sie systematycznie, czyli jest reali-
zowany zatozony cel zdrowotny: obnizenie catkowitej konsumpdji alkoholu.

W przypadku piwa wzrost kosztow produkcji wynikajgcy z wysokiej inflacji byt
wyzszy niz w przypadku alkoholi mocnych z uwagi na inng strukture kosztow.

Rowne wzrosty stawek akcyzy w przypadku nierownego wzrostu kosztow pro-
dukgji skutkujg stopniowg zmiang struktury spozycia - w praktyce spadek kon-
sumpgdji piwa jest duzo wiekszy niz napojow spirytusowych.
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7. RYNEK WYROBOW
TYTONIOWYCH | ICH
ALTERNATYW

7.1. Polityka akcyzowa UE w odniesieniu
do wyrobdéw tytoniowych

W polityce UE dotyczgcej wyrobow tytoniowych mamy od wielu lat silng pre-
sje na ograniczanie tego rynku ze wzgledow prozdrowotnych. Kraje cztonkowskie
podchodzg do tej polityki w zréznicowany sposob. Jedne ograniczajg spozycie,
podnoszac opodatkowanie, a inne promujg alternatywne wyroby i za ich posred-
nictwem zachecajg do ograniczenia palenia papierosow. Przepisy europejskie dajg
duzo mozliwosci swobodnego ksztattowania przez poszczegdlne panstwa swoje
polityki w tym zakresie. Zgodnie z Dyrektywg Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca
20711 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytonio-
wych papierosy opodatkowane sg zaréwno kwotowg, jak i procentowg (liczong od
ceny detalicznej) stawkg akcyzy.

Polska w wyniku kolejnych podwyzek stawek kwotowych niema juz jednej
z najnizszych w Europie stawek na papierosy jak to byto kiedys. Stawki plasujg sie
w Srodku krajow UE i szybko rosng w stosunku do innych krajow.

Wykres 43. Kwotowa stawka akcyzy na papierosy w 2025 r. (w euro na 1000 papieroséw)
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Zrédho: TAXUD
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Wykres 44. Stawka ad valorem na papierosy w 2025 r.
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Zrédto; TAXUD

Warto przypomnie¢, ze taka struktura podatku akcyzowego w naszym kraju mia-
ta wptyw na wojny cenowe producentow papieroséw, co spowodowato, ze w 2022
r. Srednia cena wazona uzywana do obliczania minimalnego podatku akcyzowego
byfa nizsza niz w roku poprzednim. Dlatego tez w mapie akcyzowej wprowadzono
mechanizm zwiekszonej stawki minimalnej do 105% Sredniej wazonej z poprzed-
niego roku. W pierwszym roku funkcjonowania ten mechanizm - ze wzgledu na
wysokg inflacje oraz wyzej nadmieniony problem ze strukturg akcyzy - nie zadziatat
tak, jak na to liczono. Ale w 2023 r. zaobserwowalismy pierwsze efekty pozytywne-
go oddziatywania minimum podatkowego okreslonego na poziomie 105%. Jednym
z takich efektéw byto ograniczenie ilosci najtanszych papieroséw na rynku, od kto-
rych jest odprowadzana minimalna stawka akcyzy. W 2024 r. udziat papierosow
w cenach ponizej Srednich cen z zesztego roku spadt do ok. 15%, a rok wczesniej
wynosit 20%. W roku 2025 byto to juz tylko 2% rynku. To pozytywne zjawisko, ale
nalezy dazy¢ do tego, aby wyeliminowac catkowicie papierosy, od ktérych ptaci sie
minimalny podatek akcyzowy. Legislacyjne drogi do osiggniecia tego celu sg dwie:

* zmiana struktury stawki poprzez obnizenie procentowej czesci stawki do
poziomu 20% i odpowiednie podniesienie czesci kwotowej,

* podniesienie minimum podatkowego do poziomu zapewniajgcego brak
opfacalnosci sprzedazy papierosdéw ponizej sredniej ceny z poprzedniego
roku.

Mozna mieC nadzieje na rozwigzanie tej kwestii w sposob rynkowy, ale to wy-

magatoby zdecydowanego spadku inflacji tak, zeby minimum na poziomie 105%
faktycznie nie byto nig obcigzone i mogto w pemi zadziatac.
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7.2. Papierosy: stawki, sprzedaz i dochody
budzetowe

Przypomnijmy, ze dla celow podatku akcyzowego do wyrobdw tytoniowych za-
licza sie (bez wzgledu na kod CN): papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki.

Papierosy zostaty zdefiniowane dla celow podatku akcyzowego jako tyton zro-
lowany, nadajgcy sie do palenia w tej postaci, ktory nie jest cygarami ani cyga-
retkami, tyton zrolowany, ktéry w drodze prostej, nieprzemystowej obrobki jest
umieszczany w tutkach z bibuty papierosowej, tytort zrolowany, ktéry w drodze
prostej, nieprzemystowe] obrobki jest owijany w bibute papierosowg. Tyton zro-
lowany, okreslany jako papieros, ma réwniez pewne ograniczenia co do dtugosci.

Z kolei cygara i cygaretki zdefiniowano dla celéw podatku akcyzowego jako ty-
ton zrolowany o zewnetrznym owinieciu z naturalnego tytoniu lub tyton zrolowa-
ny z poszarpanym, wymieszanym wktadem, owiniety lisciem tytoniu w naturalnym
kolorze cygara z odtworzonego tytoniu, pokrywajgcym produkt w catosci, tacznie
z filtrem, tam gdzie zachodzi taka koniecznos¢, ale nie ustnik, w przypadku cygar
z ustnikiem, gdzie waga sztuki, wytgczajac filtr lub ustnik, wynosi nie mniej nizO 2,3
grama i nie wiecej niz0 10 gramdw, a obwod, rowny przynajmniej jednej trzeciej
dtugosci, wynosi nie mniej nizd 34 milimetry —jezeli sg oraz moggl by¢ przeznaczo-
ne wytgcznie do palenia w stanie niezmienionym.

Innym wyrobem tytoniowym jest tyton do palenia, okreslony jako tyton, ktdory
zostat pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany w postaci blokdw
oraz nadajgcy siel do palenia bez dalszego przetwarzania przemystowego. Tyto-
niem do palenia sg rowniez odpady tytoniowe, bedgce pozostatosciami lisci tytoniu
i produktami ubocznymi, uzyskanymi podczas przetwarzania tytoniu lub produkdji
wyrobow tytoniowych, oddane do sprzedazy detalicznej, niebedgce papierosami,
cygarami lub cygaretkami, a nadajgce sie do palenia.

Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe majg charakter mieszany, a ich podstawg
jest zaréwno jednostka miary, jak i procent ceny detalicznej, ktérg to producenci
papieroséw majg obowigzek nadrukowac na kazdej paczce.
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Wykres 45. Roczne procentowe zmiany: stawki kwotowej akcyzy, ceny producenta, sred-
niej wazonej ceny papieroséw (WAP) i tgcznej kwoty akcyzy na paczke, w la-
tach 2015-2025
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Na wykresie widac¢, ze nie zmieniano stawek akcyzy na papierosy przez 5 kolej-
nych lat (2015-2019), a wzrost obcigzenia akcyzg wynikat jedynie ze wzrostu cen
i wzrostu minimum podatkowego liczonego od Sredniej ceny z poprzedniego roku.
Jesli Srednia cena wzrosta, to minimum na nastepny rok takze wzrastato. Widac
tez jak przy braku podwyzek akcyzy rosta cena producenta. Rok 2020 przyniost
wzrost stawki kwotowej 0 10%, ale to wbrew przewidywaniom nie doprowadzito
do spodziewanego wzrostu Sredniej wazonej ceny papieroséw, a w 2021 r. zaob-
serwowano wrecz jej spadek (o ponad 20 gr na paczce). Byto to spowodowane
gtownie przez obnizenie ceny producenta ,nagromadzone]” przez ostatnie lata
bez podwyzek.

Mapa drogowa nie przewidywata w 2022 r. wzrostu opodatkowania podatkiem
akcyzowym tytoniu i papierosow. W 2022 r. obserwowalismy niewielki wzrost Sred-
niej ceny papierosow pomimo braku podwyzki stawki kwotowe]. Wzrost ten wyni-
kat ze zmiany sposobu liczenia minimum podatkowego. Przypomnijmy, ze mecha-
nizm ten do 2022 r. opierat sie na 100-procentowej kwocie podatku wyliczonej na
podstawie Sredniej ceny z poprzedniego roku, a po zmianie okreslono go na po-
ziomie 105%. To spowodowato nieznaczny wzrost cen papierosow, gdyz z powodu
duzej inflacji skutki podwyzki akcyzy zostaty zniwelowane. Wzrost tych cen wynikat
gtéwnie z podwyzek wprowadzonych przez producentow.
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Rok 2023 przynidst spodziewany efekt wprowadzenia wszystkich mechani-
zmow mapy drogowej stawek akcyzy na wyroby tytoniowe. Minimum na poziomie
105% i podwyzka stawki kwotowe] doprowadzity do tego, ze obcigzenie papiero-
sow akcyzg faktycznie zdecydowanie wzrosto, co musiato sie przetozy¢ na wzrost
cen. Jak wida¢ na powyzszym wykresie, wzrosty zaréowno obcigzenia wynikajgce
ze wzrostu stawki kwotowej, jak i ceny producenta, a wzrost cen przetozyt sie na
wzrost obcigzenia wynikajgcy z czesci procentowej, a co za tym idzie na wzrost ob-
cigzenia paczki papierosow akcyzg. Ten trend byt kontynuowany w 2024 r. i w roku
2025, kiedy mamy zdecydowany wzrost obcigzenia podatkiem akcyzowym.

Wykres 46. Sktadowe ceny paczki papieroséw w 2026 r. (w zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Powyzszy wykres obrazuje, jak ksztattuje sie udziat poszczegdinych obcigzen
w zaleznosci od ceny paczki papierosow. Elementem niezmiennym jest obcigzenie
stawkg kwotowg. Zaréwno cze$S¢ stawki procentowej akcyzy, jak i VAT wzrastajg
wraz ze wzrostem ceny.
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Wykres 47, Srednia wazona cen za 10 miesiecy (WAP-10) i minimum akcyzowe (MET)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Z uwagi na wysokg czes¢ procentowg stawki podatku akcyzowego na papierosy
wystepuje zjawisko wojen cenowych pomiedzy najwiekszymi producentami wyro-
boéw tytoniowych, ktdrych celem jest zdobycie jak najwiekszego rynku.

Obserwuje sie réwniez zmniejszanie wagi tytoniu w papierosach. Kiedys przyj-
mowano, ze jeden papieros to ok. 1 grama tytoniu, dzisiaj jest to ok. 0,5 grama,
aw przypadku papieroséw tzw. slim nawet niecate 0,4 grama. Zeby przeciwdziatac
temu procederowi, wprowadzono mechanizm tzw. minimalnej stawki podatku ak-
cyzowego na papierosy. Minimalna stawka akcyzy na papierosy do konca 2021 r.
wynosita 100% catkowite] kwoty akcyzy (obecnie od 2022 r. 105%), naliczonej od
ceny réwnej Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papierosow z 10 miesie-
cy poprzedniego roku (WAP-10). Ministerstwo Finanséw zauwazyto, ze w 2021 r.
WAP-10, stuzacy do ustalania podatku minimalnego, zmalat w stosunku do roku
2020 0 21 groszy, wiec zdecydowato sie podnies¢ minimalng stawke z 100% do
105%. Tym samym wyeliminowano zagrozenie strat budzetowych z tego tytutu.
Gdyby nie podwyzszono minimum podatkowego, to w 2022 r. budzet tracitby ok.
46 gr na paczce i 23% VAT. Przy stawce podatku minimalnego na poziomie 100%
WAP-10 minimalny podatek w 2022 r. byt na poziomie 9,29 zt na paczke, natomiast
przy stawce 105% wynositw 2022 r. 9,75 zt na paczke, dzieki czemu wptywy podat-
kowe (akcyza i VAT) wzrosty szacunkowo o prawie 1 mld zt. W roku 2023 minimum
podatkowe byto na poziomie 10,39 zt na paczke, a w 2024 - 11,28 zt na paczke.
W roku 2025 (od marca) kwota minimum podatkowego byta na poziomi 13,16 zt
na paczke a na rok 2026 jest to kwota 15,64zt na paczke.
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Wykres 48. Papierosy poza procedurg zawieszenia poboru podatku akcyzowego (w min
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Nadal jednak czes¢ papieroséw na rynku to papierosy najtansze (ok. 2% w 2025
r.), czylitakie, od ktorych uiszczana jest akcyza minimalna. Okazuje sie, ze to az po-
nad 843 min sztuk papierosow nieobjetych pozadang stawka akcyzy. Dzieki wpro-
wadzeniu minimum na poziomie 105% uniknieto udziatu takich papieroséw na
poziomie blisko 70% rynku, o jakim mowiono w branzy, a rzeczywiscie w 2021 r.
byto to 55%, jak podato Ministerstwo Finansow. Oznacza to, ze mechanizm wpro-
wadzony mapg akcyzowg, co do zasady dziata, tylko wysoka inflacja w przesztosci
ograniczata jego efektywnosc.

Wykres 49. Sprzedaz papieroséw (w mld sztuk)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Po istotnym spadku legalnej sprzedazy papieroséw do 2015 r. - na co ztozyto
sie wiele przyczyn zaréwno po stronie administracji, jak i przemystu - odnotowano
wzrosty. Brak podwyzek (z wyjatkiem 2020 r.) spowodowat spadek realnych cen
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papierosow i silny wzrost legalnej sprzedazy. W 2022 r. legalna sprzedaz byta az
0 20% wyzsza nizw 2015 ., a poréwnujgc rok 2021 do 2022 r. wzrost wynidst 8%.
W wyniku wzrostu obcigzenia podatkowego i cen odnotowano na rynku papie-
rosow spadek 0,3%, poréwnujgc rok 2022 do 2023. Wydawato sie wowczas, ze
rynek jest nasycony i w 2024 r. nalezy spodziewac sie dalszego spadku z powodu
zaplanowanej kolejnej 10-procentoej podwyzki podatku. Tak sie jednak nie stato
rynek papieroséw odnotowat zdecydowany wzrost sprzedazy wynoszacy prawie
5%. W 2025 r. mamy natomiast totalne odwrocenie trendu. Spadek sprzedazy od-
notowany na niespotykanym do tej pory poziomie z 51,6 mld sztuk do 42,2 mld
sztuk tj. o ok 18% w ciggu roku spowodowany byt kolejnym wzrostem stawki po-
datku akcyzowego.

Papierosy sg nadal w Polsce najwiekszg grupg wyrobdw tytoniowych. Tej grupy
dotycza tez najczesciej naduzycia zwigzane z przemytem, nielegalng produkgja,
nielegalnym wprowadzaniem do obrotu. O konsumentéw papieroséw toczy sie
ostra walka pomiedzy koncernami chcgcymi sprzedac jak najwiekszg ilos¢ swoich
produktow, nawet kosztem nizszego zysku. Celem jest dominacja na rynku i przy-
zwyczajenie klienta do danej marki. Regulator rynku musiat w przypadku papiero-
sOw zastosowac takie mechanizmy, ktére z jednej strony ograniczg popyt, a z dru-
giej strony zapewnig odpowiednie wptywy budzetowe. W 2025 r. odnotowalismy
zmiany stawek i regulacji na rynku substytutow co odbito sie réwniez na rynku
papierosow, poniewaz czes¢ konsumentow w zwigzku ze znacznym wzrostem cen
papierosow poszukiwata innych alternatyw. Poszukiwano ich zaréwno na rynku
substytutow szczegdlne w e papierosach jak i na rynku nielegalnym ktory zdecy-
dowanie wzrost.

Wykres 50. Dochody akcyzowe z papieroséw (w mid zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
Dochody z podatku akcyzowego w 2025 r. byty wyzsze niz w 2024 r. o ok.

3%, co wynikato z kilku czynnikow m.in. wyzszej o 10% kwotowej stawki podatku
i 18%-procentowego spadku sprzedazy i wzrostu szarej strefy.
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Wykres 51.  Poréwnanie dochodoéw z podatku akcyzowego od wyrobdw tytoniowych zato-

zonych w ustawie budzetowej vs wykonanie (w min zt) w zestawieniu ze zmia-
ng stawki kwotowej podatku (zt/1000 szt.)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Poréwnanie zatozen budzetowych z wykonaniem dochoddw z podatku akcy-

zowego w stosunku do papierosow w latach 2022-2024 wskazuje na duzg przewi-
dywalnos¢ co byto efektem stabilizacji wynikajgcej z mapy drogowej. Zmiana mapy
drogowej od 2025 r. nie przyniosta spodziewanych dochoddéw i mamy 3 miliar-
dy zt roznicy, czyli brak zatozonych dochodow na poziomie 10%. To istotna kon-
sekwencja braku przewidywalnosci i duza porazka wobec stabilnych dochoddw

w poprzednich latach.

Zmiana stawek w 2025 r. na lata 2025-2027 spowodowata wzrost szarej strefy
szczegodlnie w 4 kwartale 2025 r. Nalezy to odczytywac jako brak akceptacji przez
konsumentow cen po podwyzkach i poszukiwanie uzywek z nielegalnego rynku.

Wykres 52.  Szacunkowy udziatu szarej strefy w rynku papieroséw
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Zrédto: Raporty firmy Almares, za: ). Fundowicz, K. kapifski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2025, Instytut Prognoz i Analiz

Gospodarczych, Warszawa 2026.
* udziatw 4Q 2025 r
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Wykres 53. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe importowanych,
nabywanych wewngatrzwspélnotowo oraz wyprodukowanych na terytorium
kraju wyrobow tytoniowych - papieroséw (w min sztuk)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Analiza poboru banderol za ostatnie lata pokazuje spadek produkcji krajowej
jak i spadki wimporcie i nabyciu wewngatrzwspolnotowym.

Wykres 54, Ekonomiczna dostepnos¢ papierosow (liczba paczek, ktérg mozna naby¢ za
wynagrodzenie minimalne)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ekonomiczna dostepnosc to kategoria, ktdra pokazuje teoretycznie mozliwy
popyt na dang grupe wyrobow w przeliczeniu np. na minimalng ptace. Rozwazania
takie sg oczywiscie obarczone btedem z powodu wptywu na ten popyt roznych
czynnikow, ale sg akceptowalne pod wzgledem pokazywania kierunku zmian.

W przypadku analizy dostepnosci papieroséw musimy uwzgledni¢ dwa istotne
czynniki. Po pierwsze papierosy to nie wyrob jak kazdy inny, ale wyrdb uzaleznia-
jacy, co powoduje czesto odmienng reakcje nabywcow niz w przypadku innych
wyrobow spozywczych. Po drugie na tym rynku mamy substytuty, czyli wyroby za-
stepujgce papierosy (chocby w postaci e-papieroséw), co réwniez zaburza wyli-
czenia dotyczace ekonomicznej dostepnosci papierosow, poniewaz te substytuty
czesto zastepujg z roznych wzgleddw wyréb podstawowy. Symulacja dostepnosci
po wprowadzanych zmianach pokazuje, ze spadnie ona do pozioméw wystepu-
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jacych w latach 2022-2023, kiedy nie notowaliSmy spadkow sprzedazy papiero-
sow. Wprowadzane ograniczenia w dostepnosci substytutow, ktdre zastepowaty
papierosy, mogty powodowac, ze mimo podwyzek rynek papierosow tradycyjnych
bedzie rost, tak sie jednak nie dzieje w wyniku wzrostu szarej strefy zaréwna na
rynku substytutow gtownie e-papieroséw jak i na rynku papierosow tradycyjnych.

Wykres 55. Zwolnienie od akcyzy wyrobow tytoniowych przeznaczonych do badan nauko-
wych oraz badan zwigzanych z jakosScig produktu (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

W przypadku wyrobow tytoniowych, w tym gtéwnie papierosow, mamy niewiele
zwolnien z tytutu podatku akcyzowego. Na uwage zastuguje zwolnienie od akcyzy
wyrobow tytoniowych, ktére sg przeznaczone do badan jakosciowych. Jak wida¢ na
powyzszym wykresie, po wzroscie wartosci tego zwolnienia w latach 2020-2022,
mieliSmy w latach 2023 i 2024 pewng stabilizacje tej wielkosci, zeby w 2025 roku
doczekac sie zdecydowanego wzrostu.

7.3. Substytuty

Rynek wyrobdw tytoniowych i nikotynowych robi sie coraz bardziej zréznicowa-
ny zarowno pod wzgledem wyrobow opodatkowanych podatkiem akcyzowym, jak
i tych, ktorych ten podatek jeszcze nie dotyczy.

Do wyrobdw tytoniowych oprocz papierosow i tytoniu do palenia zalicza sie
rowniez susz tytoniowy, ktory tak naprawde jest surowcem do produkdji wyrobow
tytoniowych. Opodatkowano go ze wzgledow prewencyjnych — w zwigzku z tym,
ze czesto byt surowcem wykorzystywanym w nielegalnych fabrykach papieroséw,
a takze sprzedawano go konsumentom, ktdrzy po rozdrobnieniu przygotowywali
z niego papierosy. Obowigzek podatkowy powstaje tylko w sytuacji stwierdzenia
nieprawidtowosci w obrocie tym wyrobem.
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Za susz tytoniowy uznaje sie - bez wzgledu na wilgotnosc¢ - tyton, ktory nie jest
potgczony z zywg rosling i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym. Podstawe opodat-
kowania suszu tytoniowego stanowi ilos¢ suszu wyrazona w kilogramach.

Z rynkiem tradycyjnych wyrobdw tytoniowych, takich jak papierosy czy tyton do
palenia, od 2006 r. konkurujg papierosy elektroniczne. Papierosy elektroniczne to
urzadzenia jednorazowego albo wielokrotnego uzytku stuzgce do wdychania pary
za pomocg ustnika, a para ta powstaje z ptynu do papieroséw elektronicznych, kto-
ry znajduje sie w kartridzach lub zbiornikach. Urzadzenia te nie sg opodatkowane
podatkiem akcyzowym. Opodatkowany jest jedynie ptyn do papierosow elektro-
nicznych. Plyn do papieroséw elektronicznych to roztwor przeznaczony do wyko-
rzystania w papierosach elektronicznych - zaréwno z nikotyng, jak i bez nikotyny
- a bazg do tego roztworu jest glikol propylenowy lub gliceryna. Podstawg opo-
datkowania ptynu do papieroséw elektronicznych jest jego ilos¢, wyrazona w mi-
lilitrach. Stawka akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych wynosita w 2024
r. 0,55 zt za kazdy mililitr. W przypadku niezgodnej z przepisami produkgji ptynu
do papieroséw stosuje sie stawke sankcyjng, ktora stanowi dwukrotnos¢ stawki
podstawowe;j.

W 2017 r. na rynku pojawity sie tzw. wyroby nowatorskie, konkurujgce z tra-
dycyjnymi wyrobami tytoniowymi. Podobnie jak e-papierosy nie sg przeznaczone
do palenia, tylko za posrednictwem urzgdzen podgrzewajgcych stuzg do inhalagji
aerozolem. Brak spalania mieszaniny oraz odmienny sposob uzytkowania tych wy-
robow powodowaty, ze nie podlegaty one podatkowi akcyzowemu. To uzasadnito
wprowadzenie do ustawy odrebnej kategorii akcyzowej wraz z inng niz w przy-
padku tradycyjnych wyrobdéw do palenia wysokoscig stawki akcyzy. Wyroby nowa-
torskie sg mieszaning, w sktad ktorej wchodzi tyton lub susz tytoniowy, a niektore
zawierajg oprocz tytoniu lub suszu tytoniowego rowniez odrebnie ptyn do papie-
roséw elektronicznych.,

Podstawg opodatkowania wyrobéw nowatorskich jest ich ilos¢ wyrazona w ki-
logramach. Stawka kwotowa akcyzy na wyroby nowatorskie zostata podniesiona
z 155,79 ztwroku 2021 do 311,58 zt w 2022 (czyli 0 100%), a na rok 2024 wynosita
377,01 zt za kazdy kilogram i 32,05% Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
tytoniu do palenia, co daje fgcznie obcigzenie w wysokosci ok. 565 zt za kg wyro-
bow nowatorskich.

Obecnie na rynku pojawity sie kolejne substytuty tradycyjnych wyrobdw tyto-
niowych w postaci saszetek z nikotyng czy tudzgco przypominajgce wyroby nowa-
torskie wktady na bazie herbaty nasgczonej nikotyng. W Polsce w wyniku licznych
apeli producentow wyroby te w 2025 r. zostaty opodatkowane akcyza.

W zwigzku z rozwojem technicznym dzisiaj trudno jest rozréznic, co w prak-
tyce jest wyrobem nowatorskim, a co e-papierosem, z uwagi na podobne zasady
i efekty dziatania. Konstrukcja podgrzewaczy w obydwu urzgdzeniach jest zblizo-
na, a kartridze z ptynem do e- papierosow do ztudzenia przypominajg wktady do
wyrobow nowatorskich. W praktyce dla konsumenta sg to wyroby nierozroznial-
ne. Niestety w zakresie opodatkowania roznig sie i to znacznie, poniewaz wyroby
nowatorskie sg obcigzone znacznym podatkiem, a e-papierosy minimalnym i to
powoduje ich konkurencyjnos¢ na rynku. Stawki na tak zblizone wyroby o takich
samych wiasciwosciach powinny by¢ do siebie zblizone.
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7.3.1. Tyton do palenia

Tyton do palenia odgrywa w Polsce wazng role w ograniczaniu konsumpcji wy-
robow tytoniowych pochodzgcych z przemytu lub nielegalnej produkdji. Jest za-
wsze nizej opodatkowany od papieroséw, dlatego stanowi tanszy zamiennik. Na
rynku wystepujg dwa rodzaje tytoniu do palenia - tyton do tzw. skretow oraz tyton
fajkowy.

Tyton fajkowy nie ma wiekszego znaczenia pod wzgledem budzetowym ani nie
Wigzg sie z nim znaczne naduzycia. Charakteryzuje sie tym, ze jest pociety lub nie-
Co poszarpany w poprzek wiokien na drobne rownomierne kawatki, tak aby dobrze
uktadaty sie w cybuchu fajki, w celu ich ubicia.

Tyton do skretéw (wspomniana wczesniej tansza alternatywa dla papieroséw)
jest uzywany do samodzielnego wytwarzania papierosow, zarowno manualnie, jak
i z wykorzystaniem prostych urzgdzen. Charakteryzuje sie tym, ze zostat pociety
na dtuzsze kawatki w celu umozliwienia zwiniecia ich w ksztatt watka najczesciej
owinietego bibutkg i w ten sposéb konsumowanego przez spalenie.

Zawsze jednak powinno sie to odbywac jedynie dla wiasnych potrzeb, domo-
wym sposobem. Tymczasem w przesztosci pojawiaty sie nieprawidtowosci pole-
gajace na instalowaniu w publicznych miejscach automatow, ktore po wiozeniu
do nich tytoniu do palenia albo na przyktad cygara imprezowego i bibutek produ-
kowaty w sposéb masowy papierosy. Niejednokrotnie do produkdji papierosow
w tego typu automatach stuzyt rowniez tyton nielegalnego pochodzenia, od ktore-
go nie odprowadzono w ogole podatku akcyzowego, co oczywiscie powodowato
naduzycia budzetowe. Proceder ten ustat po zmianach przepiséw stanowigcych,
ze tego typu produkcja moze odbywac sie wytgcznie w sktadzie podatkowym.

W ostatnim czasie rynek tytoniu do palenia stat sie odniesieniem dla opodat-
kowania wyrobdw nowatorskich. Z uwagi na fakt, iz wyroby nowatorskie sg opo-
datkowane w zaleznosci od ich wagi i od Sredniej wazonej detalicznej ceny sprze-
dazy tytoniu do palenia, nieliczni doradcy podatkowi sugerowali, ze taka regulacja
zacheci producentow wyrobdw nowatorskich do zanizania cen tytoniu do palenia,
aby w rezultacie obnizy¢ podstawe opodatkowania akcyzy na wyroby nowatorskie.
Przewidywania te okazaty sie jednak nieprawdziwe. Dodatkowo wprowadzono me-
chanizm zabezpieczajacy w postaci minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia,
ktory wynosi 100% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej sredniej
wazonej detalicznej cenie sprzedazy tytoniu do palenia.

Na ponizszym wykresie zostata przedstawiona srednia wazona detaliczna cena
sprzedazy tytoniu na rynku, wynikajaca z obwieszczen Ministerstwa Finansow.
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Wykres 56. Srednia wazona cena tytoniu do palenia (w zt za kg)
900
800
700
600

500

831
668
585
518
501 502
ey 291 475 475 467 492
413 433
400 358
291

300
200
100

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Zestawienie to pokazuje, ze ta cena podlega naturalnym wahaniom, ale wy-
kazuje tendencje rosnaca. Jednoczesnie po wprowadzeniu w 2020 r. faktycznego
obcigzenia na wyroby nowatorskie osiggneta najwyzszy poziom od 10 lat i po nie-
wielkim spadku w 2021 r. ustanowita nowe maksimum w 2023 r. i kolejne w 2024
r.i2025r. Jest to efekt wprowadzenia od 2022 r. minimalnej stawki akcyzy na tyton
do palenia w wysokosci 100% catkowitej kwoty akcyzy naliczonej od ceny rowne;
Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy tytoniu do palenia w 10 miesigcach
poprzedniego roku.

Wykres 57. Wydane banderole podatkowe na opakowania wyrobéw tytoniowych (tyto-
niu) oraz suszu (w min sztuk)

90
30 80 78 78 77
74
70 \66
57
" > > 52
\
50/
50
\4
40
30
2020 2021 2022 2023 2024 2025
e |Mmport i nabycie wewatrzwspdlnotowe e Krajowe

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

llos¢ wydanych banderol podatkowych na tyton do palenia w 2025 r. znacznie
spadfa, co jest efektem duzego wzrostu ceny.
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7.3.2. Wyroby nowatorskie

Wyroby nowatorskie nie sg objete na poziomie unijnym zharmonizowang akcy-
73 W zakresie struktury i wysokosci stawek podatku akcyzowego, a takze produkdji
i przemieszczania. Wyroby nowatorskie stanowig substytut tradycyjnych wyrobow
tytoniowych. Polska zdecydowata sie objg¢ wyroby nowatorskie krajowym podat-
kiem akcyzowym.

Rynek wyrobdw nowatorskich funkcjonuje od niedawna i konkuruje z tradycyj-
nymi wyrobami tytoniowymi. Duza réznorodnosc¢ form - zaréwno samego wkfadu
do inhalacji (w postaci watkéw tytoniu, kapsutek, luznego tytoniu), jak i urzadzen
do tego stuzacych - powoduje, ze najbardziej uniwersalnym sposobem ich opo-
datkowania jest podatek liczony od wagi wyrobu. Opodatkowanie wprowadzity 23
panstwa cztonkowskie UE, z czego 18 zdecydowato sie na opodatkowanie tych
wyrobdéw jako odrebnej kategorii akcyzowej, a 5 jako kategorii tymczasowej i cze-
ka na to, jakie rozstrzygniecia w tym zakresie przyniesie nowa dyrektywa. Prawie
wszystkie kraje opodatkowujg te wyroby w zaleznosci od wagi. Obecnie toczg sie
prace nad harmonizacjg w Unii Europejskiej opodatkowania wyrobéw nowator-
skich i e-papierosow.

Wprowadzenie mapy drogowej dla stawek akcyzy, w tym dla stawek na wyroby
nowatorskie, ograniczyto nieco dynamike rozwoju tego rynku. Stato sie to gtownie
za sprawg skokowego wzrostu tego podatku w roku 2021, kiedy to czes¢ kwotowg
stawki podwyzszono o 100%. Dane o sprzedazy za rok 2023 potwierdzaty spadek
dynamiki wzrostu tego rynku w porownaniu do roku 2022. Natomiast dane za rok
2024 wskazywaty na ustabilizowanie tego rynku na poziomie zblizonym do sprze-
dazy z roku 2023. Jednak zmiany mapy akcyzowe] i podwyzszenie czesci kwotowe;
stawki akcyzy na wyroby nowatorskie z planowanej wczesniej w mapie drogowej
na 2025 r. kwoty 414,71 zt/kg do kwoty 565,52 zt/kg spowodowato zatamanie na
tym rynku. Ponadto wprowadzono dodatkowg stawke podatku akcyzowego na
urzadzenia do podgrzewania w wysokosci 40 zt co zdecydowanie podniosto cene
tych urzadzen.

Obecnie, analogicznie jak w przypadku papierosow, zostat wprowadzony za-
kaz sprzedazy wyrobow nowatorskich o aromacie charakterystycznym. Moze to
mieC negatywny wptyw na rozwoj tego rynku z uwagi na mozliwos¢ powstania sza-
rej strefy czy przejscia na e- papierosy, gdzie smaki nadal bedg dozwolone. Za-
kaz ten wynika z unijnego aktu delegowanego, czyli odpowiednika rozporzgdzenia
wykonawczego do dyrektywy tytoniowej®. Na podstawie tego aktu panstwa czton-
kowskie powinny wprowadzi¢ zakaz sprzedazy aromatyzowanych wkfadow tyto-
niowych do podgrzewaczy od pazdziernika 2023 r. W Polsce w praktyce zakaz ten
obowigzuje od maja 2026 .

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej rozpatrywana jest skarga Irlandii, ktora kwestionuje legalnosc rozwigzan przy-
jetych w tym akcie delegowanym. Kilka innych krajow rowniez przytgczyto sie do
Irlandii”.

6 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12560-2022-ADD-1/en/pdf
7 Raporty firmy Almares, za: J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2023,
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W Polsce ok. 80% rynku wyrobow nowatorskich to warianty smakowe. Spadek
dynamiki rozwoju tego rynku wynika rowniez z konkurencyjnosci e-papieroséw,
a szczegolnie jednorazowych, ktorych sprzedaz rozwija sie bardzo dynamicznie.
Wprowadzenie zakazu wariantéw smakowych, przy rosngcym rynku smakowych
e-papierosow, spowoduje zapewne dalsze ograniczenie rynku wyrobow nowator-
skich i spadek dochoddw w podatku akcyzowym z tego tytutu, poniewaz rynek
e-papierosow jako opodatkowany znacznie nizszym podatkiem akcyzowym nie
zrekompensuije tej straty.

Wykres 58. Sprzedaz wyrobow nowatorskich (w tonach)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wykres 59. Dochody z podatku akcyzowego od wyrobdw nowatorskich (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Dochody z podatku akcyzowego wykazujg wiekszg dynamike wzrostu niz sprze-
daz z uwagi na nie proporcjonalng podwyzke stawki podatku akcyzowego wynika-
jaca z nowej mapy stawek akcyzy na poziomie az 50%.
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Wykres 60. Poréwnanie dochodéw z podatku akcyzowego od wyrobéw nowatorskich
zatozonych w ustawie budzetowej vs wykonanie (w min zt) w zestawieniu ze
zmiang stawki kwotowej podatku (zt/kg)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Patrzac na wykonanie dochoddéw budzetowych z podatku akcyzowego wzgle-
dem zatozen budzetowych dla wyrobow nowatorskich widzimy, ze w czasie stabil-
nych stawek akcyzy ich przewidywalnos¢ byto wysoka, a w roku 2025 mamy bardzo
duzg réznice wobec kolejnych zmian przepiséw dotyczgcych tego rynku.

Wykres 61. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe importowanych,
nabywanych wewnatrzwspolnotowo oraz wyprodukowanych na terytorium
kraju wyrobow nowatorskich (w min sztuk)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Pobdr banderol zobrazowany na powyzszym wykresie wskazuje, ze wyroby
nowatorskie pochodzg gtownie z importu, ale widac rowniez poczatki produkdji
krajowej, chociaz jeszcze na niewielkim poziomie.

Na rynku mamy nowe produkty - np. na bazie herbaty nasgczanej nikotyng -
stosowane do wchfaniania nikotyny za pomocg tych samych urzadzen, ktore stuzg
do uzywania wyrobdw nowatorskich na bazie tytoniu. Wyroby te jednak wymykaty
sie definicji wyrobow nowatorskich z uwagi na fakt, iz opierata sie ona o tyton jako
jedyny nosnik nikotyny. Powodowato to znaczng przewage konkurencyjng tych wy-
robdw nad tymi na bazie tytoniu obcigzonymi znacznym podatkiem akcyzowym.
Skutkiem byt rowniez brak wptywow budzetowych od takich wyrobow.

Obecnie obowigzujg juz zmienione przepisy wprowadzajgce opodatkowanie
takich wyrobow od 2025 r., co wigze sie ze zmiang definicji wyrobow nowatorskich.
Zatamanie na rynku wyrobow nowatorskich odbija sie gtéwnie na czesci importo-
wanej z 451 miliondw sztuk w 2024 r. do 271 miIn sztuk w 2025 r. Rynek krajowy
choc¢ niewielki to jednak rosnie z 49 min sztuk w 2024 r. do 91 min sztuk w 2025 .

7.3.3. E-papierosy

E-papierosy funkcjonujg na rynku polskim od 2006 r. i ten rynek ma tendencje
wzrostowg. Do 2025 r. e-papierosy nie byty objete mapg stawek akcyzy, wiec nie
byto systematycznych podwyzek podatku akcyzowego na te wyroby. Poza wprowa-
dzeniem mapy drogowej stawek dla e-papieroséw od lipca 2025 r. dla jednorazo-
wych e-papierosow weszta w zycie dodatkowa akcyza w kwocie 40 zt od zawartego
w nich ptynu.

Nalezy przypomnie¢, ze e-papierosy mogg by¢ wyposazone w system otwar-
ty badz zamkniety. Co do zasady system otwarty pozwala na uzupetnianie ptynu
w zbiorniku urzadzenia, a system zamkniety to tak zwane papierosy jednorazowe,
ktore sg gotowe do uzytku od razu po zakupie, lub urzadzenia z wymiennymi kar-
tridzami.

Wykres 62. Sprzedaz ptynéw do e-papieroséw (w tys. hl)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Analizujgc dane o sprzedazy e-papierosow, nie mozna nie zauwazyC blisko
100-procentowego wzrostu legalnej sprzedazy tych wyrobdw w roku 2023 w po-
rownaniu z 2022 - za ktéry odpowiadajg gtownie papierosy jednorazowe i kolej-
nego wzrostu w 2024 r. Efektem regulacji wprowadzonych w 2025 r. byt spadek
sprzedazy, jesli chodzi o legalny rynek e- papieroséw, szczegdlnie w segmencie
jednorazowych, ale jak styszeliSmy od przedstawicieli branzy na konferencji uzgod-
nieniowej projektu UD3088 nielegalny rynek siega prawie 60%.

Wykres 63. Dochody z podatku akcyzowego od ptynéw do e-papieroséw (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Potwierdzajg to rowniez dane o dochodach od e-papieroséw, ktére bez pod-
wyzki podatku akcyzowego wzrosty niemal dwukrotnie w 2023 r. i blisko 0 30%
w roku 2024. Natomiast po drastycznych podwyzkach w 2025 r. wzrosty prawie
0 100%, co przy ogromnej szarej strefie Swiadczy o ogromnej sile tego rynku.

8 Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o podatku akcyzowym z dnia 19.12.2025.
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Wykres 64. Poréwnanie dochodéw z podatku akcyzowego od ptynu do papierosow elek-
tronicznych zatozonych w ustawie budzetowej vs wykonanie (w min zt) w ze-
stawieniu ze zmiang stawki podatku (zt/ml)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wykonanie dochodow budzetowych z podatku akcyzowego wzgledem zatozen
budzetowych dla e-papierosow w 2025 r., wobec drastycznych zmian stawek i re-
gulacji tego rynku, zakonczyto sie duzym brakiem w przewidywanych dochoddw
w budzecie.

Wykres 65. Wydane banderole podatkowe na opakowania jednostkowe importowanego,
nabywanego wewnatrzwspdélnotowo oraz wyprodukowanego na terytorium
kraju ptynu do papieroséw elektronicznych (w min sztuk)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Z kolei dane dotyczace poboru banderol na e-papierosy wskazujg, ze za
ten zdecydowany wzrost sprzedazy i dochodow do tej pory odpowiadat przede
wszystkim import tych wyrobow, ale i legalna krajowa produkcja w roku 2023, kto-
ra wzrosta o prawie 100% w poréwnaniu do 2022. Natomiast rok 2024 przynidst
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zdecydowany spadek poboru banderol na wyroby importowane. Rok 2025 przy-
niost zdecydowany wzrost produkgji krajowej przy dalszym spadku importu.

Nalezy przeanalizowad, co jest przyczyng takiego fenomenu. | tu po pierwsze
trzeba wspomnieC 0 znacznym udziale szarej strefy, ktéra po zmianach legisla-
cyjnych na pewno w czeSci zostata ograniczona. Po drugie pokazuje to, ze byly
ogromne zapasy tych wyrobow na rynku. Zapasy te, z powodu zapowiedzi wzro-
stu opodatkowania i wrecz zakazdw sprzedazy e-papieroséw, zostaty wyprzedane
w roku 2024, a nowe wyroby przestaty naptywac tak masowo jak do tej pory, szcze-
goblnie e-papierosy jednorazowe.

Jak napisano w raporcie za 2024 r. Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych
(Rynek jednorazowych e-papieroséw w Polsce): ,Jednorazowe e-papierosy (ang.
disposable vapes lub disposable e-cigarettes) to rodzaj papieroséw elektronicz-
nych z wbudowang baterig, bez mozliwosci jej natadowania oraz z wbudowanym
zbiornikiem z ptynem (ang. e-liquid) z nikotyng lub bez nikotyny, bez mozliwosci
jego uzupetnienia lub wymiany. Po wyczerpaniu baterii lub wyczerpaniu ptynu pro-
dukt nie nadaje sie do powtdrnego uzytku. Standardowy e-papieros jednorazowy
pozwala na okoto 700-800 zaciggnie¢, co jest odpowiednikiem 2,5-3 paczek pa-
pierosow. Usredniona cena jednorazowego e-papierosa w Polsce nie przekracza
30 zt”.

Obserwujemy masowy naptyw do Polski tanich smakowych e-papierosow jed-
norazowych. Ich rzeczywista sprzedaz moze by¢ nawet kilkukrotnie wyzsza niz po-
daje Ministerstwo Zdrowia. Wedtug szacunkow Instytutu Prognoz i Analiz Gospo-
darczych (IPAG) wyniosta w 2023 r. blisko 100 mIn sztuk. Wzrost sprzedazy jest
wyktadniczy i przekracza 200% rok do roku (w 2022 r. sprzedaz wyniosta 32,3 min
sztuk). Atrakcyjna cena (ponizej 30 zt), duzy wybor smakow (ok. 770 wariantow)
oraz szeroka, pozbawiona kontroli dostepnos¢ sprawiajg, iz po tzw. jednorazowki
siegajg rowniez dzieci. Z tego powodu coraz wiecej europejskich panstw juz pracu-
je nad zakazem ich sprzedazy. IPAG, analizujgc zjawiska majgce wptyw na budzet
panstwa, zwraca tez uwage na problem naruszen itamania prawa przez podmioty
importujgce smakowe e-papierosy jednorazowe, skutkujgcy rozwojem nielegalne-
g0 rynku.

Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia sprzedaz w Polsce w 2022 r. smakowych
e-papierosow jednorazowych wyniosta 14,66 min sztuk. Firma badawcza Centrum
Monitorowania Rynku (CMR), badajgca duzg cze$¢ kanatdéw dystrybudji rynkowej
tych wyrobdw, raportuje sprzedaz o 11% wyzszg, niz wynika z danych resortu, czyli
16,3 min sztuk w 2022. W 2023 r. CMR raportowat sprzedaz juz na poziomie 54,2
min sztuk.

IPAG podjat probe estymacji rzeczywistej wielkosci sprzedazy w Polsce smako-
wych e-papieroséw jednorazowych, oszacowujgc pozostate kanaty ich dystrybucji.
Rzeczywista sprzedaz w 2023 r. smakowych e-papierosow jednorazowych wynio-
sta wedtug IPAG ok. 99,7 min sztuk. W 2022 r. siegata ok. 32,3 miIn sztuk. Wzrost

9 Raport Rynek jednorazowych e-papieroséw w Polsce, Instytut Prognoz i Analiz Gospodar-
czych, Warszawa, luty 2024, s. 5 (pdf), https://www.ipag.org.pl/pl-PL/text/publikacje [dostep:
10.05.2024].
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sprzedazy w latach 2022-2023 byt zatem ponad trzykrotny. To najszybciej rosnaca
kategoria na polskim rynku wyrobdw nikotynowych.

Wedtug wyliczen IPAG Srednia miesieczna sprzedaz w Polsce w 2023 r. smako-
wych e- papieroséw jednorazowych siegata 8,3 min sztuk. Ponad 90% rynku sta-
nowity warianty stodkie, owocowe lub tzw. napojowe. tgcznie w oficjalnej polskiej
dystrybudji byto ponad 770 wariantéw smakowych.

IPAG dokonat przegladu analiz i informacji dotyczgcych rynku smakowych
e- papierosdw jednorazowych, z ktorego wynika, iz blisko 60% produktéw byto
niezgodnych z przepisami polskiego prawa. Obrot w wiekszosci odbywat sie w ka-
natach dystrybucji niemonitorowanych i zakazanych przez prawo (np. sprzedaz
online), co sprzyja rozwojowi nielegalnego rynku.

Zjawiskiem, na ktore nalezy zwrdci¢ szczegding uwage, jest internetowa sprze-
daz e- papierosow. Pomijajac zakaz sprzedazy takich produktéw na odlegtos¢, za-
warty w Ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych, odbywa sie ona z pominieciem obowigz-
kow podatkowych wynikajacych z Ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcy-
zowym, co prowadzi do istotnych strat dla budzetu panstwa z tytutu podatku ak-
cyzowego. Proceder ten wigze sie rowniez ze stratami z tytutu VAT-u oraz podatku
dochodowego.

Mapa drogowa stawek akcyzy nie zaktadata wzrostu obcigzenia e-papierosow
w kolejnych latach, pozostawiajgc te wyroby na bardzo niskim poziomie obcigze-
nia podatkiem akcyzowym. Zdecydowany wzrost ekonomicznej dostepnosci tych
wyrobow oraz moda na ich spozywanie szczegélnie wsrdéd mtodziezy, dla ktérej
sq wprost adresowane poprzez uzywane kolory i smaki, spowodowaty gwattowny
wzrost tego rynku. Obecnie wobec zapowiedzi zakazdw ich sprzedazy i uwzgled-
nienia w nowej mapie stawek akcyzy ze zdecydowanie podwyzszong stawkg mamy
do czynienia z wyhamowaniem na tym rynku.

W raporcie tego Instytutu (IPAG) obejmujgcy rok 2025 czytamy natomiast ze:

Jednorazowe e-papierosy zastgpione zostaty na rynku wysypem kolejnych ty-
pow, rodzajow i modeli e-papieroséw wielorazowych. Jednorazowe e-papierosy
zniknety z rynku, co pod znakiem zapytania stawia sensownosc¢ przyjetego przez
Rade Ministréw w marcu 2026 roku projektu nowelizacji ustawy, wprowadzajg-
cego w Polsce catkowity zakaz sprzedazy jednorazowych e-papieroséw, zarowno
nikotynowych, jak i beznikotynowych.

Wobec rozwoju nowych typdw urzgdzen oraz obserwowanych aktualnych
trenddw rynkowych, wydaje sie, ze istotniejsze bytoby obecnie zapanowanie nad
dziatalnoscig szaro strefowg, koncentrujgcg sie w Internecie. Duza czeS¢ sprzedazy
realizowana jest za posrednictwem zagranicznych stron internetowych, a urzgdze-
nia oraz pojemniki z liquidem wysytane sg z magazynow zlokalizowanych w innych
krajach unijnych bezposrednio do osob zamawiajgcych w Polsce. Zagraniczny
sprzedawca, inaczej niz w przypadku rynku papieroséw tradycyjnych, nie jest zo-
bowigzany do odprowadzania akcyzy od tych wyrobow sprzedawanych formalnie
za granicg, ale w praktyce - na rynku polskim. Teoretycznie zobowigzanie akcyzo-
we powinien optaci¢ indywidualny nabywca, ale w praktyce wobec masowosci tego
procederu oraz matego wolumenu zakupu realizowanego przez konsumenta nie
jest to mozliwe do egzekwowania. Rozwigzaniem tego problemu byfaby modyfi-
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kacja przepisow zréwnujgca przepisy akcyzowe odnoszace sie do odprowadzania
akcyzy na rynku e-papierosow i papierosow tradycyjnych.

7.3.4. Saszetki z nikotyng

Rok 2025 to rewolucja dla saszetek nikotynowych, ktore zostaty w koncu objete
podatkiem akcyzowym. Zgodnie z tymi przepisami saszetki nikotynowe to wyro-
by niezawierajgce tytoniu, lecz zawierajgce nikotyne lub jej zwigzki lub pochodne,
zmieszane lub niezmieszane z widknami roslinnymi lub innymi dodatkami, znajdu-
jace sie w porcjowanych saszetkach lub w rownowaznej postaci, ktére mogg by¢
uzywane doustnie do wchtaniania przez organizm ludzki nikotyny Iub jej zwigzkow
lub pochodnych.

Zdefiniowano i opodatkowano réwniez inne wyroby nikotynowe, okreslajac je
jako wyroby zawierajgce nikotyne lub jej zwigzki lub pochodne, ktére moga byc
uzywane do wchifaniania nikotyny lub jej zwigzkdéw lub pochodnych przez orga-
nizm ludzki, inne niz wyroby tytoniowe, ptyn do papierosow elektronicznych, wyro-
by nowatorskie i saszetki nikotynowe, z wytgczeniem wyrobow wykorzystywanych
wytgcznie w celach medycznych.

Wykres 66. Ksztaltowanie sie dochodéw od saszetek nikotynowych w min zt w poszcze-
gblnych miesigcach 2025 r.
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Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Jak z powyzszego wykresu wynika rynek saszetek w naszym kraju jest niewielki
a dochody ksztattujg sie na poziomie 5 min zt rocznie.

W sejmie procedowany jest obecnie projekt ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych (UD
213). Celem tej regulacji jest wprowadzenie catkowitego zakazu uzywania papie-
rosow elektronicznych (e-papieroséw) jednorazowego uzytku oraz zakaz sprze-
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dazy smakowych saszetek nikotynowych, o aromacie innym niz tytoniowy, ktére
stanowig blisko 90% rynku w tej kategorii. Ewentualne wprowadzenie tej regulacji
bedzie oznaczato zahamowanie rozwoju tej kategorii wyrobow nikotynowych przy
i tak niewielkiej skali sprzedazy juz dzisiaj.

7.4. Wptyw zmian stawek akcyzy na rynek
wyrobow nikotynowych i na dochody
budzetu

Przechodzgc do podsumowania wptywu zmian stawek akcyzy na wszystkie
wyroby nikotynowe, czyli wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw
elektronicznych, wyroby nowatorskie, urzgdzenia do waporyzadcji, inne wyroby ni-
kotynowe, saszetki nikotynowe, zestawy, czesci do urzadzen do waporyzadji warto
oceni¢ wptyw zmian stawek akcyzy w kontekscie planowanych wptywow budzeto-
wych dla catej grupy z uwagi na ich substytucyjnosc.

Wykres 67. Poréwnanie dochodéw z podatku akcyzowego od wszystkich wyrobow nikoty-
nowych* zatozonych w ustawie budzetowej vs wykonanie (w min zt)
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

* - dla celéw niniejszej analizy przyjeto za wyroby nikotynowe - wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw
elektronicznych, wyroby nowatorskie, urzadzenia do waporyzadji, inne wyroby nikotynowe, saszetki nikotynowe, zesta-
wy, czesci do urzadzer do waporyzacji

** _na podstawie wypowiedzi Pana Jarostawa Nenemana Wiceministra Finanséw na posiedzeniu Komisji Budzetu i Fi-
nanséw Publicznych 28 pazdziernika 2024 r.
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W 2025 r. zaplanowano wptyw do budzetu na poziomie 37 mld zt, ponadto na
posiedzeniu Komisji Budzetu i Finansow Publicznych 28 pazdziernika 2024 r. na
ktorej przedmiotem obrad byta aktualizacja mapy drogowej, Pan Minister Jarostaw
Neneman powiedziat ,Ta nowelizacja czy tez aktualizacja mapy drogowej przewi-
duje wzrost dochodow. Szacujemy, ze to bedzie rocznie ok. 3,5 miliarda ponad to,
co miato by¢". Oznacza to, ze spodziewane byty dochody z wyrobdéw nikotynowych
i tytoniowych na poziomie ok 40,6 mlid zt.

Poréwnujac tg zapowiedz z faktycznym wykonaniem widzimy blisko 18% ,nie-
wykonanie” szacowanych wptywdw budzetowych. Oznacza to, ze do budzetu nie
wptyneto 7 mld ztotych na ktére liczyt Minister Finansow i ok 3,5 mld mniej niz
zapisano w budzecie.

7.5. Mapa akcyzowa dla wyrobdéw
tytoniowych w kontekscie zmian
dyrektywy

Rok 2025 to rok rozpoczecia prac nad zmianami dyrektywy tytoniowej, sam
projekt aktu prawnego, cho¢ szeroko komentowany, nie jest jeszcze dostepny,
dlatego co do jego zawartosci mozemy opierac sie jedynie na doniesieniach me-
dialnych. Wynika z nich, ze Komisja Europejska sporzgdzita projekt wprowadzajgcy
ogolnowspolnotowg optate za uzytkowanie papieroséw elektronicznych. Z arty-
kutow prasowych a takze stanowiskach instytucji Unii europejskiej opiniujgcych
projekt, takich jak Parlament Europejski czy Europejski Komitet Ekonomiczno-Spo-
teczny wynika ponadto, iz wedtug nowych przepiséw ma sie takze podwoi¢ poda-
tek akcyzowy w krajach cztonkowskich majgcych najnizsze podatki na papierosy.
Do tego grona zalicza sie miedzy innymi Polska. Bruksela zamierza zniecheci¢ do
palenia wyrobow tytoniowych poprzez zwiekszenie stawki minimalnej podatku
akcyzowego na papierosy do 3,60 euro za paczke (obecnie 1,8 euro).

Trzeba jednak pamieta¢, iz wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazity swoje
postulaty dotyczace przysztych zmian dyrektywy w Konkluzjach Rady UE z dnia 2
czerwca 2020 r. w sprawie struktury i stawek akcyzy stosowanych do wyrobow
tytoniowych, a w szczegdInosci:

* Komisja powinna bra¢ pod uwage aktualne dane rynkowe, w tym sytuacje
ekonomiczng oraz parytet sity nabywczej obywateli poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, a same podwyzki powinny byC przeprowadzone w sposob
stopniowy i racjonalny, z uwagi na ciggle istniejgce zagrozenie szarg strefg;

* dokonujgc harmonizacji opodatkowania nowych produktow, takich jak
wyroby nowatorskie, ptyn do e-papierosow czy woreczki nikotynowe, ko-
niecznym jest uwzglednienie dobrych praktyk oraz doswiadczen zdobytych
przez panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci w kontekscie definicji oraz za-
sad opodatkowania przy jednoczesnym uwzglednieniu charakterystyki oraz
sposobu uzytkowania tych produktow.
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Obecnie szczegdlnego znaczenia nabiera realizacja postulatow uwzgledniaja-
cych aktualng sytuacje makroekonomiczng czy zdolnoscifinansowe spoteczenstwa
(z uwagi na wojne w Ukrainie i jej skutki dla Polski i innych krajow cztonkowskich
UE), jak réwniez skutki szalejacej niedawno w Polsce inflacji.

Natomiast w uzasadnieniu do projektu sprawozdania Komisji Gospodarczej
i Monetarnej Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczgcego dyrekty-
wy Rady w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do tytoniu i substy-
tucyjnych wyrobow tytoniowych (wersja przeksztatcona) (COM (2025)0580 - C10-
020772025 - 2025/0580(CNS)) czytamy:

Przeksztatcona dyrektywa w sprawie opodatkowania wyrobdéw tytoniowych
(TTD) ma zaktualizowac przepisy dotyczace opodatkowania wyrobdw tytoniowych
zarowno pod wzgledem minimalnych stawek podatku akcyzowego, jak i dzieki
uwzglednieniu nowatorskich wyrobow tytoniowych, ktére pojawity sie od czasu
ostatniego przegladu TTD. Biorgc pod uwage podwojny cel, tj. zapewnienie prawi-
dtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i wysokiego poziomu ochrony zdro-
wia, nalezy dazy¢ do ambitnej, ale zarazem wykonalnej i realistycznej rownowagi.
Sprawozdawca rozumie oczywiscie potrzebe przegladu przepisow dotyczgcych
opodatkowania wyrobow tytoniowych w UE - stawki minimalne tracg aktualnosc¢
ze wzgledu na wzrost pfac i inflacje, na rynek weszty nowe produkty i pozadany jest
pewien poziom harmonizacji we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Ponadto
opodatkowanie wyrobow tytoniowych moze wptyngc¢ na zdrowie publiczne. Nalezy
jednak zapewnic¢ wtasciwg rownowage. Podniesienie minimalnych stawek opodat-
kowania wymaga ostroznosci i musi nastgpi¢ w przemyslany sposob, z uwzgled-
nieniem wszystkich mozliwych skutkow dla konsumentdw, krajowych organow
podatkowych i rynku wyrobdw tytoniowych. Skutecznos¢ podatkow akcyzowych
zalezy nie tylko od poziomu stawek minimalnych, ale takze od tempa, struktury
i przewidywalnosci ich wdrazania. Zbyt nagte lub sztywne dostosowania mogg za-
kidcac legalne rynki i sprzyjac rozwojowi nielegalnego handlu, ostabiajac tym sa-
mym zaréwno cele poboru dochodow, jak i egzekwowania prawa. W zwigzku z tym
sprawozdawca proponuje bardziej stopniowe i pragmatyczne podwyzszenie sta-
wek minimalnych. Gtéwnym elementem sprawozdania jest zroznicowane trakto-
wanie wyrobow w zaleznosci od ich cech charakterystycznych, zagrozen dla zdro-
wia i wzorcow stosowania. We wniosku Komisji uznano réznorodnos¢ wyrobdw
tytoniowych i nikotynowych oraz wprowadzono specjalne struktury podatkowe
dla poszczegdlnych kategorii. Sprawozdawca popiera to zréznicowane podejscie
I uwaza, ze nalezy zawsze uwzgledniac specyfike réznych wyrobow tytoniowych.
W sprawozdaniu poruszono réowniez kwestie rownowagi miedzy celami zdrowia
publicznego a aspektami podatkowymi. Dowody wskazujg, ze niektore wyroby nie-
palne mogg stwarza¢ mniejsze ryzyko niz tradycyjne papierosy i przyczyniac sie
do zmniejszenia spozycia najbardziej szkodliwych wyrobow. Sprawozdawca uwaza
zatem, ze w polityce dotyczacej podatku akcyzowego nalezy unika¢ uniwersalne-
g0 podejscia i ze powinna ona proporcjonalnie odzwierciedla¢ wzgledne profile
ryzyka. Komisja wprowadzita do TTD dwa nowe mechanizmy - indeksacje stawek
minimalnych co trzy lata i wskaznik poziomu cen. Sprawozdawca uwaza, ze oba
narzedzia sg przydatne, by zapewni¢ adekwatnos¢ TTD w przysztosci. W sprawoz-
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daniu dostosowano narzedzie indeksacji przez ograniczenie go do inflacji bazo-
wej i wprowadzenie putapu maksymalnego dostosowania o 12 %, aby zapewnic
wiekszg przewidywalnos¢. Wskaznik poziomu cen zapewnia bardziej sprawiedliwe
okreslanie stawek minimalnych na podstawie wysokosci ogolnego poziomu cen
w danym panstwie cztonkowskim. Sprawozdawca zgadza sie z tg logikg i uznaje, ze
nalezy zwiekszy¢ wage wskaznika poziomu cen przy obliczaniu ostatecznej stawki
minimalnej z jednej trzeciej do pofowy. Ponadto w sprawozdaniu podkreslono role
okresow przejsciowych w utatwianiu sprawnego wdrazania nowych ram prawnych.
Systemy przejsciowe umozliwiajg panstwom cztonkowskim i uczestnikom rynku
stopniowe dostosowanie sie do podwyzszonych stawek minimalnych, zmniejsza-
jac tym samym ryzyko zaktocen na rynku i wzrostu nielegalnego handlu. W zwigz-
ku z tym sprawozdawca postanowit przedtuzy¢ okres przejsciowy o rok do konca
2032 r. Na tej podstawie w sprawozdaniu proponuje ukierunkowane dostosowa-
nia, aby zwiekszy¢ proporcjonalnose, spojnosc i praktyczng skutecznose wniosku
Komisji, przy jednoczesnym petnym poszanowaniu jego podstawowych celow.
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