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1.INTRODUCAO

A reforma tributaria brasileira, consolidada por meio da Emenda Constitucional - EC n°
132/2023 e pela Lei Complementar 214/2025traz como um de seus pilares a instituicao de
um modelo de Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao sobre Bens e Servigos
(CBS), ambos com regime de ndo cumulatividade plena. Inspirada em modelos
internacionais de IVA (Imposto sobre Valor Agregado), a nova sistematica pretende corrigir
distor¢bes do sistema anterior, marcado por regras complexas, cumulatividade residual e
guerra fiscal.

Dessa forma, apesar dos avancos na diretriz constitucional e nas disposi¢cdes da Lei
Complementar, ha pontos de tensao que indicam a persisténcia de limitacSes a neutralidade
fiscal - Art. 156-A, 81°, VIIl da EC 132/23. Além disso, a tentativa de uniformizar o conceito de
ndo cumulatividade para os novos tributos levanta duvidas sobre sua viabilidade técnica,
seus efeitos praticos, e sobre a real capacidade da reforma de concretizar os objetivos de
justica fiscal e estimulo ao desenvolvimento econdémico.

Este ensaio discute os principais elementos da nova sistematica de créditos, a efetividade da
promessa de ndo cumulatividade plena e os desafios a neutralidade.

2. O REGIME DE CREDITOS E ANAO CUMULATIVIDADE PLENA
(ARTS.47A56DALC214/2025)

2.1.REGRA GERAL E A TECNICA DO CREDITO FINANCEIRO

O principio da ndo cumulatividade adotado na reforma esta positivado no art. 156-A, 81°, VIl
da Constituicdo, estabelecendo que o contribuinte tem direito a compensacdo do imposto
incidente nas etapas anteriores da cadeia, excetuadas apenas as aquisicdes de bens e
servicos de uso ou consumo pessoal. Com isso, a0 menos em tese, consolida-se uma nao
cumulatividade ampla, desvinculada de critérios como essencialidade ou vinculagdo direta
a atividade econdmica.

Refletindo essa diretriz, o art. 47 da LC 214/2025 adota o método do crédito financeiro,
segundo o qual o contribuinte podera se creditar do valor do IBS e da CBS destacados no
documento fiscal eletrénico da operacao, desde que haja extin¢do do débito correspondente
- seja por pagamento, compensacdo ou outras modalidades previstas no art. 27 da mesma
norma.



Vale destacar que o texto inclui previsdes importantes como o direito ao crédito mesmo nas
aquisicdes de optantes pelo Simples Nacional (art. 47, 88 3° e 9°, II) - apesar de vedar o
aproveitamento de créditos por adquirentes optantes - e modernas, como nas hipoteses de
inadimpléncia decorrente de faléncia do adquirente (art. 47, §11). Esses dispositivos
denotam uma tentativa de alinhar o sistema a realidade empresarial, minimizando
distorcbes e perdas de crédito por fatores alheios a vontade do contribuinte.

2.2. AVANGCOS: MANUTENCAO DO CREDITO EAMPLIACAO DO APROVEITAMENTO

Além da amplitude do direito ao crédito, o novo regime preserva, de forma generalizada, os
créditos anteriores mesmo em operacdes com aliquota zero (art. 52), rompendo com a
|6gica anterior de quebra da cadeia em situa¢Ses semelhantes, ressalvadas excec8es. Da
mesma forma, operacdes com aliquota reduzida ndo implicardo, como regra geral, o estorno
parcial ou total dos créditos apropriados (art. 47, §10).

Os créditos poderao ser utilizados de forma ampla e escalonada, respeitando a ordem de
compensacdo com débitos vencidos, vincendos ou passiveis de ressarcimento (art. 53). Para
a hipotese de ressarcimento, o valor sera corrigido pela SELIC caso o pagamento ocorra a
partir do primeiro dia do segundo més seguinte ao do pedido, incidindo a atualizacdo a
partir desde momento até o pagamento (art. 39, §9°).

Além da atualizacdo SELIC na hipotese listada acima, caso haja uma oposicdo do
Fisco ao proéprio reconhecimento do direito creditério que venha a ser afastada
posteriormente em processo administrativo ou judicial, entende-se que é cabivel
pleitear a correcao pela SELIC, em linha com a jurisprudéncia firmada pelo STJ
em Recurso Repetitivo (REsp 1.035.847/RS - Tema n° 164) e consolidada na
Sumula n° 411 da Corte. A orientacdo do STJ foi firmada em analise de créditos
escriturais de IPl e, posteriormente, estendida também para PIS/Cofins (REsp
1.241.856/PR) e até mesmo ICMS (EREsp 440.370/MG). As razdes do precedente,
portanto, sao igualmente aplicaveis ao regime de IBS e CBS, ja que o aspecto
relevante é a recusa ilegitima do Fisco ao reconhecimento de crédito escriturais
de tributos ndo cumulativos.

A apropriacdo serd segregada entre IBS e CBS, vedando-se expressamente a chamada
compensac¢ao cruzada entre os dois tributos (art. 47, 81° 1), o que reforca a natureza
auténoma das exacoes.

2.3.LIMITES ANAO CUMULATIVIDADE: CONDICIONAMENTOS, ANULACOES DE
CREDITOEESTORNO

Apesar dos avancos, o regime previsto ndo elimina por completo os obstaculos a
neutralidade fiscal. Um dos principais pontos de controvérsia esta no fato de que o direito
ao crédito somente nasce apés a extingao do débito tributario da operacao anterior (art.
47, caput), o que representa uma diferenca sensivel em relacdo a sistematica atual ndo do
ICMS PIS e Cofins, onde o crédito é assegurado com base na incidéncia e ou no destaque no
documento fiscal idéneo - no caso do ICMS, independentemente do recolhimento efetivo
pelo fornecedor.



Nos termos do art. 48, essa exigéncia de extincao do débito s6 é afastada quando ndo se
aplicar o split payment (pagamento fracionado na liquidagao financeira) ou o recolhimento
for realizado pelo adquirente, sendo que, mesmo nesses casos, o crédito dependera da
existéncia de destaque correto dos valores no documento fiscal. Na pratica, isso transfere ao
adquirente a responsabilidade de verificar, na plataforma eletrénica gerida pela Receita
Federal e pelo Comité Gestor do IBS, se os débitos do fornecedor foram extintos.

Ademais, em circunstancias especificas, a opcdo pelo adquirente por realizar o recolhimento
podera ser estratégia de salvaguardo do seu direito ao crédito (art. 36).

Esse modelo de verificagdo prévia pode comprometer a seguranca juridica do crédito,
gerando um novo 6nus operacional ao contribuinte e risco de glosa, sobretudo em cadeias
longas e complexas.

Outras limitacdes também comprometem a promessa de neutralidade plena. O art. 49 veda
o crédito nas aquisicdes submetidas a isenc¢do, imunidade, aliquota zero, suspensdao ou
diferimento, com excecdo dos créditos presumidos expressamente autorizados em lei. O art.
51 determina a anulagao proporcional dos créditos em operacfes imunes e isentas, salvo
exportacBes e hipoteses especificas do art. 9° Essas limitacdes podem impactar
negativamente setores como educag¢ao, saude e agronegdcio, nos quais essas hipdteses de
tratamentos fiscais sdo comuns.

Por fim, vale mencionar que os créditos possuem prazo de aproveitamento de cinco anos
(art. 54), ndo sdo transferiveis a terceiros (art. 55) e deverdo ser estornados em caso de

perecimento, deterioracdo ou extravio dos bens adquiridos (art. 47, 88 6° e 7°).

De uma forma geral, embora algumas dessas previsdes sejam coerentes com a sistematica
de ndo cumulatividade, sua implementacdo exigira atencao para evitar distor¢des e litigios.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A reforma tributaria representa um avanco significativo na direcdo da ndo cumulatividade
plena e da neutralidade fiscal, com mecanismos modernos de creditamento,
reconhecimento de créditos nas aquisicdes de optantes pelo Simples Nacional, aliquota zero
com manutencdo de crédito, e permissivo legal para ressarcimento. Diferente do modelo
atual, em que o crédito é restrito por critérios como essencialidade e vincula¢do direta a
atividade-fim, a nova sistematica amplia a possibilidade de crédito e busca evitar o efeito
cascata, promovendo maior neutralidade, transparéncia e simplicidade. A simplificagdo do
modelo, a reducdo de litigios e o alinhamento internacional sdo evidentes.




Todavia, algumas excecbes e restricdes a apropriagdo de créditos — em especial nas
hipéteses de imunidade, isencdo e suspensdao — ainda podem comprometer o ideal de
neutralidade, de modo que o verdadeiro teste da reforma estara na sua aplicacdo pratica e
na capacidade de evitar que essas limita¢des se transformem em novos focos de distorcao e
litigio.

Continue acompanhando nossos canais para se manter atualizado sobre os pontos mais
relevantes da reforma tributaria e conte com a equipe do Azevedo Sette Advogados para
esclarecer quaisquer duvidas.
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A Reforma Tributaria traz transformacdes
importantes, para as empresas e pessoas fisicas,
podendo representar desafios na adaptacdo as novas
regras, além de grandes impactos financeiros.

Diante desse cenario, contar com planejamento
tributario estratégico e apoio especializado pode ser
essencial para minimizar custos e garantir a
conformidade com a legislacao.

Nossa equipe de especialistas na area tributaria pode
te ajudar! Clique aqui.

Contate-nos para mais informacgdes, esclarecimentos e
auxilio nas questdes pertinentes a matéria tributaria!
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