A REFORMA TRIBUTARIA E
SEUS IMPACTOS SOBRE AS
COOPERATIVAS NO BRASIL

www.azevedosette.com.br

(31) 3526-6701 I
BH.SP.BSB.RJ.RE
@ | (11) 4083-7600 @ @azevedosetteadvogados @ > >B-R




A promulgacao da Lei Complementar n°® 214/2025 representou uma mudanca estrutural no
sistema tributdrio brasileiro, afetando diretamente diversos setores econémicos, incluindo
as cooperativas.

Com a substituicao do ICMS, ISS, PIS e Cofins pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e
pela Contribuicao Social sobre Bens e Servigos (CBS), o novo sistema propde um modelo
baseado na nao cumulatividade plena e na neutralidade fiscal, buscando reduzir
distorcdes histéricas e ampliar a eficiéncia econdmica.

No contexto do cooperativismo, a legislacdo manteve dispositivos importantes que
preservam a natureza nao lucrativa e o carater mutualista dessas entidades. Foi garantida,
por exemplo, a ndo incidéncia tributaria sobre:

* 0sjuros sobre o capital pagos pelas cooperativas aos seus associados;
* 0srepasses de sobras liquidas;

¢ as destina¢des ao fundo obrigatdrio; e

* asreversdes de reservas.

Apesar da manutenc¢do dos principios fundamentais do ato cooperativo, a nova estrutura
traz mudancas significativas na apuracao dos tributos, especialmente para cooperativas de
producao e de crédito. A extincdo dos regimes especiais de PIS e Cofins, bem como das
variacdes de ICMS e ISS entre Estados e municipios, impde as cooperativas a necessidade de
adaptacdo as novas regras do IBS e da CBS, com destaque para o regime de créditos e para a
criacdo de regimes especificos, cujos efeitos variam conforme o ramo de atuagao.

Entre as principais disposi¢8es especificas para o setor cooperativista, destacam-se:

e Crédito presumido de IBS e CBS: garantido as cooperativas de produc¢do agropecuaria
que recebam bens e servicos de associados nao contribuintes do IBS/CBS e ndo optantes
pelo Simples Nacional, exceto no caso de remessas para beneficiamentos (art. 168, § 9°,
da LC 214/2025).

* Regimes especificos:

o As cooperativas de crédito estardao sujeitas ao regime especifico aplicavel aos
servicos financeiros, Além de seguirem o regime préprio dos servicos financeiros, as
cooperativas de crédito poderdao aplicar cumulativamente o regime optativo das
cooperativas, mediante reversao das dedu¢des de base de calculo prevista no regime
especifico, assegurando a adequada neutralidade tributaria ao ato cooperativo.



o As cooperativas operadoras de planos de saude seguirdo o regime especifico dos
planos de assisténcia a saude. Dentre as disposi¢bes desse regime, destaca-se a
possibilidade de deducdo integral, da base de calculo do IBS e da CBS, dos custos
assistenciais incorridos, inclusive os repasses de honorarios a cooperados, desde que
correspondam a servicos prestados diretamente aos beneficiarios, conforme
interpretacao do § 1° do art. 235 da Lei Complementar.

* Regime optativo com aliquota zero de IBS e CBS: As cooperativas poderdo optar por
regime especifico no qual as aliquotas do IBS e da CBS ficam reduzidas a zero nas
seguintes situacoes:

o fornecimento de bens ou servigos do associado a cooperativa da qual participa;

o fornecimento de bens ou servicos da cooperativa a associado sujeito ao regime
regular do IBS e CBS;

o operacbes entre cooperativas singulares, centrais, federa¢des, confederacbes e
bancos cooperativos das quais participem;

o fornecimento de bem material por cooperativas de produ¢do agropecudria a
associado ndo sujeito ao regime regular, desde que os créditos apropriados pela
cooperativa sejam anulados — exceto em opera¢des com iNnsumos agropecuarios e
aquicolas com diferimento especifico;

o prestacao de servicos financeiros pelas cooperativas a seus associados, inclusive
tarifas e comissdes, desde que os créditos apropriados também sejam anulados.

Ainda em relacdo ao regime optativo com aliquota zero, o associado sujeito ao regime
regular — inclusive cooperativas singulares — podera transferir os créditos das operac¢des
antecedentes aquelas realizadas com a cooperativa, exclusivamente quando esses bens e
servicos forem utilizados na produgao ou prestacao objeto da operacao com a cooperativa.
Isso permite que a cooperativa concentre o direito ao crédito tributario até esse ponto da
cadeia econdmica e atue para monetiza-lo, mesmo que a operacdao com o cooperado tenha
ocorrido com aliquota zero. Na pratica, essa sistematica evita a cumulatividade e assegura a
neutralidade fiscal, garantindo que a tributacdo ocorra apenas na venda final feita pela
cooperativa, sem perda de crédito pelas etapas anteriores.

Por outro lado, a opc¢ao pelo regime especifico da reducdao a aliquota zero podera
implicar em reversao proporcional de créditos presumidos, dedu¢des ou estorno de
créditos, dependendo do tipo de cooperativa e da operacao realizada. Isso ocorre, por
exemplo, quando a cooperativa fornece bens ou servicos a associados ndo sujeitos ao
regime regular do IBS e da CBS, como no caso de pequenos produtores rurais com
faturamento abaixo do limite de obrigatoriedade. Nessas situa¢fes, como ndo havera
incidéncia tributaria na operacdo de saida, os créditos apropriados pela cooperativa nas
etapas anteriores precisarao ser anulados proporcionalmente. Esse estorno proporcional
de créditos exigira das cooperativas maior controle fiscal e ajustes operacionais, trazendo
complexidade a gestao.
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Por fim, cumpre dizer que opcdo pelo regime devera ser exercida pela cooperativa no ano-
calendario anterior ao de inicio de producdo de efeitos ou no inicio de suas operacdes.

Além das mudancas estruturais, a implementagdo do novo modelo exige atencdo a
conformidade tributaria e a documentacdo fiscal, o que pode demandar investimentos em
tecnologia e capacitacao por parte das cooperativas. O impacto final da reforma dependera da
regulamentacdo complementar e da capacidade do setor em se adaptar as novas exigéncias.

Embora a reforma tenha sido concebida para preservar a neutralidade tributaria do setor,
sera essencial monitorar sua aplicacdo e eventuais ajustes legislativos, e a efetividade da
capacidade da cooperativa de monetizar seus saldos credores, garantindo que as
cooperativas ndo sejam prejudicadas no novo regime. Dessa forma, torna-se imprescindivel
um acompanhamento continuo e a participa¢ao ativa do setor cooperativo no debate
tributario, de modo a assegurar que os principios da cooperag¢ao e da justica fiscal sejam
efetivamente respeitados.

Nossa equipe tributaria esta preparada e a disposicdo para auxilia-los neste processo.
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A Reforma Tributaria traz transformacdes
importantes, para as empresas e pessoas fisicas,
podendo representar desafios na adaptacao as novas
regras, além de grandes impactos financeiros.

Diante desse cenario, contar com planejamento
tributario estratégico e apoio especializado pode ser
essencial para minimizar custos e garantir a
conformidade com a legislagao.

Nossa equipe de especialistas na area tributaria pode
te ajudar! Clique aqui.

Contate-nos para mais informacgdes, esclarecimentos e
auxilio nas questdes pertinentes a matéria tributaria!
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