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TACK

Vi vill rikta ett stort tack till de nio ungdomar som
har medverkat i intervjuerna infér denna rapport
och modigt delat med sig av sina berattelser. Det
ar svart att beratta - att beratta ar att ateruppleva.
| synnerhet nar 6ppenhet ar ett konstant krav
inom asylprocessen och en tvingas att ga igenom
sin berattelse om och om igen. Tack vare er kan vi
uppmarksamma situationen foér hbtgi-ungdomar

i asylprocessen och det ar viktigt i en tid da
rattigheter for manniskor pa flykt ifragasatts.

Vi vill aven rikta ett stort tack till alla medlemmar i
Newcomers Youth for ert engagemang. Ni ar vara
hjaltar och Newcomers Youths hjarta och sjal.

Ett stort tack gar aven till vara engagerade
ungdomsledare och volontarer. Er insats ar
ovarderlig.

Sist men inte minst vill vi tacka Allmanna Arvsfonden
som finansierar Newcomers Youths verksamhet.
Stort tack for ert fortroende.
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Forord

Ratten till asyl ar livsviktig, nédvandig och sjalvklar.
Men vagen fran flykt, genom asylprocessen, till
uppehallstillstand ar langt ifran sjalvklar. For hbtqi-
personer som soker asyl kantas vagen av annu mer
osakerheter. Den har rapporten fokuserar pa de egna
upplevelserna av unga hbtqi-personer som soékt asyl

i Sverige, kombinerat med en rattslig studie av hur
tillforlitlighetsbedomningarna egentligen gar till under
asylprocessen. Kontrasten mellan juridikens harda
bedémningar och ungas egna upplevelser belyser den
omojliga uppgiften Migrationsverket har: att bedéma vem
som ar hbtqgi-person pa riktigt och vem som inte ar det.

Media har rapporterat om trovardighetsbedémningarna;
standardiserade formular, krankande fragor och okansligt
bemotande. Bedomningar som kdnda hbtgi-profiler inte
blir godkdnda pa. Migrationsverket uppger i den senaste
arsredovisningen for 2019 att myndigheten har valt att
lagga huvudfokus pa insatser som syftar till att bredda
och fordjupa kunskaperna hos medarbetarna inom den
operativa verksamheten. And3 star vi har med vetskap om
att manga av vara medlemmar har fatt avslagsbeslut och
ar radda for att deporteras till lander dar de inte kan leva
i frihet. Manga ar barn eller unga som precis fyllt 18 ar.
Detta ska inte vara okej i ett rattssamhalle.



Vi vet att bedémningar gors utan tillracklig kunskap och
med normativa forestallningar kring konsidentitet och
sexualitet. Bedomningar som avgor ungas framtid och
liv. Utforskandet och formulerandet av sin sexualitet
och konsidentitet dr en hogst personlig upplevelse, en
upplevelse som inte kan standardiseras, en upplevelse
utan facit.

RFSL Ungdom har sedan 1999 jobbat for unga hbtqi-
personers ratt till sin egen identitet och ratt till sitt eget
liv. Vi vill skapa en varld dar alla unga hbtgi-personer

ar, lever och uttrycker sig som de sjalva vill. Det ar inte
den varld vi lever i idag. For asyls6kande hbtqi-personer
ar Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas

krav och bedémningar ett konkret hinder. Ett litet

steg pa vagen mot var vision ar att forbattra dessa
metoder. Rattssdkerhet ska gélla for alla. Allt annat ar
diskriminerande.

Jéran Rostam
Férbundsordférade RFSL Ungdom



Inledning

Jag vill vara fri: Ord som vi ofta far héra av vara
medlemmar. Frihet fran fortryck och frihet att vara. Det
ar mangbottnade och betydelsefulla ord. Det handlar

om den inre resan och kanslan av att acceptera sig sjalv
och att hitta till ett sammanhang dar en kan vara trygg
och samtidigt frihet och utrymme att vara den du ar

och vill vara. Det handlar dven om asylprocessen - det
byrakratiska och svarforstaeliga. Manga ganger orattvisa.
Det som villkorar friheten, men aldrig ratten till den.

Denna rapport ar framtagen for att uppmarksamma
situationen for Newcomers Youths malgrupp. Pa
Newcomers Youth och RFSL Ungdom har vi en unik
inblick i detta eftersom vi har medlemsverksamhet
for malgruppen men aven juridisk expertkompetens
genom en anstalld asyljurist samt RFSL Ungdoms
forbundsstyrelsens politiska paverkansarbete och
aktivism.

Vilka ar Newcomers Youth?

Newcomers Youth ar RFSL Ungdoms verksamhet for
barn och ungdomar som ar asylsékande, nyanlanda
eller papperslosa i Sverige. Vi har funnits sedan 2016
och aktiviteterna inkluderar sociala métesplatser,
forelasningar, kreativa workshops, arliga sommarlager,
kuratorssamtal och juridisk radgivning.



Om rapporten

Rapporten innehaller berattelser fran nio ungdomar
som ar medlemmar i Newcomers Youth. Genom hela
rapporten kommer vi att fa folja dessa ungdomar och
hora deras perspektiv av hur det var att s6ka asyl i
Sverige och hur det har gatt fér dem. Det ar inte bara
deras personliga berattelser, det ar ocksa nio berattelser
om Sverige och hur det svenska samhallet har tagit emot
dessa ungdomar. Den juridiska delen av rapporten ar

en rattslig granskning av tjugonio asylarenden som rér
hbtqi-ungdomar.

Presentation av ungdomarna

Under varen 2020 har samtliga medlemmar i
Newcomers Youth tillfrdgats om att bli intervjuade

for denna rapport. De nio personer som valdes ut har
intervjuats digitalt i cirka tva timmar. Totalt stalldes
femton fragor om hur det ar att uppleva asylprocessen
som ung och hbtqi i Sverige. De intervjuade heter
egentligen nagot annat.



Sara, 25, Marocko

Mitt forsta minne av Sverige var att jag moéttes av
en iskall vagg pa vag ut fran Arlanda. Jag minns
att jag var valdigt férvirrad, och vilse pa grund av
att Stockholm &r s3 stort och brist pa spraket i
kombination med svara instruktioner underlittar
inte situationen.



Maria, 22, Etiopien

Mitt forsta minne av Sverige, var att jag kom
med familjen som tolvaring. Vid var ankomst
till Arlanda saknade vi pengar och kunde inte
spraket. Jag minns att en taxichauffér fran
samma land hjalpte oss med transport till
Migrationsverket.



Mohammed, 19
Afghanistan

Jag minns att jag, vid ankomsten till Malmé,

var valdigt trétt och hade svart att hitta i
tagstationen. Lattnaden var stor att kunna komma
till ett land dar méanniskor far dlska vem de vill och
kunna leva éppet som hbtqgi-person.

| mitt hemland kan man straffas med déden.



Abdullah, 22
Afghanistan

Mitt forsta minne av Sverige var att jag blev avvisad av
tva poliser da jag sovit i ett cykelgarage i Malmé. Jag
forsékte forklara for poliserna att det var kallt, blott
och att det inte gick att sova ute pa gatan. Jag minns
att jag darrade ndr jag férsékte prata med dem. De
skrattade at mig och sa: ‘Welcome to Sweden, It's cold
everyday.’ Jag blev helt chockad éver det bemdétandet.
Den natten fick jag spendera ute pa gatan i regn och
kyla.
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Paul, 27, Rwanda

Jag minns hur livradd jag var vid min ankomst och
inget gick som jag hade tankt mig. Jag tappade
bort mitt pass pa T-Centralen. Jag var sd chockad
hur hjdlpsamma manniskor var. Tva kvinnor
hjalpte mig att passera in till tunnelbanespdérrarna,
d3 jag inte hade ndgra pengar kvar. Jag hade akt
till ett land som jag inte visste nagonting om.



Sofia, 29
Nordmakedonien

Mitt forsta minne av Sverige, var ndr jag

blev eskorterad till ett av Migrationsverkets
ankomstboenden, dér jag fick spendera fem
dagar. Jag minns hur obehagligt det var att som
transkvinna dela rum med fem man.



Ali, 27, Irak

Jag minns att vid min ankomst att jag var valdigt
vilse och férvirrad, d3 jag inte kunde spraket och
var pa egen hand. Jag fick anvanda min mobil fér
att oversatta meningar och ringa till bekanta som
guidade mig till Migrationsverket.



David, 23, Marocko

Jag minns vid min ankomst att jag fick ett hafte med tio
sidor material pa arabiska, dar det fanns information om
asylprocessen. Jag fick sedan ha en intervju i en timme
med en handldggare. Jag var véldigt trétt och yr, da jag
knappt fatt vila eller landa i allt.



Hammodi, 21
Afghanistan

Mitt férsta minne av att vara i landet var valdigt
kansloladdat. Jag minns att jag kdnde en otrolig
lattnad nar jag kom fram, da den langa resan
dntligen var slut. Det jag inte visste, var att det
bara var bérjan pa en ny och utdragen resa.









Abdullah kom till Sverige fran Afghanistan under hosten
2015 i hopp om ett tryggt och sakert liv.

| Afghanistan vaxte Abdullah upp i en liten by med sin
familj. Hans pappa dog plotsligt nar Abdullah precis hade
fyllt tolv ar, vilket tvingade honom att avsluta sina studier.
Han fick ta pa sig rollen som vuxen, nar han egentligen
skulle ga i skolan. Det var valdigt svart att hitta jobb i byn
dar Abdullah bodde och det gjorde honom desperat att ta
vilket jobb som helst for att forsorja familjen.

Som femtonaring tvingades Abdullah och hans familj att
fly fran landet eftersom Abdullah och grannens dotter
hade haft en relation.

Abdullah fick fly till Kabul samma dag han blev pAkommen
av manniskor i byn. Abdullahs familj flydde landet genom
manniskosmugglare som tog de till Iran i hopp om ett
battre och sakrare liv.

Iran var det vérsta landet jag ndgonsin bott i. Vi afghaner
blev illa behandlade och stétte pa mycket rasism fran bade
iranier och regimen. Jag minns hur jag traffade en hel del
mammor som mist sina séner, da regimen tvingat de unga
sénerna ut i krig mot terroristorganisationen ISIS.

En vecka efter Abdullahs ankomst till Turkiet, hérde
han aldrig mer fran sin familj igen. Han tappade bort
sin mamma och syskon nar granspolisen attackerade de
afghaner som forsokte fly landet.



Det mest traumatiserande minnet under Abdullahs resa
var att korsa gransen mellan Turkiet och Grekland.

Vid gransen till Grekland hade attio personer samlats
som skulle ga pa en bat med en maxkapacitet pa tjugo
personer. Manniskosmugglarna hade tvingat samtliga
attio personer att gd ombord pa baten.

Det fanns femtiosex flytvéstar pa baten, vilket inte rdckte
till alla. Jag var véldigt snabb med att ta en flytvast. Jag
minns hur baten samlade pa sig massa vatten och hur
skridckslagna alla manniskor blev. Baten sjonk smaningom
i vattnet.

Jag minns att allting gick sa fort.

Det var sa manga kroppar som fI6t i vattnet
fran manniskor som hade drunknat. Sedan kom
undsattningen fran Grekland.

Vid sin ankomst till Sverige hade Abdullah a4kt med

en afghansk man som han hade lart kdnna i Turkiet.
Mannen hade hjalpt Abdullah bade ekonomiskt och med
Oversattning under resans gang.

Pa kvallen den 12 oktober 2015 kom de fram till Malmo
tagstation. Det var kallt och regnade i staden, vilket
Abdullah inte var van vid. Abdullah somnade pa en bank
pa tagstationen och blev senare vackt av ordningsvakter
som avvisade honom fran stationen. Han tog sedan sig
vidare till en cykelparkering dar han somnade under ett
tak, men dven dar blev han avvisad av tva poliser.




Jag forsokte forklara till poliserna att det var kallt och
blott, och att det inte gick att sova ute pa gatan. Jag
minns att jag darrade nér jag forsokte prata med dem. De
skrattade 4t mig och sa: ‘Welcome to Sweden, it's cold
everyday.’ Jag blev helt chockad 6ver det bemdétandet.
Den natten fick jag spendera ute pa gatan i regn och kyla.

Vid sin ankomst till Stockholm upplevde Abdullah
svarigheter med att hitta 6verallt, da han inte beharskade
det svenska spraket. Han var tvungen att fraga sig fram
for att kunna ta sig till Migrationsverket.

Under perioden som Abdullah var i Stockholm hamnade
han pa ett transitboende i en vecka eftersom han
behodvde lamna fingeravtryck och andra uppgifter som
Migrationsverket registrerade. Abdullah blev senare
forflyttad till ett HVB-hem i Solna dar han bodde i tva ar.

P4 HVB-hemmet som jag bodde pa trivdes jag inte alls.
Alldeles fér mycket brak, ungdomarna var deprimerade,
och det mdrktes att manga hade PTSD. Det var dagar nar
foénster krossades och unga som brét ihop. Jag madde
riktigt daligt av att bo dar. Jag hade turen att aldrig
hamna i ndgon konflikt, da jag allmant ar en lugn person.
Jag var upptagen att beharska svenska spraket och var
med i en teatergrupp. Jag hade bast betyg i min klass och
ibland fick jag mdjligheten att hoppa in som tolk for nagra
ungdomar.

Efter att ha bott tva ar i Sverige fick Abdullah ett avslag
fran Migrationsverket. Myndigheten hade pa grund av en



vagran till att gora ett alderstest skrivit upp Abdullah som
myndig, nar han fortfarande var sjutton ar. Den dagen
avslaget kom till, fick Abdullah beskedet att han skulle
forflyttas till en smastad i norra Sverige och drevs ut fran
HVB-hemmet utan nagon foérvarning eller ndgonstans att
bo under den helgen.

Under helgerna brukade Abdullah trana

infor teateruppsattningen, dar han var en av
huvudskadespelarna. Detta var forsta helgen som
Abdullah inte dok upp till teatergruppen.

Jag minns hur regisséren ringde mig flera ganger med en
kadnsla av oro, da det verkligen inte var lik mig att inte dyka
upp. Nér jag hade forklarat vad som hade hant, insisterade
hon att jag skulle bo hos henne for att kunna upptrédda pa
forestéllningen. | ett och ett halvt ar fick jag bo hos denna
sndlla kvinna, som dessutom stod for alla mina utgifter.

Manga tankar och kanslor dyker upp nar Abdullah tanker
pa sin asylprocess. Han fick sammanlagt tre avslag fran
Migrationsverket och fick géra en ny prévning nar en
anmalan om verkstallighetshinder lamnats in.

Jag fick tre avslag under min asylprocess. Man kunde

inte kdnna sig bekvam under intervjuerna, da jag standigt
var radd att jag skulle svara fel. Det var valdigt psykiskt
pafrestande, och hade manga sjdlvmordstankar under
denna moérka period. Jag hittade trost genom den Svenska
kyrkan, dar jag trdffade en homosexuell prést som var
startskottet for mig att kinna en bekvamlighet med min
sexuella ldggning. Han hjalpte mig att fa svar pa manga
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av mina fragor kring hbtqi. Jag borjade helt plétsligt
ifrdgasétta om jag verkligen var heterosexuell. Jag fick
hjalp att ta kontakt med RFSL ungdom dar jag fick ga pa
mdtesplatsen och triffa andra ungdomar som mig, vilket
kdndes fantastiskt.

| februari 2020 fick Abdullah antligen sitt treariga
uppehallstillstand, vilket han ar lattad 6ver. Han har planer
pa att starta ett foretag, lansera en Youtubekanal och
foreldsa om hbtqi-fragor.




Saras
berattelse




Sara flydde sitt liv fran Marocko, dar hon fruktade for sin
sakerhet pa grund av sin sexuella laggning. Hon kom fram
till Sverige under vintern 2017. Hon minns vid sin ankomst
att det var kallt och mottes av en iskall vag nar hon klev

ut fran Arlanda flygplats. Migrationsverket i Solna var
forsta platsen att besoka, dar hon blev ombedd att dka till
Marsta for att bo pa ett tillfalligt boende.

Jag minns att jag var valdigt férvirrad, och vilse pa
grund av att Stockholm &r sa stort och brist pa spraket
i kombination med svara instruktioner, underldttar inte
situationen.

Nar Sara kom fram till forvaret i Marsta, fick hon paslakan
och hygienartiklar i samband med inskrivningen. |
forvaret fick hon dela rum med elva kvinnor som sov i
vaningssangar.

Jag minns att jag var yngst i rummet. Samma stund jag
kom dit, dngrade jag min ankomst till Sverige. Det luktade
illa och var psykiskt pafrestande att vara pa forvaret.

Har aldrig sett ett liknande rum i mitt liv, det var inte
madnskligt. Man kdnde sig som en kriminell i ett fangelse.

Sara fick efter ndgra dagar pa forvaret bli forflyttad till
en liten stad i norra Sverige. Hon berattar om att hon
inte kande sig saker i norra Sverige, dar hon bodde i
boende for utsatta kvinnor. Kvinnorna pa boendet var
heterosexuella, vilket fick Sara att kanna sig obekvam.



Pa boendet som Sara hade forflyttats till, hamnade hon

i en konflikt med tva kvinnor efter att de fick reda pa
hennes sexuella laggning. De sa fula ord nar de gick forbi
Saras rum och fick henne att ma daligt 6ver sig sjalv. En
dag nar Sara stod upp for sig sjalv blev hon misshandlad
av kvinnorna. Nar hon sa till personalen fick Sara ingen
hjalp pa grund av att mannen som ansvarade Gver
boendet hade en relation med en av kvinnorna som hade
misshandlat henne.

Sara forsokte att ta sitt liv under denna period. Hon tog en
overdos av tabletter och vaknade upp pa sjukhuset nasta
dag.

Jag behévde vara sjélvstindig. Jag madde psykiskt

och fysiskt daligt. Allting jag kunde tanka pa var att jag
angrade att jag sokte asyl i Sverige. Det hdar maste varit
den vérsta perioden i mitt liv.

Nar Sara blev forflyttad till sodra Sverige, borjade saker
och ting antligen att bli battre. Dar kunde hon vara sig
sjalv och ta kontakt med flera hbtgi-organisationer.

Nar det kommer till intervjuprocessen hade Sara bra
forutsattningar, da hennes handlaggare ar specialiserad
inom hbtqgi-arenden. Under férsta intervjun blev Sara
tilldelad en tolk som var homofobisk och som inte ens
tittade pa henne nar hon pratade. Hon kdnde ingen

skam for att prata om hennes sexualitet och det hon gatt
igenom framfor tolken. Under andra intervjun blev hon
tilldelad en tolk som inte pratade samma dialekt. Dialekter
skiljer sig mycket inom arabiskan.



Jag behévde tinka pa varenda ord jag sa pa arabiska

for att 13 tolken att forsta vad jag sa och for att inte

bli missférstadd. Men det gick inte bra, eftersom
sprakbarridren var stor och bada tolkarna var homofober.

Nar Sara bad om sitt utredningsprotokoll efter nagra
dagar hittade hon manga fel i 6versattningen och
manga pastadenden som inte stimde. Sara kontaktade
handlaggaren for att andra pa protokollet, vilket kidndes
pafrestande for henne.

Férsta intervjun stilldes manga allmdnna fragor och

den andra fick jag g4 in mer i detalj om mina tankar och
kanslor for att fa en bild pa vad jag gatt igenom. Det var
valdigt jobbigt att ga in i detalj om allt. Jag ville inte satta
pa mig nagon offerkofta och var helt arlig med allting.

Nar Sara tittar tillbaka pa allting hon gatt igenom ar det
manga blandade kanslor som dyker upp, och enligt henne
var den langa vantan pa ett besked som var mest psykiskt
pafrestande.

Allt i bérjan handlade om att vdnta. Jag madde daligt, tog
medicin, hade sémnproblem, och kunde inte jobba eller
studera. Jag kidnde inte mig normal som andra i min alder.
Du vaknar, dter, och sover igen. Det kdndes som att alla
som hade uppehdllstillstand var varda nagot, och att de
inte som inte hade det var inte virda nagot alls.

Sara fick s& smaningom kontakt med RFSL Ungdom. Av
RFSL Ungdom fick hon en biljett till Stockholm Pride. Det
ar en sommar som hon aldrig glémmer.



Om det inte hade varit for RFSL Ungdom, hade jag inte
klarat mig under asylprocessen. De hjilpte mig att f3
Juridisk radgivning infér mina intervjuer, ldsa brev, forsta
asylprocessen och fanns dar som stéd hela viagen. Jag
fick dessutom g3 till deras métesplats for unga nyanlianda
hbtqi-ungdomar dar vi fick gbra massa aktiviteter och
tréffa andra medlemmar, vilket kdndes otroligt bra da
man fick en paus fran allt det jobbiga. Under mitt forsta
Pridefirande kdnde jag mig valdigt emotionell, dd manga
tankar dék upp i huvudet. Mitt liv férandrades den
dagen. Jag kdnde mig normal, sedd av mdnniskor, och en
solidaritet bland manniskor. Paraden var magisk. Men
samtidigt dék dven tankarna om jag fick stanna eller inte.
Vad skulle hdnda senare?

Efter den langa vantan fick Sara antligen sitt uppehalls-

tillstdnd. Nu kan hon fokusera pa sitt vilmaende och sin
framtid. Hon berattar att hon ar stolt 6ver den hon ar och
att det gar att blicka framat for framtiden.







Davids
berattelse




David flydde sitt liv frdn Marocko, dar han fruktade for sin
sakerhet pa grund av sin sexuella laggning.

Jag hade mycket problem i Marocko pa grund av min
sexuella laggning. Jag levde i en hederskontext och det var
strikt hemma. Glémmer dessutom aldrig den dagen det
kom fram till familjen att jag var gay. Jag blev knivhuggen

i magen av min egen styvbror for att jag drog skam éver
familjen. Han férsékte déda mig.

David flydde till Dubai med hopp om att undkomma sin
svara sits. Men aven dar kunde Davids styvbror hota hans
sakerhet. Styvbrodern berattade for alla i Davids narhet
om hans sexuella laggning, vilket resulterade till att han
aterigen behovde ge sig pa flykt.

Han kom fram till Sverige under vintern 2019. Vid
ankomsten letade David efter en polis som hjalpte
honom till ett rum dar han fick svara pa nagra fragor. Han
blev sedan skickad till Migrationsverket dar han fick ta
fingeravtryck och lamna in uppgifter.

Jag minns att jag fick ett hdfte med tio sidor material pa
arabiska, dar det fanns info om asylprocessen. Jag fick
sedan ha en intervju i en timme med en handléggare. Jag
minns att jag var valdigt trétt och yr, da jag knappt fatt vila
eller landa in i allt.

David fick sova i ett boende pa Telefonplan, dar han
bodde i tva dagar tills han fick aka vidare till Boden. David
hade hopp om att nu allting skulle bli battre.




Jag madde sa bra ndr jag fick komma till Sverige, da jag
antligen kunde f3 vara mig sjalv. Inte behéva vara radd
for att nagon skulle vara efter mig. Men det var svart att
leva som 6ppet gay i en smdstad som Boden. Jag bodde
med tre andra man, som jag inte kdnde mig bekvdm med
pa grund av att de kom fran samma kultur som mig och
dessutom var heterosexuella. Jag fick ta emot massa
krdnkande kommentarer och det var ingen som hjalpte
mig.

David var mycket aktiv med att s6ka jobb under denna
tid och hittade till slut ett i Varnamo. Han flyttade dit i
hopp om att fa det battre stallt. Det han inte visste var att
han skulle blir lurad av mannen som gett honom jobbet.
David fick gbra obetald praktik i tre veckor. Nar han
borjade arbete fick han inte betalt pa tva manader.

Det var hemska férhallanden och jag slet verkligen fér
att andra pa min situation. Min chef fick sa smaningom
reda pa min sexuella ldggning, och det var da han bérjade
behandla mig illa samt slog mig vid flera tillfallen. Till slut
slangde han ut mig pa gatan.

Nar David blev hemlos s6kte han hjalp hos
Migrationsverket, men fick inte den hjalpen han behoévde.
Migrationsverket férsokte flytta David till en smastad
igen, vilket han vagrade pa grund av hur illa behandlad
han blivit av manniskor i Boden.

Idag bor David hos en van i Arboga.




Jag ar orolig éver framtiden, jag vet inte ens vad som
kommer att hdnda imorgon. Jag vet inte var jag ska bo.
Jag vet inte om jag far stanna i landet eller inte. Jag tar en
dag i taget och foérséker éverleva.

David har hittills haft en intervju och vantar pa en till fran
Migrationsverket, som han inte har ndgon aning om nar
den sker.

Jag kan inte sa mycket om asylprocessen da jag
fortfarande ar ny i Sverige. Men jag far stéd fran RFSL
Ungdom. Jag hittade RFSL Ungdom i Boden nér jag
hittade broschyrer en dag. Jag gick hem for att séka upp
organisationen, och registrerade mig som medlem. Idag
har jag fatt méjligheten att komma till Stockholm fér att
g4 pa motesplatsen och triffa andra som mig.







Vi har fatt ta del av tre av vara medlemmars berittelser och
kommer nu att ga over till den rittsliga studien. Varfor blanda
ihop dessa perspektiv? Varfor inte gora en rattslig studie
separat? Blir det inte forvirrande? Jo, det stimmer. Det ar
just darfor vi har valt att sdtta samman en rapport med bada
perspektiven. Rapporten speglar de tva parallella verkligheter
som vara medlemmar lever i. Den upplevda och den juridiska.







Anvandandet av
tillforlitlighetskriterier
I hbtg-ungdomars

asylarenden

En rattslig granskning av
Migrationsverkets beslut och
domar fran migrationsdomstolarna




AN

Hbtq eller hbtqi?

RFSL Ungdom ar Ungdomsfoérbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersonersrattigheter. Forkortningen

for gruppen ar hbtgi-personer. Trots detta kommer
begreppet hbtg kommer att anvandas i granskningen.
Migrationsverket och migrationsdomstolarna anvander
forkortningen hbtg-personer och inkluderar inte
intersexpersoner i deras arbete med hbtq-fragor.® Att
anvanda foérkortningen hbtqi om deras arbete vore darfoér
missvisande. Av denna anledning och trots att RFSL
Ungdom inkluderar intersexpersoner i hbtqgi-begreppet
kommer forkortningen hbtq att anvandas.

b — —
Lntersex ir en medicinsk diagnos nir en persons kropp inte gar att
k6nsbest'a‘mrr_|a enligt samhallets normer. Det kan bland annat-gilla vilka
krombsomty_per en person har, niva av kénshormoner eller utseeTﬁé pa
kénsorgan. 7
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Sammanfattning

Bedomningen om tillforlitlighet och trovardighet ar
central i alla typer av asylarenden. | hbtg-arenden kan
fokus ligga pa att avgéra om den sdkande ar tillforlitlig
och trovardig i sina uppgifter om sexuell laggning
och/eller konsidentitet - om hen tillhér gruppen
hbtg-personer och darfor riskerar forfoljelse vid ett
atervandande till hemlandet. De vanligaste kriterier
som Migrationsverket anvander i tillforlitlighets- och
trovardighetsbedémningar rérande hbtg-personer ar
detaljrikedom, konstanskriteriet, allman trovardighet
som paverkar tillforlitligheten samt realismkriteriet. Ett
vetenskapligt beslutsstod har tagits fram av Géteborgs
universitet for att stodja Migrationsverkets personal
att fatta korrekta beslut pa goda grunder. Anvandandet
av kriterierna foljer dock inte rekommendationerna i
beslutsstodet - gallande bade kriterier och tillampningen
av dessa. Denna granskning visar att det finns typer
av drenden och bedémningar som inte benamns

i beslutsstddet och dar kriterierna enligt denna
granskning blir olampligt tillampade. Tillampningen

av detaljrikedomskriteriet, konstanskriteriet, kriteriet
om allman trovardighet och realismkriteriet i hbtg-
arenden samt andra drenden dar inre processer och
identitetsresor ska redogoras for ar problematisk utifran
ett normkritiskt perspektiv. Anvindandet av kriteriet
om allman trovardighet samt realismkriteriet ar vanligt
i bedémningarna trots att anvandningen av detta inte
rekommenderas i beslutsstodet.




Inledning

Newcomers Youth har erbjudit juridisk radgivning

for asylsokande, nyanlanda och papperslosa hbtqg-
ungdomar sedan 2016. Projektet har sedan start haft
en anstalld asyljurist och den juridiska radgivningen ar
kostnadsfri. Under 2018 utvecklade Newcomers Youth
konceptet "Intervjutraning” dar en jurist gar igenom hur
en asylutredning med fokus pa hbtq och tillhorighet till
grupp gar till.

Vara erfarenheter av att ha stéttat vara medlemmar
innan asylutredning, last igenom protokoll efter
avslagsbeslut och/eller forberett dem infér muntlig
forhandling i domstol ar att det ar mycket svart att

bli trodd som hbtg-person fran lander dar risken for
forfoljelse av hbtg-personer generellt inte ifrdgasatts

av Migrationsverket eller migrationsdomstolarna. Det
som ar fokus i bedomningen blir huruvida de tillhor
gruppen hbtg-personer eller inte, dar manga vi har stottat
har upplevt att de inte blir trodda. Migrationsverket

och migrationsdomstolarna anser att de inte kan gora
sannolikt att de tillhér gruppen hbtg-personer. Detta
trots att ungdomarna har fatt hjalp av Newcomers Youth
samt ibland dven har ett engagerat offentligt bitrade och/
eller kontaktpersoner.

Fragorna for att komma fram till om en person
tillhoér gruppen hbtg-personer ror ofta kanslor
och den inre process som Migrationsverket och
migrationsdomstolarna anser vara ndgot som en




hbtg-person bér ha genomgatt och darmed kunna
resonera kring. Det kan dven handla om att beratta om
erfarenheter av relationer eller drommar om framtiden
kopplade till ens sexuella laggning eller konsidentitet.
Trots att ungdomarna har kunnat svara pa fragor om
insikten om sin sexuella laggning eller kénsidentitet,
eventuella tidigare relationer och drdommar om framtiden
sa handlar besluten ofta om att de dnda inte varit
tillrackligt detaljerade. Detta har initierat en fraga i
verksamheten, i synnerhet det juridiska och politiska
arbetet kring asyl och hbtq; vad ar tillrackligt detaljerat?
Vad sager forskningen om detta tillforlitlighetskriterium?
Hur vanligt ar det att avslag baseras pa just detta
kriterium? Vilka 6vriga kriterier ar vanliga inom
bedémningen av dessa drenden?

Det finns viss forskning kring detta omrade inom
asylratten och aven andra typer av studier, men det skulle
behdvas mer. Utifran Newcomers Youth erfarenheter
star rattstillampningen infor stora utmaningar for att

gora dessa typer av provningar helt och hallet rattssakra.
Karnan i den existerande rattsliga forskningen kring
amnet bor darfor vara att granska hur rattssikerheten ska
kunna garanteras - vid férutsattning att asylprévningen
som den fungerar idag ar ett system som kommer att
besta. Denna granskning syftar till att bidra med kunskap
om vilka och hur tillforlitlighetskriterier anvands i
asylprévningen rérande hbtg-arenden.

Migrationsverket har sedan 2018 varit en, av regeringen
utsedd, hbtg-strategisk myndighet som i sin verksamhet
ska framja hbtg-personers lika rattigheter.




Migrationsverket listar i den senaste arsredovisningen
fran 20192 pa vilka satt de har forsokt uppna detta
mal, exempelvis genom insatser som syftar till att
bredda och fordjupa kunskaperna hos medarbetarna
inom den operativa verksamheten, bland annat genom
att fordubbla kapaciteten att utbilda personal inom
asylprovningsverksamheten. Migrationsverket har
aven omarbetat handlaggningsstddet for hbtg-arenden
inom asylprévningen. Systemet med sa kallade hbtg-
specialister togs bort vid arsskiftet och i och med

detta kommer ordinarie beslutsfattare fran arsskiftet
2019-2020 att ansvara for kvaliteten i hbtg-arenden.
Forandringen syftar, enligt Migrationsverket, till att pa
ett mer langsiktigt hallbart sitt ge ett forutsebart och
enhetligt beslutsfattande med hog rattslig kvalitet.
Sedan 2018 har RFSL Ungdom, tillsammans med RFSL,
haft dialogmoten med Migrationsverket med fokus pa
att 6ka kvaliteten i myndighetens arbete. Dessa méten
ar en del av Migrationsverkets utvecklingsarbete.
Migrationsverket har dven deltagit i RFSL Ungdoms
programpunkter pa Stockholm Pride samt i Newcomers
Youths internationella projekt Not Alone in Europe.

Denna granskning syftar till att studera hur
tillforlitlighetskriterierna anvands i hbtg-arenden.
RFSL Ungdom har, genom den dialog som hallits med
Migrationsverket under de gangna tva aren, kommit att
forsta att viljan om en rattssiker och tryggt asylprocess
for alla finns hos myndigheten. Nar det kommer till den
rattsliga tillampningen och de juridiska aspekterna av
situationen for RFSL Ungdoms malgrupp finns det en

2 Migrationsverket (2019) Arsredovisning
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problematik som inte bara ar nationellt lokaliserad, vilket
senare kommer att redogoras for. Var forhoppning ar att
diskussionen hur dessa drenden kan bedémas rattssakert
ska valkomnas av Migrationsverket och andra aktorer och
att denna studie kan bidra till en positiv rattsutveckling.

Bedomning av hbtq-personers asylarenden

Skillnaden mellan hbtg-arenden och andra typer av
asylarenden ar att huvudfokus i bedomningen ofta ligger
i huruvida personen tillhér gruppen hbtg-personer eller
inte. Forenklat sett och upplevelsen hos den asylsékande
som ofta inte har en djupare insyn i asylprévningen ar att
rattstillamparen avgdér om den asylsékande har bevisat
om hen ar hbtg-person eller inte. Forutsattningarna for
att kunna goéra en sddan bedémning pa en vetenskaplig
grund och med en rattssaker metod ar minst sagt
utmanande. Har féljer en genomgang hur bedémningen
fungerar.

Oavsett vilka skal en person har att soka asyl ar det den
asylsdkande som har bevisbérdan, d.v.s att det ligger
pa den asylsdkandes ansvar att géra sannolikt att hen
riskerar att utsattas for forfoljelse eller annan typ av
skyddsgrundande behandling vid ett atervandande till
hemlandet.

Den centrala bevisningen i en asylprocess ar den
muntliga berattelsen - den asyls6kandes muntliga utsaga




som ges under asylutredningen. Pa grund av principen
om fri bevisféring i svensk ratt finns det inga hinder for
att dvrig bevisning ocksa kan lamnas in. All bevisning
varderas innan beslut, sa dven den muntliga utsagan.
Vid bedémning av den muntliga utsagans tillforlitlighet
anvands olika kriterier for att komma fram till om den
asylsdkande har gjort sannolikt att hen riskerar att
utsattas for skyddsgrundande behandling vid vid en
utvisning till landet som personens drende provas mot.

Under en asylutredning ska en asyls6kande redogora
for varfér hen behover skydd. Nar en person séker
asyl av politiska skal forvantas hen kunna beratta om
sitt politiska engagemang och asikter, detsamma galler
religiosa skal som konvertering. Nar det galler risk for
forfoljelse pa grund av sexuell laggning eller kdonsidentitet
galler samma principer. Som asylsdkande maste du goéra
sannolikt att du tillhér gruppen homosexuella, bisexuella,
transpersoner eller queera och darmed riskerar forféljelse
i hemlandet pa grund av detta. Svarigheten uppstar

nar det géller att kunna gora tillhérigheten till gruppen
sannolik. Migrationsverkets personal ska utga ifran
UNHCR:s riktlinjer, internationell och nationell praxis

och andra rattskallor for att fatta korrekta beslut, men

har dven interna styrdokument till stoéd for en rattssaker
beddmning. Ett exempel pa ett sddant styrdokument ar
det rattsliga stallningstagandet gallande provning

av hbtg-arenden inom asylprocessen. | detta dokument
finns bindande riktlinjer som personal som arbetar

med asylprévning pa Migrationsverket (i forsta hand
handlaggare och beslutsfattare) ta hansyn till infor

varje drende dar dessa fragor har eller kan komma att
aktualiseras.




Ur Migrationsverkets rattsliga
stallningstagande

Migrationsverket ska ta hansyn till:

Att synen pa sexuell laggning och konsidentitet skiljer
sig mellan olika kulturer och de begrepp som anvands i
Sverige och andra vasterlandska lander har kanske ingen
motsvarighet i den s6kandes hemland. F6r manga kan det
vara svart att prata om fragor som ror sexuell laggning och
konsidentitet.

Att upplevelserna och kdnslorna infor sin laggning eller
identitet ar hogst personliga och att det inte finns ett ratt
eller fel svar pa fragorna.

Att en s6kande beskriver sig sjalv paverkas dock till
exempel av sdkandens sociala eller kulturella bakgrund,
kon, etnicitet eller alder. Vissa personer kan ocksa kdnna
skam 6ver sin laggning eller kdnstillhérighet vilket kan
medfdra att personen inte sjalv identifierar sig som t.ex.
homosexuell eller transperson.

Att religion i vissa fall medféra att hbt-personer® har
en komplex och kanske ambivalent hallning till sin egen
identitet.*

s Migrationsverket anvander vanligtvis forkortningen hbtq.

4 Migrationsverket, SR 38/2015: Rittsligt stillningstagande angdende
utredning och prévning av den framatsyftande risken fér personer som
aberopar sexuell liggning, kbnsidentitet, kénséverskridande identitet eller
uttryck.
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En asylutredning gillande hbtq-skal beror olika delar av
en asylsokandes arende. | denna granskning kommer
fokus att ligga pa den del dar personen ska gora sin
tillhorighet till gruppen hbtg-personer sannolik. Nar

det géaller denna del av bedéomningen staller utredaren
ofta fragor hur den asylsokande kom till insikt med sin
sexuella laggning eller konsidentitet, erfarenheter av
samkonade relationer samt hur personen vill leva sitt liv i
framtiden (t.ex. vilja gifta sig med partner av samma kon).
Fragorna syftar till att ge den asylsokande majlighet att
gora sin tillhorighet till gruppen hbtg-personer sannolik.
Fragorna ar utformade i syfte att fa personen att beritta
om sitt liv, kdnslor, tankar och reflektioner som hen

har haft i egenskap av att vara hbtg-person. Dessa
fragor blir ofta det huvudsakliga fokuset nar det for
provningar mot lander dar det av Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna inte ifragasatts att det foreligger
en generell risk for forfoljelse.

Efter asylutredning fattas ett beslut. Nar en hbtg-
person riskerar forfoljelse pa grund av sin sexuella
laggning eller konsidentitet fattas ett beslut om att
bevilja flyktingstatus och darmed uppehallstillstand.
Flyktingstatus ar den enda grunden som kopplar ihop
risk for forfoljelse med specifika grunder. Férutom
sexuell laggning och konsidentitet kan det rora sig om
politisk eller religios dvertygelse eller etnisk bakgrund.
Ett avslagsbeslut kan innebéra att personen har gjort
sannolik att hen tillhér gruppen hbtg-personer, men
att situationen for hbtg-personer eller den personliga
hotbilden inte ar tillracklig eller att personen inte har
kunnat gora sannolikt att hen tillhér gruppen hbtg-
personer och dennes uppgifter kring detta inte anses
tillforlitliga.




Den ovan beskrivna metoden belyser pa vilka satt

ett hbtg-arende skiljer sig fran dvriga asylarenden.

Det finns dock likheter med andra drendetyper som
ocksa beror inre processer och identitetsfragor,

t.ex. konvertitarenden. | andra typer av asylarenden
anvands tillforlitlighetskriterierna for att verifiera ett
pastatt handelseforlopp, t.ex. ett inkommet hot eller
tidigare utsatthet. | dessa arenden handlar det om inre
handelseforlopp som inte kan jamfdras mot en objektiv
sanning (det som faktiskt hande).

Syfte

Bevisvardering av muntliga utsagor ar centralt inom
asylproévningen, inte minst pa grund av att den muntliga
berattelsen ofta ar den enda bevisningen i drendet.
Migrationsverket och domstolarna som hanterar
migrationsarenden star infor utmaningen att vardera en
enskilds utsaga och bedéma sannolikheten av det den
sokande uppger till stod for sin ansdkan. Konsekvenserna
vid en felaktig bedomning kan vara livsavgorande. Stod
till handlaggare och beslutsfattare pa Migrationsverket
ges i stod av det vetenskapliga beslutsstéd som tidigare
omnamnts.’> Harutover har en del utbildningsinsatser

5 Granhag, Par Anders, Landstrém Sara, Nordin, Anders (2017)
Viardering av muntliga utsagor. Ett vetenskapligt baserat beslutsstéd for
migrationsdrenden. Psykologiska institutionen, Goteborgs universitet.
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gjorts pa Migrationsverket, varav den senaste stora
satsningen var Asylrattens karna.® Migrationsverket har
i uppdrag att varna asylratten och fatta beslut av hog
rattslig kvalitet.”

Syftet med denna granskning ar inte att granska
huruvida besluten eller domarna har varit korrekta.
Istallet ska granskningen belysa vilka som ar de vanligast
forekommande grunderna for att en asylsékande

inte lyckas gora sin tillhorighet till gruppen hbtg-
personer sannolik - vilka tillforlitlighetskriterier som
avslagsbeslutet grundar sig pa. Syftet ar dven att
undersdka hur en muntlig utsaga som ror hbtg-skal
varderas samt att fora en diskussion om hur rattssakra
dessa beddmningar ar och kan vara.

Fragestallningar

Vilka tillforlitlighetskriterier ar de vanligast
forekommande i bevisvarderingar rorande sexuell
laggning eller konsidentitet?

Hur varderas muntliga utsagor rérande
hbtg-skal utifrdn de vanligast férekommande
tillforlitlighetskriterierna?

% Inom ramen for projektet skall 300 handldggare och beslutsfattare

utbildas i vardering av muntlig utsaga och bedémning av framtida risk.
Migrationsverket, Asylréttens kdrna, https:/www.migrationsverket.se/Andra-
aktorer/EU-fonder/Beviljade-projekt/Flikar/Asyl/Asylrattens-karna.html,
(Tillganglig 2020-09-07)

7 Forordning (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket
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Med granskningens undersokningsomrade kan

en rattslig debatt gillande trovardighets- och
tillforlitlighetsbedémningar inom asylprévningen och
anvandningen av tillforlitlighetskriterier fortsatta -

den som redan pabdrjats genom forskning och studier
utférda av civilsamhallet och inte sallan av journalistisk
media dessutom. De dvergripande syftet ar att standigt
ifrdgasatta hur rattssakerheten kan tryggas och i
synnerhet for de mest utsatta och sarbara grupperna
bland asylsdkande.

Urval och metod

Det gér inte att begara ut hbtg-adrenden fran
Migrationsverket eftersom asylskal sasom sexuell
laggning och konsidentitet inte far registreras. Det finns
ingen mer effektiv metod att begira ut samtliga arenden
dar beslut har tagits under en viss period och manuellt
sortera ut hbtg-arenden.

For att fa fram relevanta drenden har den sarskilda
tjansten JP Migrationsnet® fran databastjansten JP
Infonet anvants och genom att prenumerera pa domar
innehallandes nyckelordet "hbtq” har 453 drenden
kunnat samlas in. Granskningen innehaller drenden dar

8p Migrationsnet, https:/www.jpinfonet.se/webbtjanster/migration/jp-
migrationsnet/ (tillganglig 2020-09-21)




beslut hos Migrationsverket fattades mellan aren 2017-
2019. | majoriteten av de utvalda drendena inneholl
domarna det tidigare beslutet fran Migrationsverket
bifogat. Det ar domar som har publicerats pa JP
Migrationsnet mellan mars 2018 och juni 2019.

For att fa ett tydligt ungdomsperspektiv har endast
arenden som ror personer fodda fran 1998 och

yngre inkluderats i granskningen. Personer som har

haft sekretessbelagda personuppgifter i sina beslut

har inte inkluderas i granskningen, eftersom det inte

gar att basera statistik gillande alder utifran dessa
arenden. Personerna har inte sokt asyl tillsammans

med nagon partner eller familj och fatt sitt beslut fran
Migrationsverket huvudsakligen under aren 2018-
2019. Totalt har 29 drenden granskats. Detta ar ett
relativt litet urval i jamforelse med grundmaterialet. Tva
huvudorsaker till detta ar att en stor del av drendena har
sekretessbelagda uppgifter samt att granskningen har
ett snavt dldersspann. Dessa urvalskriterier har dock lett
till en samling av darenden som ar likvardiga och darfor
intressanta att jamfora. Darmed ar det ocksa lattare att
upptacka aterkommande tendenser i Migrationsverkets
och migrationsdomstolarnas bedémning. Arendena i
granskningen ror endast personer som kommit som
ensamkommande barn till Sverige. Vid tidpunkten for
Migrationsverkets beslut bedéms dock alla utom en som
vuxna.

Inga personer som har uppgett att de identifierar sig som
kvinnor finns representerade bland de utvalda drendena.
Det kan bero pa att andelen kvinnor som sdker asyl




generellt ar lagre.” Det kan dven bero pa att det finns
kvinnor som har begart sekretessbelagda personuppgifter
och deras arenden har darfor inte inkluderats i
granskningen.

| beslutsstodet som omnamns i avsnittet om tidigare
forskning har ett antal tillforlitlighetskriterier kartlagts
och varderats. Utifran dessa olika kriterier har besluten
och domarna granskats for att identifiera vilka kriterier
som anvands i hbtg-arenden. P4 samma satt har

Asylrattscentrum lagt upp sin granskning av anvandandet
av tillforlitlighetskriterier. Asylrattscentrums granskning
har ingen tematisk vinkling utan utgar fran asylarenden
av alla slag och innehaller dven ett stérre antal drenden.

| syfte att analysera hur muntliga utsagor varderas
utifran tillforlitlighetskriterierna har dven tidigare studier,
granskningar och forskning pa omradet inhamtats, i syfte
att komplettera den kvantitativa delen av granskningen
med en rattsanalys.

7 Migrationsverket, Inkomna asylansékningar 2016 - 2020, https://www.
migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Asyl.html (tillganglig

2020-06-08)
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Tidigare granskningar
av hbtg-arenden och
tidigare forskning



Analysrapport och
arsredovisningar fran
Migrationsverket

Migrationsverket gor regelbundet interna granskningar av
fattade beslut i syfte att granska den rittsliga kvalitén. Ar
2017 publicerades en tematisk analysrapport med fokus
pa hbtg-arenden.'® Underlaget ar precis som i denna
granskning inte statistiskt sakerstallt med anledning av
att drendegruppen inte ar sokbar i Migrationsverkets
datasystem. Totalt sett granskades 190 drenden varav
155 gallde cisman, 35 gillde ciskvinnor och fem gallde
transpersoner.

Eftersom denna granskning fokuserar pa att

identifiera tendenser inom bevisvardering och
tillforlitlighetsbeddomningar ar det relevant att lyfta vad
Migrationsverket i analysrapporten fran 2017 lyfte som
problematiskt inom detta omrade. | analysrapporten
lyfts bland annat att det fanns problem med ett flertal
bifallsbeslut som har mallartade motiveringar gallande
tillforlitligheten. Aven nar det gillde avslagsbesluten
hade tillforlitligheten och trovardigheten i vissa drenden
provats genom vaga motiveringar som saknade grund i
utredningsmaterialet och inte tar individuell hansyn eller
reflekterar 6ver sokandes individuella omstandigheter.!




= .

Ur Migrationsverkets analysrapport:

Uppfoljningsgruppen kan konstatera att cirka 61 % av
bifallsdrenden har en korrekt utgang, 20 % har en felaktig
utgang och 19 % har en diskutabel

utgang.

Uppfoljningsgruppen kan vidare konstatera att 79% av
avslagsarendena har en korrekt utgang, 15% en felaktig
utgang och 6 % en diskutabel utgang.Migrationsdomstolarna
har andrat utgdngen i 12% av de avslagsbeslut som
overklagats. [...]

En delforklaring till resultatet ar att prévningen av asylskal
om sexuell laggning innehaller svara avvagningar om
tillforlitlighet och trovardighet. Eftersom det ar individuella
beddémningar, dar hansyn ska tas till forhallandena i andra
lander finns det ocksd ett visst bedémningsutrymme i
bevisvarderingen - bade for beslutsfattaren, for domstolen
och for den expert som gjort uppféljningen. Men, aven
med hansyn till dessa forklaringar, ar resultatet tydligt: det

finns en forbattringspotential[.]*?




Statistiken som Migrationsverket presenterar skiljer
sig aven fran den generella statistiken som finns
presenterad i Migrationsverkets arsredovisningar. |
arsredovisningen fran 20173 - samma ar som den
tematiska analysrapporten av hbtg-arenden®* ar
utgangen i 4 % av de granskade drendena inkorrekt
samt 10 % ar utgangen diskutabel. Detta ar dock bifalls-
och avslagsbeslut sammanraknat. Andringsfrekvensen
for hbtg-arenden var 12 % (andring till bifall) och i den
generella uppfoljningen var den 8 % (andring till bifall).
Generellt har andringfrekvensen 6kat under 2018 och
2019, men detta kan harledas till tillampningen av den
nya gymnasielagen?®.

Civilsamhallets granskningar

Granskning av tillforlitlighetskriterier

Asylrattscentrum (davarande Radgivningsbyran for
asylsékande och flyktingar) publicerade under 2019

en granskning av vilka tillforlitlighetskriterier som
anvands av Migrationsverket?é. Syftet var att ta reda pa
vilka som ar de vanligaste kriterierna inom ramen for
Migrationsverkets tillforlitlighetsbedémningar. Resultaten

13 Mlgratlonsverket (2017) Arsredowsnlng, s. 50ff

1 Det finnsii ingen mer uppdaterad statistik gallande utfall i hbtg-drenden.
1 Migrationsverket (2018) Arsredovisning s. 71 , Migrationsverket (2019)
Arsredowsnlng, s.86
16 Radg |vn|ngsbyran for asylsokande och flyktingar (2019) Tillférlitliga
kriterier? En granskming-av-Migrationsverkets tillforlitlighetsbedémningar av
asylberéattelser.
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|

pekade mot att de vanligaste kriterierna ar detaljrikedom
samt motstridiga uppgifter, vilket har grund i den
beteendevetenskapliga forskning som Migrationsverkets
beslutsstod for vardering av muntliga utsagor bygger
pal”. Aven trovirdighet som paverkar tillforlitligheten

i en del av drendena. | Asylrattscentrums granskning
lyftes exemplet om olika uppgivna identiteter fram. Inom
ramen for denna granskning ror trovardighetsbristerna
uteslutande de om sent anférande.

Asylrattscentrum granskade férekomsten av

olika tillforlitlighetskriterier i bedémningen av de
asylsdkandes berattelse om sina skyddsskal. Utifran
beteendevetenskaplig forskning diskuterade de
kriterierna som anvands som ar rimliga att beslutsfattare
anvander sig av och vilka det saknas vetenskapligt stod
for att anvanda. Syftet var liksom i denna granskning

inte att granska asylutredningar for att bedéma beslutets
korrekthet. Till skillnad fran i Migrationsverkets
analysrapport - eftersom Migrationsverket dven hade
tillgang till protokollet fran asylutredningen i deras
granskning. Asylrattscentrum ville lagga grunden for
fortsatta granskningar pa amnet vardering av muntliga
utsagor dar den typen av fragor skulle kunna behandlas. |
denna granskning kommer tillampandet av dessa kriterier
problematiseras fran ett hbtg-perspektiv.

a utsagor. Ett vetenskapligt baserat beslutsstod for

2sykologiska institutionen, Géteborgs universitet.




Forskning

Vetenskapligt beslutsstod for migrationsarenden

Den forskning som Asylrattscentrum anvander som
analysreferens ar ett vetenskapligt beslutstéd som

har tagits fram av den psykologiska institutionen pa
Goteborgs universitet.'® Beslutsstodet har tagits fram for
att stodja handlaggare och beslutsfattare i bevisvardering
av muntliga utsagor. Beslutstodet behandlar fragan om
hur de olika tillforlitlighetskriterierna bér anvandas och
utgdra underlag for en bedémning av en muntlig utsaga.
Beslutstodet kommer att utgéra en analysreferens

for resultaten i denna granskning, i likhet med
Asylrattscentrums granskning.

Granskning av darenden som rér barn med hbtqg-asylskal

| en forskningsartikel publicerad 2018 och senare
publicerad i Journal of Refugee Studies skriver

forskarna Daniel Hedlund och Thomas Wimark gallande
Migrationsverkets bevisvarderingar i hbtg-arenden som
rér ensamkommande barn.” Hedlund och Wimark valde
metoden att begara ut samtliga asylbeslut som rérde
barn fran ett specifikt ar (2011) vilket totalt sett var 2321
stycken. Arenden som rérde hbtg-skal sallades sedan ut
och resulterade i ett underlag pa totalt 16 drenden. 13
stycken var pojkar och tre flickor. Samtliga hade skt asyl
relaterat till sin sexuella laggning. Totalt beviljades 11
flyktingstatus och fick darmed troligtvis asyl med

18 |1

Ibid.
19 Wimark, Thomas & Daniel Hedlund (2018) Unaccompanied Children
Claiming Asylum on the Basis of Sexual Orientation and Gender Identity,
Journal of Refugee Studies, Vol. 32 Nr.2, s.257-277
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anledning av risk for forféljelse pa grund av sexuell
laggning.

Syftet med Hedlund och Wimarks studie var att
kartlagga ensamkommande barns asylskal kopplade

till sexuell laggning och kdnsidentitet samt att granska
hur Migrationsverket bedémer trovardigheten av

dessa asylskal. Det huvudsakliga resultatet var att
Migrationsverkets personal styrdes av homonormativa
och homonationalistiska?® ideal i deras bedémning

och beslutsfattande. Vilket underbyggde resultat fran
tidigare studier som Hedlund och Wimark presenterade
i studien. Forfattarna lyfte aven upp, som tidigare
forskning lyft fram, att asyls6kanden med hbtqg-skal
forvantas att bevisa att de ar i linje med homonormativa
hbtqg "out and proud” identiteter. Ett exempel som
presenteras i studien ar att pastdenden om homofobiska
strukturer, maktutévande eller fortryck i de asylsdkandes
hemlander och fran personer i samhallet eller familjen
ifrdgasatts inte. Nar det galler motsatta erfarenheter
och upplevelser, t.ex. att ha fatt hjalp att fly, ifragasatts
tillforlitligheten av uppgifterna kraftigt och bedéms som
osannolika.

20 Ibid, s. 261f: Homonormativitet ar en process dar vissa aspekter av
samkonade praktiker, 6nskningar och identiteter blir acceptabla for
allmdnheten. Denna process har varit dualistisk. A ena sidan har allmanheten
tagit emot icke-hotande och avpolitiserade kommersiella identiteter.
Daremot har andra satt att vara och agera som inte upprétthaller de
heteronormativa institutionerna forflyttats till det privata.

Homonationalism &r ett koncept som beskriver en process dar vast
anser sig vara 6verlagsen i fragor som ror hbtg-rattigheter jamfoért med
icke-vasterlandska lander. De individer som passar in i den liberala och
"vasterlandska” berattelsen om acceptabla satt att agera, vara, tdnka och
framtrada ingar i den nationella identiteten. Dessa individer maste sedan
raddas fran nationer som ses som intoleranta, homofoba och transfoba.
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kénsidentitet och har en skeptisk installning till
pastdendets dkthet och att rattstillampande myndigheter
bor tar bevisen, sarskilt det personliga vittnesbordet,
som lamnats in av de s6kande som utgangspunkt for
trovardighetsbedomningen.??

EU-rapport om situationen fér asylsokande med
hbti-skal

FRA (European Union Agency for Fundamental Rights)
publicerade 2017 en rapport som utgjorde en granskning
av situationen for asylsokande med hbti-skal i 14 av EU:s
medlemsstater (Sverige inkluderat). Rapporten granskar
hur hbti-skal utreds och bedéms av medlemsstaterna
och redogor for tillgangliga kurser och vidareutbildningar
for personal pa asylprévande myndigheter inom

EU. Bland de huvudsakliga slutsatserna i rapporten

ar att representanter for civilsamhallet i de olika
medlemsstaterna har lyft fram problematiken med
stereotyper inom asylprévningen.

Komparativ granskning av EU-landers hantering av
asylsé6kanden med hbtq-skal

Forskningen ar ett samarbete mellan den nederlandska
hbti-organisationen COC och Vrije Universiteit
Amsterdam och ar en komparativ granskning av EU-
medlemsstaters och Europeiska staters hantering av
asyls6kanden med hbti-skal och publicerades 2011.

@l Orientation and Gender Identity Claims of Asylum: A
hallenge (2020) Final Recommendations, https:/
2commendations/, (tillgénglig 2020-09-09)

e,
e
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Nagra av slutsatserna fran granskningen ar att det ar
stora skillnader mellan europeiska stater nar det galler
hanteringen av dessa drenden och att hanteringen
brister pa flera punkter och ar under standard av vad
som kan kravas av internationell och europeisk lag
gallande manskliga rattigheter och flyktingars rattigheter.
| granskningen lyfts dven trovardighetsbedémningar upp
som problematiska och att de asylprévande nationella
myndigheterna forlitar sig pa stereotyper i bedémningen

av hbti-drenden?.

Forskningsstudie gillande trovardighetsbedémningar i

Belgien

Studien presenterar problematik gallande bedémningarna
av asylskal kopplade till sexuell laggning och
konsidentitet i Belgien, trots att Belgien anses vara en
av de battre landerna inom EU nar det kommer till dessa
beddmningar. Problematiken bestar i att bedomningarna
av dessa skal vilar pa problematiska vasterlandska
forestallningar och forvantningar. Men i intervjuer med
personer som hade genomgatt bedémningen framkom
det att samtliga reproducerar bilden av deras hemlander
som homofobiska och Belgien som “gay-friendly”. Detta
ar nagot som i den akademiska litteraturen, som tidigare
namnts, har kritiserats som homonationalistiskt. Tvartom
hade de intervjuade omfamnat och identifierat sig med
vasterlandska identitetsbegrepp. Detta kan dock ha att




gora med vilka som har intervjuats och huruvida detta
var en typ av narrativ och identitetsbegrepp som de
anvande redan innan de lamnade sina hemlander eller
att det ar en reflektion av vilka asyls6kande som far sina
ansokningar beviljade - eftersom de lyckades anpassa
sin historia att passa in i det narrativ som den ansvariga
myndigheten forvantar sig. Det senare visade sig troligt i
komparativa intervjuer med pappersldosa. Dessa narrativ
och identitetsbegrepp kan dessutom inte langre sagas
vara ett vasterlandskt narrativ eftersom det sedan lange
har spridits globalt. Slutsatsen i artikeln ar att de personer
som har flytt till Belgien pa grund av deras sexuella
laggning eller konsidentitet inte ska tystas pa grund av
att de anklagas for att reproducera homonationalistism
och maktstrukturer. De som de facto bidrar till
reproduceringen av dessa strukturer kan kritiseras utan
att tysta personer med levda erfarenheter.?

Norsk avhandling om tro- och
tillforlitlighetsbedomningar i hbtqg-arenden

Det kan aven vara intressant att se dver forskning som
star det svenska rattsystemet narmare i en komparativ
jamforelse. | artikeln Assessing sexual orientation-based
persecution : a closer look at the Norwegian practices of
asylum evaluation of gay and lesbian claimants?* har




Deniz Akin analyserat handlaggarnas utgangspunkter
infor utredning, fragor samt bedémningar utifran
intervjuer och inte fardiga beslut. Slutsatserna
sammanstalls tillsammans med annan forskning som
gjorts pa omradet med andra landers myndigheter

som utgangspunkter. Akin gor iakttagelser som ror
handlaggarnas ovilja att fraga om sexuella erfarenheter
och sexuellt beteende. Det ar i linje med internationell
praxis och UNHCR:s riktlinjer och en trend som har
utstakats genom aren och som aterfinns i manga andra
landers asylprévning av hbtg-arenden. Akin hanvisar till
flertalet studier dar detta framkommit. Fokus pa identitet,
romantik istallet for sexuellt beteende eller erfarenheter
kan dock fa konsekvenser for vilka som riskerar att

falla utanfor stereotypa bilden av “den trovardige hbtg-
personen” i myndigheternas dgon. Aven detta ar tydliga
tecken pa hur homonormativitet och homonationalism
paverkar handlaggares bedémningar i asylprévningen av
hbtg-arenden.?’

25 Akin, Deniz (2016). Queer asylum seekers: Translating Sexuality in
Norway. Journal of Ethnic and Migration Studies. Vol. 43, nr. 3, s 458-474
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Ungdomarnas
berattelser

En del av de intervjuade som sokt asyl i Sverige har flytt
sina hemlander pa grund av deras sexuella laggning. Under
vistelsen i Sverige har de blivit placerade i olika boenden dar
manga av de har blivit utsatta for diskriminering och hot.

Sofia

Det fanns gott om skal till varfor Sofia behdvde asyl och
skydd i ett annat land. Nagra av de viktigaste var att Sofias
liv var i fara och hade manga dodshot eftersom hon var
offentligt 6ppen som transkvinna.

Jag blev diskriminerad offentligt i parlamentet av regeringen
pa den tiden, jag blev hemsdkt av en kult och kunde inte 14
ett jobb pa grund av den jag var.

Under hennes vistelse i Sverige bodde Sofia i en liten
lagenhet tillsammans med en dldre man i en liten by i
Dalarna.

Den mannen som jag bodde med var véldigt obekvam att bo
med mig. Det marktes att han var transfobisk genom hans
blickar och sattet han undvek att prata med mig. Jag valde till
slut att flytta ut darifran.
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Paul

Paul tvingades fly fran Rwanda pa grund sin sexuella laggning.
Han minns dessa ar som de morkaste aren i sitt liv.

| Rwanda blev jag pakommen om min sexuella ldggning, vilket
orsakade mig manga problem med min familj. De hade andra
forvantningar pa mig om att skaffa en familj med fru och barn.
Jag var helt plétsligt en besvikelse i deras 6gon. Jag kunde inte
klara av det mer, vilket tvingade mig pa flykt.

Tiden pa boendet i norra Sverige var obehaglig for Paul.

Jag delade rum med fem man. Jag kunde inte sova pa nétterna,
det var som om jag var i Rwanda. Det var valdigt smutsigt och
ohygieniskt. Man kunde inte ta sig nagonstans. Jag hade ingen
information eller nagon att fraga om de simplaste sakerna. Det
kdndes som ett fangelse for manniskor fran andra kulturer.

Hammodi

Boendet i Sundsvall var en mycket trygg och siker plats for
Hammodi. Han traffade nya vanner som tog hand om honom
och gick i skolan. En dag kom beskedet att han skulle bli
forflyttad till ett annat boende, vilket han an idag har daliga
minnen av.

P3 det andra boendet blev jag krankt av personal som sa
mycket rasistiska saker till oss afghaner. De kallade oss for
dckliga afghaner och parasiter. Jag madde daligt och det var
inget jag kinde man kunde géra. Vi tackade mest personalen
och kdnde ingen lust att braka med sddana ménniskor.
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Detaljrikedom

Migrationsverkets beslut

Samtliga avslag pa tillforlitlighet dr baserade

pa detaljrikedom delvis eller till sin helhet hos
Migrationsverket. Precis som framkommit i
Asylrattscentrums granskning ar detta det vanligast
forekommande tillforlitlighetskriteriet.?¢ | beslutsstodet
beskrivs det som att det finns ett starkt empiriskt stod
for att utsagor som ar baserade pa det sjalvupplevda har
hogre grad av detaljrikedom (géllande handelser, platser,
objekt och personer) an utsagor som inte har sin grund

i nagot sjalvupplevt. Det uppges aven att det existerar
en rad faktorer som paverkar hur mycket detaljer den
sdkande minns kring en viss hiandelse.?’

Vid granskning av de utvalda drendena och hur
beddmningen av en muntlig utsagas detaljrikedom
framkommer att bristerna forekommer framfor allt

i delarna av berattelsen som rér den asyls6kandes
kanslor och beskrivning av insikt kring sin egna sexuella
laggning.?® Det forekommer ofta en beddmning som
grundar sig att den asylsdkande inte tillrackligt detaljerat
har kunnat redogodra for tankar och kdnslor rérande sin
sexuella laggning eller att reflektioner kring att

26 Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar (2019) Tillférlitliga
kriterier? En granskning av Migrationsverkets tillférlitlighetsbedémningar av
asylberéattelser. s. 9

27 Granhag, Par Anders, Landstrom Sara, Nordin, Anders (2017)
Vérdering av muntliga utsagor. Ett vetenskapligt baserat beslutsstéd for
migrationsdrenden. Psykologiska institutionen, Géteborgs universitet. s. 49

28 Endast ett drende rorde kénsidentitet.
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vara normbrytande i ett samhalle dar homosexualitet
ar tabubelagt har varit alltfor vaga.?? For att narmare
undersoka vad Migrationsverket resonerar kring vid
beddmningar detaljer i en muntlig utsaga har tva
representativa citat fran de granskade drendena har
valts ut for att illustrera detta. Istallet fér beskrivningar
konkreta handelseférlopp ar det snarare detaljrika
beskrivningar av inre processer och reflektioner kring
kanslomassiga reaktioner kring dessa processer.

1) Migrationsverket bedémer trots eventuella férsvarande
omstandigheter kan stallas hogre krav pa din formaga att
beratta om dina tankar och kanslor kring din sexuella laggning.
De tankar du beskriver handlar i huvudsak om ditt behov av
narhet och karlek, men i évrigt ar dina reflektioner allmant
hallna. Du har namnt att du upplevt en viss ambivalens, samt
att du ibland fornekat sin sexuella laggning, men du kopplar inte
dessa kanslor till vare sig din uppvaxt, familjeférhallanden eller
samhallskontext. Dessa kanslobeskrivningar forefaller saledes

|6sryckta.®

2) Migrationsverket finner sammantaget att din utsaga
genomgaende ar kortfattad och knapphandig avseende

bade omstandigheter samt inre tankar och resonemang, Din
berattelse bedoms dven sakna en personlig pragel. En persons
sexuella laggning ar en grundlaggande egenskap hos en individ
och det paverkar saledes dina uppgifters trovardighet att du
inte kunnat redogora for detta.®!

i i R MRS SR N

29 Arende nr 1,3,4,6,7,8,10,11,13,14,15,16,17,18,20,21,22,23,24,25
30 Arende nr 18
31 Arende nr. 11




| beslutsstddet konstateras att graden av detaljrikedom

i berattelser paverkas av kulturell kommunikationsstil
och typen av handelse.*? | tillforlitlighetsbedémningarna

i hbtg-arenden ror de centrala fragorna inte om en
konkret hindelse, utan snarare ett kianslomassigt forlopp.
| beslutstodet berors dven att den asylsdkandes sprakliga
utveckling och kognitiva mognad ska tas hansyn ftill i
beddmningen av detaljernas kvalité.*® Fragor om ett
handelseférlopp har ett tydligt svar, dar svaret kan
innehalla konkreta detaljer och sedan bedémas om de
namnda detaljerna ar tillrackliga for att den muntliga
utsagan ska kunna bedémas ha "det sjalvupplevdas
pragel”. Kanslomassiga processer har inga tydliga "facit”
och blir darfoér svara att bedéma tillforlitligheten av. Anda
utgor detta en del av riktlinjerna for handlaggning av
hbtg-arenden.®*

Kanslomassiga processer och personliga insikter om
sexualitet och identitet ar fragor dar det inte finns svar
som ar ratt eller fel. Varje individ har sin egen sanning
och ska dven ha ratt till den, oavsett om den bryter mot
normer i mottagarlandet. Detta ar en installning som
speglas i UNHCR:s riktlinjer och i Migrationsverkets

32 Granhag, Par Anders, Landstrom Sara, Nordin, Anders (2017) Vardering av
muntliga utsagor. Ett vetenskapligt baserat beslutsstod fér migrationsarenden.
Psykologiska institutionen, Géteborgs universitet. s. 49

33 Ibid.

34 Migrationsverket, SR 38/2015: Réttsligt stallningstagande angaende utredning
och prévning av den framatsyftande risken for personer som aberopar sexuell
laggning, konsidentitet, konsdverskridande identitet eller uttryck




rattsliga stallningstagande.® Problemet uppstar

nar utsagan ska varderas utifran parametrar som ar
anpassade efter att det finns ett facit. Darfér uppstar
beddmningar som i citat 2. Migrationsverket har satt

upp ett grundvarde som ska vara universellt, att en
persons sexuella laggning ar en grundlaggande egenskap,
sasom aterspeglas i UNHCR:s riktlinjer sedan 2002 och
aven framkommer i utlanningslagens forarbeten.*¢ Den
asylsokandes utsaga bedéms vara alldeles for kortfattad
och knapphandig avseende omstandigheter, inre tankar
och resonemang. En saddan typ av bedémning visar att
det finns en foérvantning av nivan av detaljrikedom -

men aven vilken sorts information som ska redogoras
for att den muntliga utsagan ska ska kunna bedémas ha
en personlig pragel. Denna tillampning ligger langt ifran
synen pa beddmningen och utredningen som ges uttryck
for Migrationsverkets rattsliga stallningstagandet for
provning av hbtg-arenden:

"[Ulpplevelserna och kanslorna infor sin laggning eller
identitet ar hogst personliga och att det inte finns ett ratt
eller fel svar pa fragorna.” %’

35 UNHCR (2012) Guidelines on International Protection No. 9: Claims
to Refugee Status based on Sexual Orientation and/or Gender Identity;
Migrationsverket, SR 38/2015: Rattsligt stallningstagande angaende
utredning och prévning av den framatsyftande risken for personer som
aberopar sexuell laggning, kénsidentitet, konsdverskridande identitet eller
uttryck

36 Prop. 2005/06:6: Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning
37 Ibid, 5. 25




| avsnittet om tillforlitlighetskriterier bendmns
svarigheterna av att anvanda kriteriet om detaljrikedom,
eftersom utsagan kommer att tolkas olika av olika
personer. Dessa problem kan, enligt beslutsstodet,
minimeras om beslutsskrivningen ar transparant och att
det tydligt motiveras vilka kriterier som tillampas och hur
de relaterar till sakférhallandena i drendet.®®

Migrationsdomstolarnas domar

Av de drenden som fick avslag och inte blev aterférvisade
i migrationsdomstolen hade samtliga helt eller

delvis baserats pa tillforlitlighetskriteriet gallande
detaljrikedom. Aven hir dterkommer formuleringar kring
att uppgifterna som den asylsékande har lamnat géallande
den sexuella laggningen, tankar och kanslor kring att ha
en sexuell laggning som inte ar accepterad i hemlandet.
Resonemangen ar att sexuell Iaggning far anses som en

grundlaggande egenskap hos manniskan och darmed
borde den asyls6kande kunnat reflektera mer kring hur
hen kom till insikt med sin sexuella laggning och redogora
for sin inre process.*°

Konstanskriteriet

Migrationsverkets beslut
54 % av besluten*! avslag ar baserade pa motstridigheter
i berattelsen delvis eller till sin helhet bade hos

38 bid. s. 47

3921 av 21 drenden

40 Arende nr. 1,2,4,5,6,7,8,10,12,13,15, 16, 17,18,21,23

4113 av totalt 24 beslut - tillracklighetsavslag samt ej bifogade beslut ar
bortraknade.
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Migrationsverket. Precis som framkommit i
Asylrattscentrums granskning ar detta det nast vanligast
forekommande tillforlitlighetskriteriet.*? Forskningen
kring detta tillforlitlighetskriterium ar tydlig - uppenbara
motsagelser ar ovanliga och nar de férekommer slar

de negativt pa tillforlitligheten. Nar det géller att tappa
information vid upprepade intervjuer ar forskningen

inte lika tydlig och att det kan vara forradiskt att dra

for stora slutsatser kring tillforlitlighet utifran en sddan
observation.*®

Vid en granskning av de aktuella drendena gar det

att urskonja liknande formuleringar och problematik i
flertalet arenden. | vissa drenden ar det beskrivningar
av konkreta handelser som har innehallit motstridiga
uppgifter, sasom att ha blivit ertappad, kontakten med
familjen, uppgifter om tidigare relationer och varifran

hotbilden kommer ifran samt i vilket skede personen
har tillgodogjort sig information om hbtg-personers
rattigheter i Sverige.** | manga av drendena ar de av
Migrationsverket patalade motstridigheterna snarare
uppgifter om hur personen har kommit till insikt om
sin sexuella laggning, tankar och kanslor kring insikten
av den sexuella laggningen, relationen till religion samt
definiering av sexuell laggning och att dessa uppgifter
beddmts som osammanhangande.*

42 Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar (2019) Tillforlitliga
kriterier? En granskning av Migrationsverkets tillforlitlighetsbedémningar av
asylberittelser. s. 9

& Granhag, Par Anders, Landstrom Sara, Nordin, Anders (2017)

Vérdering av muntliga utsagor. Ett vetenskapligt baserat beslutsstod for
migrationsdrenden. Psykologiska institutionen, Goteborgs universitet. s. 57

44 Arendenr. 3,7,8, 17,23
4> Arende nr. 1,4,8,10




3) Du har berattat att du inte har nagon bra relation till

islam, att homosexuella inte far leva enligt islam samt att
homosexualitet anses vara en sjukdom. Samtidigt uppgav du [...]
pa fragan om du var troende att du var shia. Du berittade dven
[...] att du fastade forsta gangen du kom till Sverige.*¢

4) Migrationsverket har [...] fragat dig hur det kdndes nar du
kom till insikten att du var homosexuell. Du svarade att det
inte spelade stor roll ndr du var barn och inte hade nagra
speciella kdnslor men efter ett tag insag du att du inte var som
andra kompisar. [...] Migrationsverket finner att du har Iamnat
osammanhingande svar angaende dina kanslor och tankar om
din sexuella laggning. Dels har du berattat att din laggning inte
spelade sa stor roll for dig och att du inte hade nagra speciella
kanslor nar du kom till insikt att du var attraherad av man och
dels att du skdmdes och var radd."+

| dessa drenden ser vi exempel pa hur Migrationsverket
anvander konstanskriteriet i bedémningen av personliga
upplevelser av personliga processer. En persons relation
till sin religion ar subjektiv och inte alltid logisk. Det ar
darfér anmarkningsvart att Migrationsverket bedémer
det som en motstridighet att en person uppger att den
har ett problematiserande férhallningssatt till sin egen
religion men anda ser sig som troende. Harutover, har
Migrationsverket inte fragat huruvida det personliga
forhallningssattet till religionen ar kopplat till tro eller mer
av en kulturell identitet, som kan tankas vara relevant att
reda ut.

| det andra citatet anvands konstanskriteriet for att
konstatera att personen har berattat detaljer ur sin

46 Arende nr. 1
47 Arende nr. 4




process som till synes ar motstridiga. Har verkar
Migrationsverket inte erkdnna att kdnsloprocesser som
sadana mycket val kan vara motstridiga och foérvirrande.
Detta medges ocksa i det rattsliga stallningstagandet
och UNHCR:s riktlinjer.*® Det ar kansloprocessers natur
att inte vara logiska. Exemplet belyser hur kriterierna
anvands i brist pa battre metoder tillika svarigheten i

att utveckla en metod som skulle kunna fungera och
samtidigt ta hansyn till mansklig natur och varierande
livsberattelser. Dessutom framgar det att personen forst
har kdnt en kadnsla och som sedan utvecklats till nagot
annat. Men det ar inte tydligt hur detta har framgatt
under asylutredningen eftersom protokollet inte ar
tillgangligt att studera inom ramen fér denna granskning.

Migrationsdomstolarnas domar

Av de drenden som fick avslag och inte blev aterforvisat
i migrationsdomstolen hade ca 71 %* delvis baserats pa
konstanskriteriet. Bland dessa drenden aterfinns dven
har motiveringar fran Migrationsverket. Det ror sig dels
om konkreta uppgifter sdsom vilka som har kant till en
persons sexuella laggning, detaljer gillande handelser
sa som att ha blivit pAkommen med att ha sex med en
person av samma kon eller vilka kunskaper en person
hade om hbtg-personers situation i hemlandet eller

i Sverige.® Men domstolen for dven andra typer av
resonemang kring motstridigheter i utsagorna.

48 SR 38/2015, UNHCR Guidelines no.9
49 15 av 21 drenden
%0 Arendenr. 1, 5,7, 8, 16, 17, 18,23
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5) "Han har under den muntliga férhandlingen uppgett att han

inte vagade beratta om sin sexuella laggning eftersom Iran och
Afghanistan ar strikt religiosa lander dar samkonade relationer
betraktas som brottsliga. Samtidigt har han berattat att det var latt
for honom att na slutsatsen att han var homosexuell. Domstolen
anser att detta framstar som motsagelsefullt, dvs. att han trots att
han visste att det var forbjudet, inte haft ndgra djupare reflektioner

kring det faktum att han var attraherad av man.">?

Domstolen for ett resonemang som kan jamféras med de
krav kring realism i avsnittet nedan. Det ar svart att gora

en noggrannare granskning av bedémningen, eftersom
informationen i beslutet ar knapphandig. Det kan dock
ifrdgasattas varfor domstolen tycker att pastdendena
fran den asylsdkande ar motsagelsefulla. Bedomningen
forutsatter att en person boér ha djupare reflektioner
kring att vara attraherad av man i ett eller flera lander
dar sddana relationer ar forbjudna. Avsaknaden av
reflektion bor inte allmangiltigt bedémas betraktas som
motsagelsefullt i relation till den 6vriga utsagan.

Allman trovardighet (sent anforda skal)

Migrationsverkets beslut

25 % av besluten®? ar avslag baserade delvis pa bristande
allman trovardighet relaterat till sent anférda skal.
Anvandandet av begreppet allman trovardighet som ett
kriterium i tillforlitlighetsbedéomningen kritiseras i

51 Arende nr. 6

52 6 av totalt 24 beslut - tillracklighetsavslag samt ej bifogade beslut ar
bortraknade.

80)



beslutsstodet. Allman trovardighet syftar till en persons
beteende och en utvardering av detta till skillnad fran
en bedémning av en muntlig utsagas tillforlitlighet.

Det anses vara ett oprecist begrepp som inte har en
klar grund i forskningen om vad det innebar. Att Iata

en bedémning om allman trovardighet guida ett beslut
ar nagot forfattarna till beslutsstddet varnar for. Anda
anvands detta som ett kriterium i 25 % av de granskade
besluten och det géller uteslutande fragan om sent
anférande. Detta i jamforelse med Asylrattscentrums
studie dar 11 av 90 granskade drenden (ca 12 %) inneholl
resonemang om allman trovardighet. Detta ar ingen
statistisk sakerstalld data och darfor ska siffrorna tolkas
med forsiktighet. Dock kan en forklaring till varfor
hbtg-arenden oftare skulle innehalla resonemang om
sent anfoérda skal vara att det ar skil som ofta framfoérs i
form av anmalan om verkstallighetshinder eller efter ett
avslag. Det har ar Newcomers Youths erfarenhet da vi
ofta kommer i kontakt med personer som redan har fatt
avslag i en eller flera instanser.

Enligt avgorandet A,B,C mot Nederlanderna fran EU-
domstolen ska det faktum att asylskal som ror en hbtg-
person har framforts sent inte utgora ett hinder for att
personen dnda ska kunna beviljas skydd. Detta omskrivs
aven i vissa av besluten®* om an for att konstatera att
det anda, sammanvagt med tillforlitlighetsbedémningen,
inte har inneburit att personen har gjort sannolikt att de
tillhor gruppen hbtg-personer.

53 Domstolens dom den 2 december 2014, A, B, C mot Staatssecretaris
van Veiligheid en Justitie, C-148/13 to C-150/13, ECLI:EU:C:2014:2406

54 Arende nr. 4,6,7,8,16



Migrationsverkets domar

Av de drenden som fick avslag och inte blev aterforvisat
i migrationsdomstolarna hade ca 52 %°° delvis baserats
pa kriteriet om hur den allmanna trovardigheten hade
paverkat tillforlitligheten i uppgifterna. Detta ar att
jamfora de 25 % vid granskning av Migrationsverkets
beslut. Aterigen 3r detta inte statistiskt sikerstallda
siffror, men det kan ge en fingervisning om att
migrationsdomstolen i hogre grad hanvisar till

allman trovardighet och sent anférande. Precis som

i Migrationsverkets beslut galler det uteslutande
resonemang om sent anférda asylskal. Motiveringar
liknar varandra i de granskade darendena. Domstolen
konstaterar att ett sent anférande inte per automatik
innebar att personen inte ar trovardig, men att det anda
ar markligt eller anmarkningsvart att den asylsdokande
inte anfort skalen sedan tidigare®®. Samtliga av dessa
arenden har fatt hbtg-skalen provade efter anmalan

om verkstallighetshinder eller att de har uppgett de

nya skalen i migrationsdomstolen och drendet har
blivit aterférvisat. Detta kan forklara varfor andelen
arenden som har innehaller resonemang kopplade till
kriteriet om allman trovardighet ar sa hogt i jamforelse
med Asylrattscentrums granskning. Det kan vara sa att
Migrationsverket eller migrationsdomstolarna beviljar
ny provning eller aterfoérvisar i hogre utstrackning nar
det géller hbtg-skal eftersom det finns en medvetenhet
om att det for vissa asylsokande kan ta tid att vaga
beratta om dessa skal. Av de fyra drenden som fick bifall i
domstolen var det en som inte hade dberopat hbtq-skal

] 4( “

(]
5511av21 ér_enden - \ J) .
56 Krende nr. 1,2,4,5,6,7,8,12,17,23
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i forsta instans och fatt sitt arende aterforvisat och
en som beviljats ny prévning efter anmalan om
verkstallighetshinder.

;éﬁf

Realism

Migrationsverkets domar

71 % av besluten®” ar avslag delvis baserade pa
resonemang kring hur realistisk utsagan ar. Med

realism menas i beslutstdédet antingen hur utsagan
forhaller sig till externa uppgifter som kan baseras

pa t.ex. landinformation. Det kan ocksa innebara en
vardering av hur rimlig en utsaga ar i sig. Detta beskrivs
i beslutsstodet som nagot som kan vara problematiskt i
migrationsarenden eftersom en asylsékandes berattelse
kan innehalla element som &r svara att forsta och leva
sig in i for en handlaggare eller beslutsfattare som jamfor

vad som kanns rimligt eller realistiskt i en svensk kontext.

Det kan bidra till att bedémningar baseras pa vaga
erfarenhetssatser (allman kunskap, livserfarenhet och
forestallningar om relevanta samband) som latt kan glida
in pa rena fordomar. Bland de granskade drendena ar det
till storsta del utsagans rimlighet som utgér grunden for
bedémningen av detta tillforlitlighetskriterium. Dessa
resonemang bygger i flera drenden pa vad som en hbtg-
person rimligtvis bor kunna reflektera kring, t.ex. att
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kunna reflektera 6ver sin position som normbrytande® i
ett samhalle som starkt praglas av konservativa normer,
relationen till islam om personen har vuxit upp i en strikt
religios kontext, att personen borde kunnat reflektera
mer over risker som denne tagit samt att personen borde
ha kunnat reflektera mer trots att denne ar mitt uppe i
sin utvecklingsprocess.° | Asylrattscentrums granskning
ar realism i utsagans innehall det tredje vanligaste
tillforlitlighetskriteriet som anvands och férekommer i
46 av 90 granskade beslut (ca 51 %). Asylrattscentrum
staller sig liksom beslutsstodet skeptisk till det utbredda
anvandandet av detta kriterium och havdar att det
motiverar ytterligare studier av anvandandet av detta
kriterium, med tanke pa att en sddan bedémning férekom
i drygt halften av de granskade besluten.¢?

6) "Du har inte kunnat redog6ra hur du, trots din kulturella bakgrund
och uppfostran, accepterat din sexuella laggning."¢?

| tre av de granskade drendena grundar sig bedémningen
pa ett resonemang kring att den asylsokande endast eller
till storsta del har resonerat kring sexuella detaljer och
interaktioner istallet for att fokusera kring tankar och
kanslor.®® En ovilja av de rattstillampande myndigheterna
att vardera sexuella detaljer och sexuella relationer

7| srende nr 10 for Migrationsverket ett resonemang om att personen har en
avvikande sexuell laggning. ; ]

€0 Arende nr 3,4,6,10.11; 13,14, 18, 21, 25 V- F

- Radgivningsbyran for asyISokande och flyktingar (2019) Tillforlitliga kr/ter/er?
En granskning av M/grahonsverkets tillforlitlighetsbedémningar av asylberéttelser,
s. 13

62 Arende nr 6
63 Arende nr 13,22,25




fristdende fran idén om en sexualitet som ar kopplad

till romantisk och monogam karlek ar anmarkningsvard.
Detta ar ett amne som inte berors i beslutsstodet och
knappt i det rattsliga stallningstagandet, forutom att
upplevelserna och kanslorna infor sin laggning eller
identitet ar hogst personliga och att det inte finns ett
ratt eller fel svar pa fragorna.®* Deniz Akin skriver i
artikeln Assessing sexual orientation-based persecution:
a closer look at the Norwegian practises of asylum
evluation of gay and lesbian claimants, om att normativa
forvantningar av en asylsokandes berattelse innebar att
den som beddms ha en sexuell identitet och férnekas
friheten att leva ut sin karlek lattare kan bedémas som
trovardig, eftersom det varderas som en storre forlust
att inte fa leva ut sin sexuella identitet, snarare an att
engagera sig i icke-normativt sexuellt umgange. Tidigare
studier visade att sexuellt beteende och umgange var
tyngdpunkten i dessa bedomningar tidigare. Men Akin
finner motsatta resultat i sin artikel.®>

| det rattsliga stallningstagandet uppges att handlaggare
och beslutsfattare ska tanka pa att synen pa sexuell
laggning och konsidentitet skiljer sig mellan olika
kulturer. ¢ Det verkar dock inte finnas en medvetenhet

._* 4

i .?“_M.igrationsverkét__, - SR 38/2015; Rittsligt stllningstagande angdende
utredning och prévning av den framdatsyftande risken fér personer som
aberopar sexuell /aggn/ng, kon5/dent7tet kénsoverskridande identitet eller

A Akin, Denlz (2015) 4 -Assessmg sexua/ orientationsbased persecution:

" a closer look at the Norweg/an practises of asy/um eviuation of gay and
lesbian claimants. Lambda Nordica: Tidskrift om homosexualltet Vol. 20,
Nr. 1,s.19-42

& Migrationsverket, - SR 38/2015: Rittsligt sta//n/ngstagande angaende
utredning och prévning av den fram_é_itsyftande risken for personer som
aberopar sexuell laggning, konsidentitet, konsoverskridande identitet eller
uttryck
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om den starka romantiska normen samt
tvdsamhetsnormen i det svenska samhallet - liksom
Deniz Akin finner hos UDI i Norge. Pa vilket satt kan
Migrationsverket har tinka sig att synen pa sexuell
laggning och kdnsidentitet kan skilja sig. Resultaten fran
de granskade drendena ar dock att det verkar vara tydligt
att handlaggare och beslutsfattare pa Migrationsverket
har en férvantning att en hbtg-person t.ex. varderar
friheten till sexuell identitet hégre an frihet till sexuell
praktik, eftersom utsagor gallande sexuell praktik
narmast bortses.

| tva av de granskade drendena resonerar
Migrationsverket kring den asylsdkandes bild av

homosexualitet eller hbtg-personer och att dennes
muntliga uppgifter praglas av generaliseringar och
stereotypa uppfattningar om hbtqg-personer.’ | det
rattsliga stallningstagandet star en tydlig riktlinje till
handlaggare och beslutsfattare - att en sékande beskriver
sig sjalv paverkas dock till exempel av sdkandens sociala
eller kulturella bakgrund, kon, etnicitet eller alder. Det
star vidare att vissa personer dven kan kanna skam 6ver
sin laggning eller konstillhérighet vilket kan medféra att
personen inte sjalv identifierar sig som t.ex. homosexuell
eller transperson.’® Att en person som har vuxit upp i en
hbtg-fobisk kontext inte skulle paverkas av sin omgivning
och den synen pa hbtq-personer vore markligt. | de tva
arendena for Migrationsverket resonemang kring att de
homofobiska och generaliserande uttalandena fran de

67 Arende nr 15, 16

& Migrationsverket, - SR 38/2015: Réttsligt stillningstagande angaende utedning
och prévning av den framatsyftande risken for personer som aberopar sexuell
laggning, kénsidentitet, kénséverskridande identitet eller uttryck
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asylsokande visar pa att personen inte kan gora sin
tillhorighet till gruppen hbtg-personer sannolik. | tva
andra arenden for de asyls6kande resonemang om

att deras sexuella laggning kan foérklaras genom att de
tidigare utsatts for sexuella 6vergrepp. Detta ar nagot
som Migrationsverket avfardar med rimlighetskriteriet.
Har ar det dock viktigt att skilja pa vad som ar sant och
vad som ar sanningen for den asylsokande. Om den
asylsdkande ska exempelvis svara pa hur hen kom till
insikt med sin sexuella laggning - ska Migrationsverket
da inte acceptera ett svar som inte passar in i ett svenskt,
europeiskt eller vasterlandskt narrativ om hur en person
upplever hur den kom ftill insikt med sin sexuella laggning
eller till och med "blev” hbtg? | den belgiska artikeln
Learning to be gay presenteras en liknande problematik

- de asylsokande som hade en tydlig identitet som gay
och som passade in i narrativet som rattstillamparen
forvantade sig hade lattare att bli beviljad asyl. |

artikeln framhalls dven att den vasterlandska hbtg-
identitetsmodellen inte ndédvandigtvis ar helt och

hallet vasterlandsk, utan ar numer spridd globalt och

har blandats upp med lokal kultur. Att identifiera

sig helt eller delvis enligt modellen bor darfér inte
nodvandigtvis ses som en reproducering av hegemoniska,
homonationalistiska diskurser, utan aven har ar det
viktigt att vardera upplevda verkligheter och respektera
att hbtg-identiteten har anammats globalt, aven om
detta narrativ ibland reproducerar homonationalistiska
diskurser.®?

& Dhoest, Alexander, (2017) Learning to be gay: LGBTQ forced migrant
identities and narratives in Belgium, Journal of Etnic and Migration Studies,
Vol. 45, Nr. 7, s. 1075-1089, s.23f



Migrationsdomstolarnas domar

Av de drenden som fick avslag och inte blev aterforvisat
i migrationsdomstolen hade ca ca 71 %’° delvis baserats
pa realismkriteriet i tillforlitlighetsbedomningen. |
domstolen aterkommer resonemangen kring pa vilken
niva den asylsékande bor kunna reflektera och utforligt
denne forvantas redogdra for tankar och kanslor.
Kopplingen sker i manga bedémningar till att vaxa

upp i ett land dar personen lever som normbrytare,
eller pa grund av att uppvaxten har varit strikt religios
och i ett fall motiveras dessa forvantningar med att
personen kommer ifran ett land dar homosexuella
riskerar att straffas eller dédas. Aterigen uppges att den
asylsdkande dven borde ha kunnat reflektera mer 6ver
riskerna, men aven férvantas kunna redogéra mer for
homo- och bisexuellas situation i hemlandet. Dessa
forvantningar motiveras genom att sexuell laggning

ar en grundlaggande egenskap hos en individ och att
det darfoér ar anmarkningsvart att inte kunna reflektera
mer utforligt kring detta.”* Att sexuell laggning ar en
grundlaggande egenskap hos en individ ar en skrivning
som ursprungligen kommer ifrdn UNHCR:s riktlinjer
gallande provning av kdnsrelaterad forfoljelse. Detta
var den forsta riktlinjerna fran UNHCR gallande hbtqi-
arenden innan 2008 da sarskilda riktlinjer for dessa
arenden publicerades och som sedan uppdaterades 2012
till de gallande riktlinjerna.”? | riktlinjerna star det

7015 av 21 irenden

7! Arende nr. 1,2,5,6,9,10,11,12,13,17,21

72 UNHCR (2002) Guidelines on International Protection Gender-Related
Persecution; UNHCR (2008) Guidance Note on Refugee Claims Relating to Sexual
Orientation and Gender Identity, UNHCR (2012) Guidelines on International
Protection No. 9: Claims to Refugee Status based on Sexual Orientation and/or
Gender Ildentity
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omnamnt flertalet gdnger att sexuell laggning ar en
grundlaggande egenskap hos en individ och att ingen ska
tvingas att avsvara sig den eller tvingas att délja detta (i
relation till den framatsyftande riskbedémningen) samt
att homo- och bisexuella och dven transpersoner ska
kunna anses utgdra sarskilda samhallsgrupper.”® Aven

i regeringens proposition till 2005 ars utlanningslag
namns detta resonemang.’* Dessa kallor refereras till i
Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2013:25.

Andringsfrekvens

Av 29 arenden som har granskats inom ramen fér denna
granskning har 14 % andrats fran avslag till bifall i
migrationsdomstolen (jfr 12 % generellt’®). Granskningen
innehaller ett relativt l1agt urval av arenden som inte ar
statistiskt sakerstallt och darfor ska slutsatser dras med
stor forsiktighet. Att andringsfrekvensen skulle vara
hogre i hbtg-drenden ar dock nagot som tidigare har
indikerats i Migrationsverkets analysrapport fran 2017.7¢




Ung_d;r;arnaé
berattelser

Det ar en hel del tankar och kdnslor som dyker upp nar
medlemmarna tanker pa sin asylprocess. En hel del har valdigt
svart att prata om sin sexuella laggning och kdnner darmed
skam och en del kdnslor som kan vara svara att forsta under
intervjuerna med Migrationsverket.

Mohammed

Atta timmar satt jag p3 min férsta intervju med
Migrationsverket. Det var obehagligt att de inte trodde

pa min historia och hade dessutom svart att prata om min
sexualitet, da jag inte var van vid det. Hur linge har du vetat
att du dr gay? Har du haft sex med en kille? Har du haft en
pojkvén? Hur ska man svara pa detta, nar man bott i ett
land dar detta ar det sista man tinker pa? Detta har gjort att
jag har svart att somna om nétterna och ar konstant orolig.
Man maste vara orolig for sin framtid och sérskilt i mitt fall
som gay. Jag vill inte ens tdnka tanken att Iimna hela mitt liv
bakom mig, ndr jag precis har byggt upp det.



Hammodi

Jag var inte helt siker vad jag var. Det fanns kanslor inom
mig som jag inte kunde férklara for varken mig sjalv eller
Migrationsverket. Nar man kommer till ett nytt land férvantar
man sig att stanna. Med manga avslag tappar man hoppet om
en framtid har. Jag slutade att ga till skolan och var standigt
radd for att polisen skulle hamta upp mig.

Ali

Under min prévning, fick jag skicka med bilder pa mig och min
sambo. De ville bland annat ha bilder pa ndr vi kysser varandra
for att bevisa att vi bada ar gay. Jag blev fortfarande inte trodd
och sténdigt ifragasatt om min religion och familj, vilket kdndes
irrelevant. Jag forsokte beratta fran hela mitt hjarta om min
karlek till min sambo och att alla mina védnner i Sverige ar hbtqg-
personetr.

Maria

Under denna period var jag valdigt obekvdm och homofobisk
mot mig sjélv, da jag bodde med min familj som inte var
bekvdma med hbtq-personer. Jag férsékte undvika fragan om
min sexuella ldggning pa mina intervjuer. Jag kdnde mig inte
bekvdm att behéva kategorisera mig mig sjalv i en box. Varfor
ska jag behéva saga lesbisk, bisexuell eller pansexuell. Jag ar
den jag ar. Récker inte det? Jag blev ombedd att inte sdga det
till Migrationsverket dda man endast far asyl om man ar hbtqi.
Det kdndes inte ratt och som ett svek for mig sjalv att behéva
kategorisera mig sjalv.... En utdragen process som tog lang tid,
att behéva sitta och vanta en hel sommar for att veta om man
fick stanna eller inte.






Slutsatser




Syftet med denna studie har varit att dels undersoka
vilka tillforlitlighetskriterier som tillampas i
beddmningar av hbtg-arenden pa Migrationsverket

och migrationsdomstolarna samt att underséka hur de
anvands. Det sistnamnda syftet ar svarundersokt utan en
fullkomlig bild av drendets beslutsunderlag, i synnerhet
protokollet fran asylutredningen. Syftet ar, som tidigare
namnts, inte att undersodka huruvida utgangen i drendet
har varit korrekt eller inte utan snarare om det finns
nagra vanligt forekommande typer av bedomningar.
Med ett undersékningsmaterial med likvardiga drenden
ar det mojligt att se tendenser och pa sa vis kan

denna undersokning motivera att en mer djupgaende
granskning eller forskning gors pa omradet.

Resultatet visar att de vanligaste tillforlitlighets-
kriterierna ar detaljrikedom, konstanskriteriet, allman
trovardighet som paverkar tillforlitligheten samt
realismkriteriet.

Nar det galler detaljkriteriet ar det anmarkningsvart att
beslutsstodet som tagits fram i syfte att hoja kvalitén i
Migrationsverkets beslut framférallt ror detaljrikedom

i forhallande till ett intraffat handelseforlopp eller
specifik situation. Nar det géller anvandande av
detaljrikedomskriteriet i forhallande till en inre process
samt tankar, kanslor och reflektioner kring identitet och
sexualitet finns ingen vagledning eller rekommendation
att anvanda detaljkriteriet. Detta ar dock ett kriterium
som anvands i samtliga av de granskade darenden som
inte avslagits pa tillracklighet. Det finns inget stod for att
for att detaljkriteriet pa kdnsloprocesser sdsom i hbtqg-
arenden. Anvandandet av detaljkriteriet dar
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kansloprocesser ska bevisvarderas (kan dven rora
konvertitarenden) bor utvarderas noggrant och bér inte
tillampas i avvaktan pa dversynen.

Liknande slutsats kan dras om tillampandet av
konstanskriteriet. Trots att det i denna tillampning
forekommer fler fall av konkreta handelsebeskrivningar
eller forlopp som bedémts som motstridiga, férekommer
det dven att inre processer och reflektioner dver identitet
och sexualitet bedoms som motstridiga. Det finns inget
stod for att konstanskriteriet bor tillampas pa det satt
som det tillampas nu. Anvandandet av konstanskriteriet
dar kdnsloprocesser ska bevisvarderas bor utvarderas
noggrant och bor inte tillampas i avvaktan pa éversynen.

Vad galler kriteriet om allman trovardighet ar

det ett kriterium som inte har starkt stod i det
vetenskapliga underlaget till beslutstodet och darfor
inte rekommenderas i detsamma. Trots detta visar
resultaten i denna granskning samt i Asylrattscentrums
granskning att det ar ett vanligt forekommande kriterium
i tillforlitlighetsbedémningar. Allman trovardighet som
tillforlitlighetskriterium ar inte rattssakert och bor darfor
inte tillampas nar det galler bevisvardering av hbtg-
personers asylskal, i synnerhet inte bevisvardering av
tillhorighet till gruppen hbtg-personer.

Realismkriteriet ar ett av de mer svardefinierade
kriterierna som i hogre grad an kriteriet om allman
trovardighet, detaljkriteriet och konstanskriteriet
reproducerar bilden av vem som ska anses vara en genuin
hbtg-person och vem som faller utanfér. Slutsatsen av
denna granskning, trots forsiktighet for storre
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generaliseringar, ar att realismkriteriet inte ar lampligt

-i synnerhet i relation till arendetyper dar
kansloprocesser ska bevisvarderas, t.ex. hbtg-arenden.
Det ar kriterium som inte heller rekommenderas av
beslutsstodet och trots detta ar ett mycket vanligt
kriterium i tillforlitlighetsbedémningarna som
framkommit i denna granskning samt Asylrattscentrums
tidigare granskning.””

77 Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar (2019) Tillférlitliga
kriterier? En granskning av Migrationsverkets tillférlitlighetsbedémningar
av asylberéttelser.







Rekommendationer till
Migrationsverket och
migrationsdomstolarna

Inkludera intersexpersoner och intersexperspektiv i
arbetet med hbtqg-fragor.

Utvardera tillampningen av detaljrikedomskriteriet och
konstanskriteriet i hbtg-arenden samt andra drenden dar
inre processer och identitetsresor ska redogoras for och
reflekteras kring.

Utvarderingen bor innefatta normkritiska analyser av
tillampandet samt kring tillampningen ur ett perspektiv
som kan identifiera hegemoniska diskurser. Tillampningen
av dessa kriterier bor upphora i avvaktan pa utvarderingen.

Franga tillampandet av kriteriet om allman
trovardighet samt realismkriteriet inom ramen for
tillforlitlighetsbedémningen i hbtg-arenden.




Framtida forskning

Detta ar en detaljstudie av en st6rre problematik.

Den grundlaggande fragestallningen rér huruvuda
kansloprocesser bor bevisvarderas dverhuvudtaget
eller om fokus endast ska riktas pa den framatsyftande
riskbedémningen och hur denna metod detta har
paverkat rattssdkerheten i hbtg-arenden’®, Detta beror
Aino Grondahl narmare i en omfattande rattsutredning
rorande hbtg-arenden. S& som aterges i de ovan
namnda rapporterna och studierna bor stater som
hanterar asylansdkningar se éver hur beddomningar av
hbtgi-personers asylskal genomfors. Att stereotyper
och homonationalistiska diskurser aterfinns som
nyckelkomponenter i bedomningar ar tydligt i
forskningen. Dock saknas tillrackligt med forskning for

vagar framat och hur detta ska 6verkommas.

78 Gréndahl (2020) Avslagsmotiveringar i hbtg-asylarenden. En
rattsutredning av Migrationsverkets, migrationsdomstolarnas och
Migrationséverdomstolens prévning av sexuell laggning, kénsidentitet och
kénsuttryck, RFSL
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Ungdomarnas
berattelser

Mohammed

Nar Mohammed kom ut som homosexuell till sin
modersmalslarare, fick han valdigt mycket stod och blev
tipsad om att ta kontakt med RFSL Ungdom. Han har fatt
traffa en kurator och vanner som gatt igenom mycket som
han sjalv genom Newcomers Youth.

Jag kdnner en otrolig gemenskap med de andra ungdomarna
och ar otroligt glad éver att métesplatsen Newcomers Youth
finns for oss. Tack vare RFSL Ungdom &r jag antligen bekvdm
med den jag ar och dr mer stolt 4n nagonsin.

Hammodi

Det var under en samhallslektion som allting andrades

for Hammodi. Under lektionen var temat hbtgi dar manga
saker diskuterades. Hammodi fick chansen att fa svar pa
manga av hans fragor kring honom. Lektionen avslutades
med att Hammodi 6ppnade upp sig om sin sexuella laggning
infor sina larare och blev hanvisad till RFSL Ungdom och
Newcomers Youth. Idag far han hjalp fran en jurist fran RFSL
Ungdom som enligt Hammodi har hjalpt till mycket och trivs
med. Han ar dessutom med pa moétesplatsen med andra
unga som han idag traffar och trivs med.




Maria fick kontakt med RFSL i Linkdping dar hon fick mycket
stdd och juridisk radgivning. Hon fick dessutom mojligheten
att ga till Newcomers Youths motesplats och traffa andra
ungdomar, vilket gjorde att hon inte kdnde sig ensam.

Ali

Jag har en fantastisk advokat som hjalpt mig att ta kontakt
med RFSL Ungdom och gett mig stéd under senaste perioden.
Jag har dessutom fatt maéjlighet att ga pa Newcomers Youths

moétesplats pa fredagarna, dar jag fatt lite ro fran mina
problem.

Paul

Paul tog kontakt med RFSL Ungdom nar han befann sig i
Warszawa. Dar fick Paul kontakt med RFSL Ungdoms asyljurist
som hjalpt honom att bli medlem och fa information om
motesplatsen. Han har dessutom fatt hjalp att bli forflyttad till
ett trygghetsboende, genom ett intyg frAin Newcomers Youth
till Migrationsverket.

Sofia

Jag fick kontakt med RFSL Ungdom via en vén till mig. De har
hjalpt mig pa manga olika satt under min tid i Sverige och for
det dr jag evigt tacksam for.

N\l [ o——/
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Nagra avslutande
ord...

Nar asylprocessen ar 6ver och den asylsokande har fatt

sitt beslut och det har vunnit laga kraft dr den juridiska
resan over. Tanken ar att myndigheten och domstolarna ska
fatta rattssakra beslut om vem som har ratt till asyl, men
verkligheten som vara medlemmar upplever ar en annan.
Den berattelse som den rattsliga dokumentationen berattar
om en manniska - genom protokoll, beslut, 6verklaganden
och domar motsvarar inte upplevelsen och ofta inte ens
sanningen. Manga av vara medlemmar far ett avslagsbeslut
dar det star att Migrationsverket inte bedémt att de gjort
sannolikt att de tillhor gruppen hbtqgi-personer. Om man

da har berattat sanningen och inte kan aka tillbaka till sitt
hemland finns fa alternativ kvar. Ungdomar som befinner sig
i den har situationen fragar oss ofta om rad, men det finns
ofta inte manga goda rad att ge.

Hammodi

Hammodi har blivit beviljad en ny prévning efter att ha
lamnat in en anmalan om verkstallighetshinder och vantar pa
att bli kallad till annu en asylutredning.

Jag vill verkligen stanna i detta land. Jag dr gay och jag
hoppas verkligen att migrationsverket tror pd min sexualitet.
Har varit hemlés i tva ar och bott pa mdnniskors soffor. Man
har dessutom tréffat pa en del daliga manniskor som utsatt
mig for hemska saker. Inget vet hur det ar att ga i mina skor.
Att behdéva ga igenom fler 3n en process tar pa mig.
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Mohammed

Idag bor Mohammed tillsammans med sin sambo och mar
battre an tidigare. Han vet inte hur framtiden ser ut da han
redan fatt tva avslag. Det finns en risk att han blir utvisad
till Iran.

Jag vill verkligen att Migrationsverket hjalper manniskor
fran mellandstern da det dr svart att leva som hbtqi i de
ldnderna och att 6ppet snacka om det ar svart.

Ali

Ali har lamnat in en anmalan om verkstallighetshinder och
vantar pa svar om han kommer att fa en ny prévning.

Nar jag forst kom till Sverige, forestallde jag mig allting
skulle bli battre. Nu kdnner jag bara massa mérker. Nu nar
Jjag antligen éppnat upp mig helt, tror Migrationsverket
fortfarande inte pa mig. Min familj vet om min sambo och

dr Iangt fran accepterande. Min slikt kommer att déda mig
om jag blir hemskickad da alla i min hemstad nu vet om min
laggning. Jag dr varken accepterad hér eller i Irak. Vet arligt
talat inte vad jag ska gora langre. Det kdnns som min framtid
har blivit stulen fran mig och all livslust ar borta.

Maria

Idag har Maria fatt tre ars uppehallstillstdnd, viiket hon kdnner
sig lattad 6ver. Hon gar till motesplatsen regelbundet och har
skaffat sig manga vanner genom Newcomers Youth.
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Jag hoppas verkligen att Migrationsverket tinker pa séttet de
stéller fragor om andras sexuella ldggning, da alla inte
kommer fran en vésterldndsk kultur. De vill sétta oss i boxar
och ha svar pa fragor som inte passar ihop med andras
kulturer. Lyssna p3 oss istallet.

Paul

Paul annu inte fatt ett beslut och vantar pa att bli kallad till
kompletterande asylutredning.

Att vara en asylsékande hbtqgi-person dr svart, vi blir inte
lyssnade pa eller tagna pa allvar. Man tappar hoppet om
allt ndr man inte ser nagon lycka kvar. Jag vill verkligen
bo kvar hdr och bygga min framtid. Jag hoppas dessutom
att Migrationsverket anstéller fler hbtqi-specialiserade
handliggare.

Sofia

Sofia blev utvisad till Nordmakedonien.

Jag hade tur nér jag blev deporterad d3 det var i samband
med ett regeringsskifte som har fatt mig att kanna lite
sdkrare an forr. Jag kimpar fortfarande for att 3 ett normalt
liv och hitta ett jobb. Som en transperson dr det svart med
transition hdr och att fa en operation ar véldigt kostsamt. Allt
Jag vill ha ar en ljus och lycklig framtid.

Att kunna hitta frid 4r mitt mal och hoppas att jag en dag blir
fri.
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