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IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS - IBS E CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE BENS E SERVICOS - CBS

Visando preservar a competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional,
vem de longa data a desoneracdo das exportacdes, seja por meio da imunidade do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPl e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS, ou da isencao do Programa de Integracao Social - PIS e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, em todos os casos, com direito a
manutencdo dos créditos nas aquisi¢cdes vinculadas e ressarcimento dos saldos credores, e,
por fim, da ndo incidéncia do Imposto sobre Servicos - ISS.

Seguindo a mesma premissa, foram as disposices da Emenda Constitucional - EC n°
132/2023 ao incluir na Constituicdo Federal previsdes especificas no art.156-A, & 1°, llI,
combinado com o 8 5° lll, e art. 149-B, Il, acerca da imunidade ao IBS e da CBS nas
exportacles, assegurados ao exportador a manutencdo e o aproveitamento dos créditos
relativos as operacdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive
direitos, ou servico, delegando para a Lei Complementar dispor sobre a forma e o prazo para
ressarcimento de créditos acumulados pelo contribuinte.

Neste contexto, ao regulamentar a instituicdo do IBS e da CBS, a Lei Complementar - LC n°
214/2025, estabeleceu em seu art. 79 que “sdo imunes ao IBS e a CBS as exportacées de bens e
de servicos para o exterior, nos termos do artigo 8° desta Lei Complementar, asseguradas ao
exportador a apropriacdo e a utilizagdo dos créditos relativos as opera¢bes nas quais seja
adquirente de bem ou de servico, observadas as vedagbes ao creditamento previstas nos arts. 49
e 51, as demais disposicées dos artigos 47 e 52 a 57 desta Lei Complementar e o disposto neste
Capitulo”. O direito ao ressarcimento dos saldos credores passa a seguir a regra geral, nos
termos do disposto no art. 39 da Lei Complementar.

Ao regulamentar o tema, o legislador distinguiu as exportacdes de bens imateriais e de
servicos, inclusive direitos, das exportacbes de bens materiais. Nessa ordem de

complexidade.

1 - Exportacdes de bens imateriais e servigos, inclusive direitos

Inicialmente, foi definido como exportacdo de servicos ou de bens imateriais, inclusive
direitos, o fornecimento para residente e domiciliado no exterior, e o consumo no
exterior.




Em adicao, foi definido que serdo, também, consideradas exportacdes:

* A prestacao de Servicos, assim considerado o fornecimento para residente e
domiciliado no exterior relacionados a bem imdvel localizado no exterior, ou bem
movel que ingresse no Brasil para a prestacao de servico e retorne ao exterior apoés
conclusao do servico;

* A prestacao de diversos tipos de servicos relacionados na lista da Lei Complementar,
desde que vinculados direta e exclusivamente as exporta¢cdes de materiais, ou
associados a bens materiais.

Em relagdo ao conceito de consumo, foram delineados os seguintes aspectos:

* Consideram-se consumo de bens imateriais e servicos a utilizacao, a exploracao, o
aproveitamento, a fruicao ou o acesso;

* Se ndo for possivel ao fornecedor nacional identificar o local do consumo pelas
condi¢des e caracteristicas do fornecimento, presumir-se-4 como local do consumo o
local do domicilio do adquirente no exterior;

e Por outro lado, caso o consumo ocorra no Pais, sera considerada importacao de
servico ou bem imaterial, inclusive direito;

e No caso de o fornecimento ocorrer, concomitantemente, no territério nacional e no
exterior, apenas a parcela cuja execu¢ao ou consumo ocorrer no exterior sera
considerada exportacao.

Em relacdo aos servicos vinculados direta e exclusivamente as exportacbes de bens
materiais, caso tal exportacdo ndo ocorra, a pessoa que ndo promover a exportacdo dos
referidos bens materiais fica obrigada a recolher o IBS e a CBS, acrescidos de juros e multa
de mora, na condicao de responsavel.

As regras relativas a exportacfes de bens imateriais e servicos, inclusive direitos, aplicam-se
aos Regimes Especificos da IBS e CBS, sem prejuizo das regras especificas referentes a
servicos financeiros, servicos de concursos de prognosticos, e cessao de direitos desportivos
de atletas por Sociedade Andnima de Futebol - SAF.

1.1 - Delimitacao do conceito de exportacao para fins da imunidade
Especialmente neste ponto cabem algumas reflexdes.

Ao delimitar o conceito do que sera considerada exportacdo de bens imateriais e servicos,
inclusive direitos, o legislador se absteve de usar, de forma direta e expressa, 0s conceitos
de adquirente e destinatario definidos na prépria Lei Complementar’ para se valer de outro
racional. Note que foram dois os requisitos para que a operacao seja enquadrada como uma
exportacao imune: (i) ser o fornecimento feito para residente e domiciliado no exterior;
e, (ii) ser consumido no exterior.

De forma indireta, apesar de ndo ter expressamente mencionado se o residente e
domiciliado no exterior deve ser o adquirente ou o destinatario, ao presumir como local de
consumo o do domicilio da adquirente no exterior - no caso de ndo ser possivel identificar o



local do consumo - deixou, ao nosso ver, nas entrelinhas que esta sera a
regra, ressalvadas as situa¢des em que haja evidéncia de que o consumo
ocorreu no pais, hipétese em que, curiosamente, a suposta exporta¢do
serad considerada uma importac¢do. Nos parece que, mais claro teria sido
dizer que, naquela situacdo, nao seria considerada como exportacao para
fins de delimitacao da imunidade.

Apesar da complexidade do racional adotado, no fim do dia, nossa
primeira impressao € de que ele é aderente a regra geral de definicdao do
local da operacdo prevista no art. 11 da LC n°® 214/2025, no qual, do inciso
| ao IX, trata de diversas situa¢gdes em que o local da operacdo podera ser
reputado como sendo no pais ou no exterior, conforme forem as
condicBes e caracteristicas do fornecimento, e, residualmente, em todos
os demais servi¢os e demais bens mdveis imateriais, inclusive direitos, nao
relacionados nos incisos | a IX, considera-se o local do domicilio principal
do adquirente, nas operacBes onerosas; ou do destinatario, nas
operacdes nao onerosas.

Fato é que, ndo vislumbramos aqui a premissa de simplificacao e por forca
do racional adotado, para além do enorme desafio que os contribuintes
terdo para identificar e categorizar os impactos em suas operacdes, pode
ser que surjam controvérsias que acabem por alimentar futuras
intrincadas discussdes judiciais, a exemplo da infindavel discussao sobre
onde se verifica o resultado na operacao de prestacdo servicos para fins
da imunidade do ISS, dando margem a inseguranca juridica. Quer nos
parecer que foi perdida a oportunidade de adocao de critério mais
simples e objetivo.

2 - Exportacoes de bens materiais

2.1 - Fornecimento com o fim especifico de exporta¢do (Exportacao
Indireta) - Comercial Exportadora

Nesse ponto, além de imunidade das exportacdes, merece comentar
alteracbes em relacdo aos fornecimentos com fim especifico de
exportacgao.

Via de regra, essas operacdes ocorrem antes das exportacdes
propriamente ditas, no contexto de “exportacdes indiretas”, quando um
intermediario adquire os bens especificamente para serem exportados e
se torna responsavel por efetivar a exportacao.

Estas operag¢des sao realizadas por empresas comerciais, as quais, em
sentido comum, podem ser quaisquer empresas comerciais que adquiram
produtos fabricados por terceiro para revendé-los no mercado interno ou
exporta-los, como por exemplo as tradings brasileiras. Entretanto, ainda
esta em vigor o regime das Empresas Comerciais Exportadoras - ECE
(Decreto-lei n° 1.248/1972), sujeitas a registro e certificado especifico, que
assegura as mesmas que a legislacdo l|hes garanta determinados
beneficios. Entretanto a legislacdo fiscal atual nao faz distincao entre as
ECE que possuam ou nao o referido certificado.



As préprias autoridades fiscais federais ja se manifestaram no
sentido de admitir que os beneficios fiscais ao fornecimento com fins
especifico de exportacao sao aplicaveis, indistintamente as ECE com
ou sem certificado®. Portanto, atualmente, as ECEs com ou sem
certificado tém direito a todos os beneficios concedidos as
operac¢des de exportacdo. Ou seja, a carga tributaria representada
pelos impostos IPI e ICMS e pelas contribuicdes sociais PIS e COFINS
é exonerada.

A Lei Complementar garantiu a suspensdo do pagamento do IBS e
da CBS aos fornecimentos para ECE com fim especifico de
exportacao, passivel de conversao em aliquota zero apds a efetiva
exportacdao dos bens no prazo de até 180 dias.

Contudo, a Lei Complementar impde o0s seguintes requisitos
cumulativos para que a ECE faca jus a suspensado: (1) certificacdo no
Programa Brasileiro de Operador Econbémico Autorizado (OEA); (2)
patriménio liquido igual ou superior ao maior entre os seguintes
valores: R$ 1 milhdo e uma vez o valor total dos tributos suspensos;
(3) opcao pelo Domicilio Tributario Eletronico - DTE; (4) manutencao
e apresentacdo de escrituracdo contabil em meio digital; e (5)
regularidade fiscal perante as administra¢des tributarias federal,
estadual ou municipal de seu domicilio. O atendimento a tais
requisitos viabilizara a habilitacdo da ECE em ato conjunto do Comité
Gestor do IBS - CG IBS e da Receita Federal.

A Lei complementar inovou em relacdo a exigéncia de certificacao no
Programa OEA, que visa a assegurar que as empresas adotem
procedimentos de seguranca e conformidade adequados as praticas
de mercado e as exigéncias da aduana brasileira.

Quanto ao requisito de patriménio liquido, no valor de R$ 1 milhao,
este ndo é distante das exigéncias aplicaveis as ECE que atualmente
possuem certificado, e o valor dos tributos suspensos é o valor total
dos referidos tributos suspensos, sanando duvidas que existiram
durante a tramitacao do Projeto de Lei.

De toda forma, o ndo cumprimento dos novos requisitos em questdo
ndo impede a ECE de fruir dos beneficios atuais relativos ao PIS,
COFINS e ICMS, enquanto exigidos tais tributos, mas sera empecilho
para fruicao do beneficio da suspensdo do IBS e da CBS.

Especialmente para simplificacdo do fomento e desonera¢do da
cadeia do agronegécio, o fornecimento de produtos in natura para
industrial contribuinte do regime regular, com o fim especifico de
exportacdo, fara jus a suspensdo do IBS e CBS passivel de conversao
em aliquota zero se efetivamente exportado no prazo de 180 dias.
Neste caso: (i) € dispensado o registo do industrial exportador no
Programa OEA; e o industrial exportador devera comprovar ter tido
mais de 50% do total de suas receitas proveniente de exportacdes,
nos ultimos trés anos.




3 - Outros aspectos relevantes para os exportadores

Ha, ainda, desafios referentes a monetizacdo de créditos dos
tributos, que, para o0s contribuintes preponderantemente
exportadores, ndo consistem apenas nos referentes ao IBS e a CBS,
qgue naturalmente se acumulardo, mas também aos saldos credores
de ICMS, PIS e COFINS nao apropriados ou utilizados antes do fim
da transicao.

Em relacdo aos créditos de PIS e COFINS, a LC n°® 214/2025 previu a possibilidade de
compensacdo dos saldos remanescentes apos a extincdo das contribuicdes com o valor
devido da CBS, desde que o crédito esteja regularmente registrado nas EFD-Contribuicdes
correspondentes. O contribuinte podera, também, requerer o ressarcimento do valor do
crédito ou sua compensagdao com outros tributos federais, se a legislacdo vigente a data da
extin¢do do PIS e da COFINS assim autorizar. O prazo determinado para a compensacdo dos
créditos remanescentes de PIS e COFINS é de 5 anos contados do ultimo dia do periodo de
apuracdo em que tiver ocorrido a apropriacdao do crédito, tendo este prioridade de
compensacdo frente aos créditos de CBS apurados regularmente.

O aproveitamento de saldos credores de ICMS, tanto no periodo de transi¢cdo para o IBS,
como apos a instituicdo integral do novo imposto, ndo foi tratado na LC n°® 214/2025. O
assunto sera regulamentado no ambito do Projeto de Lei Complementar - PLP n° 108/2024,
ainda em tramite no Legislativo.

4 - Imposto Seletivo - IS

Ha previsao constitucional introduzida pela EC n° 132/2023 no sentido do que o IS ndo
incidird sobre as exportacbes, nem sobre as operacdes com energia elétrica e com
telecomunicacdes.

Essa previsao € clara e se alinha a politica fiscal de desonerar exportacbes e preservar
competitividade dos produtos brasileiros.

Por outro lado, ha também previsdao constitucional no sentido de que, na extracdo, o
imposto sera cobrado independentemente da destinagao, caso em que a aliquota maxima
correspondera a 1% (um por cento) do valor de mercado do produto. Sob esse aspecto,
existe controvérsia quanto ao alcance e consequéncia dessa previsdao, ou seja, se a
destinacdo em questdo € relativa a aplicacdo do produto extraido, consumo, comércio,
industria, etc, ou se trata-se de questdo geografica, qual seja, mercado interno ou externo.

Foi com foco nesta controvérsia que a previsdo de ndo incidéncia do IS sobre as
exportacdes, na LC n°® 214/2025, foi objeto polémico de veto presidencial.

Tem-se hoje a previsdao na LC n° 214/2025 de aliquotas maximas de 0,25% para o IS nas
operacdes com bens minerais extraidos.

E  possivel que estejamos diante de situacdo de
inconstitucionalidade em funcao do mencionado veto presidencial.
Essa situa¢do pode ser o preludio de futuros litigios e inseguranca
juridica.

A aplicagdo destas novas regras sera feita de forma gradual, com
inicio em 2026 e conclusao prevista até 2032, proporcionando um
periodo de transicdo para que empresas possam se ajustar as novas
exigéncias.




Entender o contexto atual é essencial para que as empresas possam se planejar
adequadamente, evitar elevacBes inesperadas de custos, reorganizar seus processos e
minimizar riscos operacionais.

Nossa equipe tributaria esta preparada e a disposicao para auxilia-los neste processo.

' Art. 3° Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

()

IV - adquirente:

a) aquele obrigado ao pagamento ou a qualquer outra forma de contraprestacao pelo fornecimento de bem ou servico;

b) nos casos de pagamento ou de qualquer outra forma de contraprestacao por conta e ordem ou em nome de terceiros,
aquele por conta de quem ou em nome de quem decorre a obrigacdo de pagamento ou de qualquer outra forma de
contraprestacdo pelo fornecimento de bem ou servico; e

V - destinatario: aquele a quem for fornecido o bem ou servico, podendo ser o préprio adquirente ou ndo.

(..0)-

2 Solugao de Consulta n° 40, de 4 de maio de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 7 de maio de 2012
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A Reforma Tributaria traz transformacdes
importantes, para as empresas e pessoas fisicas,
podendo representar desafios na adaptacao as novas
regras, além de grandes impactos financeiros.

Diante desse cenario, contar com planejamento
tributario estratégico e apoio especializado pode ser
essencial para minimizar custos e garantir a
conformidade com a legislagao.

Nossa equipe de especialistas na area tributaria pode
te ajudar! Clique aqui.

Contate-nos para mais informacgdes, esclarecimentos e
auxilio nas questdes pertinentes a matéria tributaria!

Azevedo Sette
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