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Inledning

Newcomers Youth ar ett projekt inom RFSL Ungdom som riktar sig till unga hbtg-
personer mellan 15 och 25 ar som ska soka eller har sokt asyl eller ar nyanléanda
(unga newcomers). Vi erbjuder bland annat juridisk radgivning, trygga métesplatser
och kreativa workshops till malgruppen. Dessutom haller vi utbildningar for perso-
ner som kommer i kontakt med malgruppen, som till exempel jurister, gode méan
och tolkar. Newcomers Youth ar ett trearigt projekt som finansieras av Arvsfonden.

Eftersom de ungdomar som deltar i Newcomers Youth ar i behov av offentliga
bitrdden med hbtg-kompetens eller asylradgivning med hbtg-perspektiv startades
projektet natverket hbtg-juristerna for att samla asyljurister med hbtg-kompetens
som vill hjélpa unga newcomers med juridisk radgivning och/eller agera offentligt
bitrdde. Syftet med natverket hbtg-juristerna ar att 6ka rattssakerheten fér unga
newcomers.

Denna rapport ar baserad pa en enkatundersdkning som utférdes i bérjan pa 2017.
Enkaten skickades till jurister som &r medlemmar i European Legal Network on
Asylum och/eller Newcomers Youth natverk hbtg-juristerna, samt till informella
personliga natverk mellan juristerna.

Juristenkaten genomférdes med syfte att understka om hbtg-ungdomars rattig-
heter synliggdrs och tillgodoses, och om de ges de basta forutsattningarna for att
kunna lagga fram kansliga omstandigheter som ligger till grund fér deras skyddsbe-
hov nar de soker asyl.

Newcomers Youth anser det hogst betydande att det offentliga bitradet ar sakkun-
nigt, bade i barns rattigheter och hbtg-fragor, samt tillrackligt sjalvstandigt i sin roll
som offentligt bitrdde gentemot Migrationsverket, for att fullt ut kunna méta den
asylsdkandes intressen.

Enkaten besvarades av 20 jurister som alla, forutom en, har gedigen erfarenhet

av att arbeta som offentligt bitrade i asylarenden. Majoriteten har arbetat med det i
over fem ar och haft 6ver 200 drenden. Samtliga har arbetat med asylarenden som
roért en hbtg-person i varierande omfattning. Nastan alla har haft minst ett &rende
da hbtg-personen var en ungdom (mellan 15-25 ar). Vi har valt att kontinuerligt
anvanda pronomenet hen i texten nar vi talar om de svarande, eftersom vi inte vet
nagot om deras konsidentitet.



1. Migrationsverket

1.1 Hbtg-specialister

Migrationsverket utbildade och tillsatte hbtg-specialister efter kritik fran bland annat
RFSL om att asylsékande hbtg-personer behandlas illa av Migrationsverket och
migrationsdomstolarna. | en rapport fran Migrationsverkets interna revisor hdsten
2016 kritiseras dock arbetsordningen med hbtg-specialister vilket lett till en diskus-
sion om hbtg-specialisternas stéllning.

Pa fragan om de svarande upplever att Migrationsverkets hbtg-specialister har
bidragit till en 6kad forstaelse i asylprocessen varierar svararen. Halften vet inte om
hbtg-specialisterna har bidragit till detta, fyra anser att de inte gjort det och sex an-
ser att de har det. Daremot anser mer an halften att Migrationsverkets hbtqg-specia-
lister fortfarande ar nddvandiga for hbtg-personers rattssadkerhet. Majoriteten av de
svarande anser att samtliga aktérer inom asylprocessen pa Migrationsverket bor
ges grundlaggande hbtg-kompetensutbildning. Denna uppfattning gar hand i hand
med den som RFSL uppvisade efter det att internrevisorns rapport blev offentlig.

Upplever du att Migrationsverkets hbtg-experter har bidragit till 6kad
forstaelse i asylprocessen?

50%




Anser du att Migrationsverkets hbtq-experter fortfarande ar nédvandiga
for hbtg-personers rattssdkerhet?

65%
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1.2 Handlaggare

De svarande &r splittrade gallande fragan om de anstallda pa Migrationsverket har
adekvat kunskap for att hantera drenden som rér hbtg-personer. Det framkommer
att det varierar kraftigt mellan olika anstallda. | svaren framgar det aven att hand-
laggare varit okunniga, otrevliga och oférstaende mot de asylsékande samt haft
forutfattad mening, varit nedlatande eller misstroende. Dessutom uppgavs exem-
pel pa att handlaggare brutit mot Migrationsverkets egna riktlinjer. Dock svarar
majoriteten att ingen har upplevt att en handlaggare har varit javig gentemot den
asylsdkande pa grund av hens kénsidentitet, kdnsuttryck eller sexuella laggning.
En svarande uppger att hen haft att géra med en handlaggare som hen misstankt
varit partisk och haft rasistiska motiv.

De svarande upplever en viss otillganglighet fran Migrationsverkets sida. Ett exem-
pel ar upplevelsen fran narmare halften av de svarande att personal pa Migrations-
verket ar ovilliga att flytta ett planerat utredningstillfalle. En konsekvens av att inte
godkanna byte av tid ar att den asylsdkande riskerar att sta utan hjalp om det inte
ar majligt att byta till ett offentligt bitrade som &r tiligangligt ett visst tillfalle. Aven
detta &r nagot som de svarande menar varierar kraftigt fran handlaggare till hand-
laggare, da vissa gor allt for att tillgodose den sdkandes énskemal medan andra
inte alls bryr sig om huruvida det dnskade bitradet kan narvara eller inte.

En svarande forklarar att det ar tre personer som fattar beslut i hbtg-arenden;
handlaggaren, beslutsfattaren och hbtg-specialisten. Ett stort problem kan uppsta
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nar en handlaggare byts ut och beslutet hamnar hos nagon som inte ens traffat
personen men ska beddma hens trovardighet endast utifran ett protokoll. En annan
svarande understryker bland annat att beslutsskalen &r knapphandiga och relativt
daligt underbyggda.

1.3 Barnkunskap

Nastan alla svarande har nagon gang foretratt ett ensamkommande barn i ett
asylarende och majoriteten anser att de har tillracklig kunskap om barn och ungdo-
mar i asylprocessen. Trots det ar det endast ungefar halften som uppger att de har
erfarenhet av barnpsykologi, som till exempel samtalsteknik och empati. Fortsatt-
ningsvis uppger majoriteten att de inte fatt mojlighet att genomga en utbildning

fran Migrationsverket eller annan myndighet eller organisation i barns asylarenden
innan de atar sig ett barns asylarende.

Gallande barnkunskapen pa Migrationsverket uppger de allra flesta att Migrations-
verket inte har tillracklig kunskap om barn och ungdomar i asylprocessen. Manga
vittnar om att kunskapsnivan och kompetensen bland Migrationsverkets personal
varierar kraftigt. Det framférs att vissa handlaggare har god barn- och hbtg-kompe-
tens samtidigt som andra saknar den kompetensen helt. Aven bristande empati och
brister i bemoétande namns. En forklaring som framférs &r att manga handlaggare
pa Migrationsverket ar unga och nyanstallda, vilket medfor stor rattsosakerhet.

Anser du att handlaggare/utredare pa Migrationsverket har tillracklig
kunskap om barn och ungdomar i asylprocessen?

10%




Manga understryker att det ar valdigt viktigt att prata enskilt med barn som har
anlant i Sverige tillsammans med en vardnadshavare, det vill sdga utan att foraldrar
eller 6vrig vardnadshavare ar narvarande. Det &r viktigt att barn som ar utsatta for
hot och forfoljelse fran sina egna vardnadshavare har mojlighet att fa sina egna
asylskal utredda och att dessa barn kan &beropa konsidentitet och/eller sexuell
laggning som asylskal utan radsla for att vardnadshavarna ska fa reda pa det. Pa
fragan om huruvida enskilda samtal generellt utfors varierar svaren. Vissa men-

ar att alla familiemedlemmar fragas ut individuellt och vissa menar att de flesta
familjer intervjuas tillsammans. Nagra tar upp att barn som har egna asylskal borde
laggas upp som ett eget fall och fa ett eget offentligt bitrade, separat fran familjens.

2. Asylprocessen

2.1 Begransningar av uppehallstillstand

Den nya tillfalliga lagen tradde i kraft i juli 2016 och géller i tre ar. Denna lag begran-
sar mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige for personer som ansékt om detta
efter den 24 november 2015. Begransningar sker bland annat genom att skydds-
kategorin 6vrigt skyddsbehdvande slopas. Pa fragan om de svarande har upplevt
att avslagen har 6kat sedan borttagandet av 6vrigt skyddsbehdvande svarade nara
halften att de inte gjort det. Nastan lika manga svarade att de har upplevt att detta
skett.

En svarande forklarar att hbtg-personer tenderar att fa uppehallstillstand som flyk-
ting och inte som 6vrigt skyddsbehdvande. Detta menar hen tyder pa att hbtg-per-
soners skyddsbehov forvantas besta dver en tid. Enligt den tillfalliga lagen ger
flyktingstatus ett tillfalligt uppehallstillstand pa tre ar efter vilka en kan beviljas ett
permanent sadant.

2.2 Familjeaterférening

Aven ratten till familjeaterférening begransas i och med den nya tillfalliga asyllagen
till att endast galla make, maka eller sambo. Forut inkluderade familjeaterféren-
ingen aven personer som har for avsikt att gifta sig eller bli sambo. Majoriteten av
de svarande har inte upplevt att denna begransning har paverkat asylsdkande
hbtg-personer. En av de svarande papekar att paverkan inte markts av annu men
kommer nog géra det framéver.



2.3 Trovardighetsbedémning

Pa fragan om vad som &r det storsta problemet som framkommer i hbtg-asylaren-
den uppges framst trovardighetsbedémningen, det vill séga att Migrationsverket
inte anser den s6kande trovardig i fraga om hens sexuella Idggning och/eller
kdénsidentitet.

Aven férutfattade meningar om hur en hbtg-person “ska vara” uppges som pro-
blem, samt Migrationsverkets tidspress, handlaggares kompetens i hbtg-fragor, den
asylsdkandes rédsla for att berétta och risker fér hedersvald. Aven Migrationsver-
kets tolkning av landinformation framstalls som ett problem. En av de svarande for-
klarar att Migrationsverket fokuserar pa de positiva delarna av landinformationen.
Avsaknad av information om exempelvis hbtg-personers situation i landet tolkas
som att landet ar sékert fér den gruppen.

Manga av de svarande uppger att det ar just trovardighetsbedémningen som ar mo-
tiveringen till de flesta avslag som de svarande ser i hbtg-arenden. Till detta hor att
mer an halften av de svarande uppger att hbtg-personer ar radda for att beratta om
sin sexuella 1dggning eller kdnsidentitet pa grund av radsla for vad som skulle kunna
handa om hen far avslag eller om ett eventuellt tilifalligt uppehallstillstand gatt ut.

En svarande forklarar att Migrationsverkets krav fér trovardighetsbedémningen ar
for hogt satta. Det galler &ven da den sokande &r ett barn som inte har haft erfa-
renhet att satta ord pa, bendmna eller prata om sina kanslor och tankar kring sin
sexuella laggning, kdnsidentitet eller kdnsuttryck. Detta anvands senare emot he-
nom nar hen blivit myndig och prévas som en vuxen. Personen anses da inte vara
trovardig och far avslag baserat pa det hen inte sagt eller kunnat uttrycka tidigare,
aven om hen numera kan gora det.

En av de svarande beskriver sina upplevelser av trovardighetsbedémningarna:

"Trovérdighetsbedémningarna &r HELT godtyckliga och baserar sig pa
rena spekulationer som ofta handlar om handldggarens/beslutsfattarens
egna, subjektiva och stereotypa, vasterldndska férvéntningar om hur ALLA
hbtq-personer ska kénna, ténka, ha férmaga att uttrycka sina "tankar och
kénslor” kring sin I&dggning/kdnsidentitet.”



2.4 Avslag

Férutom trovardighetsbedémningen ndmns olika andra faktorer som kan motivera
avslag, exempelvis méjlighet till myndighetsskydd i hemlandet eller interflyktsalter-
nativ. De svarande forklarar att Migrationsverket ar ovilliga att forsta att myndighe-
terna i hemlandet kan ligga bakom, vara delaktiga i eller inte arbeta for att stavja
forfoljelsen.

Det beskrivs att frustration och hoppléshet kantar arbetet som offentligt bitrade for
hbtqg-personer:

"Avslagsmotiveringarna jag ser (och far) idag far mig att ofta vilja sluta ar-
beta som offentligt bitrdde fér hbtq-flyktingar, oavsett hur vél jag férbereder
mina klienter och hur manga hundratals timmar évertid jag ldgger ner pa att
skaffa skriftlig bevisning, sa kan det leda till avslag pga. att en handlédggare
anser att ‘Nde, du motsvarar inte mina svenska férestéliningar om homo-
sexuella &r. Ak tillbaka. Avslag.’ Det kdnns meningslést.”

De svarande é&r splittrade kring fragan om det har nagon relevans i den forsta
utredningsfasen om ensamkommande barn inte har ndgonstans att atervénda eller
om det inte finns nagot som anses vara ett godtagbart mottagande i hemlandet.
Vissa menar att det absolut utreds och har relevans medan andra upplever att det
inte har det. En svarande beskriver sin upplevelse av detta som att Migrationsver-
kets inte bryr sig om en barnkonsekvensanalys. En annan svarande papekar att
fér de som anléande under hosten 2015 (da antalet manniskor som kom till Sverige
Okade kraftigt) har atervandande-alternativ och/eller godtagbart mottagande i hem-
landet varken utretts eller ansetts vara relevanta.

2.5 Tolkar

Endast fyra av tjugo svarande anser att de har tillgang till tolkar med hbtg-kun-
skaper, det vill séga tolkar som beharskar hbtg-relaterade begrepp. Nio uppger
att de inte har samma tillgang. En svarande forklarar att hen har det genom sitt
kontor men inte genom Migrationsverket, vilka hen anser anvander tolkar med
mindre utbildning, l&gre yrkesniva och mindre ordférrad. En annan papekar att
det inte ens finns auktoriserade tolkar pa alla de sprak som hbtg-personer talar.
En tredje uppger att hen haft varierande erfarenheter av tolkning under de aren-
den da hen anvént sig av tolk. En fjarde berattar att hen haft att gora med tolkar
som inte velat sdga vissa ord, som till exempel kdnsord vilket i varsta fall kan
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Anser du att du har adekvat tillgang till tolkar som har hbtg-kunskaper och
beharskar hbtqg-relaterade och specifika begrepp?

hamma den asylstkande fran att beratta om sina asylskal. Hen papekar att tolkar-
na har en viktig roll och att det darfér ar viktigt att &ven de har god hbtg-kompetens.

2.6 Byta offentligt bitrade

Majoriteten av de svarande har inte blivit nekade av Migrationsverket att foretrada
en asylstkande som tillfragat den svarande av anledning att hen har forstaelse for
hbtg-fragor. For vissa av de som blivit nekade har den asylsokande istéllet fatt ett
annat offentligt bitrdde med mindre sakkunnighet i hbtg-relaterade fragor. Nagra
svarande forklarar att de har behdvt kdmpa for att bli godkénda for byte.

En svarande menar att Migrationsverket oftast forsoker tillgodose 6nskemal om
byte men att vissa handlaggare endast gor ett forsok att fa tag pa det dnskade
offentliga bitrddet medan andra hor av sig flera ganger. En annan anser att det ge-
nerellt &r svart att byta offentligt bitrade. For att det ska ske kravs det sarskilda skal.
Hen anser att det borde anses som sarskilda skal att ens offentliga bitrade saknar
hbtg-kompetens. En tredje svarande, som endast accepterar forordnanden da hen
blivit begard, konstaterar att Migrationsverket ignorerar klientens ratt att sjéalv valja
bitrade och istallet forordnar ett offentligt bitrade slumpvis.

1"



Upplever du att Migrationsverket tar nog med hansyn till asylsokandes
onskemal av offentligt bitrade i dennes arende?

5%

40%

15%

3. Arbetet som offentligt bitrade

3.1 Migrationsverkets dubbla roller

Migrationsverket ar den myndighet som férordnar ett offentligt bitrdde och samtidigt
den myndighet mot vilken det offentliga bitradet foretrader den asylsékande. Detta
har vackt fragor kring de offentliga bitradenas oberoende och méjlighet att driva ett
arende utan radsla att uppfattas som besvarlig eller obekvam av sin uppdragsgiva-
re, det vill sdga Migrationsverket.

Mer an hélften av de svarande ansag att Migrationsverkets dubbla roller i asylpro-
cessen ar ett problem. En svarande papekar att den dubbla rollen till stérsta del ar
besvérlig for den asylsékande, en annan svarande menar att de dubbla rollerna ar
olampliga.

Samtliga svarande uppger att de ar tillrackligt oberoende gentemot Migrations-
verket i sin roll som offentligt bitrdde for att foretrédda och tillvarata asylsdkandes
intresse pa basta satt. Dock har en fjardedel nagon gang upplevt att de inte kunnat
tillvarata sin klients intresse pa basta satt pa grund av press fran Migrationsverket,
till exempel pa grund av att de varit tvungna att lagga ner farre timmar pa érendet
an vad svarande anser kravs for att tillvara ta den asylsékandes intressen.
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Anser du att Migrationsverkets Tror du att Migrationsverkets dubbla

dubbla roller i asylprocessen utgor roller paverkar offentliga bitraden att

ett problem? tillmotesga Migrationsverket for att 6ka
sina mdéjligheter for framtida uppdrag?

5%

40%

En svarande anser att det aligger hen som offentligt bitrade att inte satta sig i en
beroendestallining gentemot Migrationsverket. En annan papekar att de dubbla
rollerna hela tiden medfér ett ansvar for det offentliga bitradet att vérna sin egen
sjalvstandighet och att alltid satta sin klients intressen framst, vilket ocksa stammer
o6verens med Advokatsamfundets etiska regler.

En svarande forklarar att det inte ar positivt fér Migrationsverket med offentliga
bitrdden som inte skoter sin roll, till exempel genom att inte traffa sin klient eller ta
fram bevisning, eftersom detta ocksa forsvarar Migrationsverkets eget arbete. Hen
papekar att det snarare ar i andra instans (domstol vid ett 6verklagande) som Mig-
rationsverkets dubbla roller uppstar. Denna syn bekraftas av flera av de svarande.

Mer an hélften av de svarande uppger att de inte upplevt att Migrationsverket har
valt bort ett offentligt bitrdde som Migrationsverket har ansett vara besvarlig. Samti-
digt uppger mer an en fiardedel att de har upplevt det. En svarande berattar att hen
har kollegor som fatt hot om att bytas ut men hen har sjélv inte upplevt det.

3.2 Tillvarata klientens intresse

Majoriteten av de svarande har fatt kritik fran Migrationsverket pa grund av ett
beteende som verket uppfattat som obekvamt men som den svarande ansett vara
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i den asylstkandes basta intresse. En svarande uppger att hen inte fatt direkt kritik
utan snarare ifragasatts fran Migrationsverkets sida. Hen forklarar att det marks
att handlaggarna ar pressade att halla nere tider och kostnader och att en Iatt far
kanslan av att sta i vdgen. En annan svarande berattar att hen fatt tillsédgelser av
Migrationsverket bland annat pa grund av att tolkar eller handldggare har kant sig
krankta pa grund av att hen avbrutit dem och sagt att de inte ska uttrycka sig pa ett
visst satt eller séga vissa ord om eller till hens klienter.

Har du nagonsin fatt kritik fran Migrationsverket pa grund av beteende
som uppfattats som obekvamt av Migrationsverket men som du ansett
vara i asylsokandes basta intresse?

Samtidigt sa har nastan alla svarat att de inte har anpassat sitt beteende gentemot
Migrationsverket, medvetet eller omedvetet. En svarande forklarar att hen snarare
varit taktiskt utefter sin klients basta intresse genom att anpassa sitt beteende eller
satt att stalla fragor utefter vilken handlaggare eller utredare som har hand om
arendet.

Halften av de svarande uppger att de har sttt pa offentliga bitrdéden som negligerar
den asylsOkandes intresse till forman for Migrationsverkets intresse. En svarande
papekar att det ocksa sker att offentliga bitrdden negligerar den asylsékandes in-
tresse till forman for sitt eget eller sin arbetsgivares intresse genom att ta sig an fler
arenden an de har méjlighet att 1agga ner tillrécklig tid pa, for att tjana mer pengar.
Det ar namligen sa att offentliga bitraden eller byraer far lika mycket betalt oavsett
om resultatet ar avslag eller uppehalistillstand.
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3.3 Tid och pengar

Majoriteten av de svarande far mer an halften av sina uppdrag fran Migrationsver-
ket. Tva svarande far alla sina uppdrag fran Migrationsverket och en far inga. Trots
att s& manga far uppdrag fran Migrationsverket uppgav mer an halften att de inte ar
beroende av uppdragen fran Migrationsverket for sin ekonomi. En tredjedel av de
svarande uppger dock att de &r beroende av dessa uppdrag.

Har du nagonsin upplevt att offentliga bitraden negligerar asylsékandes
intressen till forman fér Migrationsverkets intressen?

5%

45%

Tiden de svarande lagger pa varje asylarende varierar. De flesta anser att fragan
inte gar att besvara eftersom det varierar sé mycket beroende pa arendet. Av de
som vagade sig pa en uppskattning svarade de flesta att det tar mellan 10 till 20
timmar per arende. Vad som &r tydligt ar att merparten av de svarande anser att
kvaliteten pa arbetet skulle kunna férbattras om de hade mer tid per arende.

Majoriteten av de svarande anser att ersattningen de far per asylarende av
Migrationsverket inte ar rimlig. Alla férutom tva upplever att de utfér administrati-
va uppgifter som innebar obetalt arbete. Dessa uppgifter ar bland annat att sdka
landinformation, sammanstalla handlingar och arbete med skriftlig bevisning.
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Upplever du att du utfor administrativa uppgifter som innebar
obetalt arbete?

10%

Manga svarande vittnar om att Migrationsverket inte ersatter all arbetstid som
faktiskt behovs i ett arende. Det kan till exempel bero pa att Migrationsverket inte
anser att vissa administrativa uppgifter ar ersattningsgilla eller att Migrationsver-
ket har en bild av hur lang tid en uppgift borde ta som inte stdmmer éverens med
verkligheten. En s6kande forklarar att Migrationsverket anser att en och en halv
timme borde racka for att prata med klienten och att tva timmar borde racka fér den
juridiskt skriftliga inlagan, ndgot som svarande menar faktiskt tar betydligt langre
tid. Svarande anser aven att en och en halv timme ar alldeles for lite for att lara
kanna sin klient och bygga tillit. Detta innebar att de svarande ofta inte far betalt for
det arbete som de faktiskt lagger ner.

En annan svarande papekar att det ar orimligt av Migrationsverket att férvanta sig
att alla offentliga bitrdden ska kunna alla landers landinformation eftersom de inte
kan ta betalat fér denna uppgift. Speciellt med tanke pa att Migrationsverket har an-
stéllda experter som jobbar endast med denna uppgift. Flera svarande instammer i
att landinformation ar en uppgift som tar lang tid men som de inte far betalat for.

“Jag l&gger konstant ner mer tid &n vad jag far betalt fér. Men om jag anpas-
sade mig till Migrationsverkets uppfattning om rimlig tidsatgang sé skulle
jag inte tillvarata min huvudmans rétt pa bésta sétt och félja god advokat-
sed. Men jag har férstatt att manga andra resonerar annorlunda, tyvérr!”
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En svarande tar ocksa upp pressen gallande svarstider som ombud har, vilka
anses vara oerhort korta. En annan berattar att hen ocksa fatt betala tolkning sjalv.
Hen avslutar med att s&ga att “det hade Iénat sig att gbra ett s&mre jobb men det
végrar jag”.

3.4 Kontroll av hbtg-kompetens

Da det varit klart eller funnits anledning att tro att den asylsdkande ar en hbtg-per-
son uppger nastan samtliga svarande att de inte blivit fragade av Migrationsverkets
handlaggare om de ar sakkunniga kring hbtg-fragor i sin roll som offentligt bitrade.
Tre svarande uppger att de har blivit fragade om detta av Migrationsverkets hand-
laggare. En svarande berattar att handldggaren pa eget bevag har kontaktat hen
och kollat om hen ta sig an arendet da handlaggaren forstatt att den sékande ar
hbtg-person.

Har du nagonsin upplevt att offentliga bitraden negligerar asylsékandes
intressen till forman fér Migrationsverkets intressen?

5%

42%
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4. Slutsatser

1. Migrationsverket

Svaren varierar valdigt mycket i fragan kring om Migrationsverkets hbtqg-specialister
har skapat en béttre asylprocess for hbtg-personer. Vad som &r tydligt &r dock att
juristerna som svarat pa enkaten tycker att hbtqg-specialisterna ska finnas kvar pa
Migrationsverket, och aven att samtliga aktérer som ar inblandade i asylprocessen
pa Migrationsverket ska ges grundlaggande kompetensutbildning inom hbtq. Detta
eftersom kompetensen varierar kraftigt fran handlaggare till handlaggare. Denna
utbildning bor ocksa inkludera information kring Migrationsverkets egna riktlinjer
eftersom de tillfragade juristerna upplever att dessa bryts mot av handlaggare.

Utover hbtg-utbildning 6nskas det ocksa att anstallda pa Migrationsverket utbildas
i barnkunskap. Aven har ar det den kraftiga variationen i bemétande mellan olika
handlaggare som ar bakgrunden till dnskan. Det &ar ocksa viktigt att nyanstallda far
tillgang till utbildningarna sa snart de borjar.

De svarande papekar dven att vissa handlaggare behover bli mer tillmétesgaende,
till exempel néar det galler métestider. Utgangspunkten for tidsbokning borde vara
att det ska ske i samrad med samtliga aktorer i arendet, och inte endast utga fran
handlaggarens egen kalender. Det framkommer ocksa att det ar problematiskt nar
en handlaggare i ett arende byts ut eftersom det kan leda till att den som fattar
beslut inte ens har tréffat den asylsdkande.

Vi finner det orovackande att en del svarande uppger att det sker att familjer inter-
vjuas tillsammans och inte individuellt. Enskilda samtal maste utféras med barnen
om de kommer med sin familj sa att barnen har en mgjlighet att uppge eventuella

egna asylskal som de kanske inte vagar uppge framfor sin familj, som till exempel
konsidentitet och/eller sexuell laggning.

2. Asylprocessen

| var undersokning framkommer det att trovardighetsbeddmningen ar katastrofal.
Den genomsyras av férutfattade meningar om hur hbtg-personer ska vara och be-
slut fattas pa en stereotyp och godtycklig basis. Dessutom tas ingen hansyn till att
manga hbtg-personer kan vara radda for att beratta om sin kdnsidentitet och/eller
sexuella Iaggning pa grund av eventuella foljder som kan uppsta om de far avslag
och utvisas till hemlandet. Nagon hansyn tas inte heller for att det kan vara svart
for personer att beratta om sina erfarenheter eller att uttrycka sig i ord om en inte
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ar van vid att prata om sin kdnsidentitet och/eller sexuella laggning. Detta galler
speciellt for barn.

Det upplevs finnas en ovilja fran Migrationsverket att forsta att myndigheterna

i hemlandet kan ligga bakom forfoljelsen, eller atminstone inte gor nagot for att
stoppa den, trots vetskap om att det sker. Kénslan baseras pa att Migrationsverket
i avslagsbeslut hanvisar till att skydd kan fas genom hemlandets myndigheter eller
genom ett internflyktsalternativ.

Ytterligare ett problem i asylprocessen ar att det finns alldeles for fa hbtg-kompe-
tenta tolkar. En tolk som inte beharskar hbtg-relaterade begrepp eller vagrar séga
vissa ord kan hamma den asylstkande att beratta om sina asylskal.

Det ar samtidigt viktigt att den asylsdkande tilldelas ett offentligt bitrdéde med
hbtg-kompetens, eller far godkant att byta till ett offentligt bitrdde med denna kom-
petens. Offentliga bitrdden ska inte behdva kadmpa for att ett sddant byte ska ga
igenom nar risken ar att den asyls6kande far fortsatta sitt arende med ett offentligt
bitrdde utan hbtg-kompetens. Att ett offentligt bitrade saknar hbtg-kompetens i ett
hbtg-arenden bor vara skal nog for att en asylstkande ska fa majlighet att byta
offentligt bitrade. Det skulle underlatta vasentligt om Migrationsverket redan fran
bdrjan tilldelar den asyls6kande ett offentligt bitrdde med hbtg-kompetens. Hjalp
med detta finns till exempel genom RFSL Ungdom natverk hbtg-juristerna.

3. Arbetet som offentligt bitrade

Migrationsverkets dubbla roller ar ett problem, inte minst nar ett d&rende 6verklagas
och hamnar i Migrationsdomstolen. Dessutom skapar det en oro hos offentliga
bitraden vilket kan leda till att dessa inte vagar uttrycka sig pa ett satt som kanske
kravs for fallet for att de ar radd for att uppfattas som besvéarliga och att det ska
leda till att de inte far fler uppdrag i framtiden.

Offentliga bitraden far inte betalt for den tid som de lagger ner pa drendet, trots
att tiden ar viktig for arendet och for att den asylsékande ska fa sina rattigheter
tilgodosedda. Migrationsverkets mall for ersattning ar alldeles fér snay, tidsupp-
fattningen ar inte realistisk och vissa viktiga arbetsuppgifter, som till exempel s6ka
landinformation, ar inte erséattningsgiltiga. Om offentliga bitrdden skulle begransa
sig till den tid som Migrationsverket anser att ett &rende bor ta skulle resultatet bli
samre och situationen for asylsdkande rattsosaker.



5. Rekommendationer
Hbtg-specialisterna bor finnas kvar pa Migrationsverket

Anstéllda pa Migrationsverket ska ges hbtg-kompetens sa val som kunskap
om barns rattigheter

Enskilda samtal ska utféras med alla barn som kommer med sin familj

Migrationsverket ska upphdra med godtyckliga trovardighetsbedémningar
som baseras pa stereotypa forestaliningar om hbtg-personer

Migrationsverket ska ta hansyn till varje individs formaga att uttrycka sig

Migrationsverket ska garantera en sé@ker och trygg asylprocess som inte
aventyrar personens sakerhet i hemlandet vid ett eventuellt avslag

Potentiellt skydd i hemlandet ska undersdkas grundligt av Migrationsverket
innan ett avslag baseras pa att skydd kan fas i hemlandet. Lander dar hbtg-
personers rattigheter inte tillgodoses kan aldrig anses som sakra lander for
hbtqg-personer

Migrationsverket maste garantera att tolkar de anstaller har hbtg-kompetens

Migrationsverket ska férordna hbtg-kompetenta offentliga bitraden till
asylsdkande hbtg-personer nar det ar mojligt

Att ett offentligt bitrdde saknar hbtg-kompetens i ett hbtg-arende ska vara
skal nog for att fa byta offentligt bitrade

Regeringen bér se éver om en annan myndighet kan ta dver rollen som
uppdragsgivare till offentliga bitraden for att utesluta problematiken kring
de dubbla rollerna

Migrationsverkets mall for ersattning bor ses 6ver sa att offentliga bitrdden

far betalt for det arbete som de utfér och som kravs for att uppratthalla
rattssaékerhet for den asylstkande
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Se dven RFSL Ungdoms asyl- och migrations-

politiska stallningstagande!










Newcomers Youth

Newcomers Youth &r ett projekt inom RFSL Ungdom som
riktar sig till unga hbtg-personer mellan 15 och 25 ar som
ska soka eller har sokt asyl eller ar nyanldnda (unga new-
comers). Vi erbjuder bland annat juridisk rédgivning, tryg-
ga motesplatser och kreativa workshops till malgruppen.
Dessutom haller vi utbildningar fér personer som kommer
i kontakt med malgruppen, som till exempel jurister, gode
man och tolkar. Newcomers Youth &r ett trearigt projekt
som finansieras av Arvsfonden.
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