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Apresentacao

O controle da politica publica de educagao é nossa prio-
ridade. O TCE/SC tem como objetivo ser o Tribunal da Gover-
nanca Publica Catarinense, adotando modelo de controle que
contribua para o aprimoramento da gestao e em beneficio da
populagao. Paraisso, a governanga de tecnologia da informacao
e comunicagao da Instituicao enxerga a transformacao digital
€ a inovagao como meios para adaptar o controle externo as
demandas vindas da sociedade. Sob essas condigbes é que
se estabelece a governanga do controle da politica publica da
educacio, estratégia que articula varios setores do TCE/SC.

A missao de assegurar que os recursos publicos sejam bem
aplicados e se transformem em resultados positivos para os
estudantes das escolas publicas de Santa Catarina é cumprida
com iniciativas realizadas pelas diretorias responsaveis pela fis-
calizacao e analise de dados. Nesse contexto, o Tribunal de Con-
tas catarinense articula suas a¢des sob supervisao da Relatoria
Tematica da Educacao. Neste material vocé podera compreen-
der como o esforco do TCE/SC contribui para a educacao catari-
nense, e de que forma € estruturado o trabalho que vem garan-
tindo a avaliagao maxima no Marco de Medicao de Desempenho
dos Tribunais de Contas (MMD-TC) no quesito educagao.



Basicamente, sao quatro as linhas de atuacgao articuladas —
pelo Programa TCE Educacao:

Monitoramento das metas
— dos Planos de Educacao;

Programa TCE Educacao;
——

ICMS Educacao;

% Projeto de Apoio
—— do Controle Externo
a Gestdao da Educacao.




Tonitoramento
das melas

dos Planos

de Educacao



O Plano Nacional de Educacgdo (PNE) foi aprovado pela
Lei n. 13.005/2014, prevendo 20 metas e 254 estratégias para
a educacgao brasileira. Estados e municipios também aprova-
ram os seus Planos de Educacao.

O monitoramento e controle da execugao das metas
dos Planos Estadual e Municipais de Educagao estava entre
os objetivos do Projeto TCE Educagao, criado em 2018, que
buscou a formacao de base de dados da educacgao e de fer-
ramentas para cumprir a Resolucdo n. 03/2015 da Associacdo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que
estabeleceu diretrizes para o controle externo da educacgao.

Dentre os resultados, destacam-se os painéis de moni-
toramento dos Planos de Educacao desenvolvidos pelo
TCE/SC em parceria com o Ministério Publico de Santa
Catarina (MPSC), o Ministério Publico de Contas (MPC-SC)
e outras 10 entidades? no ambito do Acordo de Cooperagao
Técnica n. 007/2019 (Projeto Lume), com dados sobre metas
relacionadas ao acesso a educacao infantil e fundamental, a
qualidade e ao financiamento da educacdo, entre outros. Os
dados estao disponiveis na internet e sao utilizados na ana-
lise das contas anuais, em fiscalizacdes e como ferramenta
de controle social.

O monitoramento dos Planos de Educagao permite
qgue o Tribunal de Contas acompanhe anualmente o estagio
de execucdo das metas, como em relagdo a meta 1 do PNE,
objeto de atengao do Projeto Lume desde o seu inicio.

2 Disponivel em: https://lume.tce.sc.gov.br/. Acesso em: 7 out. 2025.


https://lume.tce.sc.gov.br/

Taxas de atendimento em creche e pré-escola de Santa
Catarina desde o inicio da medicdo

100%

86,46% 88,97%

44,9% 46,93%

42,51%

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
- Taxas matriculas liquidas creche - Taxas matriculas liquidas pré-escola

Fonte: Elaborado pela area técnica do TCE/SC a partir de dados do Censo
Escolar.
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que foi o Projeto

TCE Educacao?

O Projeto TCE Educacgao foi um plano tatico integrado ao
Planejamento Estratégico do TCE/SC para o periodo de 2017
a 2022.

Os recursos para sua execucao foram estabelecidos con-
forme a capacidade das diretorias técnicas envolvidas, para
que gradualmente adotassem as agdes as rotinas de trabalho.

Foram planejadas 33 (trinta e trés) ag¢des, definidas na
Portaria N. TC-0374/2018 (alterada pela Portaria N. TC-968/2019),
envolvendo a implementagdo do proprio projeto e o incre-
mento da fiscalizagcao e transparéncia na area da educacao,
com privilégio de uso da tecnologia da informagdo de modo a
maximizar resultados, tendo como principais vetores:

monitoramento de metas
——— e estratégias dos Planos

de Educacao;

planejamento e execucao da fiscalizagao
—— dos Planos de Educacio;




% capacitagcao e orientagao para gestores
——— publicos e membros de conselhos
da area da educacao; e

transparéncia, controle social
——— e relacionamento com a sociedade civil.

Para cumprimento desses vetores, foi privilegiado:

a) 0 acesso a bases de dados confiaveis e a definicao de
parametros para o monitoramento;

b) o uso da tecnologia da informacao; e

c) arelagao interinstitucional e o dialogo com gestores e
varios atores da educacao.

O objetivo principal do Projeto TCE Educacao foi preparar
a Instituicao para o controle focado nos resultados da politica
publica. Com o cumprimento da sua finalidade, o Projeto TCE
Educacao foi sucedido pelo Programa TCE Educacao.

Acesse o documento de conclusdo

do Projeto TCE Educagdo.




O Projeto Lume, designacao adotada para informar as
acdes do Acordo de Cooperacdo Técnica n. 007/2019, tem
por propdsito principal o desenvolvimento de painéis para o
monitoramento das metas do Plano Estadual de Educacdo e
dos Planos Municipais de Educagao de Santa Catarina.

Em cada um deles, é possivel navegar por diferentes
categorias e publicos contemplados nas metas, além de usar
filtros para buscar dados especificos, como periodo, munici-
pio e regiao.

A cooperagao de varios 6rgdos e entidades decorreu da
necessidade de definicao de base de dados estruturada local
e comum para acompanhamento das taxas de atendimento
definidas nas metas, incluindo a metodologia para estima-
¢ao populacional atualizada dos municipios catarinenses,
elaborada pelo TCE/SC para essa finalidade, e consideracéo
das taxas de atendimento definidas pelos planos de educa-
¢ao estadual e municipais, informacao que foi estruturada
pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e
Educacao (Cije), do MPSC. Tais caracteristicas nao eram supri-
das pelos painéis e ferramentas de monitoramento desenvol-
vidos no ambito nacional.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



As partes do acordo se rednem bimestralmente para
avaliar as iniciativas, definir passos futuros e discutir temas
importantes da politica educacional.

O Projeto Lume valoriza a educacao como ferramenta fun-
damental de desenvolvimento humano, social e econdmico do
Estado de Santa Catarina, o que é concretizado pelo Prémio
Lume: Escola Referéncia, atualmente em sua 32 edicao.

Reunido de representantes das partes do Acordo

Conheca o site do Projeto Lume.

TCE EDUCAGAO



O “Prémio Lume: Escola Referéncia” identifica e premia
escolas publicas estaduais e municipais de referéncia, tendo
como objetivos:

!

incentivar os avangos educacionais aferidos
pelo ICMS Educacao em Santa Catarina;

apurar e estimular o cumprimento dos
objetivos, metas e estratégias definidos em lei
para as politicas publicas de educacao basica
dos municipios e do Estado de Santa Catarina;

apoiar o desenvolvimento de experiéncias
educacionais inovadoras que atendam
a diversidade cultural e a inclusao;

incentivar a participacao e a troca de experiéncias
entre profissionais da educac¢ao na realizacao
de projetos inovadores e criativos para a educacao
publica, formando uma rede de boas praticas;

valorizar a atuagao de estudantes, profissionais
da educacao e comunidade escolar,
em prol da educacgao publica.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



A cada ano é anunciada a premiagao para as vencedoras,
viabilizada em cada edi¢ao pelos participes do Acordo de Coo-
peracdo Técnica. Em 2024, o TCE/SC garantiu a participacgdo
de dois profissionais da educacao de cada escola vencedora
em 2023 no Simpdsio Nacional de Educacdo (Sined), realizado
em Teresina (Pl). Gragas ao apoio do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE/PI), a comitiva também pdde visitar a
rede municipal de Oeiras (Pl), referéncia nacional em educa-
¢ao, além do Parque Nacional da Serra da Capivara.

Cerimonia de premiacao da 12 edigao do Prémio Lume: Escola Referéncia,
realizada em Chapecé, em setembro de 2023

SIMPOSIO |
INACIONAL D
EDUCAGAO,

Comitiva das escolas vencedoras da 12 edicdo do Prémio no VI Sined,
acompanhada de servidores do TCE/SC, na cidade de Teresina/PlI,
em junho de 2024

TCE EDUCAGAO
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O Programa TCE Educacao, instituido pela Portaria
N. TC-751/2023 articula as linhas da fiscalizacdo da politica
educacional. As ag¢des potencializam os meios implantados
pelo Projeto TCE Educagao, ampliando o uso de dados e o
volume de fiscalizagdes. O Programa TCE Educagdo estru-
tura a governanga do controle da politica de educacao, de
forma alinhada a governanca estratégica de tecnologia de
informacé&o do TCE/SC.

O programa esta integrado a implantagao das relatorias
tematicas no TCE/SC pela Resolucdo n. TC-157/2020. Houve a
criagao, sob a supervisao da Relatoria Tematica da Educacgao,
de sistematica para o fluxo de trabalho da fiscalizagcdao nas
diversas areas de atuacao, a fim de melhor definir priorida-
des e objetivos. O fluxo baseia-se nas ferramentas de tecno-
logia da informacao desenvolvidas pelo TCE/SC: o ViglA e o
GulA, assim como o Sistema de Comunicagao com as unida-
des gestoras.

Essas ferramentas possibilitam a fiscalizacao concomi-
tante da aplicagdo dos recursos publicos da educacao e a
aderéncia da agcdao dos gestores as metas previstas nos Pla-
nos de Educacao e as diretrizes legais para as politicas publi-
cas de educacgao.



Ferramentas de tecnologia da
informacao desenvolvidas pelo TCE/SC

ViglA: emprega modelo

de inteligéncia artificial capaz
de identificar irregularidades,
possibilitando a avaliagdo prévia
de editais e a selecao assertiva
daqueles que serao analisados
mais criteriosamente.

GulA: sistema criado para
concentrar os possiveis achados
(indicios) de irregularidades

para os auditores analisarem

e tomarem uma acao de controle
associada. No ecossistema
analitico do TCE/SC, é considerado
como o cockpit do auditor.

Sistema de
Comunicagao: permite

a comunicacgao direta com
SISTEMA DE o controle interno das unidades
jurisdicionadas do Tribunal.

COMUNICAGAD



Solicitacio Analise Analise de Delimitagao Executar
B demagnda de viabilidade viabilidade técnica/ dos critérios para e desenvolver
do negécio existéncia de dados as trilhas (Tipologias) trilhas (Tipologias)
Registro em
G

Sim

Registro em relatério
com avaliagdo
da necessidade
de intervencao

Remessa ao relator

Apreciagao plenaria
ou por decisdo
singular

Recebimento na
Unidade Gestora

Disparo de Atuagéo de
comunicagéo para acompanhamento
unidades gestoras, (ACO) ou

com prazo levantamento (LEV)
Determinagao do
relator para autuar [} = . ~
processo especifico 3 Intervengéo Nova comunicagao

de fiscalizagdo

No Programa TCE Educagdo, cada diretoria técnica
estabeleceu suas prioridades apoés didlogos no Grupo TCE
Educacdo, autuando procedimentos de acompanhamento
para verificar, de maneira concomitante, diversos temas.

Atualmente, estao em andamento procedimentos para:

analise dos editais para contratacao
de transporte escolar;

verificagao dos quadros de professores
efetivos e temporarios;

analise da regularidade dos alvaras
de funcionamento das escolas;

avaliagao do percentual aplicado na remuneragao
dos profissionais da educacao basica (Fundeb),
comparando os dados do Siope e do e-Sfinge.

RIS

TCE EDUCAGAO



O Programa TCE Educacao é o espaco de intercambio
de informacdes entre as diretorias e a definicdo de diretrizes
de atuagao do controle externo. Além do fluxo de tratamento
de dados estabelecido, varios aspectos tém recebido o olhar
do controle, tais como condi¢des estruturais das escolas indi-
genas, oferta de educacao digital, seguranga no ambiente
escolar, regularidade das contratagdes para a aquisicao de
materiais didaticos como kits de robética, validagcao de dados
remetidos ao Siope, aspectos da gestdo de pessoas (profissio-
nais temporarios e piso do magistério, entre outros), e visita
a escolas para aferir aspectos do Indicador de Qualidade das
Escolas de Santa Catarina (IQESC).

TCE

EDUCACAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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O Grupo de Trabalho instituido pela Portaria N.
TC-0647/2022 elaborou a estratégia coordenada do controle
externo, tanto sob o enfoque da regularidade quanto ope-
racional, para a instituicdo de programa de fiscalizagao em
educacao em larga escala, aproveitando-se das bases de
dados e recursos tecnoldgicos disponiveis.

O Grupo de Trabalho estabeleceu os seguintes objetivos:

| aconsolidagao de estratégias de fiscalizagao e articu-
lagao de acdes das diretorias de controle externo na
area da educacdao com base em dados;

Il a definicao de fluxo de trabalho uniforme da atuacao
das diretorias de controle externo na area da educa-
Gao;

Il @ necessidade de desenvolver estratégia de acom-
panhamento das escolas e das medidas de gestao
educacional, tendo em vista as responsabilidades do
Tribunal de Contas no tocante ao painel ICMS Edu-
cagdo, conforme o art. 3¢ Il, da Lei n. 18.489, de 22 de
agosto de 2022.

O Laboratoério de Inovagcao de Controle Externo (Lince) do
TCE/SC coordenou a realizacdo de oficinas para }3\}\(

a elaboragao do fluxo processual ade—/ <
guado para o tratamento de dados

no controle da politica de educa- ’ I_I N [ E
cao.

7 Baqte Lahnrarorlu de Inuvacan do Controle Externo
Para alcancar tais objeti sl e A i

TCE EDUCAGAO



Construir, de forma clara, o que se deseja
alcangar com o programa;

Refletir sobre o programa. Qual o objetivo?
Por que ele é importante ao TCE/SC?

IR

Mapear o que ja foi discutido pela equipe:
estrutura minima, fontes de dados, riscos, atores
(stakeholders), etapas do fluxo, certezas e duvidas;

Auxiliar na definigcdo das entregas, responsaveis
€ prazos;

Apresentar ferramentas para auxiliar
no gerenciamento das atividades;

IR

Auxiliar na construgcao colaborativa
do fluxo processual.

Vos, as oficinas tiveram os seguintes propdsitos:

O resultado das atividades do Grupo de Trabalho constitui
a base do Programa TCE Educagao. Exemplo da utilizagao do
fluxo criado é a fiscalizagao das licitagdes do transporte esco-
lar, permitindo a realizacao do objetivo de ampliar a abran-
géncia do controle e o uso estratégico dos dados acessados
pelo TCE/SC. O aprendizado gerado pela estratégia de trata-
mento de dados para o controle permitiu outras atividades
importantes, como a verificacao da consisténcia e regulari-
dade de dados referentes a programas de concessao de bol-
sas para o ensino superior (Universidade Gratuita e Fumdesc),
e a disponibilizacao, no Portal Lume,
de painel de informacdes sobre a ali-
mentagao escolar na rede estadual
de ensino, com dados compartilha-

Acesse o painel da alimentagdo escolar
da rede estadual de ensino.



\V)

dos pela Secretaria de Estado da Educacao.

/)

Veja trabalhos destacados na area de educagao realiza-
dos pelo TCE/SC ap6s o inicio do Programa TCE Educacéo e
resultados e beneficios alcangados:

TRANSPORTE ESCOLAR E INFRAESTRUTURA

Acdes

Resultados

Acompanhamento dos editais
de contratagdo de transporte
escolar.

- Acompanhamento de 164

- Analise de 261 editais no periodo

- 28 mil alunos destinatarios

municipios catarinenses;

de 4/2024 a 6/2025, com
identificagao de irregularidade
em 180 editais (68%);

dos servigos a serem contratados
pelas licitagdes analisadas.

Fiscalizar a execuc¢do dos contratos
de prestacao de servico de
transporte escolar dos alunos

dos ensinos fundamental e médio
no exercicio de 2024, no municipio
de Sao Joaquim.

- Melhoria dos controles adotados

pela Prefeitura sobre a distancia
efetivamente percorrida pelos
veiculos que prestam o servigo.

pelo TCE/SC.

Os resultados dos trabalhos acima contribuiram para a elaboragao
de checklist de contratagao de servigcos de transporte escolar publicado

Verificagdo da infraestrutura
das escolas indigenas da rede
estadual de ensino

- Vistoria in loco de 20 das 33 escolas

- Processo em curso para a resolugéo

indigenas da rede estadual,
alcangando 2.243 alunos (81,56%
dos matriculados).

das inconsisténcias identificadas.

Fonte: Area técnica do TCE/SC.

TCE EDUCAGAO



ENSINO SUPERIOR

Acoes

Avaliacdo de projeto de lei

do Poder Executivo para
instituicdo de programa

de incentivo ao ensino superior
relativo a concessdo de bolsas

aos alunos de entidades de ensino
superior.

Analise de 35.493 bolsas
concedidas por programas

de apoio a alunos de entidades
de ensino superior, mediante
cruzamento de dados de renda
e patrimdnio, resultando

na apurac¢ao de inconsisténcias
em 15.649 beneficios.

Fonte: Area técnica do TCE/SC.

Resultados

- Proposta de voto do Plenario

trouxe contribuicdes acerca

da necessidade de protecao

e priorizagao do investimento
na educacao basica,

o0 que culminou na aprovagao
da Emenda Constitucional

n. 90/2023, acrescentando
0§22 30 art. 170 da Constituicao
Estadual.

- Aprovada a Lei n. 866/2025,

com a melhoria nos critérios

e controles adotados na concessao
da bolsa de estudos, os quais foram
feitos com base nas sugestdes

de aperfeicoamento do TCE/SC,
conforme registrado na exposicao
de motivos do projeto de lei.



PROFESSORES E GESTAO DEMOCRATICA

Acoes

Autuacao de inspegdes (RLIs) para
avaliar o atendimento da Meta 18

do Plano Nacional de Educagéo,

incluindo:

- Atendimento ao Piso Nacional
do Magistério;

- Existéncia de Plano de Carreira
do Magistério nos municipios;

- Regulamentacdo da gestao
democratica e participacdo
da comunidade escolar
no processo de escolha
dos diretores.

Autuacdo de inspegdes para avaliar
o atendimento da Estratégia 18.1
do Plano Nacional de Educacgao,
que trata da proporgao

de professores efetivos

e professores temporarios (ACT).

Fonte: Area técnica do TCE/SC.

Resultados e beneficios

- 61 processos autuados desde 2020;

- 37 processos tiveram decisdes

definitivas que atestaram

0 pagamento do piso nacional
do magistério e o cumprimento
da gestao democratica.

- 45 processos autuados desde 2017,

incluindo os 20 maiores municipios
de Santa Catarina e a Secretaria de
Estado da Educacao;

- Planos de agao apresentados pelos

municipios para o cumprimento da
estratégia em 16 processos, 0s quais
sdo objeto de monitoramento;

- Autuagao de acompanhamento

Unico para verificacao continua

do cumprimento da estratégia

nos 295 municipios catarinenses,
considerando que a pesquisa inicial
para o procedimento indicou que
somente 11 municipios catarinenses
atendem a meta prevista nos seus
respectivos planos municipais.

TCE EDUCAGAO
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INDICE ICMS
EDUGACAQ

DE SANTA CATARINA



O Indice ICMS Educacao, formado pelo Indicador de Qua-
lidade das Escolas de Santa Catarina (IQESC) e por dados da
educacdo infantil (Meta 1 do PNE) e de tempo integral (Meta
6) dos municipios, teve sua férmula definida em trabalho da
equipe da Diretoria de Atividades Especiais do TCE/SC, a par-
tir das discussdes do grupo de trabalho instituido pela Por-
taria P/1587, da Secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina, e que contou com representantes de 10 entidades.

A metodologiafoiadotada pela Lei Estadual n.18.489/2022
para a distribuicao de parcela da cota-parte municipal do
ICMS Educagdo em atenc¢ao aos resultados de aprendizagem,
ao aumento da equidade e considerando o nivel socioecond-
mico dos educandos, conforme exige o art. 158, § 1°, da Consti-
tuicao Federal. O ICMS Educacgao foi responsavel pelos seguin-
tes repasses nos Ultimos 3 anos:

Valores repassados de 2023 a 2025 aos municipios
catarinenses pelo calculo do ICMS Educacdo
(valor nominal em milhoes de reais)

1.500

2023 2024 20258

* Estimativa de repasse para 2025.
Fonte: ACO 25/80019256.

TCE EDUCAGAO



Apresentado na forma de painel de indicadores, a meto-
dologia contempla varidveis que chegam ao nivel de cada
escola e integra metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacao. Considera tanto insumos (gestao escolar, infra-
estrutura, professores), quanto proficiéncia (aprendizagem).
Traz como diferencial para o repasse um olhar que vai além
dos dados socioecondmicos das escolas, possibilitando, por
meio de modelo matematico, beneficiar escolas que tiveram
avancgo na aprendizagem em situagdes desafiadoras.

I T

Otica das escolas (IQESC)

Esforco Esforco Nao Contexto
Observado Observado socioeconémico
(IEO) (IEN) dos educandos

Cumprimento
da meta 6

Indicador de Sistema de

Proficiéncia Custos das
Avaliada (IPA), Escolas (SCE)
Indicador Residuos de
de Esforco Regressao
Observado
(IEE)

Taxa liquida
de atendimento
na educagao
infantil

Indicador

Fonte: Painel ICMS Educagao 2025.

Os painéis apresentam, de maneira georreferenciada no
mapa, todas as escolas municipais que alcangam parametros
minimos de participagao no Sistema de Avaliagao da Edu-
cacao Basica (Saeb) para obtencao do IDEB. Com a recente
criagao do Sistema Estadual de Avaliagdo do Estado de Santa
Catarina (Seaesc), todas as escolas terao suas avaliagcdes consi-
deradas no ICMS Educacao.
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Mapa do Painel com as escolas georreferenciadas

RESULTADO DE REPASSE

MUNICIPIOS

Selecione a varidvel que deseja visualizar nomapa

TABELA 1QESC

.

Dessa maneira, o Indice ICMS Educacio apresenta olhar
multidimensional da educagao publica, permite o mapea-
mento de prioridades pela gestao e serve de parametro para
as iniciativas do controle externo e do controle social.

Visite o Painel do ICMS IQESC

Educagdo e o IQESC INDICADOR DE QUALIDADE

das escolas municipais. D AS ESCO & AS

de Santa Catarina



Como desdobramento do trabalho do ICMS Educagao,
foram criados mais dois painéis:

O Painel de Infraestrutura das Escolas Catarinenses,
que dispde de mapas e tabelas de variaveis de infraes-
trutura das escolas municipais e estaduais, formando
o Indicador de Infraestrutura.

Saiba mais sobre a infraestrutura
das escolas catarinenses.
Entre no painel pelo QR Code.

O Painel IQESC Estadual apresenta os dados das
escolas estaduais da mesma maneira que o IQESC
das escolas municipais utilizados para o Indice ICMS
Educacao.

Explore o IQESC Estadual.
Visite o painel pelo QR Code ao lado.
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para induzir melhorias

A participacdo do TCE/SC vai além do célculo do indice
ICMS Educagao, havendo efetiva atuagao sob a perspectiva do
controle externo dialégico e indutor da politica publica edu-
cacional, com ag¢des voltadas ao atendimento dos municipios
catarinenses para apresentar os indicadores e as necessida-
des de pontos de melhoria da gestao.

Confira nUmeros que mostram o acompanhamento do
ICMS Educacao pelo TCE/SC nos anos de 2022 a 2025:

Atendimento de

atendimentos edicdes de ciclos dos 295 municipios
virtuais de palestras realizadas catarinenses
em 2023 a 2025, com
atendimentos presenciais
individuais no evento

TCE EDUCAGAO



A aprendizagem esta sob constante acompanhamento
do TCE/SC. No grafico a seguir, por exemplo, constata-se o
aumento do Saeb agregado (Portugués e Matematica) nos
anos iniciais entre as avaliagdes de 2021 e 2023, demons-
trando praticamente o retorno ao nivel de aprendizagem
pré-pandemia. Por outro lado, nos anos finais, constata-se
a estagnagao do indice no mesmo periodo, nao havendo
recuperacao aos patamares de 2019. Os indicadores do ICMS
Educagao permitem ao TCE/SC analisar com maior detalhe
os pontos de melhoria, a evolugao e a regressao de indicado-
res, e focar nas medidas necessérias, a exemplo do reordena-
mento das redes publicas de ensino, inicialmente no muni-
cipio de Florianépolis, por meio de mesa de consensualismo
entre a Prefeitura e a Secretaria de Estado de Educacao.

SAEB
529 25 Anos Finais

229,01 230,89
22532 225722

209,97
200

196,1

187,94
—

179,15

150
200520072009 582 01F=220]3 2015820725592 01 952 0 2] u82.025

Fonte: Elaborado pela area técnica do TCE/SC a partir de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.



POR QUE REALIZAR

O REORDENAMENTO DAS REDES
PUBLICAS DE ENSINO?

Em Santa Catarina, 23,66% das matriculas \
dos anos iniciais estdo na rede estadual de ensino,

enquanto, nos anos finais, 48,54% dos alunos fre-
guentam a rede estadual e 51,45% a rede municipal?

O reordenamento das redes estadual e muni-
cipais, com a atribuicao dos anos iniciais exclusiva-
mente pelos municipios, traz diversos beneficios,
como:

Clareza de competéncias e planejamento;

Il

Eficiéncia na alocacao de recursos
relacionados a especializagao dos
professores (regentes ou especialistas),
sele¢cdo e formagao continuada;

Dimensionamento de necessidades
(melhor planejamento da oferta);

I

Economicidade na aplicagao dos recursos
e planejamento para que o professor atue,
preferencialmente, emn uma Unica escola;

Mitigagao ou extingao da sobreposi¢cao
de responsabilidades;

I

Fortalecimento do regime de colaboragdo.

—

2 TODOS PELA EDUCAGAQ. Anuério Brasileiro da Educacéo
Basica 2025. Todos Pela Educagdo, 2025. Disponivel em:
https://anuario.todospelaeducacao.org.br/2025/. Acesso em:
26 set. 2025.




Outro ponto de observacdo pelo TCE/SC é a infraestru-
tura, cujos indicadores tiveram a seguinte evolucao na rede
municipal de ensino de Santa Catarina (2021-2025)

Infraestrutura basica Espacos para pratica Itens tecnolégicos N Ty Espacos e materiais
e acessibilidade esportiva e recreativa e laboratoriais ) A7 pedagégicos
09 0.875 0.88
0.864 0.865 o 0.86 0866
08
orn 274 0737
0717
07 0691 0699
0.643
0.61 2
06 e 0.585 0576 0.588
] I I I I
05 .
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

Fonte: ACO 25/80019256.

Otrabalhodeorientacdoe palestrasrealizados pelo TCE/SC
também reforcou a importancia do adequado preenchimento
do censo escolar, o que contribui para a qualidade das infor-
magoes.

Quanto a porcentagem de gestores com formagao con-
tinuada em gestao escolar nas redes municipais de ensino, os
dados do periodo de 2021 a 2024 foram os seguintes:

2021 N.47% 88.53%

2022 AR 78.84%

2023 61.81%

2024 41.37%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Formagao continuada em Gestdo Escolar . Sim . Nao

Fonte: ACO 25/80019256.
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Projeto de Apoio
do Controle
Externo a Gestao
da Educacao




A implementagao é a fase critica e de maior complexi-
dade da politica educacional, por ser o momento em que sur-
gem as dificuldades para colocar em pratica o planejamento.
Consciente de que nao basta ao controle apontar erros ou
falhas de execugao somente apds a produgdo de suas conse-
quéncias, no ano em que completa os seus 70 anos, o TCE/SC
decidiu, como prioridade, entregar aos gestores e a sociedade
um referencial de controle da politica publica de educagao
que permita agdes de efetiva transformacdo educacional e o
controle concomitante.

Para isso, firmou acordo de cooperagdo técnica com a
organizacao da sociedade civil Todos Pela Educacac® que,
no documento “Educagdo J& Municipios™ sintetizou, em 20
diretrizes e 60 recomendacdes, o que as melhores praticas de
gestado indicam como o caminho para a efetividade da politica
de educacao.

O referencial de gestao compartilhado pelo acordo esta
servindo de base para a primeira experiéncia de implemen-
tagao na rede municipal de Florianépolis, acompanhada pelo
TCE/SC desde a sua concepcgdo, ja com a primeira fase do
acompanhamento submetida ao Plenario.

3 Disponivel em: https:/Mww.tcesc.tc.br/parceria-entre-tcesc-todos-pela-
educacao-e-prefeitura-de-florianopolis-busca-contribuir-para.  Acesso
em: 7 out. 2025.

4 Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.brleducacao-ja-muni-
cipal/. Acesso em: 7 out. 2025.


https://www.tcesc.tc.br/parceria-entre-tcesc-todos-pela-educacao-e-prefeitura-de-florianopolis-busca-contribuir-para
https://www.tcesc.tc.br/parceria-entre-tcesc-todos-pela-educacao-e-prefeitura-de-florianopolis-busca-contribuir-para
https://todospelaeducacao.org.br/educacao-ja-municipal/
https://todospelaeducacao.org.br/educacao-ja-municipal/
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L U

Ceriménia de assinatura do Acordo de Cooperacéo Técnica n. 007/2025,
em margo de 2025

O planejamento da iniciativa na Capital catarinense ocor-
reu no inicio de 2025, com a definicdo de agdes de curto prazo
no primeiro ano do projeto:

As sete acgdes de curto prazo

Priorizagédo . . Uso pedagdgico de
ac Trilha formativa > bedagogico ¢
do curriculo e avaliagdes formativas
e somativas

Expansdo da carga

horaria de aulas de professores

material didatico

Trilha formativa de
gestores com foco na
gestdo da aprendizagem

Acompanhamento Acompanhamento e
pedagdgico incentivo a frequéncia

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Florianépolis.
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Como principais resultados preliminares decorrentes da
execugao do plano de curto prazo ao longo de 2025, realca-se:

Acao
1) Expansao
da carga horaria
das aulas

2) Priorizagdo
do curriculo
e material didatico

3) Trilha formativa
de professores

4) Uso pedagégico
de avaliagcées
formativas
e somativas

5) Trilha formativa
de gestores com
foco na gestao
da aprendizagem

6) Acompanhamento
pedagoégico

Resultados e beneficios

- Aumento de quatro para seis aulas semanais

de Lingua Portuguesa e Matematica para
todos os estudantes de 92 ano, alcangando
aproximadamente 2.050 alunos;

- Aumento de aproximadamente 400 para 2.900

estudantes em tempo integral nos anos iniciais,
com a expansao do ensino em tempo integral
no 2° e 52 ano, representando 25,43% dos alunos
da fase inicial do ensino fundamental.

- Alinhamento do curriculo do ensino fundamental

a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

- Disponibilizagao de material didatico estruturado

para as 39 unidades educativas.

- Formacgdes mensais para os professores

para apoia-los no uso dos materiais didaticos
disponibilizados, com taxa de participagao média
acima de 90%.

- Realizadas avaliagdes de Lingua Portuguesa

e Matematica em margo (diagndstica) e julho;

- Avaliacao de julho alcangou 5.560 estudantes

de 29, 52 e 92 ano (aproximadamente 84% do total
de alunos);

- 750 estudantes reconhecidos pelo bom

desempenho em evento promovido pela
Prefeitura;

- Redugdo média de 45% dos estudantes com

defasagem em Lingua Portuguesa e Matematica.

- Formagdes mensais para gestores com foco

em lideranga na gestdo da aprendizagem,
com taxa de participagdao média acima de 90%.

- Estruturacao de equipe de 10 tutores

pedagdgicos, um para cada quatro escolas.

- Realizacao de visitas duas vezes por semana

nas 39 escolas de ensino fundamental para apoiar
as equipes gestoras na implementagao
das politicas publicas.

- Reunides quinzenais com o secretario de

Educacgao e equipe pedagogica da Secretaria para
acompanhamento e alinhamento de acdes.



7) Acompanhamento | - A¢des de incentivo a frequéncia e monitoramento
e incentivo periddico de estudantes com faltas iniciadas
a frequéncia no 2° semestre, incluindo agdes diarias
de busca ativa.

- Aumento da frequéncia mensal da rede em 3,4%
em relagao ao 1° semestre.

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao de Floriandpolis.

Ainiciativatambém constituiu plano estratégico de longo
prazo para o periodo de 2025-2028, denominado “Estratégia
de Transformacao Educacional de Floriandpolis”, que conti-
nua tendo o acompanhamento da equipe técnica da Diretoria
de Atividades Especiais.

Saiba mais sobre o andamento do projeto
acessando o primeiro relatdrio técnico
de acompanhamento.

Acesse também o primeiro voto sobre
o projeto apresentado em Plendrio,
na sessdo de 3 de setembro de 2025.




O projeto conta ainda com acompanhamento de comité
estratégico formado por representantes do TCE/SC e da
Secretaria de Educacgdo de Floriandpolis que se rednem men-
salmente para acompanhar a execugao dos planos de acgao.

Com a constituicao do Referencial de Controle da Politica
Publica de Educacdo partir deste projeto, o TCE/SC melhor
orientara os gestores para o uso de indicadores e de metodolo-
gias adequadas de implementacao ao longo do ciclo de gestao,
priorizando a aprendizagem e a reducgao das desigualdades.

Reunido do comité estratégico realizada em novembro de 2025,
que contou com a participacéo do presidente do TCE/SC,

conselheiro Herneus Jodao De Nadal
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